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ОБРАЗОВАНИЕ КОММЕРЧЕСКОЙ 
ИНФРАСТРУКТУРЫ ОБЩЕГО 
ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО РЫНКА 
ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА
Аннотация. Ключевой проблемой создания общего электроэнергетического рын-
ка государств – членов Евразийского экономического союза (России, Белоруссии, 
Казахстана, Киргизии и Армении), предусмотренного Договором о Евразийском 
экономическом союзе, является формирование его коммерческой инфраструкту-
ры. В статье представлены результаты сравнительного анализа систем торгов-
ли электроэнергией на национальных электроэнергетических рынках государств 
Евразийского экономического союза. Показано, что объединяемые рынки элек-
троэнергии этой группы государств заметно различаются в части организации 
торговых отношений (состава участников и оказываемых инфраструктурных 
услуг, правил торговли и ценообразования). Установлено, что только характе-
ристики электроэнергетического рынка России в полном объеме соответству-
ют требованиям программных документов по общему электроэнергетическому 
рынку Евразийского экономического союза. Даны рекомендации по мерам адап-
тации электроэнергетических рынков остальных государств Евразийского эко-
номического союза к указанным требованиям.
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a common electric power market for the Eurasian Economic Union member states 
(Russia, Belarus, Kazakhstan, Kyrgyzstan and Armenia) provided for in the Treaty 
on the Eurasian Economic Union. The comparative analysis of electricity trading 
arrangements in the Eurasian Economic Union states have been presented in the article. 
It has been shown, that there are notable differences between combined power markets 
of these group of states in terms of the organization of trade relations (participants, 
infrastructure services, rules on trade and pricing policies). It has been established, 
that only the characteristics of the Russian electric power market fully comply with the 
requirements of program documents for the Eurasian Economic Union common electric 
power market. The appropriate recommendations on measures to adapt the power 
markets of other Eurasian Economic Union States to these requirements have been given.
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Общий электроэнергетический рынок государств – членов Евразийском экономическом союзе (далее – 
ЕАЭС) формируется в соответствии со ст. 81 Договора о ЕАЭС и должен обеспечить возможности для сво-
бодной взаимной торговли электрической энергией на территории 5 государств – Российской Федерации (да-
лее – РФ), Республики Белоруссии, Республики Казахстан, Киргизской Республики, Республики Армения. 

Следует отметить, что интеграция является одним из трендов современного развития энергетических 
рынков. На сегодняшний день объединения электроэнергетических рынков сформированы по всему миру: 
в Европе, США, в Центральной Америке, в Азии [12]. Энергетическая инфраструктура рассматривается как 
основа существующих региональных интеграционных хозяйственных объединений (Европейского союза, 
Шанхайской организации сотрудничества) [7]. По мнению отдельных экспертов, совместная инфраструкту-
ра топливно-энергетического комплекса России и остальных государств – членов ЕАЭС может стать осно-
вой Азиатского энергокольца, объединяющего энергосистемы ключевых экономических игроков региона – 
России, Китая, Японии и Кореи [5].

Целесообразность интеграции национальных электроэнергетических рынков в общий рынок обуслов-
лена целым рядом факторов, включая:

 – экономические выгоды, получаемые от объединения работы энергосистем в результате совмещения 
графиков нагрузки, оптимизации загрузки и резервирования генерации, повышения уровня конкуренции 
и снижения цен на электроэнергию на объединяемых рынках;

 – повышение надежности работы энергосистем;
 – координацию национальных программ перспективного развития электроэнергетики государств ЕАЭС;
 – кумулятивный эффект от расширения сотрудничества в смежных отраслях (строительстве, энергети-

ческом машиностроении и инновационной деятельности) [6; 8]. 
Одним из важнейших вопросов при формировании общего электроэнергетического рынка является опре-

деление целевой модели его инфраструктуры, обеспечивающей организацию торговли. 
Рассмотрим особенности национальных рынков электроэнергии государств ЕАЭС.
Энергосистемы государств ЕАЭС, кроме Армении, которая не имеет общих границ ни с одним из госу-

дарств ЕАЭС, связаны между собой высоковольтными линиями электропередач, построенными еще в со-
ветский период. По оценкам Евразийской энергетической комиссии существующая пропускная способность 
действующих межгосударственных линий электропередач позволяет увеличить объемы торговли электроэ-
нергией между странами ЕАЭС в 5-6 раз [8; 15]. К тому же все государства ЕАЭС, кроме Киргизии, в насто-
ящее время избыточны по мощности (рис.1). Таким образом, существующая технологическая инфраструкту-
ра национальных электроэнергетических систем государств ЕАЭС обладает достаточным потенциалом для 
развития взаимной торговли электроэнергией в рамках общего рынка.

Источник: [19]

Рис. 1. Отклонение суммарной установленной мощности электростанций от абсолютного максимума нагрузки  
по энергосистемам государств Евразийского экономического союза в 2017 г.

Беларусь                Армения           Киргизия             Казахстан                  Россия
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По мнению экспертов, основной проблемой общего электроэнергетического рынка ЕАЭС (далее – ОЭР 
Союза) на современном этапе является сильная дифференциация коммерческой инфраструктуры националь-
ных электроэнергетических рынков [9; 15].

В связи с этим актуальным является анализ организации торговых отношений на национальных элек-
троэнергетических рынках государств ЕАЭС, с точки зрения их соответствия характеристикам ОЭР Союза, 
предусмотренным программными документами.

Дадим характеристики коммерческой инфраструктуры ОЭР Союза в соответствии с требованиями про-
граммных документов. 

Требования к коммерческой инфраструктуре ОЭР Союза определяются целым рядом нормативно-пра-
вовых и программных документов, к числу которых относятся:

 – Договор о ЕАЭС (раздел XX «Энергетика»);
 – Протокол об обеспечении доступа к услугам субъектов естественных монополий в сфере электроэ-

нергетики, включая основы ценообразования и тарифной политики (приложение № 21 к Договору о ЕАЭС);
 – Методология осуществления межгосударственной передачи электрической энергии (мощности) между 

государствами-членами (Приложение к Протоколу об обеспечении доступа к услугам субъектов естественных 
монополий в сфере электроэнергетики, включая основы ценообразования и тарифной политики);

 – Концепция формирования общего электроэнергетического рынка ЕАЭС (далее – Концепция ОЭР Союза);
 – Программа формирования ОЭР ЕАЭС (далее – Программа ОЭР Союза);
 – Протокол о внесении изменений в Договор о ЕАЭС от 29.05.2014 г. (в части формирования ОЭР ЕАЭС) 

от 29.05.2019 г. [1; 2; 3; 4].
Основные характеристики коммерческой инфраструктуры ОЭР Союза схематично представлены на рис. 2.

Общий энергетический рынок ЕАЭС формируется на базе национальных электроэнергетических опто-
вых рынков государств ЕАЭС и характеризуется следующим субъектным составом:

 – участники рынка – продавцы и покупатели электрической энергии оптовых электроэнергетических 
рынков государств ЕАЭС;

 – инфраструктурные организации электроэнергетических рынков государств ЕАЭС (Разделы 1, 6 Кон-
цепции ОЭР Союза). 

При этом до вступления в силу международного договора о формировании общего рынка газа ЕАЭС 
право участия в работе ОЭР Союза получают только лица, уполномоченные государствами ЕАЭС.

Источник: [1-4]

Рис. 2. Модель коммерческой инфраструктуры общего энергетичексого рынка Евразийского экономического союза
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Программа ОЭР Союза (п. 2, раздел 1) содержит требование к государствам ЕАЭС об обеспечении разде-
ления конкурентных и монопольных видов деятельности в вертикально-интегрированных структурах, включа-
емых в состав субъектов ОЭР Союза. Следует подчеркнуть, что программные документы не предусматривают 
создание обособленных наднациональных инфраструктурных и регулирующих органов на ОЭР Союза. Оказа-
ние инфраструктурных услуг (по передаче электроэнергии, оперативно-диспетчерскому управлению, коммер-
ческому администрированию и организации торгов) на ОЭР Союза планируется осуществлять в формате вза-
имодействия инфраструктурных организаций национальных электроэнергетических рынков государств ЕАЭС.

Для субъектов ОЭР Союза и для субъектов внутренних электроэнергетических рынков государств ЕАЭС 
будут обеспечены равные условия доступа к услугам естественных монополий по передаче электроэнергии 
и по оперативно-диспетчерскому управлению. В то же время сохраняется приоритетное право использова-
ния указанных услуг для обеспечения внутренних потребностей государств-членов.

Органы управления ОЭР Союза будут представлены:
 – организациями государств ЕАЭС, осуществляющими государственное регулирование в электроэнер-

гетической сфере;
 – вспомогательными органами ОЭР Союза, создаваемыми в целях обеспечения взаимодействия госу-

дарственных органов государств – участников ОЭР Союза и инфраструктурных организаций (раздел 8 Кон-
цепции ОЭР Союза).

В качестве товара на ОЭР Союза рассматривают электроэнергию, торговля которой будет возможна раз-
личными способами:

 – по свободным двусторонним договорам;
 – на централизованных торгах (по срочным контрактам и на сутки вперед);
 – в формате урегулирования почасовых отклонений фактических сальдо-перетоков (раздел 5 Концепции 

ОЭР Союза).
Концепцией ОЭР Союза (раздел 9) также установлено, что ценообразование на услуги субъектов есте-

ственных монополий и инфраструктурных организаций – субъектов ОЭР Союза на территории государств 
ЕАЭС будет осуществляться в соответствии с законодательством данных государств. При этом тарифы 
на услуги субъектов естественных монополий на ОЭР Союза не должны превышать аналогичные внутрен-
ние тарифы для субъектов национальных рынков электрической энергии. 

Таким образом, можно сделать вывод, что для формирования эффективной коммерческой инфраструк-
туры ОЭР Союза национальные электроэнергетические рынки государств ЕАЭС должны характеризоваться:

 – наличием сектора оптовой торговли электроэнергией;
 – свободным ценообразованием на производимую электроэнергию;
 – использованием механизмов централизованных и балансирующих торгов;
 – оказанием полного перечня инфраструктурных услуг (по передаче электроэнергии, оперативно-ди-

спетчерскому управлению, коммерческой диспетчеризации сделок, организации торгов);
 – отсутствием совмещения естественно-монопольных и конкурентных видов деятельности.
Проведем сравнительный анализ коммерческой инфраструктуры электроэнергетических рынков государств 

ЕАЭС. В таблице 1 показаны особенности коммерческой инфраструктуры электроэнергетических рынков госу-
дарств ЕАЭС с точки зрения основных характеризующих параметров: структуры рынка и его товарного соста-
ва, совмещения видов деятельности, действующих инфраструктурных организаций и правил ценообразования. 

Таблица 1 
Характеристика коммерческой инфраструктуры электроэнергетических рынков государств – 

членов Евразийского экономического союза

Наименование характеристики Описание
Структура рынка, товарный состав Национальные двухуровневые (оптовые и розничные) рынки электроэнер-

гии и мощности сформированы только в России и Казахстане. В остальных 
государствах ЕАЭС действуют только рынки электроэнергии без разделения 
на оптовый и розничный уровни
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Наименование характеристики Описание

Разделение естественно-монопольных 
и конкурентных видов деятельности

Только в России действует законодательный запрет на совмещение естествен-
но-монопольных (передача, распределение электроэнергии) и конкурентных 
видов деятельности (производство и сбыт электроэнергии) в пределах одной 
ценовой зоны.
На электроэнергетическом рынке Армении сохраняется совмещение естест-
венно-монопольного вида деятельности по распределению электроэнергии 
со сбытом электроэнергии, относимым к числу конкурентных.
В Белоруссии, Киргизии и Казахстане предприятия по производству, переда-
че, распределению и сбыту электроэнергии работают в составе вертикально-
интегрированных холдингов

Состав инфраструктурных организаций Только на рынках электроэнергии России и Казахстана инфраструктурные ор-
ганизации работают в полном составе (системный оператор, коммерческий 
оператор и оператор торгов). Операторы торгов отсутствуют в Белоруссии, 
Киргизии и Армении, коммерческий оператор – в Белоруссии

Ценообразование  Только в России существует свободное ценообразование на производимую 
электрическую энергию (кроме неценовых зон) по двусторонним договорам, 
результатам торгов на рынке на сутки вперед и на балансирующем рынке. 
В Казахстане, несмотря на действующий централизованный рынок электроэ-
нергии и мощности, продолжают действовать предельные тарифы на произво-
димую электроэнергию. На электроэнергетических рынках Белоруссии, Кир-
гизии и Казахстана все тарифы регулируются

Механизмы торговли электроэнергией Только в России и в Казахстане, кроме двусторонних договоров, также приме-
няют механизмы централизованной торговли электроэнергией (на сутки впе-
ред и на балансирующем рынке)

Истчоники: [10; 11; 16; 17; 18]

Таким образом, на сегодняшний день только характеристики электроэнергетического рынка РФ мо-
гут быть признаны достаточными для формирования эффективной коммерческой инфраструктуры ОЭР 
Союза. На электроэнергетических рынках остальных государств ЕАЭС сохраняются регулируемое цено-
образование на производимую электроэнергию, совмещение естественно-монопольных и конкурентных 
видов деятельности, отсутствует разделение рынка на оптовый и розничный, не осуществляется центра-
лизованная торговля электроэнергией и, соответственно, не оказываются услуги по коммерческой диспет-
черизации и организации торгов.

В Казахстане, так же, как и в РФ, к настоящему моменту действует двухуровневый рынок электроэнергии 
(оптовый и розничный), товаром является не только электроэнергия, но и мощность. В то же время в Казах-
стане, в отличие от РФ, допускается совмещение конкурентных и естественно-монопольных видов деятель-
ности в рамках отдельных компаний, устанавливаются предельные тарифы на производимую электроэнергию.

В Белоруссии отсутствуют инфраструктурные организации, оказывающие услуги по передаче элек-
трической энергии, по финансовому обслуживанию сделок  (коммерческие операторы), по организации 
торгов. К тому же на электроэнергетическом рынке республики сохраняется полная вертикальная интег-
рация процессов производства, передачи, распределения и сбыта электроэнергии в рамках одной государ-
ственной компании [14]. Соответственно, тарифы на электроэнергию устанавливаются в Белоруссии толь-
ко для конечных потребителей. Аналогичная практика тарифообразования существует и в Киргизии, где 
все компании по производству, передаче, распределению и сбыту электроэнергии осуществляют свою де-
ятельность в рамках одного энергохолдинга. 

В Армении сохраняется совмещение естественно-монопольного вида деятельности по распределению 
электроэнергии с деятельностью по сбыту в рамках одной компании [13; 18]. 

Окончание табл. 1
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Таким образом, создание ОЭР Союза в условиях сохранения существующей организации националь-
ных электроэнергетических рынков государств ЕАЭС может сопровождаться появлением целого ряда про-
блем для его участников, включая:

 – ценовую дискриминацию субъектов ОЭР Союза в части тарифов на услуги естественных монопо-
лий, действующих в границах энергосистем государств ЕАЭС;

 – отсутствие организаций, оказывающих качественные услуги по коммерческому обслуживанию сде-
лок на ОЭР Союза, потребителям, расположенным на территории государств, где отсутствует централизо-
ванная торговля электроэнергией (Белоруссия, Киргизия, Армения);

 – неудовлетворительную организацию сделок на ОЭР Союза.
Таким образом, для формирования эффективной коммерческой инфраструктуры ОЭР Союза необходи-

мо обеспечить:
 – разделение естественно-монопольных и конкурентных видов деятельности на электроэнергетиче-

ских рынках Белоруссии, Казахстана, Киргизии и Армении;
 – гармонизацию национальных законодательств в части определения тарифов на услуги естественных 

монополий в электроэнергетике;
 – разработку эффективного механизма взаимодействия национальных инфраструктурных организаций 

и регуляторов на ОЭР Союза.
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