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ФЕДЕРАЦИИ В УСЛОВИЯХ ПЕРЕХОДА К ПРОЕКТНОМУ 
УПРАВЛЕНИЮ
Аннотация. Рассмотрены особенности внедрения проектного управления в органах испол-
нительной власти Республики Тыва и раскрыта сущность региональной системы управления 
проектами. Изучены проблемы при реализации национальных проектов на территории Респу-
блики Тыва, а также при мониторинге их реализации, в том числе проблема доступа к акту-
альной информации по разработке, реализации, отчетности о реализации региональных про-
ектов. На основе проведенного исследования сделан вывод о необходимости осуществления 
управления государственными программами и проектами с позиций системного подхода. Не-
обходима организация системы доступа к актуальной информации по разработке, реализа-
ции, отчетности о реализации региональных проектов, внесение изменений в закон Республики 
Тыва «О Счетной палате Республики Тыва», предусматривающих обеспечение доступа к ин-
формационным системам и ресурсам, а также разработка стандарта внешнего государст-
венного финансового контроля «Проведение мониторинга региональных проектов».
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Abstract. The features of the implementation of project management in the executive authorities of the 
Republic of Tuva have been considered and the essence of the regional project management system 
has been revealed. Problems during the implementation of national projects in the Republic of Tuva, 
as well as during monitoring of their implementation, including the problem of access to relevant 
information on the development, implementation, reporting on the implementation of regional pro-
jects have been studied. Based on the study, it has been concluded that it is necessary to manage 
state programs and projects from the perspectives of a systematic approach. It is necessary to organ-
ize a system of access to relevant information on the development, implementation, reporting on the 
implementation of regional projects, amending the law of the Republic of Tuva “On the Account-
ing Chamber of the Republic of Tuva”, providing for access to information systems and resources, 
as well as developing a standard for external state financial control “Monitoring regional projects”.
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Целенаправленное внедрение проектного управления в государственных структурах Российской Феде-
рации (далее – РФ) началось в 2013 г., когда были образованы соответствующие структуры в федеральных 
органах управления [3]. В соответствии с рекомендациями данных структур началось внедрение проектно-
го управления регионах, в том числе в Республике Тыва, а руководство внедрением проектного управле-
ния было вменено в обязанность соответствующим органам регионального и местного самоуправления [6].

В 2016 г. при Президенте РФ был создан Совет по стратегическому развитию и приоритетным проек-
там, в Правительстве РФ – Департамент проектной деятельности и были сформулированы 11 приоритетных 
направлений развития страны.

Аналогичные изменения произошли в структуре региональных органов исполнительной власти. 28 ок-
тября 2016 г. распоряжением Правительства Республики Тыва № 405 был утвержден План первоочередных 
мероприятий по организации проектной деятельности в Республике Тыва [8]. В ноябре 2016 г. было образо-
вано Управление проектной деятельности. Под руководством нового подразделения была создана региональ-
ная система управления проектами, включающая весь спектр соответствующих звеньев, необходимых для эф-
фективного внедрения проектной деятельности и реализации проектов на региональном уровне управления.

В органах исполнительной власти были созданы 13 ведомственных проектных офисов, закреплены от-
ветственные сотрудники – администраторы, приняты нормативно-правовые документы, определен перечень 
приоритетных проектов.

Указом Президента РФ были утверждены национальные цели и стратегические задачи развития РФ на пе-
риод до 2024 г., и для нашей страны начался новый ответственный этап [1]. Инструментом их достижения 
стали 12 национальных проектов. В соответствии с ними в Республике Тыва были утверждены 46 проек-
тов [6]. Таким образом, республика участвует в 10 из 12 национальных проектов (кроме «Наука», «Произво-
дительность труда и поддержка занятости»). Сейчас республика находится в активной фазе самого важного 
процесса – их реализации. Достичь намеченных целей возможно только при условии, что все мы и каждый 
в отдельности возьмем на себя ответственность и обеспечим эффективное взаимодействие всех участников 
процесса. Национальные проекты предполагают серьезные изменения во всех сферах: экономике, медици-
не, образовании, культуре, качестве жизни каждой семьи. Темпы этих изменений будут расти и от того, на-
сколько профессионально и органично мы сможем ими управлять [10].

В целях исполнения Указа Президента РФ в государственные программы Республики Тыва интегрированы 
расходы на реализацию региональной составляющей национальных проектов «Демография», «Здравоохранение», 
«Образование», «Культура», «Жилье и городская среда», «Безопасные и качественные автомобильные дороги».

В рамках реализации данного документа Правительством РФ разработаны паспорта национальных про-
ектов (программ) по 12 направлениям стратегического развития. Из 67 федеральных проектов Республика 
Тыва участвует в реализации 46 региональных составляющих 10 национальных проектов. В итоге прове-
денной работы на 2019-2021 гг. защищены бюджетные ресурсы в объеме 7 360,9 млн руб. по 37 межбюд-
жетным трансфертам. Объем целевых средств на 2019 г. в рамках заключенных 29 финансовых соглашений 
с федеральными органами исполнительной власти – 3 163 732,1 тыс. руб., из них федеральный бюджет – 
3 075 136,0 тыс. руб.; софинансирование из регионального бюджета – 88 596,1 тыс. руб.

В настоящее время существуют следующие проблемы финансового характера при реализации нацио-
нальных проектов на территории Республики Тыва.

1.  Обеспечение софинансирования целевых средств из федерального бюджета за счет средств бюдже-
та Республики Тыва. Распоряжением Правительства России от 01 декабря 2018 г. № 2648-р установлен пре-
дельный уровень софинансирования из федерального бюджета по Республике Тыва в отношении субсидий, 
предоставляемых на реализацию национальных проектов и (или) федеральных проектов, в размере 99 % 
расходных обязательств республики [4]. Однако фактически при заключении соглашений о предоставлении 
целевых межбюджетных трансфертов по 8 трансфертам установлен уровень софинансирования федераль-
ного бюджета 95 %, по 5 трансфертам – от 91,5 до 41 % софинансирования из федерального бюджета. Вы-
сокий уровень софинансирования за счет собственных доходов несет нагрузку на высокодотационный де-
фицитный бюджет Республики Тыва. Правительством Республики Тыва изучены методики распределения 
межбюджетных трансфертов, критерии отбора регионов, и внесены отраслевым федеральным органам ис-
полнительной власти предложения по внесению изменений в методики.
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2.  Высокодотационные регионы-получатели, в соответствии с условиями заключенного с Министерст-
вом финансов РФ (далее – Минфин России) соглашением о мерах по социально-экономическому развитию 
и оздоровлению государственных финансов, в обязательном порядке должны согласовывать увеличение чи-
сленности работников учреждений. Однако, ранее Правительству Республики Тыва на просьбы по согласо-
ванию увеличения численности сети и штатов по вновь введенным социальным объектам Минфином Рос-
сии давались отрицательные заключения с предложениями изыскания штатных единиц внутри имеющейся 
сети, дополнительных средств не предоставлялось. В период реализации национальных проектов предлага-
ется при расчете дотации для высокодотационных регионов учитывать расходы на содержание сети и штатов 
новых социальных объектов, а также увеличение общей численности работников и количества учреждений.

3.  Отсутствие финансовых средств в бюджете на строительство инженерных сетей к объектам строи-
тельства, а также на разработку проектно-сметной документации. В условиях отдаленности сельских по-
селений, а также с учетом особенностей местности стоимость строительства инженерных сетей достигает 
половины стоимости строительства объекта. Обеспечение подключения новых социальных объектов к ин-
женерным сетям является проблемным вопросом из года в год [11]. В целях своевременного выполнения по-
казателей целевых средств, национальных проектов, а также в целях обеспечения сбалансированности вы-
сокодотационного бюджета республики Правительством Республики Тыва предложено включить стоимость 
строительства инженерных сетей в сумму предоставляемых целевых межбюджетных трансфертов.

4.  В связи с отсутствием финансовых средств на строительство инженерных сетей к строящимся соци-
альным объектам за счет целевых федеральных средств были заключены концессионные соглашения на часть 
объектов строительства. В ходе исполнения бюджета возникли проблемы с Управлением Федерального каз-
начейства при санкционировании расходов по концессионным соглашениям, которые были разрешены по-
сле отработки с Минфином России. В условиях короткого строительного сезона в целях сохранения источ-
ников финансирования целесообразно предусмотреть направление неиспользованных остатков субсидий, 
субвенций и иных межбюджетных трансфертов на начало года на увеличение межбюджетных трансфертов 
(то есть вернуть обратно регионам) не только в случае наличия заключенного контракта, но и в случае на-
личия заключенного договора, концессионного соглашения.

5.  Использование кодов бюджетной классификации. При исполнении бюджета в части расходов на ре-
ализацию национальных проектов в связи с поздним (после утверждения бюджета республики на 2019 г.) 
внесением изменений в приказ Минфина России от 8 июня 2018 г. № 132н «О Порядке формирования и при-
менения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» 
возникла необходимость (по требованию Минфина России) приведения в соответствие уже произведенных 
кассовых расходов [2]. Такая проблема встречается во многих регионах. Во избежание аналогичных ситу-
аций в будущем предлагается вносить изменения в порядок формирования и применения бюджетной клас-
сификации до начала формирования проекта бюджета.

Внедрение проектных технологий в субъектах Российской Федерации способствует: повышению обо-
снованности и точности процедур планирования; успешной реализации программ и проектов [11]; обеспе-
чению четкости контрольных мероприятий (в части выделения бюджетных средств, сроков реализации про-
ектов); снижению бюджетных рисков [9; 12].

С целью усиления межведомственного взаимодействия сформирована новая структура проектных офи-
сов Правительства Республики Тыва: «Доверие к власти», «Производительность труда», «Уровень жизни», 
«Инвестиции», «Демография», «Жилье и комфортная среда», «Качество окружающей среды», «Образо-
ванность населения». Руководителями проектных офисов назначены заместители министров. Проектные 
команды занимаются с членами проектных команд муниципальных образований, налаживают взаимодей-
ствие с членами проектных офисов и стейкхолдерами, а также представителями общественных объеди-
нений, активными гражданами.

Внедрение проектного управления продолжается, существуют проблемы, тормозящие этот процесс, и со-
ответственно, отрицательно отражающиеся на реализации проектов [13].

У значительной доли сотрудников органов исполнительной власти и муниципальных образований уро-
вень проектных знаний и навыков явно недостаточный. Постоянное изменение нормативной правовой базы, 
в том числе в регионах, диктует необходимость постоянного повышения квалификации участников проектных  
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команд на специальных курсах и путем самообучения [16]. Кроме того, участникам проектных команд в силу 
специфики проектной деятельности нужно владеть широким спектром знаний и навыков – аналитической ра-
боты, командного взаимодействия, модерации работы в группе и др.

Руководители органов исполнительной власти и их подведомственных учреждений, председатели муни-
ципальных образований, являющиеся участниками проектов, не всегда последовательно внедряют принципы 
проектного управления. Не до конца понимая суть и преимущества проектного метода, они не стимулируют 
развитие проектной культуры в организации, построение эффективной командной работы над проектами. Меж-
ду тем именно от качества управления проектами на местах зависит конечный результат их реализации [14].

Правительством Республики Тыва реализуется 37 государственных программ, и только 4 из них – на прин-
ципах проектного управления. Перевод государственных программ на проектное управление позволил бы по-
высить эффективность их реализации. Управление государственными программами и проектами необходимо 
осуществлять с позиций системного подхода [14]. От уровня управленческой компетентности руководяще-
го состава органов власти зависит эффективность использования средств государственного бюджета [17].

В связи с тем, что национальные проекты являются основными инструментами реализации Стратегии 
социально-экономического развития Республики Тыва на период до 2030 г., контрольно-счетному органу 
необходимо организовать систематическую работу в части мониторинга реализации региональных проек-
тов [7]. Комплекс мониторинговых мероприятий предусматривает совокупность измерительных процедур, 
позволяющих выявить имеющиеся отклонения от запланированных параметров [9]. Результаты такого мо-
ниторинга могут стать базой для установления причин выявленных отклонений в ходе реализации регио-
нальных проектов, что позволит контрольно-счетным структурам субъекта оперативно вносить предложе-
ния для осуществления своевременных коррекционных действий.

Важной задачей мониторинга национальных проектов является проблема доступа к информации, а также 
отсутствие методологии по мониторингу региональных проектов. Учитывая ограниченность трудовых и вре-
менных ресурсов необходима модернизация системы государственного финансового контроля, повышения 
квалификации сотрудников контрольно-счетных органов и переход к использованию современных информа-
ционных технологий. Их применение позволит оперативно получить информацию, касающуюся исполнения 
бюджетов и тем самым повысить действенность контрольной и экспертно-аналитической деятельности [15].

Чтобы охватить мониторинг реализации всех проектов, реализуемых в республике, необходимо органи-
зовать систему доступа к актуальной информации по разработке, реализации, отчетности о реализации ре-
гиональных проектов, а также к документам в соответствии с которыми разработаны региональные проекты.

В условиях цифровизации государственного управления, внедрения и развития государственных инфор-
мационных систем, работы с большими данными в современном экономическом пространстве целесообраз-
но использование в деятельности органов государственного аудита (контроля) информационных технологий 
и интеграции государственных информационных систем. Принятые приоритетные проекты в сфере цифро-
визации экономики и государственного управления ставят перед контрольно-счетными органами новые вы-
зовы. Скорость принятия решений, объем финансовой, управленческой информации, которыми оперируют 
органы исполнительной власти, требуют от нас существенной перенастройки своего инструментария, а в не-
которой части – изменения традиционных методов проведения контроля и аудита.

На федеральном уровне пока не внедрена централизованная методология и единая автоматизирован-
ная информационная система управления проектной деятельностью. По информации Проектного управле-
ния, в работе системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», призванной такие 
функции осуществлять, регулярно наблюдаются технические сбои. Отсутствие единой базы данных по раз-
мещению и обеспечению актуальности информации о текущем состоянии проекта затрудняет оперативное 
информирование участников проектной деятельности, межведомственную координацию действий, соответ-
ственно, принятие более эффективных управленческих решений.

В целях выполнения полномочий контрольно-счетных органов субъектов как участников бюджетного 
процесса, а также стратегического планирования социально-экономического развития регионов необходимо 
внести предложение о внесении изменений в Положение о государственной интегрированной информацион-
ной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» и включить контрольно-счет-
ные органы субъектов РФ в перечень участников системы и определить порядок обеспечения доступа к ней.



75

Развитие отраслевого и регионального управления   

В настоящее время в республиканском законодательстве отсутствуют правовые основы для предоставле-
ния доступа к информационным системам, используемым органами власти в Республике Тыва. Тем не менее, 
практика других субъектов Российской Федерации (контрольно-счетные палаты г. Москвы, Московской обла-
сти, Пермского края, Ивановской области, Счетная палата Алтайского края) показывает успешность и эффек-
тивность использования контрольно-счетными органами государственных информационных систем в целях 
осуществления внешнего государственного финансового контроля.

С целью повышения эффективности и производительности деятельности Счетной палатой Республики 
Тыва внесено предложение в Верховный Хурал (парламент) Республики Тыва о внесении изменений в За-
кон Республики Тыва от 25 июля 2011 г. № 783 «О Счетной палате Республики Тыва», предусматривающих 
обеспечение доступа к информационным системам и ресурсам [5].

Мониторинг должен осуществляться по единой методологии, позволяющей эффективно работать с дан-
ными, и необходимо разработать стандарт внешнего государственного финансового контроля «Проведение 
мониторинга региональных проектов».

В случае отклонения от плановых параметров (недостижения контрольных точек) по результатам мони-
торинга региональных проектов необходимо проводить стратегические сессии с участием представителей 
проектных офисов, проектного управления, контролирующих органов, представителей общественно-эксперт-
ного совета, законодательного органа и иных представителей общественных и научных организаций, по ре-
зультатам которых будут разработаны предложения по повышению эффективности реализации региональных 
проектов и внесению изменений в региональные проекты для разработки стратегии дальнейшего развития.
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