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ВЫЯВЛЕНИЕ ПРИОРИТЕТНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ ВНЕШНИХ 
ПОЛИТИК ГОСУДАРСТВ – ЧЛЕНОВ ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА В РАМКАХ ДВУСТОРОННЕГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА
Аннотация. Статья посвящена выявлению приоритетных направлений внешней политики государств – 
членов Евразийского экономического союза (далее – ЕАЭС) в рамках двустороннего сотрудничества, 
отраженных в национальных правовых и иных актах и документах, определяющих основной вектор 
реализуемой внешней политики каждого из государств – членов ЕАЭС. В результате проведенного ис-
следования сделан вывод о том, что внешнеполитические вопросы решаются каждым из членов ЕАЭС 
самостоятельно. Отсутствие согласованных подходов к реализации внешнеполитической деятельнос-
ти государств – членов ЕАЭС, в том числе в рамках двустороннего сотрудничества, не может не ока-
зывать влияние на развитие всей экономической интеграции. Указанное опосредует необходимость 
моделирования согласованного подхода к реализации внешней политики государств – членов ЕАЭС как 
интеграционного единства, в рамках которого будут учтены интересы каждого члена ЕАЭС вкупе 
с интересами организации. Указанное будет способствовать усилению экономического взаимодействия 
национальных экономик членов ЕАЭС и укреплению интеграционного потенциала ЕАЭС, что в услови-
ях нарастания геополитической напряженности является особенно актуальным.
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OF THE MEMBER STATES OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION 
IN THE FRAMEWORK OF BILATERAL COOPERATION
Abstract. The article is devoted to identifying priority areas of foreign policy of the Eurasian Economic Union 
(hereinafter – EAEU) member states in the framework of bilateral cooperation, reflected in national legal and oth-
er acts and documents, determining the main vector of the implemented foreign policy of each of the EAEU mem-
ber states. As a result of the study, it has been concluded, that foreign policy issues are solved by each member 
of the EAEU independently. The lack of coordinated approaches to the implementation of the foreign policy activ-
ities of the EAEU member states, including in the framework of bilateral cooperation, cannot but affect the devel-
opment of all economic integration. This mediates the need to model a coordinated approach to the implementation 
of the foreign policy of the EAEU member states as an integration unity, within the framework of which the interests 
of each EAEU member will be taken into account, together with the interests of the organization. This will contrib-
ute to enhancing the economic interaction of the national economies of the EAEU members and to strengthening 
the integration potential of the EAEU, which in the context of increasing geopolitical tension is especially relevant.
Keywords: EAEU, foreign policy, bilateral cooperation, geopolitical tension, integration, union.

For citation: Efimova N.A. (2020) Identification of priority areas of foreign policies of the member states of the Eurasian Economic 
Union in the framework of bilateral cooperation. Vestnik universiteta. I. 1, pp. 5–11. DOI: 10.26425/1816-4277-2020-1-5-11

Благодарности. Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных средств по государственно-
му заданию ФГОБУ ВО «Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации».  
          Acknowledgements. The article was prepared based on the results of research carried out at the expense of budget funds for the state task 
of the Financial University under the Government of the Russian Federation.  
          © Ефимова Н.А., 2020. Статья доступна по лицензии Creative Commons «Attribution» («Атрибуция») 4.0. всемирная  
(http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/). 
          The Author(s), 2020. This is an open access article under the CC BY 4.0 license (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).

brought to you by COREView metadata, citation and similar papers at core.ac.uk

provided by Directory of Open Access Journals

https://core.ac.uk/display/429744915?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1


6

Вестник университета № 1, 2020

Декларация о дальнейшем развитии интеграционных процессов в рамках Евразийского экономического 
союза (далее – ЕАЭС), принятая 6 декабря 2018 г., в качестве важной составляющей успешного функцио-
нирования организации обозначает, в том числе, всестороннее развитие экономических отношений с внеш-
ними партнерами [1]. В связи с этим представляется важным выявить приоритетные направления внешних 
политик государств – членов ЕАЭС, реализуемых в рамках двустороннего сотрудничества. Указанное будет 
способствовать формированию общего понимания о наличии согласованных подходов к реализации внеш-
неполитической деятельности государств – членов ЕАЭС, без которых невозможно усиление экономическо-
го взаимодействия национальных экономик членов ЕАЭС и укрепление интеграционного потенциала сою-
за в условиях нарастания геополитической напряженности. 

Целью настоящего исследования является выявление приоритетных направлений внешних политик госу-
дарств – членов ЕАЭС в рамках двустороннего сотрудничества. К задачам исследования автор относит необ-
ходимость определения и анализа правовых актов, регламентирующих приоритетные направления внешних 
политик государств – членов ЕАЭС, а также формирование перечня основных государств, взаимодействие 
с которыми позиционируется членами ЕАЭС в качестве приоритета во внешней политике. 

Для достижения поставленной цели и решения задач исследования использован сравнительно-правовой 
метод научного познания посредством которого проанализированы национальные правовые и иные акты и до-
кументы, определяющие основной вектор реализуемой внешней политики каждого из государств – членов 
ЕАЭС, в том числе концептуального и стратегического характера, например: Программа Правительства Ре-
спублики Армения, утвержденная Постановлением Правительства Республики Армения № 646-A от 19 июня 
2017 г.; Закон Республики Беларусь от 14 ноября 2005 г. № 60-З «Об утверждении Основных направлений 
внутренней и внешней политики Республики Беларусь»; Концепция внешней политики РК на 2014-2020 гг., 
утвержденная Указом Президента Республики Казахстан от 21 января 2014 г. № 741; Послание Президен-
та Республики Казахстан – Лидера Нации народу Казахстана «Стратегия «Казахстан-2050»: новый полити-
ческий курс состоявшегося государства»; Стратегический план развития Республики Казахстан до 2025 г.; 
Концепция внешней политики Кыргызской Республики, утвержденная Указом Президента Кыргызской Ре-
спублики от 11 марта 2019 г. УП № 37; Программа развития Кыргызской Республики на период 2018-2022 
гг. «Единство, Доверие, Созидание»; Указ Президента РФ от 30 ноября 2016 г. № 640 «Об утверждении 
Концепции внешней политики Российской Федерации»; Постановление от 15 апреля 2014 г. № 330 «Об ут-
верждении государственной программы Российской Федерации «Развитие внешнеэкономической деятель-
ности»; отчеты министерств и ведомств, ответственных за реализацию национальной внешней политики (на-
пример, Обзор итогов внешней политики Республики Беларусь и деятельности Министерства иностранных 
дел в 2018 году); международные договоры членов ЕАЭС и другие источники [2; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11]. 

В результате проведенного анализа правовых актов, регламентирующих реализуемую внешнюю поли-
тику государствами – членами ЕАЭС, были выявлены следующие страновые приоритеты двустороннего со-
трудничества, в отношении которых у большинства членов ЕАЭС закреплен вектор взаимного сотрудниче-
ства: страны СНГ, Китай, Индия, Африка, США, Германия, Франция, Корея, Турция, Иран. Также выделен 
ряд стран, в отношении которых имеется упоминание в национальных документах, регламентирующих внеш-
нюю политику в части двусторонних отношений.

Страны СНГ. Россия заинтересована в укреплении интеграционных процессов и союзнического вза-
имодействия, развитии культурно-гуманитарных связей со странами СНГ, на что указывает, в том числе, 
принятый План совместных действий России и Казахстана до 2021 г., по основным направлениям; подпи-
сание программы экономического сотрудничества с Таджикистаном до 2021 г.; также предусмотрена реа-
лизация Плана действий по развитию ключевых направлений сотрудничества с Азербайджаном на период 
до 2024 г. [14]. Казахстан ориентирован на политическое, экономическое и культурно-гуманитарное сотруд-
ничество со странами СНГ. В частности, разработан проект Соглашения между Правительством Республики 
Казахстан и Правительством Республики Узбекистан о трудовой деятельности и защите прав трудящихся-миг-
рантов, являющихся гражданами Республики Узбекистан, в Республике Казахстан и трудящихся-мигрантов, 
являющихся гражданами Республики Казахстан, в Республике Узбекистан от 12 апреля 2019 г.; заключено 
соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Азербайджанской Республи-
ки об организации содействия в совместном строительстве, владении и пользовании волоконно-оптических 



7

Актуальные вопросы управления  

линий связи по дну Каспийского моря по маршруту Казахстан – Азербайджан операторами связи Республи-
ки Казахстан и Азербайджанской Республики от 19 марта 2019 г. 

Китай. Россия ориентирована на увеличение объемов товарооборота, взаимодействие в сфере энерге-
тики с Китаем (поставки в Китай с завода «Ямал СПГ») [12]. Подписаны документы, регламентирующие 
строительство дополнительных энергоблоков на Тяньваньской АЭС и на новой АЭС «Сюйдапу», газопро-
вод «Сила Сибири» из России в Китай, имеются совместные проекты в авиастроительной и космических 
областях. Белоруссия в рамках взаимодействия с Китаем заинтересована в развитии торгово-экономическо-
го и инвестиционного сотрудничества: реализуется совместный проект – индустриальный парк «Великий 
камень», программы, направленные на оздоровление и лечение детей из Китая в Белоруссии, безвизовый 
режим. Между Казахстаном и Китаем достигнута договоренность таможенных служб о взаимной передаче 
информации о грузах в режиме онлайн; развивается сотрудничество в сфере энергетики, инвестиций, тор-
говли, гуманитарной сфере, транзитно-транспортной сфере, аграрном секторе, экологии. Для Кыргызстана 
Китай – основной инвестор; подписана Программа сотрудничества министерств иностранных дел Кыргыз-
стана и Китая на 2020-2021 годы; обеспечивается поддержка в реализации Национальной стратегии устойчи-
вого развития на 2018-2040 годы, которая может быть сопряжена с китайской стратегией «Один пояс – один 
путь», строительство железной дороги «Китай – Киргизия – Узбекистан», развитие ирригационных систем 
и «Таза суу»), партнерство в Шанхайской организации сотрудничества (ШОС). Взаимодействие Армении 
и Китая связано с проектом «Экономический пояс Шелкового пути», имеется заинтересованность во взаи-
модействии в сфере инвестиций, отмене визового режима между Китаем и Арменией. 

Индия. Россия осуществляет поступательное взаимодействие с данным государством, в частности расшире-
на договорно-правовая база сотрудничества в военно-технической, торгово-экономической, космической, энер-
гетической, сельскохозяйственной, транспортной и культурной областях; подписана декларация «Россия – Ин-
дия: надежное партнерство в меняющемся мире». Белоруссия в рамках взаимодействия с Индией ориентирована 
на расширение торгово-экономического сотрудничества, подписан межгосударственный договор об инвести-
циях. Казахстан нацелен на развитие политических и торгово-экономических связей с Индией и взаимодейст-
вие в международных организациях. Кыргызстан и Армения в документах, регламентирующих внешнюю по-
литику, не уточняют формат сотрудничества, но отмечают целесообразность взаимодействия с Индией.

Африка. В рамках взаимодействия России с Африкой подписаны Меморандумы о взаимопонимании с сооб-
ществом развития юга Африки. Казахстан отмечает взаимодействие со странами Африканского континента в ка-
честве приоритета, в том числе в связи с деятельностью Африканского союза (политическое и экономическое 
сотрудничество). Кыргызстан ориентирован на экспорт, расширение рынков сбыта благодаря сотрудничеству. 
Армения предполагает развитие двусторонних экономических отношений с Африкой путем разблокирования ло-
гистических коммуникаций. Белоруссия не уточняет формат сотрудничества, но предполагает взаимодействие.

США. Россия в рамках взаимодействия с США ориентирована на «недопущение неконтролируемой 
деградации отношений» [2]. Белоруссия ориентирована на взаимодействие с США в торгово-экономи-
ческой и гуманитарной сферах, в области международной безопасности. Казахстан предполагает поли-
тическое, экономическое и культурно-гуманитарное сотрудничество с США. Армения – укрепление дру-
жеского партнерства. Кыргызстан не закрепляет взаимодействие с США в качестве приоритета в рамках 
документов, определяющих внешнюю политику.

Германия. Россия не уточняет формат, но предполагает обеспечение сотрудничества с Германией. 
Белоруссия предполагает межпарламентское и межрегиональное сотрудничество. Армения не уточня-
ет формат сотрудничества, но предполагает взаимодействие с данным государством. Кыргызстан и Ка-
захстан не закрепляют взаимодействие с Германией в качестве приоритета в рамках документов, опре-
деляющих внешнюю политику.

Франция. Россия не уточняет формат сотрудничества, но предполагает обеспечение сотрудничества 
с Францией. Между Белоруссией и Францией подписано межправительственное соглашение о междуна-
родных автомобильных перевозках пассажиров и грузов. Армения предполагает взаимодействие с Фран-
цией по вопросам инвестиций в совместные проекты, взаимодействие в рамках Саммита Международной 
организации франкофонии. Кыргызстан и Казахстан не закрепляют взаимодействие с Францией в качест-
ве приоритета в рамках документов, определяющих внешнюю политику.
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Корея. Россия, как и Казахстан, не уточняет формат, но предполагает обеспечение сотрудничества с Ко-
реей. Белоруссия ориентирована на взаимодействие с данным государством в таких сферах, как экономика, 
наука, инновации, технологии, транспорт и инфраструктура. Кыргызстан и Армения не закрепляют взаимо-
действие с Кореей в качестве приоритета в рамках документов, определяющих внешнюю политику.

Турция. Россия и Турция взаимодействуют по вопросам строительства АЭС «Аккую», завершена уклад-
ка морского участка газопровода «Турецкий поток». Белоруссия реализует сотрудничество с Турцией в рам-
ках совместной комиссии по сотрудничеству в области науки и технологий. Казахстан не уточняет формат, 
но предполагает обеспечение сотрудничества. Кыргызстан и Армения не закрепляют взаимодействие с Тур-
цией в качестве приоритета в рамках документов, определяющих внешнюю политику.

Иран. Россия ориентирована на сотрудничество с Ираном в сфере энергетики и транспорта. Казахстан 
предполагает торгово-экономическое и транзитно-транспортное сотрудничество с Ираном, также имеется 
ориентир на стабильность на Каспийском море. Армения предполагает углубление добрососедских отно-
шений с Ираном. Кыргызстан и Белоруссия не закрепляют взаимодействие с Ираном в качестве приорите-
та в рамках документов, определяющих внешнюю политику.

Нельзя не отметить наличие иных, более «широких» страновых приоритетов, закрепленных в рамках 
документов, определяющих внешнюю политику членов ЕАЭС [13; 16]. В частности, Россия ориентиро-
вана на укрепление и развитие взаимодействия со странами ближнего зарубежья в целях формирования 
пространства добрососедства и стабильности по периметру российских границ; нацелена на взаимодей-
ствие со странами Европы, Арктикой, Японией, Монголией, Вьетнамом, Индонезией, Таиландом, Синга-
пуром, Малайзией, Австралией, Новой Зеландией, Афганистаном, странами Ближнего Востока и севера 
Африки, Сирией, в  том числе в форматах многостороннего сотрудничества  [15]. Указанное предпола-
гается реализовывать посредством проведения культурных мероприятий в рамках Дней России и т. п. 

Белоруссия ориентируется на расширение географии и внедрение новых форматов сотрудничества, 
в том числе в целях инвестирования в свою национальную экономику, посредством активного укрепле-
ния международных связей с такими станами, как Латвия (утвержден Межправительственный план со-
трудничества по основным направлениям на среднесрочную перспективу), Литва  (торгово-инвестици-
онное сотрудничество), Нидерланды (подписано межправительственное Соглашение о сотрудничестве 
и взаимной административной помощи в таможенных делах; взаимодействие в нефтехимической обла-
сти), Сербия (поддержка со стороны Белоруссии суверенитета и территориальной целостности Сербии), 
Швейцария (экономическое сотрудничество), Оман (взаимодействие в сфере предпринимательства), Си-
рия (политическое взаимодействие, отдых сирийских детей в Белоруссии), Судан (торгово-экономиче-
ское сотрудничество), Гана  (экспорт белорусских услуг в  сфере образования и медицины), Зимбабве 
(поставка белорусской техники), Нигерия  (образовательные услуги Белоруссии), Аргентина  (подписа-
ны Меморандум о взаимопонимании между Министерством иностранных дел Белоруссии и Министер-
ством иностранных дел и культа Аргентины о политических консультациях, Протокол о  завершении 
двусторонних переговоров с Аргентиной по доступу на рынок товаров в рамках присоединения Бело-
руссии к ВТО), Колумбия (подписано межправительственное соглашение о безвизовых поездках по ди-
пломатическим и служебным  (официальным) паспортам), Чили  (вступило в силу межправительствен-
ное соглашение об отмене виз для владельцев дипломатических, служебных и официальных паспортов), 
Уругвай, Никарагуа, Мексика. В целом страны Латинской Америки позиционируются Белоруссией в ка-
честве перспективных для экспорта наукоемких и высокотехнологичных товаров,  строительных, ком-
пьютерных и образовательных услуг (с учетом существующей логистики). 

Казахстан предполагает укрепление взаимодействия с прибрежными государствами Каспийского моря, 
Южной, Юго-Восточной, Восточной Азии, Среднего и Ближнего Востока, Северной, Центральной и Ла-
тинской Америки в целях развития торговли, инвестиций, гуманитарных связей, продвижения интересов 
в международных организациях. С Японией сотрудничество направлено на привлечение новейших техноло-
гий, внедрение энерго- и водосберегающих технологий, содействие развитию национальной системы обра-
зования, укрепление диалога «Центральная Азия – Япония»; с Кореей – укрепление диалога «Центральная 
Азия – Республика Корея». Взаимодействие с Афганистаном проходит в форме активной поддержки разви-
тия и укрепления безопасности. 
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Армения способствует укреплению взаимосвязей со странами – членами Ближнего Востока, Американ-
ского континента, странами Азии, Африки и Океании, в том числе в целях развития двусторонних экономи-
ческих отношений путем разблокирования логистических коммуникаций. 

Кыргызстан предполагает развитие сотрудничества со странами «дальней дуги» (страны Азии и Оке-
ании, Африки и Ближнего Востока, Латинской Америки) в целях развития экспорта и расширения рынков 
сбыта, а также на укрепление добрососедства с государствами Центрально-Азиатского региона.

Таким образом, внешнеполитические вопросы решаются каждым из членов ЕАЭС самостоятельно. 
Отсутствие согласованных подходов к реализации внешнеполитической деятельности государств – чле-
нов ЕАЭС, в том числе в рамках двустороннего сотрудничества, не может не оказывать влияние на раз-
витие всей экономической интеграции. Указанное опосредует необходимость моделирования согласован-
ного подхода к реализации внешней политики государств – членов ЕАЭС как интеграционного единства, 
в рамках которого будут учтены интересы каждого участника вкупе с интересами организации. Учиты-
вая, что экономические интересы государств – членов ЕАЭС неразрывно связаны с интересами полити-
ческими, поддержка политической стабильности государств – членов ЕАЭС будет способствовать созда-
нию благоприятной среды для экономической стабильности, что в свою очередь, положительным образом 
отразится на этапах развития ЕАЭС как международной организации.
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