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Введение
Доля малого и среднего бизнеса в отечественной экономике находится многие годы на очень невысоком 

уровне по сравнению с развитыми странами. Со стороны государства принимаются различные меры под-
держки предпринимательства. На сегодняшний день в условиях реализации национального проекта «Малое 
и среднее предпринимательство» идет активная трансформация институтов поддержки предприниматель-
ства. Обилие как институтов, так и мер поддержки создают определенные сложности для анализа и оцен-
ки создаваемых для развития предпринимательства условий. В этом свете видится необходимым изучение 
и классификация возможных мер государственной поддержки малого и среднего бизнеса и оценка резуль-
тативности отечественной политики в этой сфере. 
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Теория и методы
Существует большое количество подходов к определению понятия предпринимательства. На ранних 

этапах развития экономической теории ее родоначальники и классики Р. Кантильон, А. Тюрго, А. Смит, 
Д. Рикардо и И. Тюнен называли предпринимателем индивида, берущего на себя финансовые риски и от-
ветственность в условиях рыночной неопределенности с целью получения прибыли. Они определяли пред-
принимателя как человека, обладающего особыми свойствами: индивидуализмом, умением принимать не-
стандартные решения, создавать новые производственные и коммерческие решения. Известный французский 
экономист Ж.-Б. Сэй полагал, что функции предпринимателя главным образом связаны с умением комбини-
ровать и соединять основные факторы производства (труд, землю и капитал) с последующим получением 
предпринимательского дохода. Он отмечал, что «предприниматель – это лицо, которое берется на свой счет 
и риск, а также в свою пользу, произвести какой-нибудь продукт. Доход предпринимателя является вознаг-
раждением за его труд, способность организовать производство и сбыт продукции» [10]. В XX в. произошли 
качественные изменения в понимании и определении предпринимательства, и это связано с работами и ис-
следованиями американского экономиста Й. Шумпетера [12]. Он полагал, что главной характеристикой и за-
дачей предпринимателя является создание новшеств и инноваций: внедрение новых методов организации 
труда, освоение новых рынков, создание инноваций в производстве, обретение новых источников сырья, что 
обеспечивает экономический рост, постоянно реформирует и развивает производство [5]. В настоящее вре-
мя в западных странах под предпринимательством понимается особый, новаторский стиль хозяйствования, 
в основе которого лежит поиск новых возможностей, ориентация на инновации, умение привлекать и ис-
пользовать для решения поставленной задачи ресурсы из разнообразных источников. Современную рыноч-
ную экономику рассматривают как экономику предпринимательского типа, то есть значимую роль в ее раз-
витии играет именно институт предпринимательства. 

Рассмотрим значение предпринимателей в экономике, а также причины, почему развитые страны вкла-
дывают средства в создание условий и развитие предпринимательства в лице малого и среднего бизнеса.

В исследовании применялся метод сопоставительного анализа для выделения всего разнообразия суще-
ствующих инструментов государственной поддержки предпринимательства в России и за рубежом на осно-
ве изучения нормативных правовых актов, аналитических докладов и материалов ведущих экспертов. Да-
лее в результате синтеза были выделены две основные группы инструментов (финансовых и нефинансовых) 
и предложена внутригрупповая классификация. Разработанная классификация была использована в качест-
ве аналитической рамки при ретроспективном изучении отечественной государственной политики в сфере 
поддержки предпринимательства. 

Основные результаты
Малый и средний бизнес, как правило, классифицируется по двум основным критериям: количеству работ-

ников и годовому обороту. В Европейском союзе используется следующая классификация:
 – к микробизнесу относят компании количеством работником до 10 человек и годовым оборотом 

до 2 млн евро;
 – к малому бизнесу относят компании с количеством работников до 50 человек и годовым оборотом 

до 10 млн евро;
 – к среднему бизнесу относят компании с количеством работником до 250 человек и годовым оборо-

том до 50 млн евро [6].
Согласно российскому законодательству к микропредприятиям относят компании с численностью со-

трудников до 15 человек и доходами менее 120 млн руб. в год, к малому предпринимательству – компании 
с числом сотрудников до 100 человек и доходами до 800 млн руб. в год, среднему – компании с числом со-
трудников до 250 и доходами до 2 млрд руб. в год [1].

Развитая экономика предполагает гармоничное соотношение малых, средних и крупных предприятий. 
Малый и средний бизнес играет важную роль в экономике. Прежде всего это создание рабочих мест и реше-
ние проблемы занятости. Развитый малый и средний бизнес, создавая рабочие места, с одной стороны, спо-
собствует экономическому развитию регионов, предотвращает отток рабочей силы и тем самым стимулирует  
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конкуренцию на рынке труда на местах. С другой стороны, развитый малый и средний бизнес повышает мо-
бильность рабочей силы, тем самым расширяя конкурентный рынок рабочей силы в масштабе всей страны. 
Кроме того, он делает экономику более гибкой, так как в отличии от крупных компаний, малый и средний биз-
нес быстрее реагирует на изменение спроса и на его структуру.

Есть ряд причин, почему малому и среднему бизнесу необходима поддержка со стороны государства. Во-
первых, для ведения и развития бизнеса, особенно на ранних этапах развития, зачастую недостаточно перво-
начального капитала для осуществления необходимых инвестиций и выполнения обязательств [7]. Как след-
ствие, большую роль играет имеющаяся институциональная система поддержки субъектов малых и средних 
предприятий (далее – МСП), включающая в себя механизмы льготного финансирования. Это особенно важно 
в периоды финансово-экономического и социального кризиса, так как малый и средний бизнес менее устой-
чив к потрясениям, чем крупные компании. Во-вторых, государственная поддержка необходима из-за тенден-
ции к монополизации рынков крупными компаниями, так как они располагают более крупным капиталом, 
в том числе финансовым. В-третьих, она необходима, чтобы предотвратить возможные посягательства орга-
низованной преступности и недобросовестных чиновников на их доход. В Китае, например, в том числе и для 
этих целей, был создан специализированный Государственный фонд развития малых и средних предприятий.

Мировой опыт показывает, что для создания благоприятных условий для малого и среднего бизнеса создает-
ся многоканальная инфраструктура поддержки. В развитых странах применяют следующие комплексные меры:

 – финансовая поддержка, включающая разнообразные инструменты, такие как льготное кредитование, 
субсидирование, предоставление гарантий по кредитам, залоговое обеспечение, стимулирование микрофи-
нансирования малого бизнеса, упрощение процедур получения кредитов, специальные меры субсидирова-
ния с учетом территориальной дифференциации, привлечение инвесторов, стимулирование банков к финан-
сированию малого и среднего бизнеса [6];

 – содействие в получении государственных заказов;
 – предоставление консалтинговых услуг, создание центров информационной поддержки, информиру-

ющих предпринимателей об изменениях в законодательстве, мерах поддержки, результатах исследований 
рынков, включая рынок труда;

 – нормативно-правовая поддержка интересов малого и среднего бизнеса, введение института бизнес-
омбудсмена;

 – формирование эффективной системы налогообложения, включая налоговые льготы, вычеты и спе-
циальные налоговые программы, освобождение от взносов в фонды социального обеспечения на опреде-
ленный срок [9]; 

 – создание центров и специальных программ по обучению и подготовке предпринимателей;
 – создание центров содействия экспорту продукции и услуг малых и средних предприятий;
 – создание специализированных институтов, занимающихся исследованием проблем предприниматель-

ства, созданием комплексной системы помощи предпринимателям, защитой их интересов, поддержкой ин-
новационной деятельности, стимулированием кооперации с крупными компаниями.

Таким образом, мы можем говорить о предпринимательстве как о сложном и многогранном экономиче-
ский феномене, который лежит в основе современного социально-экономического развития общества. Оно 
нуждается в целенаправленной поддержке со стороны государства, которая включает в себя комплексные 
меры и гибкие механизмы поддержки, а для его успешного функционирования и развития нужны институ-
ты поддержки, соответствующая инфраструктура и многоуровневая система поддержка.

В России, по оценкам экспертов, лишь около 20 % трудоспособного населения работает в секторе МСП, 
его доля в валовом внутреннем продукте (далее – ВВП) страны составляет около 20 % [13]. Доля МСП в ВВП 
развитых странах составляет 50–60 %. В Великобритании это 51 %, в Германии – 53 %, в Финляндии – 60 %, 
в Нидерландах — 63 % [5]. В 2017–2018 гг. микропредприятия в России составляли более 95 % из всех пред-
приятий малого бизнеса, удельный вес малых предприятий в ВВП находился на уровне 4–5 %, средних пред-
приятий – 0,3–0,4 %. За 2019 г. в структуре малого и среднего бизнеса наблюдались существенные изменения: 
доля микропредприятий выросла до 99,22 %, доля малых предприятий сократилась с 4,5 % в 2018 г. до 0,78 % 
в 2019 г., а доля средних предприятий снизилась с 0,31 % до 0,01 % [6]. На январь 2020 г. численность занятых 
на предприятиях малого и среднего бизнеса снизилась на 3,36 % по сравнению с январем 2017 г. и составила 
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15 321 788 человек [6]. В структуре выручки субъектов МСП картина выглядит примерно следующим обра-
зом; доля торговли и услуг (≈47 %), обрабатывающей промышленности (≈16 %), строительства (≈13 %) [4]. 
Подобная структура наблюдается в странах ОЭСР. Тем не менее, специфика сектора МСП в России сильно от-
личается от МСП развитых стран: в России, ниже доля инновационных (производительных) фирм, ниже доля 
фирм-экспортеров. Наблюдается дефицит производственных быстрорастущих фирм [4].

Подобное отставание в развитии малого и среднего бизнеса является, по всей видимости, следствием 
того, что активное зарождение свободного предпринимательства в России стало возможным лишь в кон-
це 80-х годов XX в. До этого 70 лет страна существовала в формате плановой экономики, в которой глав-
ной регулирующей силой было государство, а не рынок. Частная предпринимательская деятельность была 
вне закона и государство активно боролось с предпринимателями, что несовместимо с понятием рыночной 
экономики. Еще одной проблемой развития малого и среднего бизнеса является доставшийся в наследст-
во от СССР «вирус гигантофобии», а именно доминирование крупных компаний с большой долей государ-
ства в уставном капитале [8, с. 143]. В то время как история непрерывного развития рыночной экономики 
на Западе насчитывает уже несколько веков, в России только зарождается предпринимательская культура. 

На данный момент в России создается инфраструктура поддержки субъектов МСП. Основополагаю-
щим является Национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы» (далее – национальный проект). Он включает в себя пять федеральных 
проектов, направленных на поддержку МСП: улучшение условий ведения предпринимательской деятель-
ности, расширение доступа субъектов МСП к финансовым ресурсам, в том числе к льготному финансиро-
ванию, акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства, создание системы поддержки фер-
меров и развитие сельской кооперации, популяризация предпринимательства. Сейчас именно национальный 
проект является главным инструментом реализации планов по развитию сектора МСП. Планируемая дата 
его реализации – по 2024 г., бюджет составляет 481,5 млрд руб. [2].

Рассмотрим меры по регулированию административно-налоговой нагрузки на сектор МСП. Налоговые 
режимы имеют региональные особенности. Так, например, в г. Москве действует несколько налоговых ре-
жимов, которые доступны для малого бизнеса:

 – общая налоговая система;
 – упрощенная система налогообложения; 
 – система налогообложения для сельскохозяйственных производителей;
 – патентная система налогообложения. 
Чтобы попасть под тот или иной льготный налоговый режим, субъект МСП должен соответствовать 

ряду условий. К таким условиям относят форму собственности, вид деятельности, число работников, нали-
чие филиалов, экономический вес предприятия и т. д.

В 2019 г. был введен новый налоговый режим: налог на профессиональный доход или, как его называют, 
налог для самозанятых. Введение этого налога обусловлено тем фактом, что в последние годы в России, наблю-
дается непрерывный рост данного сектора, а исследования показывают, что в 2021 г. их число может превы-
сить семь миллионов человек. В 2020 г. с самозанятых было собрано более 5,1 млрд руб., при том, что на учете 
в Федеральной налоговой службе на конец 2020 г. в этом качестве состояли всего 1,5 млн человек [14]. Отличи-
тельная особенность данного налога в том, что не нужно регистрироваться в качестве индивидуального пред-
принимателя, низкие налоговые ставки 4 % или 6 % и страховые взносы производятся на добровольной основе.

Тем не менее, анализ российской налоговой системы показывает ряд ее существенных недостатков, ко-
торые приводят к сокращению сектора МСП: частые изменения налогового законодательства, высокая сте-
пень налоговой нагрузки, растущие страховые взносы, повышение ставки налога на добавленную стоимость 
до 20 %, внедрение онлайн касс [15; 16]. Еще одним отрицательным фактором, является административное 
давление на субъекты МСП в виде проверок, контролеров. Это привело к тому, что по опросам 2019 г. бо-
лее половины предпринимателей полагали, что их права защищены недостаточно, в том числе и из-за вы-
сокой административной нагрузки в виде частых проверок [17]. 

Из-за неоднородности социально-экономического и институционального развития субъектов Российской 
Федерации инфраструктурная поддержка МСП в каждом регионе также является неоднородной. В большин-
стве крупных субъектов инфраструктура поддержки представлена в следующих формах:
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 – государственные учреждения: различные фонды поддержки предпринимательства, фонды содейст-
вия кредитованию, фонды поддержки инновационной деятельности и т. п.;

 – коммерческие и некоммерческие структуры: инвестиционные фонды, микрофинансовые организа-
ции, лизинговые компании и т. п.;

 – территориальные комплексы: технопарки, агропромышленные парки и т. д.;
 – центры поддержки: бизнес-инкубаторы, учебно-деловые центры, консультационные центры, цент-

ры «Мой бизнес» [11].
До конца 2020 г. одним из ключевых звеньев инфраструктуры поддержки МСП были крупные государ-

ственные учреждения и организации в виде автономных некоммерческих организаций, фондов, акционер-
ных обществ [3]. Наиболее крупные из них – АНО «Агентство по технологическому развитию», АО «Фе-
деральная корпорация по развитию малого и среднего бизнеса» (далее – Корпорация), НО «Фонд развития 
моногородов», АО «Российская венчурная компания» и т. д. Эти наиболее крупные институты поддержки 
предпринимательства, в свою очередь занимались финансированием предпринимателей, созданием и фи-
нансированием инфраструктуры поддержки МСП. Например, Корпорация, будучи крупнейшим и наиболее 
успешным институтом поддержки предпринимателей в России, реализовывала программы льготного фи-
нансирования и кредитования, формирования национальной гарантийной системы через партнерские бан-
ки и микрофинансовые организации, лизинговые компании, региональные гарантийные организации и т. д. 
Корпорация также занималась организацией и проведением учебных программ для повышения квалифика-
ции и компетенций предпринимателей. 

Кроме того, существуют различные финансовые меры поддержки МСП. Эти меры могут быть возврат-
ными или безвозвратными. К мерам финансовой поддержки на возвратной основе относятся, например, 
программы льготного кредитования. Чтобы попасть под такую программу, субъект МСП должен соответст-
вовать ряду требований. Льготный кредит может выдаваться на возобновление деятельности предприятия, 
инвестирование, либо рефинансирование. В начале 2021 г. Правительство России утвердило снижение став-
ки по льготным кредитам для малого и среднего бизнеса и самозанятых до 7 % годовых. 

Зачастую, особенно начинающим предпринимателям, проблематично получить кредит в банке, так как 
для банка слишком велики риски, и даже если предприниматель захочет взять кредит под залог имущест-
ва, такого имущества просто может не быть. В таком случае, если бизнес подходит под определенные кри-
терии, есть возможность получить кредит под государственную гарантию. Инструментом подобного креди-
тования является Национальная гарантийная система (далее – НГС), в нее входят Корпорация МСП, МСП 
Банк, региональные гарантийные организации, банки-партнеры НГС. Существуют и другие программы льгот-
ного финансирования: льготный лизинг, займы по сниженной ставке через микрофинансовые организации.

К финансовой поддержке на безвозвратной основе относятся субсидии и гранты. Субсидии выделяют-
ся федеральными, региональными или местными власти на конкурсной основе на покупку оборудования, 
сырья. Кроме того, существуют различные программы субсидирования кредитов для компаний, пострадав-
ших от вируса COVID-19. Можно получить субсидию от центра занятости на открытие собственного дела, 
и размер субсидии будет зависеть от региона. Чтобы получить грант, субъект МСП должен отвечать крите-
риям выдачи гранта, например сфера деятельности компании. Приоритетными направлениями являются ин-
новации, сельское хозяйство, фермерство, туризм.

Анализируя нынешнее состояние сектора МСП в России, к основным негативным факторам можно от-
нести падение доходов населения и, как следствие, снижение его платежеспособности. Негативное влияние 
также оказывает регулярно меняющаяся налоговая система: повышения налогов, частые изменения в на-
логовом законодательстве, административное давление в виде проверок и высоких штрафов. Даются лишь 
ситуационные преференции и послабления, но не принимаются системные меры и решения, направленные 
на трансформацию налоговой и административной системы. 

Еще одним важным фактором является низкий уровень предпринимательских компетенций. Негативно ска-
зывается на конкурентную среду и фактор высокой доли госсектора в экономике, с которым практически невоз-
можно конкурировать сектору МСП. Несмотря на принимаемые меры по развитию институциональной среды 
и инфраструктуры поддержки МСП, их эффективность остается на невысоком уровне. К основным причи-
нам подобного положения можно отнести неоднородность институционального и социально-экономического  
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положения регионов, а также отсутствие четкой институциональной структуры поддержки и, как следствие, 
четкой стратегии и системы управления, что только усиливается в ситуации неоднородного развития регионов. 

Для комплексного и системного развития МСП необходимо начать подготовку кадров, улучшая и со-
вершенствуя факультативы в системах высшего и среднего профессионального образования и, возможно, 
даже школьного образования, тем самым развивая культуру предпринимательства и базовые предпринима-
тельские компетенции. Необходимы системные меры по трансформации налоговой и контрольно-админи-
стративную системы, чтобы сделать их более предсказуемыми, прозрачными и понятными для предприни-
мателей, создать новые льготные налоговые режимы, снизить административные барьеры. Эти меры могут 
повысить уровень правовой и финансовой защиты предпринимателей, тем самым продлить жизненный цикл 
предприятий и увеличить вовлеченность населения в предпринимательскую деятельность.

Выводы
Таким образом, мы имеем противоречивую ситуацию. С одной стороны, прослеживается понимание го-

сударством необходимости развития сектора МСП. Об этом свидетельствуют Национальный проект, созда-
ние институтов и инфраструктуры развития МСП, разработка механизмов повышения доступности пред-
принимателей к льготному финансированию и специализированным центрам поддержки. С другой стороны, 
прослеживается явное желание государства сохранять тотальный контроль над предпринимателями через 
налоговую и административно-контрольную системы. В результате складывается ситуация «предпринима-
тель для чиновника», что в корне противоречит условиям развития рыночной экономики и, как следствие, 
развитию предпринимательства.
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