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Resumen corto.

El conflicto minero ambiental en el paramo de Santurban (Departamento de Santander,
Colombia), es caracterizado en este trabajo como un conflicto territorial en el cual la
incorporacion y codificacion del espacio por parte del Estado se ejerce a través de un acto de
delimitacion en el cual entran en disputa diferentes marcos de significacion sobre el territorio
construidos por parte de actores con diversas formas de comprender, con diversos intereses,
sentidos de apropiacion y dominio sobre este espacio. Estos marcos de significacion son
establecidos con fundamento en la nocidon de representaciones sociales, tomando como
metodologia para su esclarecimiento el analisis del discurso de los actores estudiados. Para
estos efectos se toma como referente el planteamiento de Jodelet (2008), sefialando los
elementos propios de las dimensiones subjetiva, intersubjetiva y transubjetiva del discurso,
los cuales son estructurados en cuanto a sus relaciones de significacion conforme a la
distincioén entre elementos nucleares y periféricos de la representacion sefialada por Abric
(2001). Una vez establecidos los elementos y las relaciones de significacion constitutivas de
las representaciones, se presenta la manera cémo interactian en el proceso, la decision y el
desacuerdo sobre la delimitacion. La tesis aporta dentro de la aplicacion de la nocion de
representaciones sociales al objeto espacio-territorial, quedando por estudiar y profundizar
la incidencia de su régimen de articulacion, en funcion de la configuracion de las identidades

socio-territoriales de los actores trabajados.
PALABRAS CLAVE

Paramo, mineria, conflicto territorial, representaciones sociales del territorio, delimitacion.
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Resumen

El problema de investigacion busca establecer las representaciones sociales del territorio
desplegadas desde algunos actores caracteristicos del orden local, regional, nacional y supra-
nacional en el marco del conflicto minero-ambiental del paramo de Santurban,
(Departamento de Santander, Colombia), indicando la manera como tales marcos de
significacion son incorporados o excluidos en el acto juridico mediante el cual se delimita el
paramo, el cual entendemos como una representacion a través de la cual el Estado codifica y

ejerce su poder sobre el territorio.

En ese sentido, plantea el conflicto minero-ambiental en el piramo de Santurban como una
disputa en la cual se evidencia la naturaleza conflictiva del territorio, expresada a través de
elementos como: la pluralidad de actores (que desarrollan diferentes formas de concebir el
espacio y diferentes sentidos de pertenencia y dominio territoriales), la multidimensionalidad
(cultural, econdmica, ambiental, politica, a través de la cual se construye la relacion de las
personas con el espacio), y la pluriescalaridad (local, regional, nacional, supra-nacional), a
partir de la cual el espacio es representado, dando lugar a diferentes marcos de significacion,
representaciones sociales que buscan legitimarse y posicionarse frente a la definicion estatal

del territorio.

Sin pretender abarcar el conjunto de actores y representaciones que entran en accion en el
marco del conflicto, la tesis toma como actores representativos, en el nivel local, a dos
Asociaciones de pequefios y medianos mineros de los municipios mineros (ADPYMMSN),
en el nivel regional al Comité para la defensa del agua y el paramo de Santurban (CDAYPS),
en el nivel nacional al Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible (MAYDS) y en el nivel

supra-nacional a la compaiiia Eco Oro minerals Corp. (EOMC).

La metodologia desarrollada es de carécter cualitativo y con un enfoque hermenéutico en
tanto se propone establecer una comprension posible sobre la manera como se producen,
estructuran y posicionan unos marcos de significacion colectiva (representaciones sociales
del territorio, en adelante: RST), que son observadas y esclarecidas en un corpus discursivo
que tiene como eje un conflicto territorial. En relacion a ese objeto, las manifestaciones de
los diferentes actores son reconstruidas con base en los elementos del analisis del discurso

propuestos por Jodelet (2008), desde un nivel subjetivo (enunciacion), intersubjetivo (ethos

12



discursivo) y transubjetivo (macro-discursividad). Sobre esta caracterizacion se desarrolla la
interpretacion de las relaciones entre los elementos con fundamento en Abric (2001), para

identificar el nucleo central y los elementos periféricos de las RST.

El proceso metodologico consistio en la identificacion y configuracion del acervo o corpus
discursivo de cada uno de los actores en relacion con el objeto de la representacion
(espacio/territorio). Para esos efectos se tom6 como referencia en primera instancia los
testimonios dados de manera directa por cada actor y que pudimos obtener a través de
entrevistas (especialmente, con los actores 1. Asociaciones y 2. Comit¢), asi como los que
pudimos extraer de sus propios medios de internet (Comité, Ministerio, Compafiia). Asi
también, por medio de un foro realizado en la Universidad Libre seccional Socorro el dia 27
de mayo de 2015 (Comité y Compafiia). También se tomaron como referencia fuentes de
caracter secundario, especialmente, el cubrimiento de los pronunciamientos de estos actores
en el diario regional mas importante del departamento de Santander, (Vanguardia Liberal)!.
En la verificacion del contexto discursivo de los actores fueron de mucha importancia las
entrevistas (Municipios mineros), pero también el trabajo de observacion y analisis de
elementos discursivos expresados por medio de manifestaciones artisticas (canciones,
pinturas, cuadros, artesanias, etc.). Para el caso del contexto del actor 2 (Comit¢) fue muy
significativa la observacion y analisis de la participacion de la ciudadania de Bucaramanga a

través de las consignas, canticos y puestas en escena desarrolladas en las marchas.

En este orden de ideas, los capitulos III al VI, constituyen el centro de la tesis en donde se
presenta el procedimiento a través del cual se esclarecen y caracterizan las RST con
fundamento en el andlisis del corpus discursivo, partiendo de la manera como es
comprendido el espacio y el territorio desde cada actor, estableciendo los elementos
subjetivos, intersubjetivos y transubjetivos, para llegar finalmente a identificar a los
elementos nucleares y periféricos a partir de la interpretacion de las relaciones de

significacion entre sus elementos.

En el capitulo VII, se plantea la interaccion entre las RST al interior de la disputa previa a la
decision sobre la delimitacion del paramo, tomando como referencia diferentes escenarios

para el despliegue y movilizacion de estos marcos de significacion por parte de los actores.

I A partir del mes de abril de 2019 este diario cambio su nombre a Vanguardia.
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En segundo lugar, se analiza a través de la categorizacion conceptual de la resolucion sobre
la delimitacion, la manera como se incorporan o excluyen los elementos significantes de las
RST de los actores. En el tercer momento, se finaliza planteando los cuestionamientos de los
actores que dan lugar a la suspension de los efectos de esa resolucion y a la realizacion de un

nuevo proceso de delimitacion.
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Introduccion

Sobre la cordillera oriental colombiana, entre los departamentos de Santander y Norte de
Santander, con una extension aproximada de 150.000 hectareas, dentro de las cuales se
incorpora el territorio de cerca de 30 municipios de ambos departamentos se encuentra el
paramo de Santurban. El pdramo es un ecosistema de alta montafia intertropical,
especialmente importante no solo para el aprovisionamiento de agua de la region y de centros
urbanos tan importantes como el drea metropolitana de Bucaramanga (1.141.696 habitantes
de acuerdo a cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas para 2017),
sino también, como reserva de flora, fauna y terreno de alto valor paisajistico y cultural; por
estas razones, las normas ambientales prescriben una proteccion especial en relacion con las

actividades de uso y explotacion econémica de estas areas.

No obstante, al interior de la zona protegida, las comunidades de algunos de los municipios
han venido desarrollando tradicionalmente actividades de explotacion de las minas de oro
existentes, aprovechamiento que constituye no solo el medio de subsistencia sino la forma
de vida de un alto porcentaje de esta poblacion. En este escenario, tiene lugar la intervencion
de empresas extranjeras como la canadiense Greystar (actualmente Eco Oro minerals corp.),
que desde el afio 1994 adelanto labores de exploracion en este territorio (proyecto Angostura)
y del gobierno nacional que entre los afios 2002 y 2010 impuls6 una agresiva y extensiva

politica de concesion de titulos para la exploracion y explotacion minera en Colombia.

La consideracion del estudio de impacto ambiental para el desarrollo de la fase de explotacion
del proyecto Angostura por parte del ministerio de medio ambiente en el afio 2010, atin a
pesar de la prohibicion expresa contemplada en el cédigo de minas para adelantar cualquier
tipo de explotacion en los paramos, desata un conflicto social en el cual entran en
confrontacion diferentes posiciones e intereses sobre el territorio: las formas de produccion
de las poblaciones locales, la preocupacion regional entorno a los impactos en materia
ambiental, la contradictoria posicion del Estado, entre la proteccion del medio ambiente y los
incentivos a la actividad minera, asi como las expectativas de rentabilidad del sector minero

trasnacional.
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En este marco, es posible observar la proyeccion y configuracion del territorio desde
diferentes escalas (local, regional, estado-nacional y supra-nacional), al interior de un
proceso que tiene como cuestion central la delimitacion y definicion de un area protegida, en

relacion con actividades de explotacion econémica como la mineria.

En el centro de la cuestion se encuentra la comprension del paramo como un tipo especial de
territorio; el ordenamiento constitucional y las normas ambientales e incluso el codigo de
minas prescriben su salvaguarda y proteccion, sin embargo, no existe consenso entre los
diferentes actores de este conflicto, sobre cudles son sus elementos distintivos y el alcance
de esa proteccion. La delimitacion se plantea como una féormula en donde se pone en
discusion lo que se entiende como paramo, dentro de una decision que procura establecer un

equilibrio entre los derechos y principios constitucionales en confrontacion

En este sentido, el problema de investigacion busca establecer las representaciones sociales
del territorio desplegadas desde algunos actores representativos del orden local, regional,
nacional y supra-nacional en el marco del conflicto minero-ambiental del paramo de
Santurban, indicando la manera como tales representaciones se incorporan o son excluidas
en la delimitacion, entendida como un acto juridico mediante el cual el Estado ejerce

soberania, define y desarrolla una comprension del paramo, como territorio.

Tomando como base ese problema, el objetivo general de la tesis es el de establecer, sobre la
base del conflicto frente a la explotacion minera de oro en el paramo de Santurban, las
diferentes RST que entran en disputa, sefialando la forma como se incorporan o excluyen en
la definicion y delimitacion juridica del pdramo, como area protegida de actividades de

explotacion econdmica en el ordenamiento juridico colombiano.

Para dar desarrollo a ese objetivo se adelantaron una serie de pasos que se ven plasmados en

la estructura del trabajo:

En el primer capitulo, identificando y caracterizando la disputa minero-ambiental que sirve
de marco a la presente investigacion estableciendo los antecedentes, puntos de referencia
cronoldgicos y los principales actores intervinientes en el conflicto. En este capitulo se hacen

unas aproximaciones conceptuales, contextuales e historicas que facilitan, especialmente a
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los lectores no colombianos de esta tesis, su acercamiento hacia el ordenamiento territorial

colombiano.

En el segundo capitulo, se plantea la estructura teorica y metodologica de la tesis tomando
como punto de partida la revision de antecedentes de investigacion sobre el conflicto en el
paramo de Santurban, momento en el que se establece la pertinencia y originalidad de este
abordaje. Una vez planteado este conflicto minero-ambiental como un conflicto territorial
nos ocupamos de identificar en la literatura sobre el espacio y el territorio los elementos
propios de los conflictos territoriales, en donde procuramos encontrar el lugar de las RST. A
esta altura se entra a definir y delimitar conceptualmente la categoria de representaciones
sociales, orientdndonos hacia los antecedentes especificos frente al objeto espacio-territorial.
Posteriormente se entran a precisar el enfoque metodoldgico a desarrollar, las categorias y

procedimiento de operacionalizacion de la investigacion.

La metodologia desarrollada es de carécter cualitativo y con un enfoque hermenéutico en
tanto se propone establecer una comprension posible sobre la manera como se producen,
estructuran y posicionan unos marcos de significacion colectiva (representaciones sobre el
territorio), que son observadas y esclarecidas en un corpus discursivo que tiene como eje un
conflicto territorial. En relacion a ese objeto las manifestaciones de los diferentes actores son
reconstruidas con base en los elementos del andlisis del discurso desde un nivel subjetivo

(enunciacion), intersubjetivo (ethos discursivo) y transubjetivo (inter-discursividad).

En ese sentido la metodologia a desarrollar toma como eje central a Jodelet y su
planteamiento sobre la configuracion de las RS en los tres niveles: subjetivo, intersubjetivo
y transubjetivo, los cuales coinciden en términos generales con los componentes del analisis
discursivo establecidos en la propuesta de la profesora Garcia para las RST: lingiiistico,
socio-cultural y tedrico multidisciplinar. Una vez caracterizado el discurso dentro de estos
tres planos superpuestos, se entran a establecer las relaciones de significacion entre los
elementos conforme a la distincion entre niicleo central y elementos periféricos planteada por
Abric (2001). Corresponde entonces entrar a esclarecer, en cada uno de los niveles, cuales
son los elementos del analisis del discurso a utilizar y los mecanismos de “captacion” (Abric,

2001) de las RST.

Procedimiento metodologico
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En un primer momento de la investigacion se realizd la recopilacion y cualificacion de los
documentos con los cuales se hizo la caracterizacion inicial y panordmica del conflicto
objetivo de este trabajo, tomando como fuentes las paginas web que poseen algunos de los
actores, reportajes, articulos, monografias, investigaciones sobre el tema, contando con un
recurso importante, tal como son las bases de datos de los diarios regionales y nacionales que

han dado cubrimiento al caso.

En un segundo momento y una vez establecidos los puntos de referencia y los aspectos
centrales dentro de los cuales se enmarcaba el conflicto, tuvieron lugar las visitas de
observacion y préactica de las entrevistas en los municipios de California y Vetas?, asi como

en la ciudad de Bucaramanga.

Posteriormente se disefiaron y ejecutaron dos foros, el primero de ellos denominado “Mineria
v Derecho en el Departamento de Santander” realizado en el auditorio Benjamin Herrera de
la Universidad Libre seccional Socorro el dia 27 de mayo de 2015, en el cual participaron
tanto el gerente de la empresa Eco Oro Minerals Corp. asi como representantes del sector
minero y del Comité para la Defensa del Paramo de Santurbén; el segundo, que tuvo como
titulo “Conflictos socio-territoriales en el Departamento de Santander: andlisis desde una
perspectiva juridica y politica” se llevo a cabo el 30 de septiembre de 2015 y se enfocd en
las organizaciones y colectivos de abogados intervinientes dentro del tramite del conflicto y

el proceso de delimitacion del paramo.

Teniendo como fuente en primer lugar las entrevistas realizadas, ademas de las ponencias
presentadas en los foros, se toman también en ese sentido los pronunciamientos de los actores
expresados en sus propias paginas web y en el diario regional Vanguardia Liberal, en donde
se realiza un seguimiento informativo desde el afio 2010 a la fecha, con un total de mas de

960 entradas para el cubrimiento de este conflicto.

El aporte fundamental de la tesis para el desarrollo del concepto de RST, se adelanta desde
el capitulo III al capitulo VI, tomando como base los actores seleccionados, en cada uno de

los capitulos se presenta el acervo discursivo frente al objeto de la representacion y se

21 Visita desarrollada los dias 20 y 21 de septiembre del afio 2014, 2 Visita desarrollada los dias 10 y 11 de
junio de 2015, 3 Visita desarrollada los dias 18 y 19 de febrero del afio 2016
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caracteriza conforme a las herramientas del analisis de discurso establecidas para cada uno
de los niveles: subjetivo, intersubjetivo y transubjetivo. En el nivel subjetivo: las marcas de
subjetividad, de polifonia y las formas de contra destinacion; en el nivel intersubjetivo la
topica y el ethos discursivo; en el nivel transubjetivo las relaciones entre elementos que dan
lugar a ordenes macro discursivos, posicionados como formas nominalizadas o slogans con

alto poder significante.

Por ultimo, el capitulo VII nos permite observar la manera como interactuan estas RST, en
el marco del procedimiento a través del cual se toma la decision sobre la delimitacion del
paramo de Santurban. En un momento previo, observando la movilizacion y posicionamiento
de este marco de elementos significantes en diferentes escenarios: juridico-institucional,
movilizacion politica, opinidon/vanguardia y académico. En segundo lugar, en la propia
estructuracion categorial de los términos de la delimitacion que incluye y excluye elementos
de cada una de esas representaciones. En un tercer momento y para finalizar, da cuenta de la
imposibilidad de cierre juridico de lo social respecto de este conflicto, que se expresa a través
de los cuestionamientos y las demandas que terminan por hacer suspender los efectos de la
decision y ordenar la realizacién de un nuevo proceso de delimitacion, el cual, al momento

de presentacion de esta tesis todavia se encuentra en tramite.
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CAPITULO I SANTURBAN: CONFLICTO MINERO AMBIENTAL. CONTEXTO
INTRODUCTORIO

I. 1 Los paramos y su importancia en Colombia

La presencia de sistemas de alta montafna en la zona ecuatorial del continente americano,
permite la confluencia de una serie de factores: geologicos, climéaticos y biologicos dentro de
los cuales se configura geograficamente el paramo. En primera instancia, el paramo es
comprendido como un ecosistema de alta montafia intertropical que favorece el surgimiento
de una diversidad de habitats y micro-habitats, asi como la oferta de una serie de servicios
ambientales que benefician a tanto a sus habitantes como a la poblacion de su area de
influencia. En América del Sur, los paramos estan ubicados en la region ecuatorial atravesada
por la Cordillera de los Andes, ya en Colombia, la trifurcacion de la Cordillera de los Andes,
permite la proliferacion de zonas paramunas, de tal manera que “en Colombia los paramos
abarcan 29.061,3 km2, equivalentes apenas al 2.5% de nuestro territorio continental, sin
embargo, esto representa el 50% de ecosistemas paramunos del mundo” (Sistema de

Informacién Ambiental de Colombia (SIAC), 2017, parr. 1)

Estos ecosistemas de alta montafia van desde los 3.200 hasta los 4.700 o 5.000 metros sobre
el nivel del mar (en adelante msnm), donde inician las nieves perpetuas, también conocida
como zona nival. Se caracterizan por ser regiones donde prevalece la humedad y las bajas
temperaturas; atendiendo criterios cientificos, pueden ser paramos atmosféricamente secos o
hiimedos, segliin el entorno orografico y pluvial (Vargas, O., Diaz, J., Reyes, S., Gomez, P.,
2012). Dentro de la zona paramuna existen variantes en su gradiente altitudinal, debido a esto
las condiciones fisicas y eco sistémicas estan dadas en relacion con los msnm, en este sentido,
existe un area denominada subparamo, que esta ubicada entre los 3000 y 3500 metros de
altitud, la cual se caracteriza por poseer especies de arbustos y pastos; posteriormente, se
halla la zona del paramo propiamente dicho, situado desde los 3500 a los 5000 msnm, en
donde prevalece la especie del arbusto “Polylepis”, este, tiene la particularidad de hallarse
justo en los conductos hidricos; por tltimo, el paramo superior, en esta porcion del paramo
la vegetacion es muy escasa, debido a la proximidad con las nieves perpetuas (Buytaert, B.

Célleri, R. De Biévre, B. Cisneros, F, 2006)
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De acuerdo con la caracterizacion que hace el Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander Von Humboldt (En adelante IAVH), los terrenos de los paramos son
diversos, basicamente se pueden agrupar en seis tipos; en primera instancia se encuentran
los paramos con crestas de gelifraccion, terreno pendiente y dspero que se caracteriza por
tener bastante material rocoso a la vista; en segundo lugar, estan los terrenos paramunos con
laderas y derrubios de gelifraccién que favorecen la infiltracion de agua; el tercer tipo de
relieve se caracteriza por tener depresiones, facilitando el almacenaje, la formacién de
lagunas y el desarrollo de ecosistemas que se ven beneficiados de los materiales organicos;
en cuarto lugar, estan los paramos con morrenas, es decir, que poseen un terreno ondulado y
en sus deprimidos propicia la formacion de lagunas; en quinto lugar, las laderas de
denudacion que presentan una mixtura de terrenos, pudiendo tener un relieve quebrado y en
otras zonas escarpado; y por ultimo, el paramo en valle U, el cual tiene depresiones

atiborradas de depositos glaciales (IAVH, 2011).

Por las caracteristicas y condiciones descritas una de las particularidades de los paramos es
la alta capacidad de interceptacion, almacenaje y regulacion de las corrientes hidricas tanto
superficiales como subterraneas; el tipo de vegetacion endémica y suelo favorecen la
escorrentia de agua, que se encauza hacia diversas afluentes, lagunas, represas y estrellas
hidrograficas, que en su mayoria prestan servicios ambientales al ser humano (Ministerio del

Medio Ambiente, 2002).

Dentro de los servicios ambientales que presta a la comunidad se destacan la regulacion del
ciclo hidrico, en la medida en que permite la captacion, retencidn, almacenamiento y
distribucion gradual del agua; asi como la contribucion dentro de la regulacion de los ciclos

climaticos dada su capacidad de captura y almacenamiento de carbono.

A pesar de que se presenta cierta claridad sobre sus caracteristicas, condiciones, funciones y
servicios prestados, no existe una definicion general y plenamente aceptada del paramo, tal
como reconoce la propia corte constitucional colombiana en sentencia C 035 de 2016,
refiriéndose incluso a esta situacion como ““el problema de la determinacion del concepto de
paramo”. En efecto, desde su regulacion a través de la ley 99 de 1993 (norma basica del

sistema nacional ambiental), se le otorga una condicidon como drea de proteccion especial
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que sin embargo requiere de un procedimiento de declaracion para su establecimiento como

tal, proceso que en la mayoria de los casos no se ha efectuado

A partir de la comprension estatal y desde el punto de vista estrictamente regulatorio, la
resolucion 769 de 2002, del Ministerio de Ambiente establecié que los paramos son
ecosistemas de una singular riqueza cultural y biotica, y con un alto grado de especies de
flora y fauna endémicas de inmenso valor, que constituyen un factor indispensable para el

equilibrio ecosistémico, el manejo de la biodiversidad y el patrimonio natural del pais®.

La indeterminaciéon en relacion con el concepto de paramo abre el campo de las
representaciones que se producen desde las distintas formas de percibir/concebir/proyectar
el espacio, concretandose en los sentidos de pertenencia y dominio territorial expresados por
actores que desde diversas escalas (local, regional, nacional, global), buscan posicionar en
diferentes escenarios la comprension que consideran legitima para la definicion formal-

juridica del territorio.

Figura 1. Se observa la importancia del Paramo en su funcion de absorber por

condensacion el agua de las nubes que chocan contra su suelo.

Fuente: Fotografia de German Rodriguez, archivo propio. Santuario de flora y fauna de Iguaque en el
departamento de Boyac4, afio 2006.

3 Adicionalmente, en dicha Resolucion se defini6 el pAramo como el “ecosistema de alta montaiia, ubicado
entre el limite superior del bosque andino y, si se da el caso, con el limite inferior de los glaciares o nieves
perpetuas, en el cual domina una vegetacion herbacea y de pajonales, frecuentemente frailejones y pueden
haber formaciones de bosques bajos y arbustivos y presentar humedales como los rios, quebradas, arroyos,
turberas, pantanos, lagos y lagunas.” Resolucion 769 de 2002 del Ministerio de Ambiente Articulo 2.
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Sin embargo, aparte de su importancia bioldgica, climatica e hidrologica, el paramo también
tiene una gran importancia social, no solo para sus habitantes actuales, sino también en el
orden de las creencias de los pueblos indigenas desde la época pre colonial hasta nuestros
dias. En este contexto son considerados como lugares sagrados, mediadores entre el mundo
terrenal y el mundo supra terrenal, alli convergen fuerzas naturales y espirituales que dotan
de sentido a sus creencias, sus tradiciones, el desarrollo de sus actividades, el modelo social

y en general, su cultura.

Asi, el paisaje es fuente de riqueza, de provecho econdmico; lugar sagrado, en donde
moran los ancestros; tierra inhdspita, en la que residen los espiritus malignos, la muerte y
el demonio; suelo bendito, regalo de los dioses, o reserva ecologica, vital para la

conservacion del género humano” (Goénzalez, F. Valencia, J, 2011, p. 5).

La interconexion de los ecosistemas paramunos y el universo era uno de los criterios
fundamentales para catalogar a estos lugares como fuente de vida en la cosmovision muisca
en donde la existencia de la humanidad emergia de las profundidades de los lagos, siendo
ademas el lugar donde quedaban talladas las memorias de la civilizacion y la divinidad, sus

minerales y la presencia de la nieve eran guardianes y testigos de un instante de creacion.

La gran importancia y significado de los paramos conlleva a una actitud de respeto por la
funcion que los sitios sagrados cumplen en la interrelacion con todos. Al interrumpirse la
relacion se crea desequilibrio, enfermedad, se traen desastres naturales y desordenes en el
tiempo. La idea de unidad entre el ser humano y la tierra forma un cuerpo inseparable e
indivisible en donde nada esté suelto, nada sobra, forman parte de una vision integral de

la vida (Villafadie, 2011, p 28).

En contraste con esta vision, estd la que se asumid en épocas coloniales, que entroniza al
paramo como fuente explotacion econdmica. Posteriormente, entre finales del siglo XIX y
el siglo XX los ecosistemas paramunos son explorados con fines cientificos, ofreciendo una
caracterizacion en términos topograficos, climaticos, ecosistémicos y paisajisticos, en este
sentido, el paramo inicia a ser valorado desde perspectivas ambientales, sociales y

economicas (Gonzalez, F. Valencia, J, 2011).
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La explotacion econdémica desarrollada ha tenido como consecuencia una creciente

afectacion y deterioro sobre estos ecosistemas especiales, poniendo en evidencia que:

“El 15% (equivalentes a 550 Km?) de la vegetacion nativa de los 36 complejos de paramo

del pais ha sido reemplazada por otro tipo de coberturas de la tierra, principalmente por

pastos y cultivos, con 226 Km?. La introducciéon de especies exoticas, especialmente

cultivos forestales alcanzan ya los 30 Km

2 (Sistema de Informacion Ambiental de

Colombia (SIAC), 2017, parr. 2).

Del total de los Complejos paramunos ubicados en las tres cordilleras de Colombia, segun

determinaciones cuantitativas, los que mas intervencion antropica han tenido son los paramos

de la cordillera Oriental, con un valor estimado del 20.5%, seguido de los paramos de la

cordillera Central que tienen un 10.8% de trasformacion, los de la cordillera Occidental un

10.4%, y finalmente, la Sierra Nevada de Santa Marta que presenta unos niveles del 0.8%

(Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC), 2017).
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I.1.1 EIl Paramo de Santurban.

El Complejo de Paramos Jurisdicciones Santurban-Berlin (en adelante CPJSB), esta
localizado al nororiente colombiano, sobre la Cordillera Oriental de Colombia,
especificamente en los departamentos de Santander y Norte de Santander. Su extension fue
determinada inicialmente en 142.608 hectareas por el Instituto Alexander Von Humboldt
teniendo como referencia una escala 1:100.000. Sin embargo, una vez realizada la
delimitacion y de conformidad con lo sefialado en la resolucion 2090 de 2014 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible se estableci6 un drea de 98.994 hectareas
aproximadamente, la cual se distribuye de manera desigual en los territorios de los
departamentos de Norte de Santander (72%) y Santander (28%), superponiendo su territorio

con el de 20 municipios del primer departamento y 8 del segundo.

De acuerdo con el inventario de la riqueza natural del paramo de Santurban, levantado por

Jorge William Sanchez Latorre

El Paramo de Santurban tiene un total de 35 lagunas naturales, localizadas entre los 4385
y los 3500 metros sobre el nivel del mar. La mas alta de estas lagunas es la Verde, de
Morronevado, localizada a los 4835. La mas baja, la Laguna de Paez, localizada a menos
de un kilémetro del epicentro de operaciones de una empresa minera. Algunas de las
lagunas mas bellas de la zona son La Colorada, Sarcura, La Pintada, La Barrosa, El
Chupadero, Las Calles y Cunta (localizada a menos de 3 kilometros de Vetas) (Olaya,
2011, parr.6)

El mismo registro sefiala que el pdramo cuenta con més de 64 especies de frailejones como
especies de flora propias de este ecosistema y dentro de las especies de fauna se encuentran

dentro de las mas destacadas, venados, zorros rojos, condor nativo, pumas y trucha negra.

En relacion el servicio ambiental, Santurban es catalogado como una relevante estrella fluvial
para las regiones del Caribe, Magdalena, Cauca y Orinoco, consiguiendo surtir con su caudal
la cuenca del Rio Zulia y Lebrija; en igual sentido, provee el agua suficiente para abastecer
85 lagunas. La riqueza hidrogréfica es aprovechada por los municipios aledafios, también por

los mas de un millén de habitantes del Area Metropolitana de Bucaramanga (capital del
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Departamento de Santander) y por una porcién poblacional de Cucuta (capital del

Departamento de Norte de Santander) (IAVH, 2011).

La importancia del paramo de Santurban radica en que suministra y regula agua dulce
superficial y subterranea a aproximadamente 2,2, millones de personas, provenientes de
las ciudades de Cucuta y Bucaramanga y mas 30 municipios de la zona; cuenta, ademas,
con un potencial hidrico para proveer agua a 10 millones de personas, alberga
biodiversidad endémica de los paramos, como los frailejones, y ayuda a mitigar el cambio

climético al capturar carbono (Alzate, 2015, pp. 127).

Con base en lo anterior, el Complejo Paramuno Jurisdicciones Santurban-Berlin resalta por
su diversidad bidtica, al albergar el 8% del total de flora endémica existente en el territorio
colombiano; su riqueza floristica sobrepasa las 457 variedades de plantas, identificandose
vegetacion frailejonal, pajonal y matorral (Municipio de California, 2013); que edifican el
habitat idoneo para albergar alrededor de 293 especies de fauna, de las cuales, surcan sus
cielos 42 especies de aves y transitan mas de 39 especies de mamiferos (Ministerio de Medio

Ambiente, 2014).

Adicional a su importancia biologica, hidrica y paisajistica el paramo de Santurban exhibe
como una de sus principales riquezas los yacimientos de oro existentes. Las reservas
estimadas tan solo por la empresa Eco Oro a octubre de 2015 son de 11.5 millones de onzas
de oro y plata (Portafolio, 2015), convirtiéndose de esta manera en uno de los yacimientos
mas grandes del pais. La explotacion de esta riqueza mineral se remonta seglin sus pobladores
a la llegada de los espafioles a mediados del siglo XVI, convirtiéndose de paso en un entorno
natural con una fuerte intervencion antrépica’ desde entonces. En efecto, desde épocas
coloniales los poblamientos humanos han creado huellas hidricas y ecologicas irreversibles,
en algunos sectores por practicas mineras, en otros, por el desmesurado modelo del

monocultivo y por la ganaderia extensiva.

En el Complejo Paramuno Santurban-Berlin estos modos productivos estan presentes de

forma diferenciada, de acuerdo a una division subregional. De conformidad a los estudios

4 La intervencion antropica de uno u otro modo va perfilada a gestionar y controlar la distribucion de los bienes
de la naturaleza, forjando limites para la adquisicion de los mismos, y originando modos de apropiacion y
dominacion sobre determinado territorio
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realizados el Instituto de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt (en adelante IAvH),
en lo que atafie a la porcion jurisdiccional que comparten los departamentos de Santander y
Norte de Santander, conocida como Subregion Sur o de Berlin, prevalecen cultivos de cebolla
y papa; en la Subregion Nororiental, que esta bajo jurisdiccion del departamento de Norte de
Santander, el dinamismo productivo se centra en la ganaderia extensiva, y por ultimo, en la
Subregion Suroccidental, se desarrollan practicas mineras desde tiempos ancentrales,
logrando constituir una demarcacion minera en inmediaciones de los municpios de Vetas y

California (Ungar, P., Ramirez, D., Abello, R., Agudelo, C., 2014).

De esta manera, la conjunciéon de elementos fisicos, geograficos y culturales originan
diferentes pretensiones y posicionamientos frente a la produccion del espacio y la disputa
territorial, como quiera que “el territorio es una expresion compleja que conjuga al medio y
a los componentes y procesos que contiene: grupos sociales, relaciones, conflictos. Vale
decir, el territorio tiene un continente y un contenido, no se reduce solo a la complejidad de

su continente fisico-natural” (Bozzano, 2000, pp. 28-29).

En el mapa que presentamos a continuacion se puede observar en primera instancia el sistema
de paramos existentes en el area que integran los departamentos de Santander y Norte de
Santander, en donde se denotan tanto los complejos de paramos (teniendo en cuenta que la
delimitacion del complejo de paramo jurisdicciones Santurban-Berlin no fue realizada sino
hasta diciembre del 2014, el area se establece conforme al atlas de paramos del IAVH), como
las areas protegidas a través de la figura de parques naturales regionales. Igualmente es
posible identificar en el mapa los municipios de ambos departamentos cuyo territorio se

superpone con las 4reas protegidas y los complejos de paramos.

En el siguiente apartado de este capitulo, presentaremos el posicionamiento del paramo de
Santurban en el ordenamiento territorial colombiano, haciendo algunas precisiones sobre los
diferentes entes territoriales en los cuales se enmarca y las relaciones que se establecen entre

ellos.
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1.2 El paramo de Santurban dentro del ordenamiento territorial colombiano.

El Estado Colombiano a la luz de la Constitucion Politica de 1991, se caracteriza por la
descentralizacion territorial, a partir de la cual organiza la prestacion de servicios a sus
habitantes, otorgando autonomia administrativa, fiscal y politica a estas entidades
territoriales; este esquema lo conforman los Territorios Indigenas, Municipios, Nucleos de

Desarrollo Provincial, Areas Metropolitanas, Distritos, Departamentos y Nacion.

En este caso, para la comprension del posicionamiento y la problematica sobre el paramo de
Santurban entran en juego como entes territoriales en primera instancia los municipios cuyo
territorio se superpone con el area del paramo, en segundo lugar, e/ nucleo provincial de Soto
Norte como sub region en donde se incorporan los sentidos de identificacién compartidos
por los habitantes de los municipios vecinos al paramo, el drea metropolitana de
Bucaramanga, centro urbano mdas importante del oriente colombiano, vinculado
estrechamente con el paramo en tanto éste es fuente y proveedor del liquido vital para los
municipios que la integran; el departamento de Santander que tiene como capital a
Bucaramanga y en el cual se integran a su vez 87 municipios organizados en 8 nucleos
provinciales; y finalmente /a nacion, como centro a su vez de un Estado que se define como

una republica unitaria pero descentralizada.

Como unidad bésica del esquema politico-administrativo se ubica el Municipio, que es la
entidad territorial méas elemental de la organizacion descentralizada, en Colombia existen
1.123 municipios. Posteriormente encontramos las Areas Metropolitanas, las cuales son
entidades que se originan por la unién de varios municipios y en donde los limites geograficos
y poblacionales tienden a fusionarse, fendmeno conocido como conurbacion, en Colombia
hay un total de 22 Areas Metropolitanas, siendo algunas de las mas importantes el area
metropolitana de Medellin (Valle del Aburra), el area metropolitana de Barranquilla y el area

metropolitana de Bucaramanga.

Los distritos especiales son una figura en la que concurren competencias de caracter
administrativo propias de su condicién de municipio y atribuciones especificas dadas por sus
por su importancia politica, economica o social. En el territorio colombiano existen seis

distritos especiales: Bogotd Distrito Capital; Barranquilla Distrito Especial, Industrial y
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Portuario; Buenaventura Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Eco-turistico;
Cartagena de Indias Distrito Turistico y Cultural; Santa Marta, Distrito Turistico, Cultural e

Historico; y Riohacha Distrito Especial, Turistico y Cultural.

Como un ente territorial de creacion facultativa la constitucion prevé la figura de la provincia,
de acuerdo al articulo 321, las provincias se constituyen de municipios o territorios indigenas
circunvecinos, pertenecientes a un mismo departamento y podran organizarse para el
cumplimiento de las funciones que les deleguen entidades nacionales o departamentales y
que les asignen la ley y los municipios que las integran. La provincia fue una forma de
ordenamiento con mucha importancia en el periodo colonial e incluso durante algunas etapas
del periodo republicano, por lo que tiene un anclaje cultural fuerte en algunos lugares del

pais, especialmente en el territorio de los actuales departamentos de Boyacéd y Santander

El departamento de Santander en virtud del Decreto 00304 del 6 de diciembre de 2005, cre6
los Nucleos de Desarrollo Provincial (en adelante NDP), con la finalidad de garantizar una
mayor cohesion, justicia y desarrollo social, garantizar la sostenibilidad ambiental y
fortalecer la economia regional. Tales NDP son Guanentd, Comunero, Garcia Rovira, Mares,

Vélez, Carare-Opodn, Soto o Metropolitano y Soto Norte.

No obstante, esta division territorial ha sido modificada posteriormente en dos oportunidades.
La infografia que se presenta a continuacion presenta todavia la ciudad de Bucaramanga y su
area metropolitana como parte de la provincia de Soto, sin embargo, al momento de
presentacion de la tesis se produce una nueva modificacion del ordenamiento con la creacion
de la provincia metropolitana, que entra a separarse de la provincia de Soto Norte (Ordenanza

N° 09 de 2019 de la asamblea departamental de Santander).
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Figura 4. Infografia 2. Vanguardia liberal (17 de abril de 2014). Cambiaria la organizacién de las

Provincias de Santander.

Fuente: Recuperado el 07/11/2018 de http://www.vanguardia.com/actualidad/politica/256086-cambiaria-
organizacion-de-las-provincias-de-santander.

Por su parte, El Departamento, esta conformado por el conjunto de Territorios Indigenas,
Municipios, Areas Metropolitanas, Nucleos de Desarrollo Provincial y Distritos que
pertenecen a sus limites geograficos, Colombia esté fraccionada en 32 Departamentos, es la
figura que mas proxima a lo que son las provincias en el caso argentino. A continuacion,
podemos observar el mapa del departamento de Santander con su division politico

administrativa por municipios.
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Si bien la constitucion de 1991 no contempla dentro del titulo referente a la organizacion
territorial a la Nacion (a diferencia de la constitucion de 1886 que la contemplaba
expresamente en su titulo I “De la nacion y el territorio™) si se establece desde el mismo
preambulo la unidad de la nacion organizada bajo la forma de una republica unitaria,

descentralizada y con autonomia de sus entes territoriales.

La autonomia de los entes territoriales anteriormente mencionados, especialmente de los
municipios y los departamentos es un aspecto problematico desde la misma fundamentacién
constitucional. En temas como la mineria se observa la relativizacion del principio de
autonomia de los entes territoriales en la medida en que el articulo 332 de la constitucion
establece que: “El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes

preexistentes”

El problema se pone de manifiesto en la distribucion de competencias entre los entes
territoriales pues si bien, les corresponde a los municipios la regulacion del uso del suelo a
través de los esquemas de ordenamiento territorial, la norma constitucional es clara en otorgar
al Estado-nacion la disposicion sobre los recursos del subsuelo. En el ano 2014, la corte
constitucional, al resolver una demanda de inexequibilidad sobre una disposicion del codigo
de minas que les prohibia a los alcaldes y gobernadores incidir sobre la aprobacion de
proyectos mineros en sus territorios, establece una sub regla constitucional de ponderacion
entre los principios de autonomia de los entes territoriales y de propiedad Estatal sobre el
subsuelo, mediante la cual se introducen los criterios de complementariedad, concurrencia y
coordinacion, entendiendo que existe una relacién profunda e indiscernible entre el suelo y

el subsuelo que no puede ser objeto de separacion funcional ni regulatoria.

1.3 El nucleo provincial de Soto Norte y su relacion con la mineria

El Nucleo de Desarrollo Provincial de Soto Norte, cuenta con un area de 1.665 km?
correspondiente a (166.500 ha), distribuido en los municipios de Tona, Charta, El Playon,
Matanza, Suratd y los municipios mineros Vetas y California. De conformidad al Plan de

Ordenamiento Territorial:

Soto Norte muestra que el 42% de sus suelos tienen vocacion para de (sic) bosque

protector, el 7% para bosque productor, el 4,4% para agroforestal, y no tiene suelos
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permanentes y semipermanentes ni para cultivos intensivos. Ademas, el 33% de los suelos
de Soto Norte estan siendo utilizados en forma inadecuada y muy inadecuada. La
conflictividad de esta provincia se asocia a la explotacion minera en zona de paramo y
alto andina, y a los usos agricolas y ganaderos en areas no aptas para ello (Universidad

Santo Tomas Bucaramanga y Gobernacion de Santander, 2014, p. 112).

En efecto, la superposicion territorial de parte del area del ntcleo provincial de Soto Norte
con una zona de especial proteccion ambiental, como es el paramo de Santurban ha desatado
un sinnumero de inconvenientes que han puesto en evidencia la necesidad de definir y
delimitar esta zona teniendo en cuenta criterios ambientales, econdmicos y sociales
relevantes para salvaguardar los intereses y derechos tanto de los habitantes del paramo, asi
como de quienes habitan el area metropolitana de Bucaramanga y dependen de su

conservacion para el abastecimiento de agua.

Del Nucleo de Desarrollo Provincial de Soto Norte (Santander), dos de sus municipios
historicamente han desarrollado actividades mineras en zonas que son de la jurisdiccion
paramuna, estos son los municipios de Vetas y California; se ha logrado precisar que el
75,90% de la superficie municipal de Vetas, y el 22,70% del municipio de California, hace
parte de lo que se cataloga como zona de Paramo (Ungar, P., Ramirez, D., Abello, R.,

Agudelo, C., 2014).

Al consultar las paginas web oficiales de los demas municipios que integran el NDP de Soto
Norte encontramos, en primer lugar, para el caso de Suratd, que ni dentro de la descripcion
del perfil socio econdémico, ni en sus simbolos representativos (bandera, escudo, himno) se
hace alusion alguna a la mineria, sefialandose como principal actividad economica la
explotacion de ganado doble propdsito (Alcaldia de Surata, 2014). Por su parte, el municipio
de Charta afirma tener una vocacion hacia la produccion agropecuaria destinada a abastecer
a la ciudad de Bucaramanga y no se menciona la mineria como actividad productiva presente
en el municipio (Alcaldia de Charta, 2015). Tampoco hay referencia a la mineria en la pagina
del municipio de Matanza. Solo en el caso del municipio de Tona hay una breve referencia
en donde se indica que “No existe una actividad desarrollada, posee canteras sin explotar,
ubicadas en el Picacho con Piedra Caliza y el Carrizal, piedra de Rio o de construccion”

(Alcaldia de Tona, 2012)
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Como veremos mas adelante, con la llegada de las empresas multinacionales, la idea de un
Soto Norte minero se comienza a posicionar como uno de los lugares de enunciacion mas
importantes dentro del conflicto en la medida en que es presentado como un referente de
identidad territorial y un topico importante dentro de la argumentacion en defensa de la

mineria desplegada desde los municipios mineros.
1.3.1 California y Vetas, historia y tradicion minera.

La mineria se encuentra intimamente ligada a la formacion de los poblamientos y
posteriormente a la fundacion de los municipios de Vetas y California. Después de la llegada
de alemanes y espafoles, hacia 1551, la identificacién de aluviones auriferos dejo al
descubierto la presencia de minerales preciosos como oro y plata en este territorio que fue
incorporado a la provincia de Pamplona (entidad administrativa y territorial de la Nueva
Granada durante el periodo de la Colonial Espaiiol), conociéndose en ese momento bajo la
denominacion de los Reales de Minas (Montuosa Alta y Baja, Vetas y Paramo Rico). Para la
explotacién inicial de los yacimientos fueron utilizados grupos de indigenas Chitareros,

Guanes y Quebejos, (Pérez, 2014).

En ese momento se distinguian dos tipos de formas de ejercer la mineria, en primera medida,
se encontraban los mineros, quienes trabajaban directamente en las vetas que se hallaban en
las formaciones rocosas; por otro lado, estaban los mazamorreros o barequeros, quienes se
ubicaban en los lechos de las quebradas que desembocaban en el Rio de Oro y Rio Surat, lo
hacian acompafniados de bateas que posteriormente iban llenando con arenas auriferas, para
que a través de un movimiento circular y repetitivo permitira vislumbrar y separar las

particulas de minerales preciosos (plata y oro).

Para el caso particular de California (zona minera de las Montuosas Alta y Baja), se empez6
con la actividad minera cerca al afio 1553, empero, en 1590 disminuyeron las cifras de
extraccion, por esta razon se empezo a generar despoblamiento. Posteriormente, en 1622 se
logrd estimar que alrededor de 500 indios trabajaban como mineros y mazamorreros, en

agrupaciones de 20 cuadrillas.

Dadas estas circunstancias, en 1765 el Virrey Messia de La Zerda, junto a los mineros Pedro

de Ugarte, Jaime Navarro y José¢ Antonio Quevedo constituyeron una empresa minera, que
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para el afio 1766 fue direccionada por José Celestino Mutis, quien en miras de incrementar
los resultados, disefid y construy6 un sistema de desagiie para las minas, incrementd la
apertura de socavones y como ultima medida, puso en marcha un molino para triturar las
rocas y posteriormente, aglutinar solamente el oro y la plata, haciendo uso de la técnica de
azogue , que consistia en utilizar mercurio sobre las fracciones rocosas. Aunque todos estos
esfuerzos resultaron fallidos, por no garantizar mejores indices de extraccidon, en afios
subsiguientes si fueron de gran utilidad (Martinez, A., Guerrero, A., 1995). La primera
irrupcion de empresas extranjeras mediante concesiones otorgadas, data entre los afios 1823
y 1824, cuando Robert Stephenson consiguid la autorizacion del Gobierno Republicano para
que su compaiiia de origen inglés explotara los minerales de la zona conocida como la
Montuosa Baja o La Baja, en las minas del Arco, del Gallo y San Bartolomé, pero también

fracaso en sus intentos.

Hacia 1842 la autoridad gubernamental de Pamplona disgregé el vecindario de Vetas de la
Parroquia de La Montuosa Baja; asi fue como inicialmente Vetas se convirtio en un distrito
parroquial autobnomo. Sin embargo, el surgimiento como tal de la denominacion “California”,
se dio en virtud de la Ley 25 del 29 de noviembre de 1869 promulgada por la Asamblea
Legislativa de Santander, asi pues, la Parroquia de Vetas y la Parroquia de La Baja empezaron
a hacer parte de lo que se denomind Aldea de California, la cual hasta el afio 1886 fue
catalogada como una aldea perteneciente a la Provincia de Soto; en este orden, California

desde 1887 fue adscrita a la Jurisdiccion del Distrito Municipal de Surata.

En el afio 1905, con la gestion del parroco José de Jesus Trillos la Capilla de San Antonio de
Padua se traslado a La Montuosa Baja, y este territorio adquiere la denominacion de
municipalidad de California, es imprescindible aclarar que se le atribuye la fundacion al
Presbitero Estanislao Rodriguez, por cuanto en el tiempo en que se encontraba de parroco en
esta zona, se fijaron los limites demograficos y se inicid la construccion de la Capilla, en un
terreno otorgado como donacion por parte del sefior Francisco Florez. Tres afios después, es
decir en 1908 mediante el Decreto 1181, la Parroquia de Vetas se entroniz6 como un

corregimiento perteneciente a la municipalidad de California.

Entre tanto, durante el lapso de 1904 y 1906 arrib6 una segunda empresa extranjera, esta vez

de origen francés, llamada Francia Gold and Silver Company, dirigida por el Conde de La
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Rochefoucauld, que tuvo como punto de operaciones a California hasta 1914. Unos afios
después la utilidad de la actividad minera venia en desplome, por ello, en 1932 el Ministerio
de Industrias acudi6é a Don Alfredo White Uribe, para que estudiara la forma en que se podria

dinamizar la produccién de oro y plata en California.

La formalizacion actual de los municipios se produce finalmente a partir de 1978, momento
en el que mediante ordenanza se suprime a la municipalidad de California y se eleva como
municipio a Vetas. Sin embargo, el activismo ciudadano, logro reversar esta decision, y
acabaron por constituirse como municipios tanto Vetas como California (Martinez, A.,
Guerrero, A., 1995). Finalmente, California fue reconocido como Municipio en su actual

ubicacion con la ordenanza numero 02 del 27 de octubre de 1984.

Paralelamente al proceso de institucionalizacién de los poblamientos se desarrollaba la
actividad minera, pero de una manera artesanal, con una tecnologia rudimentaria y con una
insercion todavia muy precaria dentro de relaciones y procesos de produccion propiamente
capitalistas. Durante la mayor parte del siglo XX la actividad minera se mantuvo dentro de
esos limites, complementandose con actividades agricolas y ganaderas tal como se desprende
de algunos de los testimonios practicados en la zona’. Es hacia finales de la década de los
setenta en donde la mineria entra en un nuevo ciclo de ascenso tal como se desprende del
seguimiento de la actividad en la zona, realizado por el Instituto de Investigacion de Recursos

Biologicos Alexander von Humboldt (IAVH):

“Hacia finales de los setenta, la mineria entré6 en un nuevo ciclo de ascenso. En el
occidente del paramo se establecid la mineria por parte de pobladores locales, ya sea
porque compraron a mineros extranjeros (como es el caso de La Tosca y Reina de Oro) o
porque iniciaron explotacion (La Elsy y Providencia). Este proceso convergid con el auge
de la mineria a nivel nacional, que se reflejo en la expedicion del primer Codigo Minero

Nacional (1988), y con la atencidn internacional a las reservas mineras del pais. A finales

5> En particular don Luis Ernesto Arias nos comentaba “mi papa era duefio de esto, aqui en la vereda, toda
esta...toda esta tierra era de €l (E. ;Y €l trabajaba la mineria también?), él trabajaba agricultura y trabajaba
mineria (E. ;Qué agricultura hacia?), el cuando eso sembraba trigo, maiz, era ganadero, tenia ganaderia también
(E. Ya...y eso (fueron dejando un poco esas actividades?)...bueno pongale cuidado y ¢él, el tiempo que le
quedaba libre ya, el hacia la siembra y todo y el tiempecito que quedaba libre se iba pa la mina, €l trabajaba en
la mina, bueno y ahi llego, ¢l se murié6 muchacho, el murié de 48 afios y entonces ya quede yo” (Luis Ernesto
Arias, comunicacion personal 19/02/2016)
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del siglo llegd a la region la empresa canadiense Greystar Resources (ahora Eco-Oro

Minerals Corp.) (Ungar, P., Ramirez, D., Abello, R., Agudelo, C., 2014, pp. 19-20)".

En este ultimo periodo, es precisamente Greystar, la primera “multinacional” que hace su
arribo al municipio de California en el afio de 1994 amparada bajo la figura de un contrato
de concesion para la exploracion de minerales Auroargentiferos, iniciando trabajos de
exploracion para el proyecto Angostura en 1995. Dada la magnitud del proyecto, se requeria
de una cuantiosa inversion, razon por la cual, la compatfiia recibio el apoyo econdémico de la
Corporacion Financiera Internacional (IFC) miembro del Grupo del Banco Mundial, entidad
que a cambio recibid acciones de Greystar Resources Ltda. “la junta directiva de la IFC
aprob6 US $20 millones y primero hizo una inversion que rondé los US $9,6 millones. En
enero de 2010 utilizé warrants para comprar acciones adicionales por un valor de US $4,8
millones. Y el afio pasado se hizo con 390.000 acciones mas que costaron US $272.256”

(Silva, 2016, par. 7).
1.3.2 Tipos de actividad minera presentes en la region

En Colombia se diferencian tres tipos de escalas en la actividad minera, distinguiéndose la
pequefia mineria principalmente orientada hacia la subsistencia , la mediana y la gran
mineria; para ilustrar su significado, el Ministerio de Minas y Energia (en adelante MME),
Agencia Nacional de Mineria (en adelante ANM) y la Unidad de Planeacion Minero
Energética de Colombia, han precisado que la mineria de subsistencia la desarrollan las
personas naturales, especialmente lo hacen como actividad familiar, mediante extraccion a
cielo abierto con el uso de herramientas rudimentarias y manuales, que generan bajos indices
de extraccion de los minerales preciosos, dentro de esta se encuentra el llamado barequeo o
mazamorreo; en lo que atiende a la pequefia, mediana y gran mineria, hay que aclarar que su
practica depende de la consecucion de un titulo minero y las respectivas licencias
ambientales, esta es practicada de manera subterranea con el uso de socavones o a cielo

abierto, siendo esta tltima mas lesiva para el medio ambiente.

El ejercicio de la actividad minera en California y Vetas se desarrolla dentro de esas tres
modalidades; para empezar, se afirma que esta mineria en su mayoria es ejercida por sus
habitantes de manera artesanal, sin que se empleen nuevas tecnologias, esta circunstancia

evoca una mineria de subsistencia y a menores escalas, y que, por ende, es incapaz de aportar
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cifras considerables en cuanto a la produccion de minerales preciosos y generacion de altos
ingresos. Se estima que se procesan entre 35.000 toneladas y 45.000 toneladas de mineral
que solo produce entre 250 kg a 350 kg de oro al afio, generando un desperdicio de oro

superior al 50% (Unidad de Planeaciéon Minero Energética, 2006).

Una denominacion mas reciente para ciertas actividades y practicas asociadas con la mineria
se presenta bajo el término de mineria artesanal, al respecto nos parece pertinente la

consideracion de Buitrago sobre el uso social de este término:

Es importante sefialar que el término de mineria artesanal parece ser de reciente uso en el
municipio pues, segun algunos habitantes entrevistados, el concepto utilizado para
referirse a la actividad minera era mineria de socavon. Este cambio puede ser el resultado
de una adecuacion a los nuevos términos legales y discursos vigentes. Definir su propia
mineria como artesanal les permite legitimar su actividad como ancestral, identitaria,

historica y productiva. (Buitrago, 2014, p. 336)

También existen titulos mineros otorgados a habitantes de la regién o a empresas locales que
practican la pequefia y mediana mineria, dentro de este rango se encuentra especialmente en
el municipio de Vetas empresas como Reina de Oro, La Elsy, Trompeteros y Providencia.
En el municipio de California la situacion es diferente en la medida en que los pequefios
mineros propietarios de titulos han vendido sus derechos a las empresas extranjeras que han
llegado al municipio, estas empresas si tienen una estructura organizacional y tecnologica
para practicar la mineria a gran escala, tal es el caso de Grey Star Resources, actualmente
Eco-Oro Minerals Corp. de capital canadiense y de AUX Gold, hoy en dia Sociedad Minera

de Santander (Minesa), de capital arabe.

1.4 La proteccion del paramo en el ordenamiento juridico colombiano.

Desde el nivel de los principios fundamentales, en donde se dispone el deber de proteccion
de las riquezas naturales en cabeza del Estado y de cada uno de los habitantes del territorio,
asi como en el orden de los derechos econdmicos sociales y culturales, en donde se establecen
las prerrogativas para la proteccion del ambiente y los mecanismos para la participacion
activa de los ciudadanos en su proteccion; se puede observar el interés y la importancia que
los constituyentes de 1991 le otorgaron al cuidado del medio ambiente y la salvaguarda de

los derechos de las futuras generaciones. No obstante, esa prevalencia se ve relativizada en
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la medida en que tal concepcién no se ha podido desvincular de la comprension de la
naturaleza como un conjunto de recursos y no como sujeto de derechos, tal como se puede

ver en las mismas discusiones de la Asamblea Nacional Constituyente:

En ese sentido, el deber estatal sobre la proteccion y conservacion del medio ambiente no se
concibe en términos absolutos, sino que entra a ser relativizado desde la perspectiva del
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, vinculada desde el discurso
gubernamental con el desarrollo econdmico del pais y la concrecion de los fines estatales. En
este marco, la actual Constitucion Politica impone a las autoridades estatales el deber de
hacer una explotacion de esos recursos de manera planificada, garantizado el “desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion” (Asamblea Nacional Constituyente,
Art. 81, 1991), estipulandose la aplicacion de los principios de prevencion y precaucion de
los factores que puedan incidir en el deterioro del ambiente, y una vez se hubiere ocasionado

algtn dafio, la aplicacion del principio de reparacién o responsabilidad®.

Uno de los principales limites a la libertad de explotar los recursos naturales se encuentra
dado por el establecimiento de zonas de proteccion especial, en donde este tipo de actividades
se encuentran prohibidas o restringidas. Dentro de esta tipologia se encuentran las zonas eco
sistémicas denominadas paramos, consideradas como areas de especial y excepcional
importancia ecoldgica, en donde se concentra gran parte de la riqueza natural del territorio
colombiano, en la medida en que aglutinan diversidad de flora y fauna, tienen amplio

potencial hidrico, y juegan un rol determinante en el equilibrio ambiental.

Al margen de las restricciones inherentes a la condicion de areas protegidas, en buena parte
de los casos se presenta una superposicion de estas areas con zonas ricas en yacimientos de
minerales lo que ha contribuido a estimular la explotacion dentro de estos territorios. Como

consecuencia de la actividad extractiva en los paramos, la legislacion colombiana ha tratado

¢ Se ha logrado precisar que en cuanto al principio de prevencion, su ambito de operatividad se presenta cuando
a partir del conocimiento del hecho o actividad del actor sobre el medio ambiente, se puede establecer cientifica
y técnicamente el impacto ambiental y, por ende, es viable reaccionar con antelacion a la ocurrencia del dafio
al ambiente; por su parte, el principio de precaucion o principio de cautela, se dilucida cuando no hay posibilidad
de conocer de manera factica y real el impacto ambiental, por cuanto no existe un respaldo cientifico o técnico
al respecto, siendo asi que subyace en un riesgo sospechado y presunto, frente al cual la autoridad ambiental
debe tomar medidas de cautela, que encuentran su respaldo en el principio in dubio pro natura; en todo caso,
el dafio a prevenir o precaver debe tener la connotacion de grave e irreversible
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de impulsar medidas preventivas y precautorias que se han tornado ineficaces en muchos de

los casos, en cuanto al logro de los fines de proteccidon y conservacion.

En ese sentido, la Ley 99 de 1993 crea el Sistema Nacional Ambiental (en adelante SINA),
con el objetivo de auspiciar un desarrollo armoénico, sostenible y dinamico entre el medio
ambiente, la economia y el bienestar social, para ello se parti6 del principio constitucional
que establece la proteccion prioritaria de la biodiversidad, la salvaguarda del paisaje como

un bien cultural y la obligacion de regenerar y recuperar los medios bidticos.

El mismo cédigo de Minas, define los tipos o escalas de mineria, asi como las areas de
especial proteccion. En este sentido, se establece la facultad de aprovechar los recursos
naturales de manera sustentable mediante la actividad minera, la cual le generara una serie

de regalias en favor del Estado.

Posteriormente el antiguo Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial expidio
la resolucion 0769 del 5 de agosto de 2002, en la que se puntualiza que los ecosistemas
paramunos son una especial riqueza natural, por contener habitats peculiares que albergan
especies endémicas, asi como por ser los mayores abastecedores de las fuentes hidricas del
territorio nacional, empero, se destaca que estos espacios ecologicos han venido siendo
afectados por la exacerbada intervencion humana, que ha derivado condiciones

contaminantes y han deteriorado los bienes naturales.

Asi mismo, el Decreto 2372 de 2010, regula el denominado Sistema Nacional de Areas
Protegidas, que operaria como una red de conservacion, preservacion, mantenimiento y
restauracion in situ de los recursos naturales albergados en determinadas zonas de relevancia
eco sistémica; estableciendo en su articulo 10, un catdlogo de denominaciones para las areas
protegidas, en las que encuentra el Sistema de Parques Naturales Nacionales y Regionales,
las Reservas Forestales, los Distritos de Manejo Integrado y de Conservacion de Suelos y por

ultimo, las Areas de recreacion.

La reforma del codigo de minas, ley 1382 de 2010 consagrd a los paramos como areas
excluidas de la actividad minera, no obstante, esta norma fue declarada inconstitucional por
no haber sido consultada con las comunidades indigenas. A pesar de esta situacion, se

clarifica en ese momento la tension entre la prohibicién de hacer mineria en areas protegidas
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y la pretension gubernamental de desarrollar la mineria en zonas que en algunos casos se

superponen con aquellas areas.

Adquiere relevancia y centralidad entonces la discusion sobre los elementos y limites dentro
de los cuales se enmarcan los paramos, discusion que es consagrada en la ley 1450 de 2011,
por la cual se adopta el plan de desarrollo 2010-2014 en donde se impone al ministerio de
Ambiente la obligacion de delimitar los paramos a escala 1:25.000 mil, delimitacion que
debera ser adoptada mediante acto administrativo. Hasta el momento en que la delimitacion

se produzca, el paragrafo 1 de dicha norma establece que:

En los ecosistemas de paramos no se podran adelantar actividades agropecuarias, ni de
exploracion o explotacion de hidrocarburos y minerales, ni construccion de refinerias de
hidrocarburos. Para tales efectos se considera como referencia minima la cartografia
contenida en el Atlas de Paramos de Colombia del Instituto de Investigacion
Alexander von Humboldt, hasta tanto se cuente con cartografia a escala mas

detallada. (Negrilla nuestra)

La delimitacion del paramo de Santurban es la primera decision que se produce en ese sentido
hacia finales del afio 2014, de ahi su importancia como referente que establece una serie de
criterios cientificos, técnicos y socio econdmicos a ser tenidos en cuenta para la delimitacion

de los demas paramos del pais.

No obstante, y de forma paralela el gobierno nacional ha procurado salvaguardar el espacio
para su politica de la “locomotora minera” buscando en primer término el reconocimiento
como ‘“derechos adquiridos” y “situaciones juridicamente consolidadas” para aquellos
eventos en los cuales las empresas contaban con una licencia ambiental y con un contrato de
concesion, anteriores a la entrada en vigor de las prohibiciones legales para ejercer dichas
actividades en paramos. En segundo lugar, a través de la inclusion de los proyectos mineros
de Eco Oro y AUX como “proyectos de interés nacional” que se encontrarian por su
importancia estratégica blindados contra la posibilidad de participacion de entes territoriales

diferentes a la nacion sobre su aprobacion y condicionamientos.

Estas normas fueron demandadas ante la corte constitucional colombiana que finalmente, en

el afio 2016, declaro inexequible el paragrafo primero del articulo 173 delaley 1753 de 2015
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(Plan nacional de desarrollo 2014-2018) que permitia la continuidad de los proyectos con
licencia ambiental y contratos de concesion anteriores al establecimiento de la prohibicion,
reiterando ademas en otra decision la obligatoriedad de concertacion y complementariedad
entre la nacion propietaria del subsuelo y los municipios reguladores del uso del suelo, para

la aprobacion de las actividades mineras en sus territorios.

I.5 La politica minera y su impacto sobre las tensiones territoriales en la region.

En el marco de la constitucion politica de Colombia se establece que “el Estado es propietario
del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes” (art. 332), de igual manera
se instaura la prerrogativa en cabeza del Estado (en su nivel nacional-centralizado) para
intervenir en la explotacion de los recursos naturales y la direccion general de la economia
(art.334), imponiendo ademas un sistema de centralizaciéon de la renta producto de los
recursos naturales no renovables y un fondo nacional de regalias (art. 360 y 361). Sumado a
estos parametros, el codigo de minas en su articulo 37 prohibia a las autoridades del orden
regional, seccional o local de toda posibilidad de establecer zonas del territorio permanente
o transitoriamente excluidas de la mineria’. Se configura entonces como vemos, un marco
constitucional y legal que en la distribucion de competencias entre el Estado nacion y los
demas entes territoriales, considera la mineria como un asunto de caracter estratégico que
debe ser manejado de manera unificada por el gobierno central. La politica ptblica sobre el
sector se desarrolla en estos términos, desde el gobierno central representado en el ministerio

de minas y energia, y la agencia nacional de mineria (ANM).

Si bien se aclara nuevamente que nuestra aproximacion al conflicto objeto de estudio se
desarrolla desde la perspectiva del territorio y no toma a la mineria como el eje central de la
problematica, este marco introductorio al conflicto no estaria completo si no hacemos una
referencia sucinta sobre la incidencia que las orientaciones generales de la politica publica

frente al sector en los ultimos dos gobiernos, han tenido en relacion con el incremento de las

7 Este articulo fue demandado a través de una accion de inconstitucionalidad, pronunciandose en tltima
instancia la corte en el sentido de salvaguardar la competencia del Estado en el nivel central, representado en el
gobierno nacional para la disposicion sobre el subsuelo pero quedando condicionada esta atribucion al
cumplimiento de los principios de concurrencia y coordinacion, por medio de los cuales se garantice la
participacion de los entes territoriales y los principios de descentralizacion y autonomia territorial. Sentencia C
213 de 2014
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concesiones y titulaciones mineras, asi como sobre la llegada de nuevas empresas de capital

extranjero a la region .

En primer lugar, hacia mediados de la primera década del nuevo siglo, el conjunto de
beneficios y estimulos a la inversion extranjera desarrollados bajo la politica de la “confianza
inversionista” en el gobierno de Uribe Vélez (2002-2010), facilito la llegada a la zona de
nuevas empresas como Galway Gold INC'y Ventana Gold, las cuales adquirieron titulos
mineros en la parte alta del municipio de California. Posteriormente hace su arribo otra
empresa canadiense Norvista Resources Corporation, que se encontraba interesada en la baja
california, en donde todavia permanecian mineros tradicionales de la region con titulos
vigentes y en fase de explotacion. Esta ultima empresa, de acuerdo con Pacho Escobar
(2015), celebro acuerdos con los pequenos propietarios por los cuales estos tltimos entraban
como accionistas en una nueva sociedad denominada Calvista Colombia SAS y se reconocia

un status contractual para la mineria artesanal.

Estos acuerdos no tuvieron un buen desarrollo, la sociedad fue liquidada y la parte canadiense
termino por vender sus titulos al millonario brasilero Eike Batista, creandose la firma 4UX
en 2011, esta empresa alcanzo a intervenir con trabajos de exploracion y explotacion en la
zona hasta el momento en que su propietario entro en quiebra teniendo que entregar los titulos
a Mubadala, un fondo de inversion de los Emiratos Arabes Unidos, formandose entonces la
Sociedad Minera de Santander (Minesa), que continua con la explotacion hecha por AUX y
ademas pretende desarrollar otro proyecto de mineria subterranea en los municipios de
California y Surata. En contraste, el municipio de Vetas presenta como un motivo de orgullo
la permanencia de cuatro empresas de propiedad de mineros de la region: Reina de Oro, La
Elsy, Trompeteros y Providencia y una incidencia menor del capital extranjero representado
en la empresa Leyhat, sucursal en Colombia de CB Gold que llego al municipio en el afio

2008.

En ese contexto, el gobierno de Juan Manuel Santos I (2010-2014), impulsa como uno de los
pilares de su plan de desarrollo la politica de la “locomotora minero-energética”, dando
continuidad de esta forma a la expansion territorial de la mineria dentro del territorio nacional
que se venia dando desde el gobierno anterior. El desenfrenado crecimiento de las

concesiones mineras se encuentra apalancado por las politicas gubernamentales
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direccionadas desde el Plan de Desarrollo Nacional que se tiene para cada cuatrienio; con el
animo de lograr una mayor productividad y sostenibilidad, se ha optado por ofrecer a los

inversionistas lugares de Colombia con alto potencial minero.
Dentro del periodo comprendido entre 2011 2013, se precisa lo siguiente.

Se otorgaron en total 1.196 titulos mineros distribuidos de la siguiente forma: 975
contratos de concesion, 108 autorizaciones temporales y 113 legalizaciones.
Adicionalmente, se archivaron 11.383 solicitudes debido a razones como superposicion
de areas, falta de documentacion, capacidad legal e incumplimiento de requisitos

establecidos en el Codigo de Minas (Ministerio de Minas y Energia, 2013, p. 83).

Con estas cifras es apropiado mencionar que el aguje de titulaciones y concesiones mineras
se ha venido incrementando desde hace una década, seglin un reciente reporte de la Agencia
Nacional de Mineria (ANM), aproximadamente el 4,5% del territorio nacional se encuentra
titulado, puesto que hay 9.594 titulos mineros con plena vigencia, de los cuales 3.764 se
encuentran en fase de explotacion, 2.273 en la fase de montaje y 3.557 aln estan en
actividades exploratorias; con relacion a estos balances, hay que destacar que 2.261 de los
titulos vigentes son para la extraccion de minerales preciosos, 443 estan en fase de

explotacion, 567 en montaje y 1.251 estan en fase exploratoria (Gonzalez, 2015).

A continuacion, podemos observar un mapa con la incidencia directa tan solo de las
titulaciones mineras vigentes (se excluyen las solicitudes de titulos) sobre los diferentes tipos

de areas protegidas establecidas en la legislacion colombiana.
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Figura 6. Mapa. Zonas protegidas y titulos mineros, Carlos Vicente de Roux.

Fuente: https://es.slideshare.net/CVdeRoux/minera-en-colombia

En el 4rea de influencia del pdramo de Santurbdn y de conformidad con los estudios
realizados en el 2014 por el IAVH, en el CPJSB a la fecha de 2012 se encontraban vigentes
65 titulos mineros, sefialando que las principales empresas mineras que ocupan estos
territorios son Eco Oro Minerals Corp. Ltda. (Antes Greystar Resources Ltda.), Aux
Colombia Ltda., Oro barracuda Ltda., Continental Gold Ltda. y Leyhat Colombia, las cuales
tenian el 81% de sus titulos al interior del CPJSB, esencialmente, en las municipalidades de
California y Vetas. Lo anterior alude, a que alrededor del 19,6% del CPJSB estaba afectado
por titulaciones mineras, resaltando que 29 titulos se concentraban en mas de su 90% al
interior del Complejo Paramuno, asi mismo, se sefiala que el 58% de las titulaciones del
Péaramo son de propiedad de la empresa Eco Oro Minerals Corp. Ltda. Esto evidencia la
minima injerencia que tienen las empresas locales en lo que respecta a titulaciones, toda vez

que a la fecha solo existen las dos compafiias extractoras Elsy Ltda. y Trompetero Ltda.,
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porque las demas fueron compradas por las grandes mineras transnacionales (Ungar, P.,

Osejo, A., Roldan, L., Buitrago, E., ,2014).

1.6 Cronologia del conflicto y puntos de referencia de su tramite institucional.

La delimitacion espacial y temporal de este trabajo toma como referente el conflicto minero
ambiental a que dio lugar la pretension de la empresa canadiense Greystar (posteriormente
Eco Oro minerals Corp.) de desarrollar un proyecto de explotacién minera a gran escala, en
primera instancia a cielo abierto y en un segundo momento, por socavon a través de su
proyecto “Angostura”, el cual se ubica en el municipio de California (Santander). Para estos
efectos tiene como escenario principal el tramite juridico institucional a través del cual se
busca darle una solucion a esta problematica conforme a los parametros del ordenamiento

juridico. En estos términos tiene las siguientes etapas:

1.6.1 Solicitud licencia ambiental explotacion proyecto Angosturas 2009-2011

El 23 de diciembre 2009, Greystar Resources Ltda. (Hoy Eco Oro Minerals Corp. Ltda.)
radico la solicitud de licencia ambiental global para el proyecto de explotacion de minerales
Auroargentiferos Angostura a cielo abierto en los municipios de Vetas y California en el
entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo (en adelante el Ministerio de
Ambiente) para iniciar con la materializacion del contrato de concesion minera No. 3452; a

través del Auto 028 del 13 de enero de 2010 el Ministerio dio inici6 el tramite administrativo.

Desde ese momento se empieza a surtir el procedimiento, dentro del cual se destacan las
intervenciones de algunos organismos del Estado como el ministerio de minas y energia, la
procuraduria general de la nacion y la contraloria general de la reptblica. Mas relevante atin
para nuestro trabajo de esclarecimiento de las representaciones sociales del territorio es la
convocatoria que se hace dentro del proceso a dos audiencias publicas ambientales, la
primera de ellas desarrollada en el mes de noviembre de 2010 en el municipio de California

y la segunda en el mes de marzo de 2011 en la ciudad de Bucaramanga.

Esta primera etapa culmina el 31 de mayo de 2011, momento en el cual el Ministerio de
Ambiente mediante la resolucion 1015, no acepta la solicitud de desistimiento del tramite de
la licencia ambiental radicada por la empresa en el mes de marzo del mismo afo y niega la

licencia ambiental solicitada por Greystar Resources Ltda. para el proyecto Angostura.
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1.6.2 Declaratoria parque natural regional y delimitacion del paramo 2011-2014

La controversia suscitada por la declaratoria de inconstitucionalidad de la reforma del codigo
de minas que establecia la prohibicion de la mineria en paramos, sumada a la indeterminacion
sobre la definiciéon y declaratoria de los paramos como zonas de especial proteccion
ambiental excluidas de actividades de explotacion econdmica, es plasmada como una
preocupacion y un objetivo a desarrollar por el plan de desarrollo 2010-2014, en donde se le
impone la obligacion al entonces ministerio de medio ambiente, vivienda y desarrollo
territorial de delimitar los paramos a escala 1:25.000 con base en estudios técnicos,

econdmicos, sociales y ambientales.

Con anterioridad a la delimitacion se desarrolla, por parte de las autoridades ambientales del
orden regional (CDMB), el tramite para la declaratoria de parte del territorio del paramo
como Parque Natural Regional, declaratoria postergada precisamente por la confluencia de
diferentes intereses y formas de comprension del territorio en disputa, cuyo proceso se
presenta de manera tardia respecto de la declaracion del parque natural regional Sisavita,
realizado sobre la parte del paramo de Santurban que se encuentra bajo la jurisdiccion de la

Corporacion Autonoma de Norte de Santander (CORPONOR), desde el afio 2008.

El 16 de enero de 2013, el Consejo Directivo de la CDMB deja en firme la declaracion de
Parque Regional Paramo de Santurban, logrando proteger 11.700 ha en total, 4.955 ha
pertenecientes a Suratd y de los municipios mineros de California y Vetas, se protegieron
1.156 y 5.589 respectivamente. De esas 11.700 hectareas declaradas como Parque Natural,
en ese momento estaban bajo la figura de titulo minero aproximadamente 9.622 ha, lo que
quiere decir que cerca del 86% de Santurban se hubiese visto afectado por la explotacion de
minerales auroargentiferos (Alzate, 2015). Bajo estos lineamientos, fueron protegidas 10.582
ha del total de la superficie del pairamo Santurban-Berlin (Ungar, P., Ramirez, D., Abello, R.,
Agudelo, C., 2014), es decir, el 7.42% de lo que comprende el CPJSB.

Posteriormente, el 19 de diciembre de 2014, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, mediante Resolucion No. 2090, delimita el area de proteccion del Paramo,
estableciendo para tales efectos la extension de 98.994 ha, repartida en 28 municipios, 20 de
Norte de Santander y 8 de Santander. No obstante, en su articulo 5to permite la continuidad

de la actividad minera al interior del area delimitada para aquellos casos en los cuales se
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contaba con contratos de concesion o titulos mineros y licencia ambiental o instrumento de
control/manejo ambiental equivalente, otorgados antes del 9 de febrero de 2010, evento en
el que se autorizaba la explotacion hasta la terminacion de estos instrumentos legales, sin

posibilidad de prorroga y sujeto a una serie de controles.
1.6.3 Cuestionamiento de la delimitacion, afios 2015 a 2017

Al procurar establecer una solucion equilibrada que tuviera presente no solo los diferentes
intereses, representaciones y comprensiones de los actores en conflicto, sino también una
ponderacion razonable entre los derechos y principios constitucionales en confrontacion, la
delimitacion dejo inconformes a todos los actores por diferentes razones. En primer lugar,
los habitantes del paramo y en particular los pequefios y medianos mineros remarcan la falta
de correspondencia del mapa y los criterios utilizados respecto de la “realidad” del territorio,
por su parte el comité para la defensa del agua y el paramo de Santurbdn alega en primer
lugar la vulneracion del derecho a la participacion dentro del proceso (accion de tutela
interpuesta por el colectivo de abogados Luis Carlos Pérez, como parte integrante del
comité), denunciando también la naturaleza perversa y fraudulenta de ese mecanismo, en
tanto conlleva un recorte inaceptable sobre una comprension amplia del paramo en beneficio
de las empresas mineras multinacionales. Estas tltimas también expresaron su desacuerdo
en tanto este acto administrativo entra a vulnerar lo que ellos entienden como “derechos
adquiridos” y una situacidon legalmente constituida, al establecer un recorte que afecta en

gran proporcion la extension de los titulos y los proyectos que pretendian realizar en la zona.

Las controversias sobre la comprension del paramo son finalmente llevadas a la Corte
Constitucional Colombiana, maximo organo de cierre del sistema juridico nacional, que, en
diversos pronunciamientos sobre la materia, pero especialmente en la sentencia C-035/2016
entra a pronunciarse de fondo sobre los elementos que convergen en la definicion y alcances

de la proteccion de estos ecosistemas.

Por ultimo, la corte constitucional mediante sentencia T 361 de 2017 -en la cual conoce a
titulo de revision la tutela interpuesta por el colectivo de abogado Luis Carlos Pérez-
establece la vulneracion de los derechos a la participacion en materia ambiental, acceso a la
informacion publica, debido proceso y derecho de peticion de quienes interpusieron la accion

de tutela dejando sin efectos la resolucion 2090 de 2014 que delimitd el Paramo en las

50



Jurisdicciones de Santurban-Berlin, posponiendo por un afio los efectos de esta sentencia,

plazo en el cual ordena al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitir una nueva

resolucion para delimitar el Paramo en las Jurisdicciones Santurban — Berlin, acto

administrativo que deberda expedirse en el marco de un procedimiento previo, amplio,

participativo, eficaz y deliberativo.

Tabla 1.

Cronologia, delimitacion temporal del conflicto minero ambiental en el paramo de

Santurban.

Primer momento Desde Hasta
23/12/2009 31/05/2011
Presentacion de la solicitud de Negacion de la licencia
licencia ambiental proyecto ambiental global proyecto
Angosturas Greystar Angosturas

Segundo momento Desde Hasta
Desde 01/06/2011 19/12/2014

Tercer momento

Se plantea la necesidad de hacer la

delimitacion del paramo

Desde

19/12/2014

Se cuestiona desde diferentes
actores y se entra a demandar la

resolucion sobre la delimitacion.

Resolucion 2090 de 2014
delimitacion del paramo de
Santurban

Hasta

Sentencia T 361 de 2017 Corte
constitucional deja sin efectos la
resolucion 2090 de 2014 que
delimit6 el Paramo en las
Jurisdicciones de  Santurban-

Berlin,

Fuente, elaboracion propia.
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CAPITULO II CONFLICTO TERRITORIAL Y REPRESENTACIONES
SOCIALES DEL TERRITORIO: FUNDAMENTACION TEORICA Y
METODOLOGICA

El marco introductorio presentado en el capitulo anterior nos permite percibir la existencia
de un conflicto social de naturaleza minero-ambiental que tiene como eje central la
superposicion de un area de especial proteccion hidrobioldgica con un area rica en
yacimientos de minerales preciosos como el oro y la plata. A partir de este eje, los diferentes
actores: pequefios y medianos mineros de los municipios con territorio dentro del paramo;
empresas de capital extranjero o “multinacionales” mineras como son popularmente
conocidas en la region; grupos de ambientalistas, sindicalistas, gremios, estudiantes, ong’s
articulados en el comité para la defensa del agua y el paramo de Santurban; asi como también
el gobierno nacional (representado en los ministerios de ambiente y de minas y energia);
despliegan una serie de posiciones, demandas y argumentos a partir de los cuales buscan
instalar a través del poder simbolico del formalismo juridico, una determinada comprension

sobre la manera correcta y legitima de definir y delimitar el territorio.

La aproximacion a esta problematica como un conflicto minero ambiental ha sido de hecho
la principal -pero no la Uinica- manera de encarar el estudio del tema en diversos articulos,
monografias, tesis e investigaciones académicas de diferentes disciplinas. En ese sentido
podemos sefialar tesis que priorizan una comprension socio economica de los impactos de la
exclusion del paramo como zona de explotacion econdmica para los habitantes de la region
y en particular del municipio de California (Barrios, Caicedo y Caicedo, 2014), estudios
sobre los procesos de formalizacion de la pequefia mineria en zonas de interés ambiental
impulsados por el sector minero (Echavarria y Gonzales, 2016), investigaciones sobre el
papel de los medios de comunicacion del orden nacional y regional en la comprension de los
efectos socio ambientales de la extraccion minera en el paramo de Santurban (Silva, 2014),
asi como también, abordajes desde formas de “periodismo interpretativo”, (Sampayo, 2013),
en donde se muestran indicios sobre la construccion discursiva del discurso anti-minero,

seflalando de manera muy incipiente los procesos de configuracion de la otredad desde la
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perspectiva de los habitantes de los municipios aledafios al paramo (especialmente del

municipio de Vetas).

Sobre el procesamiento del conflicto desde la orbita de las politicas publicas hay trabajos
como el de Moreno (2011) que procura analizar la influencia de algunos entramados de
actores sobre la respuesta institucional a la solicitud de licencia ambiental para el proyecto
Angostura bajo el modelo de las Advocacy Coalitions (coaliciones de causa)®, objetivo para

el que identifica tres coaliciones a saber:

los habitantes de la region Vetas, los pequeios mineros con su asociacion y el alcalde
electo para el periodo 2012-2016 (coalicion A); la autoridad ambiental de la region
Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (Cdmb)
(coalicion B); los habitantes del area metropolitana de Bucaramanga, integrada por su
sociedad civil, politicos elegidos electoralmente, en este caso Diputado Roberto

Schmalbach (coaliciéon C) (Moreno, 2011, p. 30)

La tesis incorpora la nocién de “sistema de creencias” como una vision o comprension de la
politica compartida por el entramado de actores que se organizan por medio de una coalicion
a partir de la existencia de unos valores o creencias comunes, buscando incidir efectivamente
en la implementacién de las decisiones de politica publica. No obstante, los méritos de esta
aproximacion, el desarrollo tedrico presenta algunos problemas sustanciales en su

consideracion de la problematica.

En primer lugar no es posible considerar al Ministerio de Minas y Energia para el caso del
estudio de la licencia ambiental del proyecto Angostura de Greystar como un ente “tomador
de decisiones” sino como un organismo consultivo y ademas parte interesada dentro de la
resolucion del conflicto, es claro que en esa instancia del procedimiento la decision sobre la
aprobacion o no de la licencia ambiental le corresponde de manera exclusiva y autbnoma al

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

8 Haciendo uso del mismo marco tedrico de la politica publica, pero identificando solo dos coaliciones una
identificada con el modelo productivista y otra identificada con el modelo conservacionista se encuentra la tesis
de Prada Martinez (2013)

57



Por otra parte, la propia estructuraciéon de las coaliciones presentada por la autora se
encuentra débilmente sustentada, dando lugar a concurrencias poco sostenibles teniendo en
cuenta el escenario descrito como la que presenta en términos generales a “los habitantes del
area metropolitana de Bucaramanga”, destacando a un partido politico dentro de esa
agrupacion. De igual manera se le otorga una relevancia a la autoridad ambiental regional
(CDMB), que, dadas las condiciones de centralizacion del procedimiento y la decision a

tomar en ese momento, en realidad no tiene.

También desde el ambito de la ciencia politica, este proceso ha sido interpretado como una
forma exitosa de accountabilty social, el cual es entendido como una forma de control sobre
la implementacién de las politicas publicas que es ejercida principalmente a través de la
movilizacion social y la opinion publica, pero que también aprovecha las instancias

institucionales. En el conflicto sobre la explotacion minera en el paramo de Santurban:

...la movilizacién, la mediatizaciéon y el uso de dispositivos judiciales por parte de
diversas organizaciones de la sociedad civil impidieron la apertura de la mina,
visibilizando ante la opinion publica nacional e internacional la pugna entre el modelo

minero-energético de desarrollo y la proteccion medioambiental. (Ultimatum, 2014).

Dentro de una linea de aproximacion al tema desde la comprension del espacio y el territorio
tenemos el estudio “Lectura integral de territorio sobre la zona de Santurban-Sisavita,
Departamento de Norte de Santander” (2011-2012), que si bien se refiere a la parte del
paramo de Santurban correspondiente al departamento de Norte de Santander, en donde no
hay incidencia de la actividad minera, si toma como punto de referencia el conflicto minero
ambiental suscitado en la jurisdiccion del departamento de Santander, procurando tomar
distancia de la dicotomia planteada entre conservacidon/explotacion y mostrando los diversos
procesos que se desarrollan en el territorio conocido como Santurban a la luz de las
dimensiones socio-ambiental, geografica, socioecondmica y politica, promoviendo desde la
cooperacion internacional (GIZ, Alemania), la construccion participativa, la divulgacion y la
institucionalizacion de una lectura integral del territorio. Se trata de un proceso de
apropiacion politica de los multiples actores que confluyen en la construccion del espacio en

donde la significancia ambiental del territorio ocupa un lugar central:
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“La significancia ambiental del territorio de Santurban-Sisavita va mas alld de los
factores fisicos y naturales, representados en la biodiversidad y reservas hidricas que
hay en la zona. Existen alli sitios de extraordinario valor, como el Parque Natural
Regional “Sisavita” y el Complejo Lagunario del Norte, con un total de cuarenta
lagunas entre las que se destaca la Laguna Brava (municipios de Arboledas y Salazar

en Norte de Santander)”. (Molina, Arias, Gonzales y Pabon, p. 2012).

Dentro de esta misma perspectiva es de destacar la investigacion de Buitrago (2012), quien
desarrolla una mirada desde la antropologia, profundizando sobre la relacion entre naturaleza,
trabajo y formas de apropiacion territorial, procurando visibilizar a los habitantes como parte

fundamental del paramo y tomando para ello como referente el municipio de Vetas:

...a partir de la relacién con la naturaleza y en especial con el agua y el oro, los y las
habitantes construyen identidades y representaciones sobre ellos mismos, pero también
otros actores involucrados, también a partir del oro y el agua, construyen representaciones

de los mismos habitantes de Vetas. (Buitrago, 2012, p.26)

Adentrandonos en la discusion sobre la comprension del paramo es posible destacar el
articulo de Duarte y Roa (2014), quienes procuran poner en discusion una comprension
conservacionista en la cual no se considera a las comunidades como parte de este ecosistema,
con una comprension que incorpora la dimension socio cultural como parte importante dentro
de la definicion del paramo. Desde esta lectura se hace una critica de la vision reduccionista
e instrumental por la cual los paramos son incorporados dentro de logicas territoriales de
mayor escala (regionales, nacionales), en tanto cumplen unas funciones y prestan unos
servicios ambientales para nucleos urbanos o son insertados dentro del modelo de desarrollo

extractivista.

Para nuestro objetivo, este articulo representa un antecedente significativo en tanto considera
esta problematica como una disputa territorial, considerando las valoraciones sociales sobre

el territorio desde diferentes escalas:

Los paramos son territorios en disputa datos (sic) los multiples dilemas de valoraciéon y
encuentro de intereses que estdn asociados a un contexto cultural, ambiental, historico,

social, econdmico y, en algunos casos incluso intergeneracional. Asi mismo influyen en
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estos conflictos, las relaciones que se establecen desde lo local, lo regional, lo nacional, o

lo rural y lo urbano. (Duarte y Roa, 2014, p.1)

De la misma manera es importante en la medida en que se introduce en el &mbito de las
valoraciones y concepciones por medio de las cuales los actores comprenden el espacio y
construyen el territorio. Sin entrar a profundizar en la naturaleza o condicion propia de estas
formas cognitivas, las circunscribe al &mbito socio-cultural orientandolas mas hacia el orden
estructural de los intereses estratégicos en disputa que hacia el orden simbdlico de las

identidades socio-territoriales.

También en el marco de las disputas territoriales originadas por el impacto socio-ambiental
de la mineria representa un antecedente fundamental el libro Mineria trasnacional,
narrativas del desarrollo y resistencias sociales de las profesoras argentinas Maristella
Svampa y Mirta Antonelli (2009). Los trabajos que alli se compilan abordan desde las l6gicas
translocales a partir de las cuales se construye el discurso minero y los procesos de
penetracion, subsuncion y fragmentacion que la mineria trasnacional genera sobre el espacio
estatal normativo y territorial hasta la produccién de territorialidades y discursos de

resistencia por parte de poblaciones y comunidades que se oponen a estos procesos.

Por su cercania con la orientacion de nuestra investigacion, de esta compilacion cabe destacar
el trabajo de Marta Cecilia Martin sobre el “no a la mina” de Esquel como acontecimiento:
otro mundo posible en donde analiza la construccion de la discursividad de los vecinos auto
convocados que (como en el caso del comité por la defensa del agua y el paramo de
Santurban), se oponen a la realizacion del proyecto minero. De la misma manera representa
un antecedente significativo en cuanto sefiala el fendémeno de la captura del estado Argentino
o como ella lo denomina el Estado de seguridad corporativa empresarial “marco legal y
politico realizado a pedido y a medida de los capitales trasnacionales, instalado en los 90”
(Martin, 2009, p. 189); asi también por que relaciona el proceso de zonificacion con la
construccion del territorio al plantear como “la zonificacion como experiencia de
reterritorializacion nos devuelve otra forma de relacion material y simbolica del hombre con
el espacio geografico en la que “el capitalismo modernizante jerarquiza y segrega el espacio;
dividido, enfrenta unos a otros (campo-ciudad, por ejemplo): los vuelve antagonicos, avanza,

desgarrando el espacio geografico” (p. 188)
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En una linea similar a la de este trabajo, en Colombia tenemos el libro Mineria Territorio y
Conflicto en Colombia (2012), que hace una compilacion de las ponencias presentadas en el
seminario Mineria, Territorio y Conflicto en América Latina, desarrollado en la Universidad
Nacional de Colombia los dias 5 y 6 de octubre de 2011. El libro aborda desde los aspectos
geopoliticos sobre la explotacion de recursos minero energéticos en América Latina, hasta la
consideracion de los conflictos socio-ambientales y las resistencias sociales en defensa de la
vida y el territorio. El caso del paramo de Santurbén tiene alli un lugar preponderante como
un conflicto territorial en el que se despliega una forma de resistencia social exitosa en contra

de la gran mineria.

Dada la relevancia de quienes alli participan como investigadores de la relacion entre la
mineria y los conflictos territoriales, asi como por la importancia que dentro del libro se le
atribuye al caso de Santurban, presentamos como antecedentes relevantes para nuestra

investigacion los trabajos de Tatiana Roa Avendafo, Mario Florez y Rafael Antonio Prada.

En el trabajo Palabras para narrar la resistencia. Las luchas por el agua y el territorio,
Tatiana Roa profundiza sobre la manera como el lenguaje y las estrategias o repertorios de
accion utilizados por el comité para la defensa del agua y el paramo de Santurban han logrado
atraer a nuevos sectores de la sociedad a un orden discursivo que tomando como disparador
la defensa del agua y el paramo, logra vincular y comprometer a una poblacion esencialmente
urbana con los “valores de la naturaleza” a través de una narrativa que permite el
desplazamiento de las significaciones para empezar a hablar —por ejemplo- del territorio en
lugar de “la tierra” y modificar la percepcion desde la nocion de “recursos naturales”, hacia

la comprension de “los seres vivos™.

Por su parte Mario Flérez, hace un recuento cronoldgico del proceso de oposicion y
resistencia en contra de los proyectos de gran mineria en el paramo y en particular frente a la
solicitud de licencia ambiental para explotacion del proyecto Angostura. En este articulo se
resalta la dimension politica a través de la cual se produce la articulacion de la plataforma
civica y la configuracion de ciertos lugares y entramados de significaciones importantes para
la legitimacion de los argumentos del comité para la defensa del agua y el paramo de

Santurban.
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Finalmente, el articulo de Rafael Antonio Prada, reitera la consideracion cronolédgica de esta
primera etapa del conflicto, aportando eso si elementos de naturaleza expresiva importantes

dentro de la forma de enunciacion del comité en su comprension del conflicto territorial.

La comprension de esta problemdtica como un conflicto territorial es precisamente la
orientacién que es tomada como presupuesto en nuestro interés de esclarecer las RST: es a
partir del planteamiento del conflicto territorial que surgen y es en su tramite en donde estos
marcos de significacion sociales deben poder configurarse a partir del posicionamiento
argumentativo de los actores que buscan legitimar, instalar y consagrar a través del poder
simbolico del derecho, una determinada comprension —en este caso sobre el pdramo- como
la definicién ultima y suprema de este tipo de territorio en el ordenamiento juridico

colombiano.

I1.1 Conflicto territorial: el lugar de las representaciones sociales del territorio

La comprension de este conflicto minero ambiental como un conflicto territorial, hace
necesario a esta altura identificar los elementos que son tomados en cuenta en los estudios
sobre el territorio para la caracterizacion de este tipo de conflictos. Una vez identificados
estos elementos podremos establecer el lugar que ocupan las representaciones sociales del

territorio dentro de ese contexto.

Tomamos como punto de partida la formulacion de Bernardo Mangano Fernandes (tipologia
de territorios, 2008) quien retomando a Lefebvre y a Milton Santos concibe el espacio como
la totalidad que materializa la existencia humana a través de sistemas de objetos naturales y
sociales. En este sentido es importante la reivindicacion del espacio como categoria ya que
desde la comprension de Lefebvre (1974), el espacio no es simplemente un a priori presente
en la conciencia que s6lo adquiere sentido como experiencia mental del sujeto, sino que es
producido socialmente en la interaccion de las dimensiones del espacio percibido (practicas
espaciales), el espacio concebido (representaciones del espacio) y el espacio vivido (espacios

de representacion)

Estas tres dimensiones van a ser muy importantes dentro de nuestro propdsito de esclarecer

las representaciones sociales del territorio. Lefebvre las explica de la siguiente manera:
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(a) La practica espacial, que engloba produccion y reproduccion, lugares especificos y
conjuntos espaciales propios de cada- formacidén social; practica que asegura la

continuidad en el seno de una relativa cohesion.

(b) Las representaciones del espacio, que se vinculan a las relaciones de produccion, al
“orden” que imponen y, de ese modo, a los conocimientos, signos, codigos y relaciones

«frontalesy.

(e) Los espacios de representacion, que expresan (con o sin codificacién) simbolismos
complejos ligados al lado clandestino y subterraneo de la vida social, pero también al arte.

(Lefebvre, 1974, p.92)

El territorio a su vez, es el espacio que se fragmenta por la conflictividad inherente a sus
elementos esenciales: totalidad, soberania, multidimensionalidad y multiescalaridad. El
espacio es comprendido como una categoria anterior al territorio, aun cuando esté ultimo
tiene una significacion mas amplia dada su naturaleza multidimensional por la cual, sin dejar

de ser una totalidad, expresa la fragmentacion del espacio en multiples territorios.

La multidimensionalidad es entendida en este marco como una condicién de posibilidad para
entender el territorio como totalidad en donde se incorporan diferentes construcciones
sociales de significado formadas a partir de la relacion de los sujetos con la naturaleza y entre
si, pudiendo establecerse dimensiones economicas, politicas, morales, culturales,
ambientales, etc. Fernandes sefiala de manera critica como la formulacion en términos de
gobernanza, que podemos entender como una forma de territorialidad vinculada al
ordenamiento estatal y capitalista del espacio, resulta insuficiente para comprender la
multidimensionalidad territorial en la medida en que actualmente se generan proyectos
territoriales desde diferentes escalas trasnacionales o comunitarias “que producen
conflictualidades por la disputa de los proyectos de desarrollo de la sociedad” (Fernandes,
2008, p.3). Al territorio unico entendido en términos de gobernanza opone el ferritorio
diverso en donde se reconoce la existencia de varios tipos de territorios fijos y fluidos,

materiales e inmateriales.

El territorio -en cuanto concepto- entrafia una naturaleza conflictiva en los planos material e

inmaterial. Para el geografo brasilero “Las disputas territoriales son, por tanto, de
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significacion, de las relaciones sociales y del control de los diferentes tipos de territorios por
las clases sociales” (Mangano, 2008, p.4). Los planos material e inmaterial, como ambitos en
los cuales se despliega la disputa tienen como eje, en el primero de los casos un orden mas
“estructural”, en donde Mangano Fernandes ubica la gobernanza y la propiedad, y en el
segundo, su inscripcion dentro de las formas de significacion que los actores construyen

sobre el espacio (orden simbdlico, territorio inmaterial).

En este orden de ideas, el conflicto territorial es definido como “‘el proceso de enfrentamiento
permanente en las interpretaciones que objetivan las permanencias y/o superaciones de las

clases sociales, grupos sociales, instituciones, espacios y territorios” (Mangano, 2008, p.7).

En este caso, el centro del conflicto esta dado por la contraposicion entre los diferentes
modelos de desarrollo en los cuales el territorio es inscrito: el modelo de desarrollo socio
territorial se encuentra estrechamente vinculado con el modo de insercion de las economias
nacionales en el ordenamiento capitalista del espacio y con las resistencias sociales a esos
procesos que generan territorialidades alternativas, las cuales no necesariamente coinciden,
como en el caso objeto de estudio, con la auto comprension, auto afirmacion y auto-

posicionamiento de quienes habitan el espacio.

La pluriescalaridad, por su parte, hace referencia a la proyeccidén/organizacion del espacio de
acuerdo a sus condiciones y caracteristicas: desde los tipos de usos sociales (el habitar, las
funciones y servicios que cumple), pasando por su insercion productiva en el orden
capitalista, hasta los atributos simbdlico-expresivos desde los cuales se concibe y representa

desde diferentes niveles del ordenamiento geografico: local, regional, nacional, mundial.

El concepto de escala es fundamental no s6lo para la geografia sino también para la
sociologia, tal como se plantea por parte de Boaventura de Souza Santos (1991), para el
socidlogo portugués la escala tiene que ver con la representacion, mas estrictamente con la
relacion entre una representacion (imagen, figura, mapa) y un objeto que pretende ser
representado (objetos, personas, espacios). Las diferencias de escala, en apariencia
cuantitativas son en realidad diferencias significativas, es decir, cualitativas, en este sentido
sefiala como, el uso de diferentes escalas no es meramente un artilugio retorico, sino que

tiene un caracter productivo e incluso per-formativo: crea el fenomeno.
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La nocion de escala nos lleva a considerar tanto la funcion de los mapas: representacion y
orientacioén, como la diferenciacion entre unos mapas-imagen en los cuales se privilegia la
funcién de representacion sobre la funcidon de orientacion y unos mapas instrumentales en
los cuales se privilegia la orientacion sobre la representacion’. Es precisamente en este punto
en donde radica la importancia de las representaciones sociales pues en la medida en que se
usan diferentes sistemas de conexion entre los elementos, los actores, al considerar los
mismos objetos sociales empiricos, crean representaciones sociales diferentes. (De Souza

Santos, 1991).

En cuanto a los actores, si bien en principio Fernandes habla en términos de clase social,
categoria en la cual ubica a las personas en funcion de su posicion dentro de la division de la
propiedad de los medios de produccion, los territorios y los poderes de decision; en otro de
sus trabajos titulado Terriforio, teoria y politica desarrolla una comprension mas abierta al
sefalar que “Cada institucion, organizacidn, sujeto, construye su propio territorio y el

contenido de su concepto y poder politico para mantenerlo” (Fernandes, sf, p.6)

Tenemos entonces que el conflicto territorial es una condicion inherente a la naturaleza social
diferencial que en términos de capacidad de imposicion, influencia, movilizacion y
legitimacion de recursos se despliega en las relaciones de poder a partir de las cuales se
produce el territorio. Tal conflictividad estd dada por a las diferencias generadas por las
multiples dimensiones (econdmicas, politicas, culturales, ambientales), en las cuales se
desarrolla la relaciéon de los seres humanos con el espacio, a las cuales se suman las
diferencias en cuanto al modelo de desarrollo en el cual éste se inserta y las que proceden de
las multiples escalas desde las cuales se concibe y representa por una pluralidad de actores
que construyen y posicionan diferentes marcos de significacion dando lugar a diversas
formas de territorialidad (representaciones de las formas de uso de los territorios en términos

de Fernandes), que se superponen conflictivamente.

 Como ejemplo de los mapas en los cuales se privilegia la representacion sobre la orientacion Boaventura nos
coloca el caso del cuento de Borges en el cual un emperador insistié en que los mejores cartografos le deberian
hacer un mapa fiel hasta el minimo detalle, dando como resultado un mapa fiel pero poco practico en tanto
coincidia con las dimensiones del imperio. En el caso de los mapas en los cuales se privilegia la orientacion
sobre la representacion presenta los portolanos, mapas medievales de las costas y los puertos que representaban
de manera muy imperfecta el globo terrestre, pero orientaban con seguridad a los navegantes (De Souza Santos,
1991, p. 4-5)
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En este orden de ideas, Haesbaert (2005) postula la idea de multiterritorialidad, sefialando la
fragmentacion y diferencialidad que ocurre en los procesos de re-territorializacion por los
cuales se confronta la logica unifuncionalizante del capital dentro de la produccion del
territorio. La idea de multi territorialidad desde Haesbaert pone en evidencia una
multiplicidad de territorios que se presentan superpuestos y entrecruzados en la propia
vivencia de los actores. Las logicas territoriales zonales (propias del Estado y las sociedades
modernas disciplinarias) y reticulares (propias de las sociedades postmodernas, espacio red,

movilidad y fluidez del territorio):

...se interpenetram, se mesclam, de tal modo que a efetiva hegemonia dos territorios-zona
estatais que marcaram a grande colcha de retalhos politica, pretensamente uniterritorial
(no sentido de s6 admitir a forma estatal de controle politico-territorial) do mundo
moderno, vé-se obrigada, hoje, a conviver com novos circuitos de poder que desenham
complexas territorialidades, em geral na forma de territérios-rede, como ¢ o caso da

territorialidade do narcotrafico globalizado. (Haesbaert, 2005, p. 6780)

En desarrollo de la nocién de multiterritorialidad Haesbaert (2005), contrasta como tipos
ideales el territorio funcional y el territorio simbolico. El primero, inscrito en procesos de
dominacidn, territorio de desigualdad, puesto al margen de la territorialidad, en donde se
presenta el principio de exclusividad (idea de uni-funcionalidad), y que se manifiesta como
valor de cambio/recurso para la produccion y el lucro; el segundo, derivado de procesos de
apropiacion, territorios de la diferencia, en donde se presentan formas de territorialidad sin
territorio, que no puede ser reducido en términos de unidad y exclusividad (principio de
multiplicidad), y que es asumido en su valor simbolico, como abrigo, casa, espacio que brinda

una seguridad afectiva.

Para entrar a precisar la diferencia entre territorios multiples y multiterritorialidad, Haesbaert
toma como referencia el trabajo del antropologo colombiano Vladimir Zambrano, quien
desarrolla la distincion entre pluralidad de territorios y territorios plurales. La pluralidad de
territorios hace referencia a su multiplicidad en tanto espacio sujeto a procesos de

organizacion, planificacion y diferenciacion, los territorios plurales por su parte:

Ademas de concebir la multiplicidad descrita anteriormente, conciben todo espacio

terrestre ocupado por distintas representaciones sobre ¢l, que tienden a legitimar la
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jurisdiccion sobre los habitantes que en €l residen, configurando la serie de relaciones

sociales entre las diferentes percepciones de dominio. (Zambrano, 2001, p. 29-30)

La multiplicidad derivada de su referencia al espacio fisico se ve incrementada por la
pluralidad referida al orden de las representaciones, en donde Zambrano toma distancia de la
nocion de propiedad como elemento de la territorialidad para poner el acento en la
pertenencia (sentidos de apropiacion), y la jurisdiccion (sentidos de dominio). De acuerdo
con esta lectura, los territorios son partes de una totalidad abierta y conflictiva en la que
multiples expresiones territoriales desarrollan diferentes sentidos de pertenencia y dominio
territoriales, presentdndose entonces una pugna entre territorialidades “es decir, entre
jurisdicciones reales e imaginadas que inciden sobre los territorios estructurados y habitados”

(Zambrano, 2001, p. 18)

Teniendo en cuenta el conflicto objeto de estudio, observamos como la incorporacion dentro
del ordenamiento capitalista del espacio le confiere un lugar preponderante a determinadas
formas de comprension en la disputa por el territorio (territorio capitalista), logicas que, si
bien son dominantes, dan lugar en muchos casos a expresiones de resistencia social (territorio
no capitalista). No obstante, la naturaleza multidimensional y la pluriescalaridad del territorio
hacen que las construcciones sociales de significados también tengan un papel importante en
esa produccion, la dimension, afirma Fernandes, une espacio y relacion a través de la

intencionalidad

Para nuestro objetivo y tomando como presupuesto la nocion de territorio diverso, podemos

extraer de estos planteamientos unos elementos caracteristicos de los conflictos territoriales:

1. Los planos (material e inmaterial en los cuales se despliega la disputa)

2. Los modelos de desarrollo dentro de los cuales el territorio es inscrito.

3. Los actores que en su intencionalidad manifiestan diferentes formas de comprender
el espacio (espacio percibido, espacio concebido, espacio vivido) y construir el
territorio (sentidos de apropiacioén y dominio territorial)

4. La pluridimensionalidad (dimensiones economicas, politicas, socio-culturales,
ambientales, etc. del territorio)

5. Lapluriescalaridad, territorialidad diferencial establecida a partir de la inscripcion del

territorio en diversas proyecciones espaciales (escalas)
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En el cuadro que presentamos a continuacion se pueden observar los elementos del conflicto

territorial, asi como el lugar que ocupan las representaciones sociales del territorio dentro de

ese contexto.

Conflicto
territorial
(Naturaleza
conflictiva
del
territorio)

Presupuestos epistemoldgicos

-Espacio -Pluriescalaridad
(totalidad)

-Modelos de
desarrollo dentro de
los cuales el territorio
estd inscrito

-Pluridimensionalidad
-Territorio
(Espacio
fragmentado) -Pluralidad de actores

Dim. Produccién Social Espacio

- Espacio concebido
(Representaciones del espacio)

-Espacio vivido
(Espacios de representacion)

-Espacio percibido
(Practicas espaciales)

Territorialidad Territorio inmaterial

-Gobernanza y
propiedad

--Sentidos de

pertenencia Representaciones
(Formas de sociales del
apropiacién) territorio

-Sentidos de dominio
(Formas
jurisdiccionales)

I1.2 Las representaciones sociales, conceptualizacion y discusion

Teniendo en cuenta los elementos del conflicto territorial, nuestro trabajo procura dar

visibilidad a las RST como una forma cognitiva con una gran fuerza y poder explicativo que

contribuye de manera significativa en la auto-comprension y el posicionamiento de los

actores dentro las disputas territoriales.

Tomamos como referente la nocion de representaciones sociales, que de manera provisional

podemos entender como aquellas formas de re-construccion colectiva de significado que

tienen un cardcter activo y constructivo.

Sobre la procedencia del concepto, existe un

consenso mas o menos estable que atribuye a Serge Moscovici (1925-2014), su

conceptualizacion basica, Moscovici sefiala que la representacion social es:

un sistema de valores, nociones y practicas que proporcionan a los individuos los medios

para orientarse en el contexto social y material, para dominarlo. La representacion es un

corpus organizado de conocimientos y una de las actividades psiquicas gracias a las cuales

los hombres se integran en un grupo o en una relacion cotidiana de intercambios y liberan

los poderes de su imaginacion. (Moscovici, Serge, 1979, p.17-18).

Las representaciones sociales tienen unas condiciones de emergencia de acuerdo con

Mazzuccelli (2012): dispersion de la informacion, grado de focalizacion y presion a la
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inferencia. Las dificultades para el acceso o incluso el exceso de informacion pueden hacer
mas compleja la construccion de sentido, por ello las personas insertas dentro de tramas de
significacion colectiva tienden a privilegiar la focalizacion que el grupo establece hacia
determinados juicios u opiniones, llegando incluso a ejercerse una presion social difusa que

demanda del individuo una determinada opinion, postura o conducta.

Moscovici procura brindarle una textura psicologica autonoma a la nocidon de
representaciones sociales diferenciandola en primer lugar del mito, el cual brindaba una
comprension totalizante a diferencia de la representacion social que “es solo una de las vias
para captar el mundo concreto” (Moscovici, 1979, p.3), asi mismo, respecto de otras nociones
psicosocioldgicas equivalentes como opinion (actitud, prejuicio) e imagen. La opinion, a
diferencia de la representacion tiene un cardcter poco estable, reactivo y parcial, es
considerada tan s6lo como un momento en la formacion de las actitudes y los estereotipos.
La nocién de imagen implica un mayor grado de elaboracion “se la concibe como reflejo
interno de una realidad externa, copia fiel en el espiritu de lo que se encuentra fuera de €1”
(p.- 5), pero sigue teniendo una temporalidad reducida a lo inmediato, ademas de tener un
caracter diverso y compuesto en donde no siempre existe coherencia interna, por el contrario,
la representacion social tiene un sentido mas prolongado y productivo, segin afirma

Moscovici:

Si partimos de que una representacion social es una “preparacion para la accion”, no lo es
solo en la medida en que guia el comportamiento, sino sobre todo en la medida en que
remodela y reconstituye los elementos del medio en el que el comportamiento debe tener
lugar. Llegar a dar un sentido al comportamiento, a integrarlo en una red de relaciones
donde esté ligado a su objeto. Al mismo tiempo proporciona las nociones, las teorias y el

fondo de observaciones que hacen estables y eficaces a estas relaciones (Moscovici, 1979,
p. 6)

Abric (2001) por su parte, al esclarecer la fundamentacion tedrica de la categoria, asume
como presupuesto y punto de partida para su comprension la ruptura de la clasica distincion
entre sujeto y objeto, sefialando con Moscovici como el objeto se encuentra inscrito al menos

parcialmente en el mundo de sentido construido por una persona o grupo, el estimulo
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(objetivo) y la respuesta (subjetiva) son indisociables. La representacion social no es un

simple reflejo de la realidad sino una "organizacion significante"(Abric, 1994, p. 6)

Para el profesor Francés, las representaciones sociales son sistemas que tienen un
componente cognitivo (psicoldgico) y un componente social (condiciones sociales que le dan
contenido) y cuya significacion se inscribe doblemente en un contexto discursivo
(condiciones de produccion del discurso) y social (contexto ideoldgico), cumpliendo
funciones de saber (entender y explicar la realidad), identitarias (contribuyen en los procesos
de auto afirmacion y diferenciacion social), de orientacion (guia para el direccionamiento de
comportamientos y practicas) y justificatorias (sobre elecciones y comportamientos
asumidos), las cuales le confieren un alto valor heuristico para la comprension de las

dindamicas sociales.

El aporte fundamental de Abric para la teoria de las representaciones sociales se encuentra
en el esclarecimiento de sus elementos estructurantes: el nicleo central y los elementos
periféricos. Toda representacion configura un orden jerarquizado de elementos que en su
relacioén configuran un nticleo central, el cual da su significado a la representacion y entorno

del cual se mueven sus elementos periféricos.

El nucleo central es fundamental en tanto cumple una funcion generadora: creadora y
trasformadora sobre la significacion de los demés elementos constitutivos y una funcion
organizadora: determinando la naturaleza de los lazos que unen los elementos, brindando
unidad y estabilidad a la representacion. La organizacion entorno de un nucleo central es la
que permite establecer la singularidad y la diferenciacion “dos representaciones definidas por
un mismo contenido pueden ser radicalmente diferentes si la organizacion de ese contenido,

y luego la centralidad de ciertos elementos, es distinta” (Abric, 2001, p.10).

El poder significativo y no la frecuencia con la que un elemento aparezca en el discurso es el
aspecto que brinda centralidad al ntcleo, siendo determinantes el objeto, la relacion del sujeto
con el objeto, y el entono simbolico espacio-temporal (normas/valores), en el cual se
producen las representaciones. Abric nos sefiala como para algunos autores (S. Ehrlich), este
sistema central es comprendido como un ntiicleo duro de significacion en la medida en que
configura centros de gravedad, polos organizadores que se encuentra profundamente

anclados en el sistema de valores compartidos por un grupo.
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Mientras el nticleo central se encuentra estrechamente vinculado con el objeto, los elementos
periféricos constituyen lo esencial del contenido de las representaciones, se trata de
informaciones, juicios u opiniones, estereotipos, creencias que de acuerdo a su posicion
dentro del ordenamiento jerarquico se encuentran mas o menos proximas al nucleo central.
Cumplen unas funciones de concrecion (anclaje de la representacion con la realidad y el
contexto en el cual se inscribe), regulacion (codificacion y adaptacion frente a elementos o
informaciones nuevas) y defensa (respuesta de conservacion y resistencia al cambio del
nucleo duro de significacion). Dada su condicion de interfase entre el nucleo central y las
situaciones concretas, estas funciones le permiten a este sistema periférico prescribir
comportamientos y tomas de posicion del sujeto, modular las representaciones de acuerdo a
las personas y los contextos, asi como salvaguardar de amenazas, mantener la estabilidad y

"normalidad" de la representacion frente a los elementos extraios.

En nuestro medio latinoamericano José Antonio Castorina (2016), se pregunta sobre el
significado del marco epistémico en la teoria de las representaciones sociales, para el
profesor Argentino el marco epistemoldgico desde el cual se desprenden las representaciones
sociales (RS) se encuentra inscrito en el caracter relacional de la vida social, el cual opone a
los marcos que, por el contrario, toman como centro la escision ontoldgica entre individuo y
sociedad; discute con la orientacidon hegemonica en la psicologia hacia el cognitivismo que
caracteriza como una posicion individualista, atomista y descontextualizada del
conocimiento. En este orden de ideas, las RS anclan su poder explicativo en la epistemologia
de la interaccidn, en tanto constituyen una mediacion dentro del proceso de construccion de
sentido entre el individuo y el contexto socio cultural que le sirve de marco a su forma de

percibir, vivir y construir su entendimiento del mundo. De esta manera, afirma:

...una RS como objeto de estudio de una investigacion se construye en un sistema que
podemos llamar dialéctico entre objeto (al que constituye la representacion); el sujeto
(integrante del grupo que reconstruye significativamente ese objeto) y el contexto
(situacion socio-historica y cultural particular propia de ese grupo). La unidad de analisis
no es la mera relacion entre sujeto y objeto, sino la conexidon semidtica entre sujeto-objeto-

alter. (Castorina, 2016, p. 88)
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Castorina senala algunas de las criticas a las teorias de las representaciones sociales que
cuestionan en primer lugar su imposibilidad de llevar a cabo la pretendida ruptura de la
distincion entre sujeto y objeto, pues permanecerian prisioneras de la tesis segln la cual hay
una realidad pre representada a la que corresponderian s6lo como su imagen especular,
superponiendo unas entidades “internas” sobre la existencia de la realidad en si misma. De
acuerdo con esas criticas, lejos de subsanarse, tal separacion se refuerza en la medida en que
la disociacion entre lo que "cuenta como realidad" y lo que la "realidad es" comprende a los
objetos como independientes del sujeto relegando a este ultimo al campo representacional,

en una posicidn pasiva respecto de la naturaleza del objeto en si mismo. (p 99)

Como respuesta a esas criticas, segin sus detractores, las teorias de las representaciones
sociales incurririan en un “realismo representativo” al afirmar “que lo tnico que cuenta son
las RS y no lo real en si mismo, al que podemos suspender, ya que finalmente nuestra

conducta es orientada por las representaciones” (Castorina, 2016, p.100).

Frente a estas criticas Castorina re afirma el cardcter constructivista de la teoria de las
representaciones sociales enfatizando la naturaleza co-constitutiva entre el sujeto y el objeto
dentro del sistema “dialectico” propuesto, reivindicando que estas teorias nunca han dirigido
su atencion hacia la comprension de la realidad “en si” sino a su reconstruccion por medio
de la actividad simbdlica, “lo real” externo es incorporado en una trama social significativa

que lo convierte en un objeto social domesticado a través de la representacion.

Por ultimo y con el interés de fundamentar un modo de aproximacioén a las R.S, que pueda
ser pertinente para nuestro trabajo encontramos a Jodelet (2008) quien propone un marco de
analisis que permite situar el estudio de la representacion social en el juego de la subjetividad,
desde esta comprension, los sujetos no son considerados como individuos aislados sino como
actores inmersos en diferentes escalas y entramados de interaccion social desde donde se van
intercalando las representaciones en funcion de tres niveles de pertenencia: subjetivo,

intersubjetivo y trans-subjetivo.

En la esfera de pertenencia subjetiva Jodelet considera los procesos que operan al nivel de
los individuos, en donde se encuentran los elementos de naturaleza cognitiva y emocional
por medio de los cuales el sujeto elabora activamente o adhiere pasivamente a ciertas

representaciones, entendiendo que estas se encuentran situadas desde el cuerpo y expresan
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posiciones, contenidos emocionales ¢ identitarios. Por su parte, la esfera de la
intersubjetividad hace referencia a “situaciones que, en un contexto determinado,
contribuyen a establecer representaciones elaboradas en la interaccidon entre sujetos,
especialmente las elaboraciones negociadas y producidas en comun a través de la
comunicacion verbal directa” (Jodelet, 2008, p. 53). Por ultimo, se encuentra la esfera trans-
subjetiva, la cual atraviesa segiin Jodelet, tanto el nivel subjetivo como el intersubjetivo para
asentarse en los marcos espacio-temporales, culturales y discursivos, en los cuales estos
niveles se insertan, posicionandose en estructuras mucho mayores que traspasan los espacios

de vida locales y superan el &mbito de interaccion de los sujetos.

Teniendo en cuenta estos fundamentos epistemologicos y tedricos, para nuestro trabajo
podemos comprender las representaciones sociales como formas particulares que adopta el
conocimiento humano, por las cuales los individuos desarrollan ciertos parametros de
comprension frente a la realidad fisica y social en la que desenvuelven su actividad. Estos
marcos de referencia proceden de diferentes factores asociados a las condiciones objetivas y
subjetivas en las que un individuo ha ido formando su relacion con el mundo. Tales “mapas”
se encuentran superpuestos en su propia comprension de manera mas o menos articulada por
discursos que operan cadenas de significacion y puntos nodales por los cuales se establecen
tanto el nucleo central en funcion de su objeto (ntcleo duro significacion), como unos
elementos periféricos que interactiian en su entorno. Esta articulacion tiene un carécter
precario por estar expuesta, no solo a la variabilidad de la composicion de sus propios
elementos ante cambios en la posicion del sujeto, sino también por la “zona de penumbra”!”

en la cual la interpretacion de los fendémenos puede oscurecer, cuestionar e incluso modificar

estas formas de comprension.

10 Para la distincion de las nociones de “niicleo duro de significacion” y “zona de penumbra”, nos remitimos a
la filosofia del derecho de H.L.A Hart que constituye uno de los aspectos centrales de su teoria y del debate que
sostiene con R. Dworkin. Especificamente en la discusion sobre la completitud o incompletitud del derecho y
frente al papel del juez en los “casos dificiles”, Hart formula esta distincion para sostener la diferencia entre
expresiones en donde existe un consenso mas amplio y cerrado frente a una determinado contenido que le brinda
significacion y aquellas que presentan una “textura abierta” en donde el consenso es menos plausible y el cierre
de sentido abre margen a la discrecionalidad (que no debe entenderse como arbitrariedad) del interprete, el juez
tiene un papel importante en la creacion del derecho dentro de este margen de discrecionalidad. Por el contrario,
para Dworkin el derecho siempre tiene un sentido pre existente al caso, el cual es proporcionado por los
principios de moralidad politica incorporados en la constitucion, que no dan margen para la discrecionalidad o
en todo caso limitan las posibilidades del intérprete.
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I1.2.1 Representaciones sociales del territorio

Adentrandonos un poco mas, desde esta conceptualizacion, hacia nuestro objeto de estudio
encontramos el trabajo de la profesora Clara Inés Garcia (2006), quien procura estructurar un
marco tedrico-metodoldgico més acotado a un objeto especifico de las RS: el territorio.
Tomando como punto de partida la naturaleza conflictiva de este objeto, propone un enfoque
y una metodologia para identificar y comprender en el campo discursivo cuales son las
representaciones sociales que orientan las practicas, interacciones y disputas de los actores
sobre el territorio, estableciendo a su vez la incidencia que estos marcos de significacion

tienen en los procesos de transformacion de los territorios estudiados.

La profesora Garcia establece en su perspectiva tedrica la estrecha vinculacion de las formas
de apropiacién y valoracion el espacio con los procesos de configuracion de las identidades
socio territoriales, al interior de un escenario politico en el cual las representaciones sociales
tienen una eficacia simbolica y una vocacion altamente productiva para los individuos y

grupos en la disputa territorial.

En la medida en que las R.S, “toman forma en précticas discursivas” (Garcia, 2006, p.80), la
profesora colombiana toma el andlisis del discurso como  metodologia para su
esclarecimiento, teniendo en cuenta tres niveles de andlisis: lingiiistico (estructuras del
lenguaje, contenido de las nociones), sociocultural (contexto, situacionalidad del actor que
emite el discurso) y tedrico multidisciplinar (en donde introduce el papel de las categorias e
intuiciones de los investigadores en el trabajo interpretativo). Para capturar la complejidad
de estos marcos de significacion propone establecer una serie de escenarios de acuerdo al
caso particular, en los cuales se han de observar las posturas de los actores en funcion de
unos topicos de entrada que sirven para la configuracion del corpus discursivo. Una vez
establecido el conjunto de textos se entra a identificar en primera instancia los elementos
nucleares y periféricos, posteriormente la continuidad y variacion de los elementos que da
lugar a las tendencias discursivas en funcion de las diferencias, las cuales en un tercer
momento se ponen en un plano de inter-relacion para identificar los elementos discursivos
en donde persiste el distanciamiento o se presentan lugares de aproximacion entre los
discursos, para verificar en Ultima instancia los regimenes de articulacion de las RST y los

discursos generales macro en disputa.
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I1.3 El analisis del discurso como herramienta para el esclarecimiento de las
representaciones sociales del territorio

La metodologia a desarrollar es de caracter cualitativo y con un enfoque hermenéutico en
tanto se propone establecer una comprension posible sobre la manera como se producen,
estructuran y posicionan unos marcos de significacion colectiva (representaciones sobre el
territorio), que son observadas y esclarecidas en un corpus discursivo que tiene como eje un
conflicto territorial. En relacion a ese objeto las manifestaciones de los diferentes actores son
reconstruidas con base en los elementos del andlisis del discurso desde un nivel subjetivo

(enunciacion), intersubjetivo (ethos discursivo) y transubjetivo (inter-discursividad).

En ese sentido la metodologia a desarrollar toma como eje central a Jodelet y su
planteamiento sobre la configuracion de las RS en los tres niveles: subjetivo, intersubjetivo
y transubjetivo, los cuales coinciden en términos generales con los componentes del analisis
discursivo establecidos en la propuesta de la profesora Garcia para las RST: lingiiistico,
socio-cultural y teorico multidisciplinar. Corresponde entonces entrar a esclarecer, en cada
uno de los niveles, cuales son los elementos del andlisis del discurso a utilizar y los

mecanismos de “captacion” (Abric, 1994) de las RST.
I1.3.1. Dimension subjetiva

En el nivel subjetivo observamos entonces los elementos presentes en la enunciacion de los
diferentes actores. La enunciaciéon es entendida como el proceso por el cual la lengua se
transforma en discurso a través de un acto de enunciacion en el cual media la subjetividad y
el contexto'!. Dentro de sus elementos encontramos las marcas de subjetividad, la polifonia

y las formas de destinacion.

Las marcas de subjetividad proceden de las condiciones en las cuales se pone en
funcionamiento el enunciado y se manifiestan en las huellas e improntas que el hablante

expresa en la enunciacion dejando entrever un grado de subjetividad y un posicionamiento

' Maingueneau retoma en ese sentido a Benveniste afirmando que: "La enunciacién es la "puesta en
funcionamiento de la lengua por un acto individual de utilizacion"; la enunciacion no es el "habla" (en el sentido
de Saussure), sino que se refiere al "acto mismo de producir un enunciado y no al texto el enunciado. La
enunciacion es el acto por el cual el hablante "moviliza la lengua por su cuenta”, y se coloca en posicion de
hablante por medio de indices especificos (de ahi la expresion "aspecto indicial del lenguaje"): prohombres
personales, tiempos verbales, etcétera.
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respecto de lo enunciado, tales marcas se conocen como modalizadores. De igual manera la

subjetividad también se puede rastrear a través del uso de deicticos'? y subjetivemas'?

(Sardella, s.f).

En relacion con la polifonia y en abierta confrontacion con el axioma de la unicidad del sujeto
hablante, la teoria de Ducrot afirma la presencia, dentro de un mismo enunciado, de varios
sujetos con status lingiiisticos diferentes (Ducrot, 1990). El discurso es producto de la
relacion observable entre una serie de segmentos de enunciados relativamente independientes
que corresponden con diferentes subjetividades y diversos lugares de enunciacion, pero que
guardan entre si un cierto nivel de coherencia. La pragmatica semantica desarrollada por
Ducrot permite poner en evidencia esa pluralidad de voces que hablan a través de un mismo
enunciado. Como afirma el lingiiista francés “El objeto propio de una concepcion polifonica
del sentido es mostrar como el enunciado sefiala, en su enunciacion, la superposicion de

varias voces” (Ducrot, 1986, p. 187).

En este punto, es de observar que dada la naturaleza conflictiva del objeto-territorio'?, a partir
del cual se observara la enunciacion de los actores, el discurso adquiere un caracter polémico
y adversarial (propiamente politico), en donde los tipos de destinatarios y las funciones que
cumple la destinacion toman una relevancia central para el esclarecimiento de los elementos
de la identidad socio-territorial que constituyen una parte fundamental dentro de los

elementos nucleares de las RST.

De acuerdo con Veron (1987), todo acto de enunciacion politica se encuentra atravesado por
varios actos de enunciacion que pueden como minimo ser la expresion de dos posiciones
enfrentadas, las diferentes funciones que cumple la destinacion permiten identificar las
figuras del pro-destinatario (colectivo de identificacion al que se busca reforzar en una

creencia mas o menos compartida), e/ para-destinatario (colectivo indeciso al que es

12 De acuerdo con Sardella (s.f) son “palabras que ponen en evidencia la perspectiva del enunciador, ya que
sefalan la posicion gramatical en que éste se presenta y las circunstancias espacio- temporales en que se produce
el enunciado”

13 “Palabras o construcciones de palabras que manifiestan un mayor grado de subjetividad del enunciador,
porque portan o expresan, en mayor o menor grado, alguna valoracion o estado emocional del enunciador
respecto de una persona, objeto, hecho o situacion” (Sardella, s.f)

14 El esclarecimiento de las representaciones sociales entorno al objeto-territorio, requiere entonces observar en
la enunciacion de los actores las formas como se percibe, concibe y simboliza el espacio, asi como los sentidos
de pertenencia y dominio a través de las cuales construyen su territorio
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necesario persuadir) y el contra-destinatario o adversario politico, “con el cual se polemiza y
al cual se intenta destruir discursivamente”(Montero, 2009, p. 320).Como sefiala la profesora
Montero, estas funciones aparecen de manera simultanea dentro de la enunciacion aun
cuando las funciones de refuerzo y polémicas se encuentran puestas al servicio de la

persuasion.

En relacion con el adversario, aun cuando existen diferentes estrategias para aludir o dirigirse
a ellos, se les constituye en todo caso tan s6lo como un tercero discursivo, no hay para ellos
una interpelacion en segunda persona “ni se les incluye dentro del colectivo de
identificacion” (Garcia, 1988, p 87). La reflexividad impresa por los actores en su
enunciacion permite identificar diferentes niveles de explicitacion y diversas formas de
direccionalidad en la contra-destinacion, en ese sentido Garcia Negroni distingue entre

destinatarios encubiertos e indirectos.

El destinatario encubierto “serd definido como la persona a quien se dirige una fuerza
ilocucionaria oculta o derivada de un complejo ilocucionario (generalmente de asercion o
promesa/advertencia o amenaza)” (Garcia, 1988, p 91). Esta categoria no es para la autora
completamente homogénea siendo admisible, por la existencia de diferentes grados de
explicitacion de la destinacion, la presencia de un destinatario indirecto. Este ultimo se
entiende como “otro lugar simbolico susceptible de ser llenado por el Otro negativo, el
adversario, pero a diferencia del encubierto, a este nunca se le destinan actos de advertencia
0 amenaza ocultos en complejos ilocucionarios, sino actos, también derivados, en los que su

voz es/resulta desautorizada o desacreditada...” (Garcia, 1988, p 95).

La profesora Montero propone afiadir una categoria que aun cuando aparece de manera
menos frecuente, representa un grado mayor de explicitacion del contra destinatario en el
discurso politico: el contradestinatario directo, la cual consiste en “una interpelacion directa
y en segunda persona (en ocasiones, en forma voseante), la contradestinacion directa da lugar

a un tono discursivo tipicamente informal, juvenil y desafiante” (Montero, 2009, p.321)

Teniendo en cuenta esta estructura y tomando como objeto los elementos discursivos con los
cuales los actores expresan sus formas de percibir, concebir y vivir el espacio, asi como sus
sentidos de pertenencia y dominio territoriales, el corpus discursivo a establecer en este nivel

(subjetivo) nos permitird identificar a partir de las marcas de subjetividad, la plurivocidad y
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las formas de destinacion presentes en la enunciacion, los elementos nucleares de las

representaciones sociales del territorio en cuestion.
I1.3.2. Dimension intersubjetiva

En este nivel es importante establecer como la interaccion de los sujetos dentro de contextos
en los cuales se configuran lugares y sentidos comunes, contribuye significativamente en la
configuracion de las RST. Para estos efectos el objeto discursivo de las RST serd observado
a partir de los elementos que nos aportan la nocioén de ethos discursivo, indicador de la
adscripcion de una enunciacion dentro de un determinado contexto y los aportes de la topica,
como técnica de pensamiento problematico que permite encontrar puntos de vista que gozan
de aceptacion generalizada, los cuales funcionan como premisas argumentativas para cada

uno de actores acordes con la escena desde donde despliegan sus representaciones.

En relacion con la nociéon de ethos discursivo y desde la perspectiva planteada por
Maingueneau (1998) el enunciador es un sujeto que va mas alla del texto, la enunciacién
siempre se desarrolla desde un contexto en el cual el discurso -como macro-acto del habla-
expresa y construye unas representaciones (personajes, propiedades, escenarios) asi como
también una ambientacion y un tono propio que ponen en evidencia los rasgos de subjetividad

del enunciador

De acuerdo con Maingueneau, el sentido constituido entre el texto y el contexto del discurso
presentan una manera de decir que remite a una manera de ser inscrita en una subjetividad
de la cual el enunciador forma parte. El ethos seria una particular forma de adscripcion o
sentido de pertenencia a una comiin manera de inscribirse en el mundo que es un “cuerpo en

movimiento” un “estilo de vida” una “manera de habitar el mundo”.

El grado de correspondencia que el discurso alcance en relacion con un determinado ethos
contribuye decididamente a su eficacia de acuerdo al grado de identificacion (adscripcion,
pertenencia) que pueda producir en el destinatario, pudiendo incluso llegar a colocarlo en la
posicion de co-enunciador expresada en el momento de asentimiento/aprobacion, por

ejemplo, mediante el aplauso o la ovacion re-afirmativa del discurso.

El ethos se encuentra presente no solo en la palabra expresada sino también en el texto escrito,

en el caracter y corporalidad del enunciador. Como lo expresa el autor “El “caracter”
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corresponde a un haz de rasgos psicoldgicos. En cuanto a la “corporalidad” estd asociada a
una complexion corporal, pero también a una manera de vestirse y de moverse en el espacio

social” (Maingueneau, 1998, p 91)

Por otra parte, la topica'® nos permite plantear unos lugares de entrada para la cualificacién
de la textualidad expresada por los actores. Conforme a la metodologia propuesta por la
profesora Garcia (2006), estos lugares comunes sirven como criterio de orientacion, pero
ofrecen una cierta amplitud de sentido que puede ser “criticada, ajustada o cambiada en el
transcurso del analisis de los textos si no prueban su eficacia y pertinencia” (Garcia, 20006, p.

83).

Los tdpicos nos proporcionan simplemente una superficie mas o menos homogénea sobre la
cual esos puntos de vista generalmente aceptados en una determinada escena de enunciacion
se transforman en argumentos dentro de la disputa por el sentido politicamente hegemonico

y juridicamente formalizado, en este caso, sobre la definicion del territorio.

Sin embargo, los topicos solo pueden proporcionar premisas de argumentacion altamente
imprecisas y no conclusiones minimamente veraces, su naturaleza se despliega en el rango
de lo meramente verosimil, lo que sin embargo no les resta merito si se les considera como
criterios de orientacion e incluso de interpretacion que brindan una cierta homogeneidad y
una pretension de estabilizacion y cierre dentro de un conjunto de posicionamientos
discursivos. Los tdpicos nos proporcionan el trasfondo por el cual podemos encontrar
profundidad, perspectiva, iluminacion, un determinado tono dentro del cual se desenvuelven
las formas, objetos, mas estrictamente, las representaciones centrales de la obra, cuyo

esclarecimiento es materia de este trabajo.

Los elementos discursivos que nos van a permitir establecer tanto el ethos, como los topicos,

seran observados en los contextos de interaccion directa (verbal, situacional, sectorial), de

15 Recuperada a mediados de siglo XX por tedricos como Teodor Viehweg, la topica ensefia a examinar una
cosa desde angulos muy diferentes, tomando como punto de partida no un primum verum, sino lo verosimil, el
sentido comun; y lo desarrolla mediante un tejido de silogismos y no mediante largas cadenas de deducciones.
Atienza Manuel (2006) Las razones del derecho. Teorias de la argumentacion juridica, Lima. Palestra editores
Pag. 71
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los actores seleccionados. El acceso al contexto y trasfondo de la enunciacion abre la

posibilidad de acceder a los elementos periféricos de las RST.
I1.3.3 Dimension transubjetiva

Luego de acceder a través del nivel subjetivo a los elementos nucleares y del nivel
intersubjetivo a los elementos periféricos, es preciso entrar a verificar la continuidad o
variabilidad de estos marcos de significacion todavia incipientes, tanto en los diferentes
momentos del conflicto, como en los diversos escenarios en los cuales se despliegan,
posicionan y configuran relacionalmente las RST. En este nivel las representaciones se

interfieren, intercalan y entran en disputa

En este orden de ideas, la metodologia propuesta nos sefiala que estos marcos de significacion
deben ser observados y caracterizados en los escenarios en donde se juega la disputa
territorial. Es alli donde se posicionan, donde consolidan continuidades o sufren
modificaciones, donde establecen relaciones de negacion o proximidad en la contraposicion
con otras representaciones, donde establecen sus regimenes de articulacion y configuran su
marco general. El proposito fundamental es capturar la complejidad de las RST producidas

en diferentes contextos de interaccion:

“Esa variedad de contextos posibilita hacer emerger en el analisis los significantes y
significados que se repiten en medio de la diversidad, tanto como los que claramente se
diferencian. Ademas, los escenarios permiten escuchar el discurso de un mismo actor en
diferentes contextos de interaccion y observar e interpretar qué cambia y qué se mantiene”

(Garcia, 2006, p.82)

En este nivel transubjetivo nos parece importante tomar como referencia la metodologia

presentada por la profesora Garcia, para lo cual seguiremos una serie de pasos:

En primer lugar y teniendo como marco los diferentes escenarios, se verificaran las
posiciones expresadas por los actores en los momentos del conflicto establecidos como

criterio de delimitacion temporal.

En segundo lugar, se establecen conforme a los momentos y escenarios la continuidad o

variacion en el planteamiento de los elementos nucleares y periféricos de la representacion.
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Representaciones

Sociales del

Territorio (RST)

En tercer lugar, se desarrollara un plano general de la interaccion discursiva de los actores,
en donde se podran observar los puntos en los cuales existe un mayor distanciamiento (en
donde los elementos nucleares se configuran como nicleos duros de significacion) y los
puntos en los cuales se presenta una mayor proximidad (en donde los elementos periféricos
se mueven dentro de una zona de penumbra en la cual pueden encontrar incluso elementos

de consenso)

Una vez establecidos esos elementos de continuidad y/o variabilidad, de distanciamiento y/o
proximidad podemos en un cuarto momento entrar a establecer los regimenes de articulacion
discursiva a partir de puntos nodales y significantes vacios presentes en la enunciacion y el
posicionamiento del discurso de los actores entorno al objeto-territorio, accediendo en ultimo

termino a los discursos macro en disputa.

En el siguiente cuadro podemos esquematizar la relacién planteada en el apartado
metodoldgico entre las dimensiones en las cuales se van configurando las representaciones
sociales 1, que se corresponden con la estructura de los actores, el contexto y los escenarios
en los cuales se despliega la discursividad sobre el objeto de la representacion social 2, para
cuyo esclarecimiento se desarrollan los componentes del andlisis del discurso acordes con
cada uno de estos niveles 3. Mas adelante se identificaran plenamente los actores, los

contextos y escenarios que en este esquema aparecen enunciados.

-Dimension - Escenarios (- Nivel macro-discursivo
rans- jetiv - .
trans-subjetiva o TGy TOPINION | ACADEM Régimen, articulacién RST
INST. POLITICA | V.LIBERAL Interaccion discursiva
-Dimensiéon -Contexto Elementos periféricos
intersubjetiva Local Regional Nacional  Global Ethos discursivo
B 7] Mpios.  Area metro Gobierno  sector Tépicos, trasfondo de la
Mineros Bucaram. Minminas minero |enunciacion
ASO.PEQU. | COMITE | MINISTER | ECOORO ||_Elementos nucleares
YMEDMIN | DEFAYDP | AMBIENTE M.CORP s ez
Di 5 SOTON. SANTURB -Enunciacién
-Dimension . . . .
N e. 510 -Actores - Nivel micro-discursivo
| subjetiva

81




I1.4 Mecanismos de “captacion” de las RST.

En cuanto a los mecanismos de captacion de las RS y teniendo en cuenta lo planteado por
Abric sobre la necesidad de establecer no solo el contenido sino también la organizacion del
contenido de la representacion, esta investigacion toma como referencia en primer lugar la
definicion de los actores, en segundo término la clarificacion de los contextos, en tercer lugar
la delimitacion de los escenarios y momentos dentro de los cuales se desarrolla el conflicto
y en ultima instancia, la definicién de los métodos de recoleccion de informacion y las fuentes

que van a ser tenidas en cuenta en cada instancia del proceso.
I1.4.1 Definicion de actores

Escala local: asociaciones de pequeios y medianos mineros de Soto Norte (aca debe
entenderse los municipios de California y Vetas ubicados en la parte norte de la provincia de
Soto del departamento de Santander), importantes porque se encuentran en medio de la
confrontacidn entre una comprension defensora de la gran mineria como Unica alternativa y

la oposicion regional frente a la explotacion minera en esta zona.

Escala regional: comité civico por la defensa del agua y el paramo de Santurban, el cual se
conforma al momento de plantearse el conflicto con el estudio de la licencia para la
explotacion del proyecto Angosturas presentado por la empresa Greystar (hoy Eco Oro

Minerals corp.)

Escala nacional: se toma como actor el gobierno nacional representado en los ministerios de

ambiente y desarrollo sostenible y de minas y energia

Escala supra nacional: se toma como actor a la empresa Eco Oro minerals corp. Compaiiia
de origen canadiense que aun cuando no es la inica minera extranjera con presencia en la
zona, es la mas representativa para la investigacion por su permanencia desde el afio 1994,
por ser la que presento la solicitud de la licencia de explotacion a cielo abierto (proyecto
Angosturas) en 2009 todavia como Greystar y por permanecer aun tras la negativa de la

licencia con una propuesta de mineria de socavon.
I1.4.2 Clarificacion de los contextos

En relacion con el primer actor se tomard como contexto para observar la dimension

intersubjetiva el escenario de interaccion local de los municipios de California y Vetas, en
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donde algunos de sus habitantes y autoridades nos proporcionan un ambito de discursividad
(verbal-directo), que se superpone sobre el nivel subjetivo de formacion de las

representaciones sociales.

En el caso del comité para la defensa del agua y el pdramo de Santurban, el contexto que sera
tenido en cuenta es el proporcionado por las manifestaciones en relacion con este conflicto y
con este objeto territorial desarrolladas por algunos habitantes del area metropolitana de

Bucaramanga en los diferentes escenarios en los cuales se produce la disputa.

Para el caso del gobierno nacional es preciso hacer una distincion metodoldgica, teniendo en
cuenta los ambitos de accion funcional de los dos ministerios que intervienen en el tramite
de este conflicto, pues no es igual la competencia decisoria que tiene el ministerio de
ambiente y desarrollo sostenible en relacién con la resolucion del conflicto minero-
ambiental, que la intervencidn y participacion como entidad consultiva, con un poder mas o
menos vinculante, que tienen el ministerio de minas en este caso. No obstante las diferencias
reales o aparentes entre el abordaje de las dos entidades sobre el tema, es evidente la
existencia de un discurso gubernamental frente a la mineria, conocido como la politica de la

916

“locomotora minera”® que atraviesa esas diferencias y nos permite brindarle un contexto a

la enunciacion de los actores gubernamentales.

Por ultimo, se tomara como contexto para el caso de la empresa Eco Oro Minerals Corp. su
condicion de adscripcion y pertenencia respecto de la comunidad de los municipios mineros,
como respecto del sector minero (que tiene una serie de instituciones y mecanismos de
intervencion en la politica publica nacional, pero cuyos mecanismos de estructuracion y
lineamientos generales normativos y de politica se producen en una escala trasnacional como
un sector social globalizado en términos de Gunther Teubner), el cual se ha expresado
siempre en defensa de la posicion, los intereses y derechos de la empresa dentro de esta

disputa.

16 Como parte del plan nacional de desarrollo propuesto para el primer periodo presidencial de Juan Manuel
Santos (2010-2014), se establecian las denominadas “locomotoras para la prosperidad”: vivienda, innovacion,
infraestructura, mineria y agricultura. En particular dentro de la politica de la locomotora minera, se continuaron
con los beneficios tributarios a los grandes inversionistas, se profundizo la brecha entre una gran mineria legal
y un diverso espectro de actividades mineras no formalizadas que empezaron a ser estigmatizadas y combatidas
como ilegales.
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I1.4.3 Delimitacion espacial: escenarios

Con posterioridad a la definicion de los actores y los contextos, para la observacion de la
dimension transubjetiva necesaria para el posicionamiento y configuraciéon de las RST,

tomaremos como escenarios a observar son los siguientes:

Escenario juridico institucional. El primero y mas importante por la naturaleza de este
abordaje es el marco o entramado institucional administrativo y judicial dentro del cual se

presentan posicionamientos de los actores para el tramite del conflicto.

Escenario movilizacion politica. En el cual observamos tanto la capacidad de influencia de
las empresas a nivel de la estructuracion de las normas y decisiones, como la movilizacion
de los actores sociales en pro o en contra de los proyectos mineros y de las decisiones tomadas

dentro de este conflicto.

Escenario Opinion diario Vanguardia Liberal. Un espacio importante por tratarse del
principal medio impreso del departamento en donde se expresan posiciones de diferentes

actores sobre el conflicto.

Escenario académico. En este caso se toman en cuenta con algunos foros, paneles,
conversatorios y documentos académicos (documentales) en donde se plasman las posiciones

de los actores dentro de este conflicto.

I1.4.4 Delimitacion temporal, momentos del conflicto

Tomamos como puntos de referencia cronologicos en primer lugar el estudio de la licencia
ambiental para la fase de explotacion del proyecto Angosturas, en segunda instancia el

proceso de delimitacion del paramo y por ultimo el cuestionamiento de esa delimitacion

En cada uno de los puntos de referencia deben entrar a observarse las instancias desplegadas,
los procedimientos, la participacion o no participacion de los actores, el poder y las

estrategias desplegadas.
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Tabla 2.

Delimitacion temporal

Primer momento

Desde
23/12/2009

Presentacion de la solicitud de licencia

Hasta
31/05/2011

Negacion de la licencia ambiental

ambiental proyecto Angosturas global proyecto Angosturas
Greystar

Segundo momento  Desde Hasta
Desde 01/06/2011 19/12/2014

Tercer momento

Se plantea la necesidad de hacer la
delimitacion del paramo

Desde

19/12/2014

Se cuestiona desde diferentes actores y se

Resolucion 2090 de 2014 delimitacion
del paramo de Santurban

Hasta

Sentencia T 361 de 2017 Corte

constitucional deja sin efectos la

entra a demandar la resolucion sobre la resolucion 2090 de 2014 que delimito el

delimitacion. Paramo en las Jurisdicciones de

Santurban-Berlin,

I1.4.5 Definicion de fuentes y mecanismos de recoleccion de informacion

Dimension subjetiva: Se recurre principalmente a los métodos interrogativos (Abric, 2001),
entrevistas semi-estructuradas a los actores, se verificaron los pronunciamientos dentro de
sus paginas web (para el caso del comité, el gobierno y la empresa), identificando no s6lo los
planteamientos verbales sino también los elementos graficos utilizados, estableciendo

adicionalmente sus posturas en el principal diario regional (Vanguardia liberal)

Dimension intersubjetiva. También se recurre a los métodos interrogativos, especialmente en
la escala local en donde se practicaron entrevistas semi estructuradas a personas diferentes
del actor escogido, son importantes aca las paginas web de los municipios mineros y los
pronunciamientos de las autoridades de los diferentes niveles (local, departamental,
nacional), en distintos medios de comunicacion. Muy significativos son los elementos
gréaficos y las expresiones estéticas de diversa indole en las escalas local y regional en tanto
nos proporcionan otro tipo de textualidad en la cual observar el contexto y trasfondo de las

RST.
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Dimension transubjetiva. En este nivel se toma como fuente principal los documentos que
forman parte del tramite del conflicto proporcionados por el ministerio de ambiente y
desarrollo sostenible!”, en segundo lugar el extenso cubrimiento de este conflicto por parte
del diario regional Vanguardia Liberal, principal diario de Santander, desde el afio 2010 hasta
el ano 2016. El diario sera tomado como fuente para verificar los pronunciamientos sobre
este objeto en los escenarios de la movilizacion politica y el escenario académico, asi mismo,
su pagina de opinidn constituye en si misma un escenario muy importante para nosotros. Por
ultimo, como parte del escenario académico desarrollamos unos foros en donde pudieron

participar los principales actores del conflicto, menos el gobierno nacional.

I1.5 Procedimiento metodologico

En un primer momento de la investigacion se realizé la recopilacion y cualificacion de los
documentos con los cuales se hizo la caracterizacion inicial y panoramica del conflicto
objetivo de este trabajo, tomando como fuentes directas las entrevistas, pero también las
paginas web que poseen algunos de los actores; como fuentes de cardcter indirecto se
tomaron los reportajes, articulos, monografias, investigaciones sobre el tema, contando
especialmente con la base de datos del diario Vanguardia Liberal en donde se desarrolla el

recuento y seguimiento informativo del conflicto desde el ano 2010 a la fecha

En un segundo momento y una vez establecidos los puntos de referencia y los aspectos
centrales dentro de los cuales se enmarcaba el conflicto, tuvieron lugar las visitas de
observacion y practica de las entrevistas en los municipios de California y Vetas'®, asi como

en la ciudad de Bucaramanga.

Posteriormente se disefiaron y ejecutaron dos foros, el primero de ellos denominado “Mineria

v Derecho en el Departamento de Santander” realizado en el auditorio Benjamin Herrera de

17 Sobre este aspecto elevamos un derecho de peticion de informacion al ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible en el afno 2017, producto del cual nos fueron entregadas en una docena de DVDS, copia de las
actuaciones e intervenciones de los diferentes actores en el proceso en donde cabe destacar la informaciéon
relacionada con las audiencias publicas ambientales realizadas para el estudio de la licencia ambiental al
proyecto de Greystar en el primer momento del conflicto.

18 1 Visita desarrollada los dias 20 y 21 de septiembre del afio 2014, 2 Visita desarrollada los dias 10 y 11 de
junio de 2015, 3 Visita desarrollada los dias 18 y 19 de febrero del afio 2016
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la Universidad Libre seccional Socorro el dia 27 de mayo de 2015, en el cual participaron
tanto el gerente de la empresa Eco Oro Minerals Corp. asi como representantes del sector
minero y del Comité para la Defensa del Paramo de Santurbén; el segundo, que tuvo como
titulo “Conflictos socio-territoriales en el Departamento de Santander: andlisis desde una
perspectiva juridica y politica” se llevo a cabo el 30 de septiembre de 2015 y se enfoco en
las organizaciones y colectivos de abogados intervinientes dentro del tramite del conflicto y

el proceso de delimitacion del paramo.

Teniendo como fuente en primer lugar las entrevistas realizadas, ademas de las ponencias
presentadas en los foros, se toman también en ese sentido los pronunciamientos de los actores
expresados en sus propias paginas web y en el diario regional Vanguardia Liberal, en donde
se realiza un seguimiento informativo desde el afio 2010 a la fecha, con un total de mas de

960 entradas para el cubrimiento de este conflicto.

Una vez consolidado el corpus discursivo, se entra a desarrollar la caracterizacion del
discurso con fundamento en el esquema tedrico metodoldgico planteado, para cuyos efectos
la informacion fue organizada en una serie de matrices en funcién de las variables e

indicadores a establecer en cada una de las dimensiones del discurso.

En el caso de la dimension subjetiva, construida sobre la base de las fuentes directas
(entrevistas, paginas web de los actores), la matriz forma parte del cuerpo del trabajo en cada

uno de los capitulos.

En relacion con la dimension intersubjetiva (contexto), los elementos tomados en cuenta
destacan tanto las expresiones puramente textuales (a los que accedimos con base en las
entrevistas principalmente en relacion con el primer actor), como las expresiones no textuales
vinculadas a elementos culturales: tradiciones, festividades, creencias religiosas, asi como
manifestaciones artisticas con contenido estético-politico. Como es posible establecer, el
trabajo de observacion sirve en este caso de fundamento a la interpretacion de los elementos
y su poder significante dentro de los contextos, no se aportan matrices en este caso, pero si

los elementos observados: cuadros, poesias, arengas, canciones, fotografias, etc...

Para el caso de la dimension transubjetiva se desarrolla un planteamiento interpretativo sobre

las relaciones de significacion entre los elementos discursivos que brindan un nucleo central,
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unos elementos periféricos y un cierre comprensivo al posicionamiento del actor, los cuales

se pueden ver en una matriz aportada como anexo No 5 del presente trabajo.

En el siguiente cuadro se esquematiza la relacion entre dimensiones, componentes

discursivos, fuentes y mecanismos de captacidon como parte importante dentro de la

metodologia establecida para acceder al corpus discursivo y posteriormente al procedimiento

para esclarecer las RST.

Tabla 3.

Esquematizacion entre dimensiones, componentes discursivos, fuentes y mecanismos de

captacion

DIMENSIONES

ELEMENTOS
DISCURSIVOS

FUENTES Y MECANISMOS DE
CAPTACION

TRANSUBJ

El

E2

E3

E4

ESCENARIOS

INTERDISCURSIVIDAD

Continuidad, diferenciacién
Interrelacion discursiva
Regimenes de articulacién de
las RST

Escenario juridico institucional,

Acciones/ intervenciones/ participacion en las
diferentes instancias de toma de decisién
administrativas y judiciales sobre el conflicto
(actos administrativos, sentencias, V liberal)

Escenario movilizacion politica

Consignas, arengas captadas en las marchas,
mitines etc. Fuente: directamente a través de
observacién-participacion, referencias V Liberal

Escenario opinién Vanguardia liberal
Pronunciamientos en articulos, columnas de
opinién diario regional Vanguardia Liberal

Escenario académico

Foros sobre derecho y mineria realizados por el
investigador. Relacién, foros/conversatorios en
Vanguardia liberal

INTERSUBJ

C1

c2

c3

Cc4

CONTEXTO

ETHOS DISCURSIVO
Y TOPICOS DE
ENTRADA

Contexto y trasfondo
comun de la enunciacién
discursiva

Contexto local municipios mineros (Vetas y
California) Entrevistas semi-estructuradas a los
habitantes. Pdginas web de los municipios y
pronunciamientos de sus autoridades en
Vanguardia liberal. Expresiones artisticas,
tradicionales, discurso no verbal

Contexto regional, Bucaramanga ciudad-region
Entrevistas semi estructuradas a los habitantes
Area metropolitana. Consignas expresadas por
los participantes en las marchas. Planteamientos
sobre Bucaramanga ciudad-regién en Vanguardia
liberal

Contexto gubernamental, nacional
Pronunciamientos relacionados con la politica de
la “locomotora minera”

Contexto sectorial minero

Pronunciamientos de directivos del sector minero
en medios locales, regionales y nacionales
Paginas web del sector minero

SUBJETIVA

Al

A2

A3

A4

ACTORES

ENUNCIACION
Marcas de subjetividad
polifonia
destinacién/contra
destinacién

Entrevistas semi-estructuradas a los actores
Paginas web de los actores, elementos verbales y
gréficos. Pronunciamientos, articulos emitidos
por los actores. Pronunciamientos de los actores
en Vanguardia liberal
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CAPITULO III ASOCIACIONES DE PEQUENOS Y MEDIANOS MINEROS DE
SOTO NORTE

En la provincia de Soto Norte del departamento de Santander (Colombia), la poblacién ha
venido desarrollado la mineria como una actividad tradicional desde tiempos anteriores al
surgimiento de la republica. En los municipios de California y Vetas, especialmente, es
posible observar el predominio de la mineria como forma de explotacion econdmica del
territorio. Diferentes factores intervienen en el ejercicio de esta actividad productiva: la
propiedad de la tierra, los titulos mineros, las concesiones para la exploracion y explotacion,
el capital invertido y las modalidades del trabajo, entre otros aspectos. El diferente
posicionamiento de los actores en relacion con estas variables nos permite percibir la
existencia de un escenario social diverso, con fundamento en el cual se puede tomar distancia
de ciertos lugares comunes que tienden a atribuir una posicion homogénea de las
comunidades de estos municipios entorno a los conflictos desatados por los proyectos de

mineria a gran escala.

En este caso, desde buena parte de los actores que se encuentran en contra del desarrollo de
proyectos de mineria en el paramo se le atribuye a la poblacion de los municipios en donde
se adelantan tales emprendimientos, una posicion completamente mediada por el interés y
las necesidades de las empresas multinacionales, vision que entra a ser problematizada una
vez sobre el terreno se observa la presencia de diferentes tipos de actividad minera: en primer
lugar la gran mineria formalizada y tecnificada de las empresas multinacionales, en segunda
instancia la mediana y pequefia mineria (también denominada mineria Artesanal),
desarrollada por empresarios de la region con tecnologia rudimentaria pero con procesos cada
vez mas tecnificados, planes de manejo ambiental, vigilancia y seguimiento de las
autoridades, tanto una como otra, realizadas en socavon. En tercer lugar se encuentran las
actividades mineras no formalizadas complementarias como el barequeo (la practica de
extraccion del mineral por sedimentacion en el lecho de los rios y quebradas de la zona) y el

galafardeo (ingreso clandestino a los socavones para adelantar la explotacion sin ningtn tipo
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de seguridad y con escasa técnica), este Ultima practica asociada al ejercicio ilegal de la

mineria'®.

Al plano complejo que aportan los diversos tipos de actividad minera debe superponerse el
plano de los diferentes tipos de titulos y contratos de concesion minera que histéricamente
se han venido otorgando conforme a la legalidad vigente, asi como los procesos de
negociacion y disposicion sobre estos titulos a partir de los cuales las multinacionales ademas
de las concesiones directamente dadas por el Estado han podido adquirir titulos mineros y de
propiedad a sus antiguos poseedores, acrecentando cada vez mas su dominio territorial en la
zona, especialmente sobre los emprendimientos mas pequenos, quienes se ven enfrentados,
por una parte, al Estado: desde donde se establecen una serie de condicionamientos y
restricciones disefiadas -como veremos mas adelante- por y a la medida de la gran mineria;
y, por otra parte, a las empresas multinacionales que, tal como observamos, entran a presionar
de diferentes maneras, no s6lo para adquirir los titulos sino también a través del dominio
sobre los recursos necesarios para la explotacion, don L.E.A, pequefio minero del municipio
de California, nos comentaba que su empresa se encontraba totalmente rodeada por los titulos
de una multinacional que en su proceso de exploracion habia secado una de las fuentes de

agua que pasaban por su terreno (L.E. Arias, comunicacién personal, 19/02/2016)

Son precisamente los pequefios y medianos mineros de la region quienes se ven mas
afectados por la invisibilizacion de su dificil situacion: entre las exigencias del Estado y el
dominio de las empresas, desconocidos y descalificados por los opositores a la mineria
quienes, por un lado, los identifican con los intereses de las multinacionales y por el otro, los
sefalan directamente como agentes contaminadores y destructores del paramo. En el mejor
de los casos son vistos como actores marginales de la discusion a quienes se deben ofrecer
otras “‘alternativas productivas” o formas de compensacion por abandonar la actividad

minera.

Como quiera que escapa de las posibilidades y de los objetivos trazados en la presente

investigacion llegar a tener una vision mas comprensiva de la diversidad de posicionamientos

19 Para la comprension de los tipos de mineria desarrollados en la provincia de Soto Norte fue importante,
ademas de la observacion directa y los testimonios de las personas entrevistadas la lectura de la tesis “Entre el
agua y el oro, tensiones y re configuraciones territoriales en el municipio de Vetas Santander, Colombia” de
Emerson Andrés Buitrago Hernandez, Departamento de Antropologia, Universidad Nacional de Colombia 2012
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a que puede dar lugar el entrecruzamiento de planos (basicamente entre los tipos de actividad
minera y lo tipos de titularidad, mediados por las condiciones fisicas, normativas, histdricas
y contextuales, tal como se han venido presentado en los municipios de la zona de paramo);
es pertinente para el desarrollo del problema realizar un proceso de “tamizaje” dentro de esa
diferenciacion para encontrar un posicionamiento desde el cual esclarecer y proyectar una
comprension de la problematica que tome distancia tanto del punto de vista y los intereses de
la estatalidad, como de las empresas multinacionales, asi como de la percepcion subordinada
y cooptada que le es atribuida a la poblacion local por parte de los actores externos opositores

a la mineria.

En ese sentido y a partir del trabajo de observacion y entrevistas desarrolladas en la zona
hemos tomado como actor representativo de esta escala a las asociaciones de pequefios y
medianos mineros de Soto Norte vigentes al momento de realizar esta indagacion y que
tengan como objeto generar procesos de articulacion entre mineros tradicionales de la region,
no so6lo en funcidn de los intereses comunes propios de la actividad minera, sino también y
sobre todo, en la media en que brinden espacios para generar una posicion conjunta y formas
de interlocucion con la institucionalidad y los demas actores dentro del conflicto. Las
asociaciones que tomamos para nuestro trabajo son por un lado Asomineros del municipio

de Vetas y por el otro la Asociacion de mineros artesanales de Soto Norte (Asopromisoto)

Asociacion de pequefios mineros y joyeros de Vetas (Asomineros, Vetas)

Como resultado del proyecto “Reduccion de la Contaminacion Ambiental Debida a la
Pequenia Mineria en la Cuenca del Rio Suratd”, desarrollado entre los afios 1997 y 2001,
fueron implementados unos mecanismos de reconversion técnica para el mejoramiento
ambiental de los procesos de beneficio del oro en las principales mineras del municipio de
Vetas. El proyecto contaba con la cooperacion del gobierno alemén a través del Instituto
Federal de Geo-ciencias y Recursos Naturales (BGR por sus siglas en aleman), en asocio con
la Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB),
la Compaiiia del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga (CAMB), la Gobernacion del

Departamento de Santander y la Autoridad Minera (Wolff, 2001)
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Figura 7. Foto. Proyecto rio Surata, cooperacion Colombo-alemana.

Fuente; fotografia: German Rodriguez Agudelo, archivo particular.

Ademas del aporte en infraestructura para los procesos, reflejado en los laboratorios
construidos en Vetas y California, se generaron formas de integracion, coordinacion y
cooperacion entre los empresarios mineros de la region que propiciaron la creacion de la
Asociacion de pequerios mineros y joyeros de Vetas en un contexto en el cual el conflicto
armado presente en la zona dificultaba el acceso a los explosivos necesarios para la mineria
en socavon, como afirma el sefior, O. Gamboa. presidente de Asomineros en el programa

Raices del Gran Santander, Vetas realidad minera:

“La asociacion de mineros nacié en razon a dos cosas, una por la problematica del orden
publico que existia en la region y el pais para la consecucion de los explosivos, era para
la autoridad militar, mas importante tener un centro de acopio donde se podian organizar
y almacenar los materiales explosivos que se requieren para la mineria y no tener en ese
entonces 18 centros de acopio que habian 18 empresas afiliadas a la asociacién o que
estaban funcionando como tal, de esa manera se cred y en base a eso pues también ya los
estatutos se reformaron y se crearon con el fin de buscar otras alternativas de apoyo al
fomento minero y de también nosotros unirnos para poder gestionar ante el estado o poder

trabajar en programas de mineria” (O. Gamboa, raices del gran Santander, 2012, 07, 11)
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Actualmente se integran en la asociacion las empresas Vetanas: Reina de Oro, La Elsy,
Trompeteros y Providencia. La empresa Reina de Oro es la més grande, por ello cuenta con
contrato de concesion y licencia ambiental, las empresas La Elsy, Trompeteros y Providencia

cuentan con licencia de explotacion y plan de manejo ambiental?®.

La asociacion goza de un buen nivel de reconocimiento en tanto se ha constituido como
intermediario e interlocutor entre las empresas que forman parte de ella y las autoridades:
territoriales, ambientales, mineras, militares y eclesiasticas. Ademas de la intermediacion en
aspectos relacionados con la consecucion de insumos para la actividad minera, promueve la
capacitacion permanente de los mineros en temas como seguridad industrial y salvamento
minero; asi también, participa activamente en la celebracion de las festividades tradicionales

del municipio, como sefiala la sefiora L.H. Landazabal. de Asomineros Vetas.

Por medio de ellos se hacen muchisimas cosas y eventos. Osea e por ejemplo si la fiesta
de la virgen del Carmen entonces por medio de Asomineros, Asomineros convoca a las
empresas pa” que hagan su aporte y Asomineros da un aporte como Asomineros, pero en

si son todas las empresas. (L.H. Landazabal, comunicacion personal, 21/09/2014)

Frente al conflicto minero ambiental suscitado a raiz de la llegada de las empresas extranjeras
la sefiora L.H.L, afirma que la Asociacion lo que ha hecho es defender la mineria, pero no
una mineria a gran escala ni a cielo abierto como la propuesta por algunas de esas empresas
sino la mineria artesanal, desarrollada tradicionalmente por las empresas de la region, que

algunos de ellos denominan “rudimentaria”.

Asociacion de mineros de soto norte (Asopromisoto).

La Asociacion de mineros de Soto Norte surge en un escenario de fortalecimiento progresivo

de la gran mineria dentro del territorio del municipio de California!, el cual tiene como punto

20 En el plan de desarrollo del municipio de Vetas para los afios 2016-2019 se reconocen las dificultades
asociadas a la declaratoria del parque natural regional Santurban y al proceso de delimitacion del paramo, sin
embargo, se presenta una relacion de los titulos mineros vigentes y en ejecucion, dentro de los cuales se
encuentran las cuatro empresas mencionadas (pag.166)

21 A pesar de sus similitudes, ambos municipios se diferencian en un par de aspectos fundamentales; Vetas se
caracteriza por tener una tradicion minera mas arraigada y por haber estado menos expuesto a las presiones del
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de referencia el ingreso a la regiéon de la empresa Greystar hacia 1994, proceso que
posteriormente se vio profundizado en el marco de la politica de la confianza inversionista
del gobierno nacional entre los afios 2002 y 2010, con la ampliacion de las concesiones para
la exploracion y explotacion minera en la zona. En este nuevo ordenamiento, la continuidad
de los emprendimientos familiares de mineria y de las pequefias empresas entra a ser
profundamente cuestionado desde diferentes presiones y requerimientos: por una parte, las
condiciones exigidas por las autoridades para la formalizacion de las empresas a nivel laboral
y medio ambiental, por otro lado, la intervencioén de actores armados como el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) y por tltimo, el mismo interés de las empresas de adquirir titulos
a los pequefios mineros para incrementar las posibilidades de su negocio y su dominio

territorial. De acuerdo con la sefiora M.L. Lizcano. representante de la asociacion:

Los tradicionales son familias mineras del municipio que en su momento no pudieron
acceder a las formalizaciones que el estado colombiano otorgo y quedaron en un limbo
juridico lo cual en la actualidad es una situacion bastante complicada y de mucha
incertidumbre para ellos pues el municipio en su totalidad esta concedido a las grandes
mineras que son las que proyectan hacer un desarrollo en esa linea. (M.L. Lizcano,

comunicacion personal,19/02/2016)

De acuerdo con su representante, Asopromisoto fue fundada el 24 de octubre del 2008, con
el objetivo de realizar actividades de bienestar social para los asociados, fue creada por 14
miembros socios que buscan defender la tradicion minera del Municipio y que las mega-

mineras no vayan a acabar con la vocacion y ancestralidad de tantos siglos de historia.

“La Asociacion nace de la urgencia de aglutinar apoyo local frente a la dificil situacion
del desarrollo de una gran industria en el municipio y que mediante la figura de amparos

administrativos busca sacar a los mineros tradicionales y oriundos del territorio... Nuestra

conflicto armado que azotaron a California durante los ultimos afios de la década del 90 y la primera del 2000.
Esto desembocé en que actualmente en el primer municipio se mantenga una propiedad mas extendida de la
tierra y los titulos mineros en manos de los pobladores, a diferencia de California, donde las dificultades del
contexto llevaron a los propietarios originales a vender sus titulos a diversas compaiiias de capital internacional
(Cromos 2011, citado en Echavarria y Gonzales, 2016, p. 27)
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lucha es por la defensa y el rescate de una mineria tradicional de vocacion para las futuras

generaciones” (M.L. Lizcano, comunicacién personal, 19/02/2016)

Actualmente la asociacion sirve como interlocutor frente a las autoridades del municipio y
las grandes empresas, forma parte de la mesa minera, espacio de planeacion participativa que
busca generar unidad y determinar unas politicas publicas incluyentes, de conformidad con

lo planteado por el informe de gestion de la alcaldia para los afios 2012 a 2015.

En desarrollo de esas politicas participa en la definicion y ejecucion de proyectos de
caracterizacion de mineros tradicionales con titulo y barequeros, en proyectos de
capacitacion para estos Ultimos y en el acompafiamiento para la formalizacion de los mineros
tradicionales en coordinacion con la alcaldia municipal y la empresa Eco Oro. De la misma
manera, contribuye en la representacion de sus asociados en relacion con los espacios de
participacion que buscan promover proyectos para la diversificacion de las actividades

econdmicas del municipio.

En el marco de una de las visitas al municipio de California fuimos invitados por la
representante de la asociacion a uno de los espacios promovidos desde la alcaldia municipal
para brindar informacion sobre proyectos de emprendimiento en materia agricola, pecuaria,

artesanal y turistica, la siguiente fotografia muestra uno de los momentos de la reunion.

b e
B A

Figura 8. Reunion mesa de emprendimiento, con participacion de Asopromisoto,

municipio de California 19/02/2016 fotografia archivo propio.
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II1.1 La comprension del espacio y del territorio desde las asociaciones de pequefios y
medianos mineros de Soto Norte

Para poder acceder a los elementos de las RST y tal como explicamos en el capitulo tedrico-
metodoldgico tomamos como sustento la referencia de los actores al espacio y el territorio,
que procuramos establecer con base en las entrevistas realizadas y su categorizacion con
fundamento en las dimensiones de produccion social del espacio planteadas por Lefebvre
(espacio percibido, concebido, vivido), asi como en los sentidos de pertenencia (formas de
apropiacion) y de dominio (formas jurisdiccionales), por medio de los cuales tiene lugar la

construccion del territorio de acuerdo a lo planteado por el profesor Zambrano.

Teniendo en cuenta las entrevistas realizadas al interior de este primer actor, es posible
observar una produccion social del espacio principalmente desde las dimensiones del espacio
percibido (practicas espaciales) y del espacio vivido (produccion simbdlica). No obstante, y
como consecuencia del conflicto territorial la comunidad ha venido desarrollando unas
representaciones del espacio que procuran posicionar una conceptualizacion oponible a las
representaciones construidas por actores pertenecientes a las escalas regional y nacional.
Estas ultimas constituyen el principal referente dentro de la dimension transubjetiva de las

RST, tal como veremos en su momento.

Es importante destacar que el espacio es concebido y representado principalmente desde una
escala local, desde alli se plantea una particular forma de relacionar tres elementos
fundamentales: los habitantes, la naturaleza y el trabajo: la naturaleza es a la vez la riqueza
representada en el oro, el agua, el paramo; pero también en los seres humanos que la habitan
y le incorporan sentidos de apropiacion vinculados no a unas practicas contemplativas sino
a su propia intervencion transformadora, que puede evidenciarse desde el mismo
poblamiento indigena y colonial hasta la actualidad, actividad y movimiento generador de
valor, asociado principalmente al beneficio del oro. Como nos comenta la sefiora L.H.L quien

forma parte de Asomineros (Vetas).

Los habitantes que hubieron aca los indigenas que hubieron en el municipio de Vetas
fueron los indios Chitareros, ellos traian el agua de la laguna de junta en la parte alta de la

montafia, y luego al pozo el rey que es un, por un tanque, un tanque grande, umm una
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excavacion grande donde se acumulaba el agua y después he tenia una compuerta y los
mismos indios alzaban esta compuerta, lavaban la montafia y luego le prendian candela y
asi fue que empezaron ellos a explotar el oro. (L. H. Landazabal, comunicacion personal

21/09/2014)

Con fundamento en esa comprension, las practicas espaciales®? son un elemento importante
dentro de la construccion de la identidad socio-territorial de este actor, evidencidndose la
importancia del contacto personal con la actividad minera que se remonta en la mayoria de
los casos a la nifiez, afios en donde se acompanaba a las madres (pues por lo regular los padres
se encontraban en la mineria propiamente dicha desarrollada en el Socavén), a buscar suerte
con el barequeo en los rios y quebradas de la zona. La historia que nos relata la sefiora M.L.L

es representativa del relato de la mayoria de los entrevistados:

En el oreo, digamos que esos fueron como nuestros primeros pilotajes, aprendimos a ser
mineros oriando.... ya después cuando uno avanzo un poquito mas a la edad ya le
ensefiaban como era entrarse a una mina, como era el trabajo que se desarrollaba alli,
como era que se tenia que coger la cufia y la porra y manualmente o artesanalmente ir y
romper la roca y mirar que roca podia ser buena en sus minerales y que pudiera tener oro.

(M.L. Lizcano, comunicacion personal 19/02/2016).

De igual manera es posible identificar elementos con una gran potencia simbolica
.. . s 03, s s :
significante en los espacios de representacion~: la relacion con la naturaleza a partir del
trabajo transformador, la mineria como forma de vida de la poblacién y la devocion religiosa
que refuerza los valores asociados al trabajo, la familia y la comunidad, estos ltimos
representados en la devocion por San Antonio de Padua en California y por la Virgen del
Carmen en Vetas. En las festividades tradicionales la celebracion de estas devociones

religiosas, enaltece a la par la laboriosidad y habilidad de los mineros de la region.

22 Las practicas espaciales “suponen, postulan, secretan” el espacio produciéndolo lentamente, expresando
siempre una estrecha relacion entre la realidad cotidiana (el uso del tiempo) y la realidad urbana (las rutas y
redes que se ligan a los lugares de trabajo, de vida «privada», de ocio). (Lefebvre, 1974, p.97).

2 Para Lefebvre en ese espacio vivido de manera colectiva se despliegan las imagenes y los simbolos que dan
lugar a los espacios de representacion (Lefebvre, 1974, p. 102), desde donde pueden desarrollarse nuevas
posibilidades de la realidad espacial.
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Los espacios de representacion también nos dejan ver sentidos proyectados a partir de esas
construcciones simbolicas por parte de los habitantes de este espacio. Se deja ver la
incertidumbre por las decisiones tomadas desde instancias centrales entorno a la prohibicion
de la mineria en la zona, el interés -principalmente de las mujeres- de explorar alternativas
de proyectos y emprendimientos productivos ligados al turismo, las artesanias, e incluso a la

produccion agricola y pecuaria.

En cuanto a los sentidos de pertenencia y dominio a partir de los cuales se produce la
territorialidad desde este actor, es posible sefialar que los primeros se encuentran inscritos en
una experiencia del habitar atravesada de diferentes formas por la mineria, se expresan y
posicionan a partir del conocimiento del territorio, en la apropiacion simbdlica de sus
riquezas naturales, sus practicas culturales y tradiciones religiosas, asi como en la auto

afirmacion del caracter fuerte del minero. En palabras de la sefiora L.H.L:

“Es que primero que todo mire nuestros cachecitos rojitos y todo somos unos verracos
primero para vivir acd en Vetas.... Una persona que viene de afuera de clima caliente no
se aguanta ni un dia o dos dias ac4 hay rectores, profesores gente que ha llegado y
renuncian porque el clima no les favorece. Primero somos unos verracos por vivir aca”.

(L.H. Landazabal, comunicacion personal 21/09/2014)

El conocimiento del terreno frente a los actores que son percibidos y colocados como
externos (Estado, multinacionales, ambientalistas), es el principal capital que juega como un
dispositivo de apropiacion territorial en favor de los habitantes de estos municipios. Los
sentidos de pertenencia se extienden a las riquezas naturales que poseen en la zona, tanto a
nivel de los complejos lagunares, como a nivel paisajistico. En ese sentido se expresa el sefior

L.E.A, pequeiio minero de California:

“antes yo me he dado cuenta que la gente que vive en el paramo cuidan el medio ambiente,
cuidan los nacimientos de agua, cuidan las lagunas...ellos, ellos estan a la trinca es de eso,
ahorita practicamente ya lo que es de animales eso de animalitos ahorita si casi no se ven,
bueno es que mayoria también, hubieron muchos que vivian en los paramos y les dieron
los paramos muy bien vendidos eso se los dieron a las multinacionales...” (L.E. Arias,

comunicacion personal 19/02/2016)
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La mayoria de los entrevistados describen con tristeza el proceso de venta de los titulos

. . . .. 24 e
mineros por parte de sus propietarios tradicionales a las grandes empresas”* (lo que ocurri6
especialmente en el municipio de California y no tanto en el municipio de Vetas en donde

subsisten empresas medianas cuyos propietarios son de la region).

Los sentidos de dominio o formas jurisdiccionales como los denomina el profesor Zambrano,

pueden observarse en los siguientes aspectos:

1. En la referencia a la nocidon de “derechos adquiridos” que expresa tanto la permisividad
como la ausencia de la figura estatal en cuanto a la regulacion de esta actividad en la zona

(ver entrevista L.H. Landazabal en anexo)

2. En la idea del “derecho al trabajo” en la cual se defiende la mineria como actividad
productora de valor y generadora de empleo. El derecho al trabajo adquiere en este caso un
sentido profundo que lo vincula con la manera de relacionarse con la naturaleza, es una
relacion de apropiacion territorial que se desprende desde los ancestros y las tradiciones y se
proyecta hasta las relaciones sociales y sus formas econémicas, culturales y politicas, tiene
mas proximidad con la auto-comprension de la forma de vida que con un vinculo juridico

laboral

3. En la idea del “derecho a vivir en el territorio” que implica tanto la defensa de su propia
manera de comprender, apropiarse y ejercer dominio, como el rechazo de otras fuerzas
sociales que inciden en la produccion del espacio desde instancias alejadas de esa experiencia
del habitar, en ese sentido se refieren no solo a “los ambientalistas™ sino también al Estado y

la guerrilla. (ver entrevista M.L. Lizcano en anexo)

El derecho a vivir y ser parte activa en la construccion del territorio se pone de manifiesto
tanto en la peticion de las autoridades locales como en la posicion de los pequetios y medianos
mineros, para quienes los habitantes de la region deben ser tenidos en cuenta en las decisiones

que se toman sobre este espacio.

24 En ese sentido las entrevistas de la sefiora M.L. Lizcano, N. Valbuena, y de don L.E. Arias, ver anexo 1

103



I1I. 2. La dimension subjetiva de las RST: la experiencia del habitar y el conocimiento
del espacio como elementos importantes de la identidad socio-territorial

Tal como explicamos en el apartado tedrico metodoldgico, para caracterizar estos elementos
en la enunciacion discursiva hemos tomado como referentes variables como: las marcas de
subjetividad, la plurivocidad o polifonia presente y las formas de destinacion y
contradestinacion. Para desarrollar este trabajo tomaremos como referente los testimonios de
la sefiora L.H Landazabal, vinculada a la pequefia mineria en el municipio de Vetas, el sefior
L.E. Arias pequefio minero del municipio de California, la sefiora M.L Lizcano representante
de Asopromisoto y las entrevistas realizadas tanto al representante de Asomineros de Vetas,

como a algunos mineros de este municipio en el programa “Raices del gran Santander”

(Bautista, 11 de julio de 2012)

Tabla 4.

Testimonios

ORPUS.

Extracto (L.H. Landazabal, comunicacion personal
21/09/2014) “Siempre he dicho que, Vetas su
identidad es la mineria, que la gente no sabe hacer
otra cosa, aunque se han buscado por medio de
asociaciones e otras actividades econ6micas, pero
es muy dificil que 1a gente que se ha dedicado toda
una vida a la mineria, es muy dificil cambiarle
esta mentalidad, que se dedica a otra cosa
entonces ya por eso lao es muy dificil”.

CORPUS.

Extracto (L.H. Landazabal, comunicacion personal
21/09/2014) “Es que el cédigo de minas lo hicieron
alla, es que hay que venir acd y conocer dsea
abogaos la gente que no sabe de mineria...Porque
a usted le pueden contratar y puede ser un buen
abogado y caro, pero si usted no sabe de mineria
y no ha estado aca no ha visto...por ejemplo los
que hablaron del parque porque ese mas que todo
fue tema de escritorio y vinieron fue cuando ya
nombraron y la gente empezé a hacer protesta a

MARCAS DE SUBJETIVIDAD

“siempre he dicho que Vetas, su identidad es la
mineria” En este caso se hace uso de un deictico
por el cual podemos ver la perspectiva en la que
se coloca el enunciador, presentindose en
primera persona (subrayado nuestro)

POLIFONIA

Uno de los enunciadores es “la gente de Vetas” con
quien el locutor se identifica, otro enunciador
manifiesta el punto de vista segun el cual la identidad
de la gente de Vetas es la mineria, por ultimo existiria
otro enunciador presente en la posibilidad de otras
alternativas econdmicas, que obra como un
enunciador que es negado por el enunciador al ser
colocado como algo poco viable

DESTINACION/ CONTRADESTINACION

Se presenta una referencia a un contradestinatario
encubierto que se encontraria en los margenes de la
configuracion identitaria entre habitar, territorio y
mineria

MARCAS DE SUBJETIVIDAD

En relacion con el espacio se presenta una clara
referencia subjetiva a la experiencia del habitar y el
conocimiento de la mineria por parte de la
entrevistada, se pone en evidencia la perspectiva del
enunciador

POLIFONIA

En este caso se presentan varios enunciadores: el
codigo de minas que se percibe como algo que no
corresponde con la realidad territorial en la que se
desenvuelve la actividad en la localidad; también
quienes hicieron las normas, quienes hicieron la
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decirles en qué momento? No nos pidieron
permiso, no nos dijeron.

CORPUS

Extracto (L.E. Arias, comunicacion personal
19/02/2016) “Eso ha cambiado dia por dia no mas
en esto (sefialando la planta), muchos requisitos,
nos pusieron muchos requisitos, llegaron las
empresas y sé que las empresas llegaron con
nuevas, con nuevas normas, nuevas costumbres
no, porque nosotros antes la corporacion (se
refiere a la CDMB), no nos visitaba para nada,
medio ambiente tampoco no se escuchaba nada,
nosotros trabajamos en estos socavones chiquitos,
no haciamos daiio en nada y en ese entonces no
nos visitaban pero entonces ahora como llegaron
las multinacionales si se puso distinto todo porque
eso si llego mucha contaminacion, muchos dafios
al ambiente, fauna, todo, las aguas, secaron las
aguas, aqui esta finca le cuento que me secaron la
agua de este chorro que habia aqui arriba”

CORPUS

Extracto (Entrevista F. Rodriguez, minero de Vetas,
raices del gran Santander, 2012, 07, 11) “Lo que nos
ha afectado son los comentarios que han surgido,
porque son muchas veces personas
inescrupulosas que no conocen la region, no saben
como es el trabajo del minero, no conocen los
ecosistemas, lo bien conservados que estan (...)
ellos salen a otras partes a especular, que todo
esta mal, 6sea a hacer comentarios que no son y
entonces eso ha perjudicado al vetano psicolégica
como econémicamente, si 0sea se ha venido
afectado por esa problematica que se viene
presentando en Bucaramanga, de parte de los
ambientalistas, que los llamamos nosotros con en

declaratoria de parque natural regional y en general
la gente que no sabe de mineria o lo que saben es
puramente tedrico, este ultimo seria el enunciador
que es negado mediante este acto del habla

DESTINACION/ CONTRADESTINACION

En este caso se presenta una contradestinacion
directa: la gente que no sabe de mineria que toma
decisiones sobre el territorio sin consultar a las
comunidades, quienes hicieron el c6digo de minas y
la declaratoria de parque sin consultar ni pedir
permiso a los directamente afectados por estas
decisiones, esa voz es desautorizada mediante el acto
del habla

MARCAS DE SUBJETIVIDAD

Se presenta un enunciador que deja ver la
vinculacion del locutor al sector de los pequefios
mineros mediante el uso de un nosotros inclusivo,
dejando ver igualmente su posicion respecto de las
empresas multinacionales

POLIFONIA

Dentro de los puntos de vista presentes en la
enunciacion encontramos en primer lugar el de los
pequefios mineros afectados por la llegada de las
grandes empresas. Otro enunciador son las normas y
la autoridad ambiental como ente de vigilancia y
control. Por ultimo se observan las multinacionales a
las que atribuye la generacion de muchos dafios y
contaminacion incluso en su predio
DESTINACION / CONTRADESTINACION

En primer lugar, es posible observar la presencia de
un destinatario directo (la autoridad ambiental), a
quien se dirige una voz de descalificacion por el
endurecimiento de los controles por la llegada de las
grandes empresas. También se observa un interés
polémico o adversarial en relacion con las
multinacionales el cual se expresa igualmente como
una contradestinacion directa, al responsabilizar a
estas empresas de los dafios ambientales

MARCAS DE SUBJETIVIDAD

Se presenta un enunciador que deja ver la
vinculacion del entrevistado al sector de los
pequefios mineros mediante el uso de un nosotros
inclusivo, de igual manera se manifiesta un grado de
adscripcion emotiva al enunciado, palpable en las
expresiones de malestar respecto de los llamados
“ambientalistas”

POLIFONIA

Se presentan varios enunciadores, en primer lugar las
personas inescrupulosas que no conocen la region ni
la mineria quienes hacia el final son asimilados a los
“ambientalistas”; por otra parte estan los criterios de
conservacion del medio ambiente; también estan los
Vetanos afectados por el discurso ambientalista y
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esos términos, que nos estan daflando, nos estan
dando una mala imagen, estin hablando cosas
que no son”

CORPUS

Extracto (M.L. Lizcano, comunicacion personal
19/02/2016)

“a pesar de la postura que en su momento
tuvieron las comunidades, frente al estado?®, no
solamente en el tema de la discusion del paramo,
sino con la misma situacion minera, ha habido
muchos pronunciamientos de las comunidades
pero el estado colombiano hace caso omiso a esas
voces, hace caso omiso a esas protestas a esas
manifestaciones pacificas que se han hecho y
finalmente igual termina interponiendo las cosas
a su manera, a su antojo y como él desde alla un
escritorio lo ve y eso no puede seguir siendo asi, si
proyectamos un futuro mejor definitivamente los
constructores tenemos que ser las comunidades,
tenemos que ser nosotros los que nos pongamos la
camisa y le digamos al estado, las cosas no son asi
como usted las viene haciendo, aqui vamos a
planificar nosotros mismos el territorio y lo que
queremos ser y queremos hacer”

Bucaramanga como espacio en donde se desarrolla
la polémica desde los ambientalistas
CONTRADESTINACION

Contradestinacion directa  (interpelacion frontal
hacia los “ambientalistas” como otredad negadora de
mi forma de vida)

MARCAS DE SUBJETIVIDAD

Como representante la entrevistada recurre en su
enunciacion en una primera parte a la tercera persona
del plural, para luego marcar su condicion de
pertenencia a ellos (las comunidades), a través de la
puesta en escena de un nosotros inclusivo
POLIFONIA

Se presentan varios enunciadores en escena, por una
parte, las comunidades dentro de las cuales se
incluye la entrevistada, por otra parte, el estado que
es presentado como una subjetividad a la cual las
comunidades se enfrentan. Como enunciadores
también pueden ser tomados los temas de discusion
sobre el paramo, sobre la mineria y la planificacion
del territorio.

CONTRADESTINACION Se desarrolla una forma
de contradestinacion directa hacia el estado, que es
percibido como alejado de la voluntad y el querer de
las comunidades,

En las entrevistas es posible observar que se marca con fuerza un nosotros inclusivo que tiene
como referente comun el conocimiento del territorio y la experiencia del habitar, poniéndose
en evidencia la importancia que adquiere el conflicto territorial, en la medida en que entra a
afectar de manera significativa aspectos existenciales vinculados con la forma de vivir e

identificarse con el espacio

En la plurivocidad de la enunciacion puede observarse la presencia de diferentes
subjetividades: comunitarias, el pAramo como espacio habitado e intervenido, las autoridades
locales (alcaldes, concejales y la policia) que son incorporados en su interior constitutivo a

diferencia de los organismos decisores externos (ministerios de minas y de ambiente, asi

25 En la contradestinacion del discurso de este actor siempre hay una referencia e interpelacion directa al
“Estado” y no hacia el gobierno. En ese sentido pueden también observarse las entrevistas a los sefiores Orlando
Gamboa y Rodolfo Contreras en el programa Raices del Gran Santander, Vetas realidad minera anteriormente
citado y referenciado al final del capitulo.
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como los entes de control ambiental), que son significados como Estado’® en el margen de

esa frontera social-simbolica

En este punto, la enunciacidon discursiva adquiere ya un caracter polémico y adversarial
(politico), en la medida en que aparece la figura del contra destinatario en dos diferentes
modalidades, en primer lugar, bajo la forma de un contradestinatario directo (interpelacion
frontal hacia los “ambientalistas” como otredad negadora de mi forma de vida) e indirecta
(alusion de advertencia al Estado como espacio ausente en el territorio y como fuerza

impositiva restrictiva sobre mi forma de vida).

El analisis de la contradestinacion discursiva nos permite observar la manera como se re
marca una frontera social entre los habitantes, para quienes el territorio es proyectado en
términos afectivos como casa o abrigo y lo que para ellos son puras abstracciones del Estado

o especulaciones sin fundamento material de los “ambientalistas”.

II1. 3 Dimension intersubjetiva de las RST: La defensa de la tradicion minera como
forma de vida y componente sociocultural de Santurban

Para adentrarnos en el contexto de enunciacion del actor y establecer aquella “manera de ser”
en la cual la subjetividad del enunciador se encuentra inscrita, tomaremos como referentes
adicionales las entrevistas al sefior F. Gamboa, representante del sindicato de trabajadores de
las empresas mineras, a la sefiora N. Valbuena, habitante de California, comerciante,
vinculada en algin momento a la oferta de servicios para dichas empresas y a la sefiorita M.1.

Bautista, comerciante con un negocio de papeleria y variedades ubicado en el marco de la

plaza principal del municipio de California.

Un primer lugar comin ampliamente generalizado en la argumentacion de los habitantes de
esta zona es la comprension de su territorio como una region minera: desde las mismas

razones por las cuales se produce el poblamiento indigena, colonial y la creacion de los

26 Las instituciones con presencia en lo local son codificadas en términos de autoridad o gobierno, pero no de
Estado. En relacion con el Estado, se acusa su ausencia del territorio en materia de prestacion de servicios
basicos como salud, educacion e infraestructura vial, asi también, por la falta de acompafiamiento para el
fomento de la mineria que contrastan con la rigidez y rigurosidad de las exigencias recientemente establecidas
para el ejercicio de la actividad dentro de los parametros legales. El papel del investigador en este caso y como
lo plantea la profesora Garcia exige complementar a través del componente tedrico multidisciplinar, lo
expresado por los actores en el nivel lingiiistico y en nivel socio cultural.
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municipios de Vetas y California; pasando por el vinculo familiar con la mineria trasmitido
de generacion en generacion, por las relaciones sociales tejidas entorno de esta actividad
(parentesco, compadrazgo, comunitarias) y por las formas de propiedad, posesion y
explotacion de la tierra; elementos que se condensan en sus manifestaciones religiosas,
tradiciones y demas expresiones culturales en donde se observa la centralidad de esta forma
de relacion entre el ser humano y su entorno. Para la sefiora N. Valbuena: “la mineria siempre
ha existido y siempre desde hace cuatrocientos, quinientos afios que ha venido ese desarrollo
de la mineria, esa es la tradicion y esa es la cultura, California es cultura de mineria” (N.

Valbuena, comunicacion personal, 20/09/2014)

En igual sentido se expresa F. Gamboa, presidente del sindicato de mineros desde el

municipio de California:

Pues nosotros aqui somos mineros, tenemos una vocaciéon minera de mas de 450 afios,
queremos seguir siendo mineros porque, la mineria viene de nuestra sangre y para cambiar

de actividad necesitamos es un tiempo o un periodo de transicion supremamente largo. (F.

Gamboa, comunicacion personal 20/09/2014)

Figura 9. Foto. En la plaza principal del municipio de California se puede observar la
centralidad de la mineria.

Fuente: Fotografia German Rodriguez Agudelo, archivo particular
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La tradicion minera es un elemento fundamental de la dimensidn intersubjetiva de las RST
que trasciende al contexto comunitario y local de los municipios de Vetas y California, tal
como puede observarse en el poema En Santurban vive gente de Alberto Florez, publicado

en el diario Vanguardia Liberal del 11 de junio de 2011:

La gente de la montaria/ clima frio, mil desengarnios, / cuidando el paramo rico/ por mas

de quinientos arnos.

Es la patria colombiana/ de Santander, Soto Norte, / agua y oro, la engalana/ de explotar,

es su resorte.

Tona, vetas, California/ son de autonomia y respeto, / la patria no se reforma/ por

inconsulto decreto.

Respeten constitucion/ los himnos y la bandera, / la gente de la region/ jsomos vocacion

minera!

El titulo del poema no esta desprovisto de una clara intencionalidad en cuanto a una
representacion del territorio en la cual tienen un lugar central sus habitantes y la intervencion
que histéricamente se ha venido desarrollando sobre el 4rea del paramo, la cual se contrapone
de manera fuerte respecto de la pretension ambientalista reflejada en la imagen de un paramo
desprovisto de intervencion humana, en donde toma un lugar central su consigna: “el paramo

no se toca”.

La relacion estrecha entre tradicion, naturaleza y trabajo se expresa a través de multiples
manifestaciones plésticas y artisticas que producen sentidos de pertenencia territorial por
medio de los cuales se refuerza la frontera social respecto de quienes son percibidos como

extraios a la comunidad®’. En ese sentido adquieren capital importancia las manifestaciones

27 Vale la pena mencionar al respecto que en nuestra primera visita a los municipios de Vetas y California
experimentamos de primera mano las dificultades que entrafia el encontrarse en ese espacio de extrafiamiento
que la comunidad de estos municipios construyo y fue reforzando progresivamente en la medida que a los
“ambientalistas”, se habian sumado periodistas e investigadores de diferentes Universidades quienes en algunos
casos habian realizado afirmaciones que para ellos resultaban falsas o que constituian interpretaciones
tendenciosas y amafiadas de sus testimonios, sumado a ello, las secuelas en la memoria de la poblacion en
relacion con la intervencion de la guerrilla hizo que a nuestra llegada al municipio de Vetas nos fuera enviada
una patrulla policial a indagar sobre nuestra identidad e interés en hablar con nuestros entrevistados.
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religiosas -estrechamente imbricadas con la actividad minera- y las festividades tradicionales
de los municipios, en donde la celebracidon entorno al santo patrono permiten la conjugacion
y actualizacion esos elementos. La relevancia de los “mediadores” entre el mundo humano y
el divino se evidencia con mucha fuerza en la figura de San Antonio de Padua para el caso

de California y de la Virgen del Carmen para el caso de Vetas.

En el caso del municipio de California es posible identificar la presencia fuerte de esta
devocion, San Antonio es, en ese sentido, una pieza fundamental de la identidad del

californiano, como el agua y el oro. Tal como nos indicaba la sefiora M.L. Lizcano

Si, pues tenemos que decir que el municipio se ha destacado por ser 100% catdlico, aca
no hay ninguna otra iglesia, ni ningin otro movimiento cristiano o religioso aparte de lo
catolico y la fe o la dadiva o la insignia que se tiene en San Antonio de Padua es que ¢l es
el protector o el patrono de los mineros... (M.L. Lizcano, comunicacién personal,

19/02/2016)

La importancia del patrono en este caso se remonta al momento de introduccion de su imagen
por parte de un Espaiol que llego a la region en busca de fortuna hacia principios del siglo
XIX; al encontrarse frente a algunas dificultades y ante la aspiracion de regresar a su pais
con buen recaudo, el aventurero peninsular hace la invocacidbn de este santo,
concediendosele, segun cuentan los Californianos, la gracia del hallazgo esperado.
Posteriormente esta devocion es promovida por la Iglesia Catolica, hasta el punto de
instituirse las festividades principales del municipio entorno a su figura y construirse un

santuario para sus devotos en el afio de 1983.
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Figura 10. Foto. Oracion del minero a San Antonio en una boca mina, California.

Fuente; Fotografia German Rodriguez Agudelo, archivo particular

En el marco de las festividades de San Antonio, las cuales tienen lugar todos los afios
alrededor del 13 de junio, ademas de las misas, procesiones y peregrinaciones en donde se
celebra la devocion al santo patrono, se destina un dia para la representacion y celebracion
de la tradicion minera de la region. Es la oportunidad de poner en escena, ante propios y
extranos las diferentes tareas que se desempenan en el proceso a partir de concursos de

habilidad y destreza de los mineros?®. En ese sentido nos aclara la sefiora N. Valbuena:

“Para celebra el dia del minero se hace, pues como en la mineria hay muchas cosas que se
pueden hacer, por ejemplo, el carretillero, el que haga el hueco més grande con cufia y
martillo, el que sepa amalgamar; que es recoger el oro con el mercurio, el que lo haga mas
rapido, el que haga la pelusa mas grande, bueno hay muchos procesos que se pueden hacer

y en base a eso se hacen los concursos”. (N. Valbuena, comunicacion personal,

20/09/2014),

En el municipio de Vetas se llevan a cabo las ferias de la Virgen del Carmen, patrona de los

conductores y los mineros, para el 16 de julio se desarrollan caravanas de vehiculos y
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procesiones para expresar la devocion de la comunidad, en este caso, la celebracion tiene una
orientacién mas religiosa pues no concurre con las festividades principales del municipio que
tienen lugar hacia principios del mes de enero, en las cuales se conmemora la llegada de los
reyes magos y dentro de cuya programacion se realizan las representaciones y pruebas de
destreza minera tan apreciadas en la region. En uno y otro caso, las empresas mineras y la

misma Asomineros Vetas contribuyen como patrocinadores principales de la fiesta

No obstante, la religiosidad y las festividades populares no son los unicos espacios de
representacion en los cuales se pone en juego la fuerza productiva de lo simbolico. El arte es
también una de las principales manifestaciones en donde se ponen en movimiento la historia
y los imaginarios colectivos®. En este sentido es posible encontrar expresiones tanto en la
musica, como en la pintura y las artesanias que nos muestran ese “recubrimiento” simbolico
de la produccion espacial en los municipios de Vetas y California, escenario principal de la

actividad de las asociaciones de pequefios y medianos mineros de Soto Norte.

A través de la muisica campesina o carranguera’’

como se le conoce en mayor medida y de
la musica nortefia®! se relata la experiencia del habitar ligada a la actividad minera y se
defiende la identidad minera de la regién especialmente frente a los denominados
“ambientalistas” que desde la ciudad de Bucaramanga se vienen oponiendo a los proyectos
mineros de la zona, el coro de la cancion “defendamos nuestros derechos” compuesta por

Ecxon Pabon e interpretada por los hermanos Pabon es contundente en ese sentido:

Por eso hoy unidos, en nuestra provincia exigimos respeto y que sepan también
Que todos tenemos, derecho al trabajo y a mi territorio quiero defender
Cual ambientalista, me viene a enseriar si aqui en Santurban yo naci y me crie

Y un irrespetuoso, queriendo ser grande, con lo que ha aprendido quiza en internet

2 Sobre las diferencias entre las categorias: imaginarios y representaciones véase dentro del segundo capitulo
pag. 53

39 Bl termino carranguero hace referencia al comerciante de animales (principalmente equinos en malas
condiciones) para su sacrificio y el procesamiento ilegal de su carne para el consumo humano. A principios de
los afios ochenta del siglo pasado Jorge Veloza Ruiz aprovecha este término para dar nombre a un grupo de
musica que recupera y re configura la musica campesina de la region central-andina del pais, dando lugar a lo
que para muchos es un nuevo género musical y expresion cultural campesina contemporanea con arraigo
especialmente en los departamentos de Boyaca, Santander y Cundinamarca.

31 Genero de apropiacion y adaptacion colombiana de la musica de corridos del norte de México.
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De la misma manera, las artesanias muestran el interés de hacer referencia a elementos
autoctonos de la region como la mineria, asi lo pudimos establecer en dialogo con M.I.
Bautista, comerciante e integrante del grupo “manos artesanas” del cual forman parte algunas

mujeres del municipio de California, tal como nos manifesté en su momento:

nos gusta también que las artesanias nos identifiquen también la tradicion minera, tenemos
un producto que es la “felicita minera” que es donde se quiere evocar la tradicion o la
costumbre de las mujeres Californianas dedicadas al barequeo en el rio Surata. (M.L

Bautista, comunicacion personal, 20/02/2016)

El siguiente cuadro, expuesto en la alcaldia del municipio de California da cuenta de varios
elementos que forman parte de la representacion colectiva sobre el territorio asi como de una
cierta disposicién y ordenamiento entre esas sefiales y simbolos: el centro urbano de la
poblacion es tomado como el eje entorno del cual gravitan los demés aspectos: la naturaleza
expresada en la montafa, la preponderancia del aspecto religioso: la imagen de San Antonio
cobra una proyeccion paternal sobre el conjunto del cuadro, la iglesia en el marco central de
la plaza, el santuario y las iméagenes colocadas en los cerros tutelares del municipio. Asi
también, la mineria tiene una presencia fuerte reflejada en la boca mina, el molino y el
barequeo desarrollado sobre el rio. El agua aparece s6lo de manera instrumental en la parte

inferior del cuadro, como medio indispensable para la actividad minera.
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Figura 11. Oleo realizado por el maestro Jorge Enrique Granados Ruiz, mayo de

2006, obra expuesta en la Alcaldia del municipio de California.

Fuente: Fotografia archivo propio

Otro de los referentes comunes reiterado en la argumentacion de los habitantes de la zona de
influencia del paramo de Santurban pone de manifiesto la dificil relacion con el Estado. En
primer lugar, el trabajo de observacion permite establecer el abandono en que se encuentran
estos municipios en términos de la infraestructura vial que los comunica con la capital del
departamento: carreteras estrechas en donde solo pasa un vehiculo, sin pavimentar en buena
parte de sus trayectos y sin el debido mantenimiento en sus cunetas y alcantarillas para evitar

su deterioro producto de las condiciones climaticas y geoldgicas>?

Sumado a ello y como un factor estructural asociado al centralismo exacerbado de la
institucionalidad politica en Colombia, sélo la llegada de las multinacionales a principios de
este siglo XXI permito la consolidacion del monopolio de la coaccion legitima y con ello el
establecimiento de condiciones basicas de seguridad para los ciudadanos. Mas lejanas de

poder cumplirse se encuentran algunas de las prestaciones propias del estado social de

32 En la primera visita realizada a la zona para adelantar el trabajo de observacion y entrevistas de este trabajo,
el dia 21 de septiembre de 2014 al volver del municipio de Vetas, el bus en el que nos desplazdbamos con
destino hacia la ciudad de Bucaramanga cedio ante la lluvia y la precaria compactacion del material de la via,
derrapando y cayendo finalmente en la cuneta interna (contra la montafia), de donde s6lo pudimos salir luego
de 4 horas con la colaboracion de dos vehiculos y mas de 20 hombres halando del bus.
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derecho, especialmente en materia de salud y educacion. Las alternativas para desarrollar
actividades econdmicas y productivas diferentes de la mineria son muy escasas: la mayoria
de los jovenes se ven abocados a migrar a Bucaramanga para encontrar medios de

capacitacion y opciones laborales.

Si bien es mas recurrente una posicion de desconfianza, descontento y frustracion en relacion
con el papel del Estado, también se presentan voces en favor de las exigencias legales y
reglamentarias para el ejercicio de la actividad minera. Tal es el caso de la sefiora N.
Valbuena, quien ve de manera positiva la formalizacion de las condiciones especialmente en

materia de regulacion laboral, para el beneficio de los trabajadores:

El problema es que cuando ya llegaron las multinacionales y ya como que arreglaron el
codigo de minas, entonces ya (para) ellos era muy dificil acceder a todos esos requisitos
que les exigian, cuando ellos venian en un proceso de que ellos a los obreros nunca les
daban una dotacidn, nunca les pagaban seguridad... Entonces yo sé que por ejemplo las
multinacionales si tienen las cosas como organizadas, tienen todo como en orden y la
gente esta bien y si les pasa algo pues ellos tienen como responder y tienen toda la plata
mientras que la gente de acd no tiene eso. (N. Valbuena, comunicacién personal,

20/09/2014)

En relacion con el impacto ambiental de la mineria tradicional, para los habitantes de estos
municipios, la manera como se han venido desarrollando los procesos de mineria artesanal,
con explotaciones pequenas, tecnologia rudimentaria y sin grandes inversiones tiene un
impacto reducido en el medio ambiente del paramo y sus alrededores. Tomando distancia de
las afirmaciones de los ambientalistas, los habitantes de la region se asumen como los
primeros guardianes y protectores de la riqueza hidrica y bioldgica del paramo, asi como de

sus ecosistemas adyacentes (zona de bosque alto andino).

Adicionalmente sefialan coémo, la mineria que se viene adelantando en la region ha mejorado
cada vez mas sus procesos, minimizando el impacto ambiental, dejando de usar el mercurio,
usando cada vez menos cantidad y procesando mejor el cianuro. Colocan, ademas, como un
segundo argumento en su defensa el hecho de que la mineria es una actividad reglamentada,
estrictamente seguida y vigilada por las autoridades ambientales, mas atun después del choque

generado a raiz de la llegada de las empresas extranjeras
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Algunos entrevistados reconocen que puede haber todavia algunas personas que,
desarrollando actividades de mineria informal, produzcan vertimientos contaminantes sobre
el cauce del rio, sin embargo, procuran minimizar la gravedad de estos eventos sefalando
que sustancias como el cianuro se degradan facilmente en el ambiente quedando reducidas a

proporciones no peligrosas para los seres humanos.

I11. 4. Dimension transubjetiva de las RST. Subordinacion de las formas de mineria
tradicional en el marco de la construccion de un Soto Norte minero.

La referencia subjetiva del actor, asi como el trasfondo discursivo proporcionado por su
contexto intersubjetivo nos permiten acceder a unos elementos de la representacion socio
territorial, los cuales adquieren un régimen de articulacion y jerarquizacion en la medida en
que se plantean, posicionan y entran en disputa como marcos de significacion discursivos

frente a otro tipo de discursos en disputa sobre la definicion del territorio.

En California y Vetas la propia dindmica del conflicto reciente frente a la explotacién minera
en el paramo de Santurban ha hecho que la dimension del espacio concebido entre a tener
cada vez mds importancia en tanto la comprension reflexiva sobre su experiencia de habitar
ha tenido que posicionarse frente a otras maneras de comprender el espacio: desde las grandes

empresas mineras, el gobierno y los opositores a los proyectos.

En efecto pudimos constatar, no s6lo en la perspectiva de los habitantes de estos municipios
con los que pudimos hablar®, sino también en la posicion manifestada por las autoridades y
representantes de los municipios en diferentes instancias**, la desconfianza respecto de la
delimitacion, planificacion y en ultimas la configuracion del espacio en el que habitan desde
otras escalas y en particular desde el orden central del Estado. Se afirma en todo momento
que no se puede ‘“hablar”, ordenar y disponer sobre el territorio sin conocerlo y

experimentarlo, no se puede delimitarlo “desde un escritorio” a cientos de kilometros de alli

33 Entrevistas a Martha Isabel Bautista, Ninfa Valbuena, Fredy Gamboa, ver anexo No (Entrevistas contexto
primer actor)

34 Los mandatarios de los municipios de Soto Norte no estdn en contra de la delimitacién, tampoco en contra
del Gobierno Nacional, de las multinacionales, ni en contra de la Corte Constitucional que es la responsable del
fallo, pero si estan en contra de la vulneracion de derechos producto de una decision que, segun ellos, “se tomo
desde un escritorio” Vanguardia liberal, 19/04/16 El problema de Santurban es que lo delimitaron desde
un escritorio, publicado en Vangaurdia.com http://www.vanguardia.com/economia/local/355213-el-
problema-de-santurban-es-que-lo-delimitaron-desde-un-escritorio
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por personas que quizas nunca entiendan su forma de relacionarse con el espacio, en ese
sentido son significativas las palabras de las sefiora L. H. Landazéabal “es que el codigo de
minas lo hicieron alla, es que hay que venir aca y conocer 6sea abogaos la gente que no sabe

de mineria” (L.H. Landazabal, comunicacion personal 21/09/2014).

La disputa territorial obliga a la poblacion de estos municipios a desarrollar una
conceptualizacion del espacio fruto de su propia reflexividad sobre la forma de relacionarse
con la naturaleza, sobre el trabajo como actividad transformadora de los recursos naturales y
generadora de riqueza, asi como sobre los vinculos familiares y sociales de orden econdmico
y cultural que han configurado una forma de vida estrechamente ligada a la mineria. Como
afirma la sefiora N. Valbuena “es que la mineria siempre ha existido y siempre desde hace
cuatrocientos, quinientos afnos que ha venido ese desarrollo de la mineria, esa es la tradicion

y esa es la cultura, California es cultura de mineria” (N. Valbuena, comunicacion personal

20/09/2014).

La conceptualizacion, codificacion y posicionamiento de estas representaciones del espacio,
tienen lugar en cada uno de los momentos del conflicto (tramite y negacion de la licencia al
proyecto Angosturas de Greystar; declaratoria de parque y delimitacion del paramo de
Santurban; cuestionamiento e inconstitucionalidad de la delimitacidon), en los cuales se
articulan discursivamente al posicionarse en diferentes instancias (juridico-institucionales,
movilizacion politica, medios de comunicacion regionales, academia) procurando movilizar
y legitimar los diferentes marcos de significacion sobre los cuales se ejerce la territorialidad

por parte de los actores.

En el primer momento del conflicto, que transcurre entre la presentacion de la solicitud de
licencia ambiental para el proyecto Angosturas por parte de la empresa Greystar el 23 de
diciembre de 2009 y la fecha en que se produce la resolucion del entonces Ministerio de
medio ambiente, vivienda y desarrollo territorial (31/05/2011), es posible observar en
términos generales una suerte de invisibilizacién u ocultamiento de la postura desplegada
desde este actor, en tanto la defensa del proyecto Angosturas es asumida como una causa
comun de los habitantes especialmente de California y en menor medida de Vetas (asi como

también por parte de las autoridades de los demas municipios de la sub-region Soto Norte
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que venian siendo incorporados dentro de la construccion del licenciamiento social de la

empresa).

La principal instancia desplegada dentro de este periodo es la Audiencia publica, llevada a
cabo como un espacio de participacion dentro del estudio de la licencia ambiental y que se
desarroll6 en dos oportunidades, en primer lugar, el 21 de noviembre de 2010 en el municipio
de California y en segundo lugar el 04 de marzo de 2011 en la ciudad de Bucaramanga®>.
Teniendo como referente lo ocurrido, en la primera de las audiencias es notable la falta de
visibilidad de la posicidon de las asociaciones de medianos y pequefios mineros, tan solo el
sefior Alberto Morales de Fundivetas (que es mas bien una asociacion para la promocion del
municipio de Vetas), hace énfasis en la falta de apoyo del Estado para la actividad minera

tradicional de esta region. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 21/11/2011)

En ese periodo es predominante el sobre posicionamiento de la construccion territorial de la
empresa Greystar sobre el conjunto de la poblacion de los municipios mineros y la
produccién de un fuerte sentido de identificacion poblacion-empresa®®. En este ultimo
aspecto son varias las intervenciones, dentro de las que es muy significativa la de un habitante

de California que al parecer también era trabajador de la empresa:

Estamos convencidos que el palo que le estdn colocando a la rueda los sefiores de las
organizaciones ambientalistas no va a cumplir su objetivo de dejarnos desempleados y
tirados a la vera del destino. Llegan a nuestra region totalmente desconocida por ellos
tratando de convencer con propaganda des informativa que va contra la légica en cuanto
a la afectacion del medio ambiente, sabiendo con anterioridad que nuestra querida
empresa Greystar es una compaiiia respetuosa y responsable en todas sus operaciones y
que gracias a ella estamos viviendo épocas de prosperidad. (Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, 21/11/2011)

35 Pudimos acceder a los videos de las audiencias en virtud de un derecho de peticion de informacion interpuesto
ante el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible interpuesto el 03 de febrero de 2017.

36 En relacion con el sobre posicionamiento de la construccion territorial de la Greystar y la produccion de un
sentido de identificacion poblacion-empresa se pueden observar las posiciones de los sefiores Alonso Amaya,
Marcos Armando Albarracin y Rubén Montaguth, presentadas en la audiencia publica ambiental realizada en
California. En relacion con el trabajo de licenciamiento social de la empresa con las autoridades de los
municipios de Soto Norte véase las posturas de José Ignacio Echavarria (Alcalde de Surata), Luis Avelino
Pabon (concejal de California). (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 21/11/2011)
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La segunda audiencia publica se suspende cuando apenas llevaba unas pocas horas por el
enfrentamiento entre los miembros del comité y demés opositores del proyecto, contra los
habitantes de los municipios de California y Vetas. En esta oportunidad también se evidencia
la subordinacién de las diferencias existentes en el &mbito local y regional de los municipios
afectados por el proyecto dentro de la formula Soto Norte Minero que opera como un
mecanismo de reforzamiento del colectivo de identificacion producido desde el discurso de

la empresa.

En relacion con las demads instancias en las cuales fueron observados los posicionamientos
de los diferentes actores en la disputa territorial es posible sefialar qué frente al cubrimiento
de las noticias relativas al conflicto sobre el paramo de Santurban por parte de diferentes
medios regionales y nacionales; en la influyente seccion editorial y de opinion del principal
diario regional (Vanguardia Liberal); asi como en los diferentes eventos académicos
desarrollados para la discusion del tema, la visibilidad de este actor es practicamente nula.
La posicion en defensa de la mineria siempre es asumida por la empresa Greystar, por el
gremio minero, por el sindicato de trabajadores mineros de Santander (cuya existencia
depende de las grandes empresas formales) y por las autoridades de los municipios mineros

o del area de influencia del proyecto Angosturas.

Una vez negada la licencia al proyecto Angosturas, el conflicto territorial se traslada a la
discusion sobre la declaratoria de parque natural regional y a la delimitacion del paramo de
Santurban, mecanismos administrativos independientes pero complementarios para
garantizar la proteccion del paramo®’. Dentro de estos procesos también se despliegan una
serie de instancias en donde es posible sefialar algunas posiciones desde las asociaciones de
pequeios y medianos mineros. En la medida en que la declaratoria del parque se realiza a
una mayor escala (1:25.000), utilizando una cota superior de altura sobre el nivel del mar y
para un territorio mas acotado (11.700 hectareas de las cerca de 130 mil que se calcula, tiene

en su totalidad el paramo), entra a afectar mas al municipio de Vetas (cuyo territorio estd mas

37 Como quiera que en el capitulo final se abordara la discusion sobre la delimitacion y la definicion del paramo
a partir de las RST de los actores en conflicto, se deja para ese momento la explicacion en detalle de los
mecanismos, instancias y procedimientos en donde se desarroll6 esta discusion.
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superpuesto con el area de paramo) que al municipio de California, siendo resistida por los

habitantes del primero y celebrada por los habitantes del segundo municipio:
En el primer sentido podemos presentar el testimonio de la sefiora L.H Landazabal:

...nosotros eeehh participamos de una marcha que se hizo en Berlin he pues manifestando
el inconformismo de lo del parque he a la vez de la linea de paramo, el que no queriamos
de que lo nombran parque, que para nosotros era algo nuevo y que no queriamos por las

consecuencias que esto traia. (L.H. Landazabal, comunicacion personal 21/09/2014).

En el segundo caso la posicion de F. Gamboa dirigente del sindicato de trabajadores mineros

de Santander:

...0sea el parque protegio, pero también respeto la actividad productiva del municipio
entonces nosotros como sindicato y todas las organizaciones han puesto su punto de vista
que el parque fue lo mejor que le pudo pasar a la provincia de soto norte, fue lo mejor el
parque regional paramo de Santurban y que por ello el parque tiene todos los estudios a
uno veinticinco mil, y entonces por qué no se hace la delimitacion con esos estudios a

escala a uno veinticinco mil. (F. Gamboa, comunicacion personal, 20/09/2014)

En relacion con el proceso de delimitacion, el ministerio de Ambiente y desarrollo territorial
llevo a cabo una metodologia para la consulta y participacion de los posibles interesados y/o
afectados a través de unas mesas de dialogo que son comprendidas por los opositores mas
como un mecanismo de legitimacion de la gran mineria en paramo, que como un verdadero
espacio participativo vinculante para todas las posiciones. Una vez producida la resolucion
del ministerio (19 de diciembre de 2014), y por ser una decision en la que se trata de
desarrollar una ponderacion entre las diferentes pretensiones territoriales en conflicto (tal
como veremos en el capitulo final), se presentaron desacuerdos y criticas por parte de todos
los actores. Por parte de los pequeiios y medianos mineros, la primera reaccion es de rechazo
y reforzamiento de la frontera social en contra de los ambientalistas que son declarados como
“personas no gratas en Santurban” (Rodriguez, 29/12/2014), se convoca a marchas de
protesta en contra de la delimitacion por considerar que no consulta ni corresponde con la
realidad territorial vista por estos actores desde una escala ampliada (en donde priman las

funciones de representacion detallada y minuciosa del espacio geografico sobre las funciones
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de orientacion general de los mapas), y desde las dimensiones del espacio percibido y vivido

(practicas espaciales y produccion simbolica del espacio posible).

Es posible evidenciar entonces en esta dimension transubjetiva la construccion y el sobre-
posicionamiento de un discurso proyectado desde la territorialidad de la empresa que
incorpora de manera subordinada tanto a los pobladores del municipio de California, como a
las autoridades de municipio y se despliega buscando legitimacion tanto hacia el municipio
de Vetas y su poblacion, (en donde se recurre al imaginario de la tradicion minera y a una
forma jurisdiccional: distrito minero de Vetas-California), como hacia los demas municipios
del nucleo provincial de Soto Norte (en donde se recurre al presunto impacto econémico
favorable del proyecto para estos municipios, asi como a una no muy bien fundamentada idea

de una tradicion minera regional)*®.

Dentro de ese discurso los proyectos de mineria a gran escala adquieren una dimension sub-
regional que se cifra y codifica bajo la marca socio-territorial de “Soto norte minero”, que
pretende reducir y asimilar las diferencias frente a los tipos de mineria, asi como frente a los
diferentes posicionamientos de los actores regionales frente a la mineria (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 21/11/2011)*°, desplazando el sentido de identificacion
(principalmente en el municipio de California), de la érbita de la comunidad-Estado hacia la
orbita de la comunidad-empresa. El posicionamiento de los pequefios y medianos mineros es
igualmente subordinado dentro del sobre posicionamiento territorial que produce este sentido

de identificacion comunidad-empresa.

38 Esta formulacion es puesta en entredicho desde el comité para la defensa del agua y el paramo de Santurban
que la desestima como un recurso retorico de las autoridades de los dos municipios mineros y sobre todo como
parte de una estrategia de cooptacion para el licenciamiento social de sus proyectos por parte de las empresas
multinacionales. Como sefialamos en el capitulo introductorio de la tesis, al verificar en la caracterizacion socio-
economica y simbdlica de la identidad socio territorial de los municipios presentada en las paginas web de las
administraciones municipales, tan s6lo en el caso de Tona se hace una breve referencia a la existencia de unas
canteras sin explotar, poniéndose en entredicho la existencia de una tradicion minera transversal a toda la sub
region. Para el caso de Suratd si bien se reconoce principalmente como un municipio de tradicién socio
economica vinculada al sector agropecuario, se da cuenta de la existencia de algunos titulos mineros en
explotacion, asi como areas en fase de exploracion.

39 En ese sentido son muy significativas las intervenciones de algunos habitantes del municipio de Vetas que
marcan la diferencia frente a la asimilacion de toda la mineria desarrollada en la region dentro de la idea de la
gran mineria, (véase la intervencion de Judith Rodriguez Bautista) y en especial la del sefior personero del
municipio de Vetas José Alberto Garcia. Ver testimonios audiencia publica, California. anexo
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I11. 5. Elementos de las representaciones sociales del territorio

I11. 5.1. Elementos nucleares (nucleo duro de significacion)

Con fundamento en el corpus revisado y analizado vemos como los elementos nucleares de
las RST se encuentran principalmente cifrados en la dimension subjetiva del actor en donde
ocupan un lugar fundamental dentro de los elementos que configuran su identidad. A
diferencia de los demas actores para los pequefios y medianos mineros de Soto Norte la
identidad socio-territorial se sobre posiciona como un existencial inherente a su modo de

comprender y producir el espacio mediante su forma de vida.

El conflicto territorial refuerza la percepcion del estado como espacio ausente, alejado de la
realidad territorial de estas comunidades que actia como una fuerza impositiva y restrictiva
sobre su forma de vida, también la representacion de los ambientalistas como otredad
negadora de su forma percibir, comprender y apropiarse del territorio. Tanto el Estado, como
los ambientalistas son figuras extrafias a la experiencia del habitar que sirven para marcar la
frontera social entre una territorializacion producto de las practicas espaciales relacionadas
con el aprovechamiento y preservacion de su territorio y lo que para ellos son puras

abstracciones del Estado o especulaciones sin fundamento material de los “ambientalistas”.

En relacion con las empresas “multinacionales”, la subjetividad deja entrever cierta
ambigiiedad entre una aceptacion resignada que las ve como alternativa de desarrollo viable
para los municipios teniendo en cuenta las exigencias normativas para la actividad y una
percepcion negativa que atribuye a su llegada el surgimiento de la confrontacién con los

habitantes del area metropolitana de Bucaramanga.

La frontera externa permite el reforzamiento de unos elementos percibidos como propios: la
relacion con la naturaleza a partir de la vocacion transformadora del trabajo, la comprension
del trabajo en la mineria como forma de vida de la comunidad, la fijacién como ancestral y

tradicional de esa forma de vida en el sistema de valores local.

La dimension subjetiva de las RST de las asociaciones de pequefios y medianos mineros de
Soto Norte se fundamenta entonces desde las dimensiones del espacio percibido y el espacio
vivido, reforzdndose desde la reaccion que produce el conflicto territorial que da lugar a unas

representaciones desde la dimension del espacio concebido; se expresa a través de unos
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sentidos de pertenencia y dominio territoriales: el conocimiento del territorio proporcionado
por la experiencia del habitar, los derechos adquiridos, el derecho al trabajo, a vivir y
participar en las decisiones sobre el territorio; oponiéndose respecto de unos actores
colocados de diferente manera en la frontera externa (Estado, ambientalistas,
multinacionales) y decantdndose finalmente en unos elementos identitarios fuertes: una
particular relacion entre naturaleza, trabajo y tradicion que nos sirve de fundamento para

esclarecer los elementos nucleares de las RST en la perspectiva de este actor.

Para el caso de este actor consideramos que los elementos nucleares de las RST son entonces:
una comprension particular de la naturaleza, el trabajo como actividad social transformadora
y generadora de valor y la tradicion como herencia trans-generacional y sistema de valores

que refuerza la comprension de la mineria como forma de vida de la comunidad.

La comprension de la naturaleza estd asociada a una percepcion colectiva sobre la riqueza en
recursos como el oro y el agua, sobre esta base, la transformacion productiva de los recursos
por medio del trabajo se asume como una herencia trans-generacional que prima sobre una
vision contemplativa o conservacionista del espacio habitado. Los elementos presentes en la
tradicion y en la cultura (vinculos comunitarios, religion, festividades, expresiones artisticas),
son los encargados de reforzar la relacion entre esos tres elementos nucleares. El centro del
“mapa” (representacion), dentro de esta comprension son los mismos habitantes de esos
municipios, inmersos en esa relacion trilematica entre naturaleza, trabajo y tradicion, no

radica ni en la mineria en si misma, ni en el paramo en si mismo.
I11.5.2. Elementos periféricos (zona de penumbra)

Como sefialamos en el marco tedrico y metodolégico, de acuerdo con Abric (1994) los
elementos periféricos son importantes porque cumplen con unas funciones de concrecion
(anclaje de la representacion con la realidad y el contexto en el cual se inscribe), regulacion
(codificacion y adaptacion frente a elementos o informaciones nuevas) y defensa (respuesta

de conservacion y resistencia al cambio del ntcleo duro de significacion).

Para el caso de las RST desplegadas desde las asociaciones de pequenios y medianos mineros

de Soto Norte tenemos que las funciones de concrecion se desarrollan a través de los topicos

123



que postulan la mineria como cultura y forma de vida de los habitantes de los municipios de

California y Vetas permitiendo el anclaje de la representacion en el contexto local

Las funciones de regulacion se cumplen a través de topicos un poco mas alejados del nucleo
significativo, los cuales dada su amplitud y ambigiiedad permiten un posicionamiento
estratégico de acuerdo a ciertos momentos del conflicto y en cierto tipo de instancias de
interaccion y posicionamiento de las representaciones. Este tipo de topicos también abren la
posibilidad de encontrar elementos de proximidad con las representaciones de otros actores

en disputa.

Para este caso los topicos que cumplen esa funcion son el bajo impacto ambiental de los
procesos de mineria tradicional (rudimentaria, con un bajo nivel de remocion de material y
menores niveles de produccion y uso de insumos peligrosos), que es defendido por los
pequefios y medianos mineros y por medio del cual se diferencian de la gran mineria,
encontrando de paso cierto nivel de reconocimiento e incluso de aceptacion por parte de
algunas organizaciones que forman parte del comité, cuya lucha esta dirigida principalmente

contra las multinacionales y los proyectos de mineria a gran escala.

De igual manera, dentro de este tipo de topicos en donde se producen dislocaciones y
adaptaciones un poco mas flexibles por parte del actor, encontramos la postura critica en
relacion con el Estado y la manera como favorece a la gran mineria en detrimento de los
pequerios y medianos mineros. Este punto llega incluso a propiciar el acercamiento de las
asociaciones de pequefios y medianos mineros al comité para la defensa del agua y el paramo
de Santurban lo que podemos verificar en el registro informativo del diario Vanguardia
Liberal: en primer lugar, respecto de una movilizacion convocada por el comité para el 16 de
marzo de 2012, frente a la cual la Federacion Santandereana de Pequefios y Medianos
Mineros, Fesamin, y la Asociacion de Mineros de la Provincia de Soto Norte, Asomiprosoto
“anunciaron que se vincularian a esta marcha, pues ellos no compaginan con las

explotaciones a gran escala en esta sensible zona” (Celedon, 6 de marzo de 2012, parr. 1).

En segundo lugar, por la convergencia del comité y de las asociaciones de pequeios y
medianos mineros en una marcha en contra de las politicas del gobierno para el sector
econdmico llevada a cabo en Bucaramanga el 1 de agosto de 2012 en donde paralelamente a

la demanda por la suspension de las actividades de las multinacionales mineras en el paramo
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de Santurban, de parte de los primeros, se traslapa la protesta contra la politica de la
locomotora minera que favorece a las grandes multinacionales dejando de lado a los mineros

tradicionales, de parte de los segundos. (Celedon, 31 de julio de 2012, parr. 1).

Por ultimo, la funcidon defensiva se observa en los topicos relacionados con los actores
puestos de diferente manera en el exterior de la frontera social: El estado ausente que excluye
a los habitantes de las decisiones sobre el territorio, el cual como vimos se expresa como
una fuerza ilocucionaria de advertencia en la contra destinacion del discurso de este actor. Y
la referencia directa y contundente en contra de los ambientalistas quienes hablan de manera

puramente especulativa desde su desconocimiento del territorio

De la misma manera opera la defensa de una comprension del paramo en la cual se reconozca
su composicion socio-cultural y socio-econdmica, dentro de las cuales esta inmersa una
forma de relacion con la naturaleza vinculada a su transformacién productiva pero también a

su conservacion como parte de la riqueza de la tierra que les brinda abrigo y proteccion.

Por ultimo, también expresa un caracter defensivo sobre el conjunto de elementos de la
representacion la nocion de Soto Norte minero, forma nominalizada que como vimos, se
construye como una forma de cierre macro discursiva en la proyeccion de la empresa hacia
la comunidad de la sub-regién pretendiendo proyectar una identidad socio-territorial
vinculada a la mineria de los municipios de Vetas, California (y en menor medida Suratd),

hacia el resto de los municipios del nacleo provincial.

A continuacion, podemos observar un mapa de las RST construidas desde las asociaciones
de pequefios y medianos mineros de Soto Norte, en donde podemos visibilizar los elementos
de las representaciones tanto en el plano de las dimensiones subjetiva, intersubjetiva y
transubjetiva; como los 6rdenes de jerarquizacion desde sus elementos nucleares a sus

elementos periféricos.
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CAPITULO IV COMITE PARA LA DEFENSA DEL AGUA Y EL PARAMO DE
SANTURBAN

El 23 de diciembre de 2009 la empresa canadiense Greystar Resources presento solicitud de
licencia ambiental para el proyecto de explotacion a cielo abierto de minerales
Auroargentiferos denominado “Angostura”. Este momento representd para la compaiia
unicamente la continuidad dentro de una apuesta que iniciaron hacia el afio 1994, cuando
hicieron su aterrizaje en los municipios de California y Vetas avalados por un contrato de
concesion para la exploracion minera. Sin embargo, este acontecimiento también representa
el punto de inflexion desde el cual se despliega la movilizacion social en rechazo de la

mineria a gran escala en la region andina colombiana*’.

En ese momento, de acuerdo con una de las lideres del comité, la profesora A. Mancilla, el
sindicato de la compatfiia de acueducto de Bucaramanga es el encargado de dar la alarma y
convocar a grupos de ecologistas y profesores universitarios a las primeras reuniones
informativas a través de las cuales se va gestando la “plataforma civica”, por medio de la
cual se va articulando el comité. Las alertas estaban encendidas y a través de los medios

2941

virtuales se empezaron a movilizar las primeras “redes de reconocimiento mutuo™’, a partir

de la iniciativa de activistas como Jorge William Sénchez y Orlando Beltran*?,

La utilizacion de las redes sociales en medios virtuales y la movilizacidn politica a través de
las marchas por las principales calles de Bucaramanga, fueron los mecanismos y repertorios

de acciodn elegidos por los promotores del rechazo a los proyectos de mineria en el paramo.

40 Es preciso aclarar que proyectos de mineria a gran escala ya existian en €l pais, pero en la region caribe, como
es el caso de la mina de Cerrejon (Carbon, en el departamento de la Guajira) y la mina de Cerro matoso
(Ferroniquel, en el departamento de Cordoba)

41 En los estudios sobre las formas de interaccion e integracion virtual Sally Burch, retomando a Hands describe
este tipo de redes como formas de accion comunicativa que se organizan entorno a discursos compartidos y
reclamos consensuados “No se trata de redes con fronteras netas ni una composicién permanente, sino de una
serie de sub-redes, integradas a redes mas amplias, pero que comparten ciertos valores que motivan su actuacion
concertada En este sentido, Hands las define como cuasi-autonomas, pues comparten elementos del discurso
con otras redes con las cuales tienen intersecciones y corrientes transversales, en un proceso fluido y
dindmico”(Burch, 2011, p.15)

42 De acuerdo con el portal la silla vacia, Beltran venia impulsado desde el afio 2000, un comité para la defensa
del paramo de Santurban que habia realizado algunas marchas sin el éxito que comenzarian a tener desde este
momento (Osorio, 2011).
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Dada la relevancia del tema, la causa fue ganando rapidamente apoyo desde las agrupaciones
de caminantes y ecologistas establecidas en la ciudad, pasando por la incorporacion del
movimiento estudiantil y el medio universitario, hasta la integracion de sectores sindicales y
gremiales. En relacion con la movilizacion online, la interaccion no busco establecerse como
un fin en si mismo dentro del espacio de intertextualidad virtual, sino que apunto claramente
hacia promover el conocimiento de la problematica, la toma de conciencia y la participacion

activa de sus miembros dentro de la movilizacion politica offline.

Es asi como en el mismo afio 2010 se llevaron a cabo tres marchas: la primera el 9 de junio,
denominada Marcha por el Agua de Bucaramanga en la cual se expreso “un rechazo rotundo
a las licencias de explotacion ambiental en zonas como el paramo de Santurban” (Martinez,
09 de junio de 2010); la segunda el 08 de agosto convocada por la central unitaria de
trabajadores (CUT), y la tercera el 5 de octubre conmemorando el dia panamericano del
agua en donde con arengas como "el agua es vida, el oro es codicia" y "por los derechos de
nuestros nifos, no a la explotacion a cielo abierto", se manifestd la preocupacion de los
Bumangueses por la eventual autorizacion de licencias para hacer explotacion minera a cielo

abierto y a gran escala. (Chio, 06 de octubre de 2010).

En principio las marchas estaban acompanadas uUnicamente por las organizaciones
ambientales de la ciudad, manifestandose la preocupacion por los impactos de la mineria a
gran escala en Santurban y colocandose como fundamento imperativo la proteccion del
paramo como ecosistema estratégico en términos hidricos, bioldgicos y paisajisticos. La
presentacion de la solicitud de licencia ambiental para el desarrollo del proyecto Angostura
permite el planteamiento y clarificacion del conflicto que hace posible la incorporacion a la
movilizacion politica de otras agrupaciones, organizaciones, movimientos, sectores y

agremiaciones.

Si bien la movilizacion politica tiene un papel central en la estrategia de los promotores del
rechazo a los proyectos de mineria en el paramo, es necesario precisar que esta se desarrolla
de manera paralela al tramite de la licencia y con el objetivo de incidir directamente en las
decisiones de las instituciones competentes para la aprobacion o negacion de tal solicitud.

Dentro de este entramado de procedimientos e instancias va a tener lugar el posicionamiento
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y configuracion de las RST, las cuales tienen un papel fundamental en la articulacion del

comité para la defensa del agua y el paramo de Santurban®’.

Por su naturaleza, este actor se caracteriza por su heterogeneidad, las diferencias entre las
posiciones tienen una gran importancia para la comprension de la manera como se configura
un contexto de enunciacion que si bien tiene unos elementos comunes: la proteccion del
ecosistema, la defensa del agua, una idea de ciudad-region proyectada desde el area
metropolitana de Bucaramanga; tiene también elementos de dispersion especificos por cada

agrupacion o movimiento integrante de esta plataforma.

Para tomar como referencia de la diferencia social tan solo un actor, los testimonios
recopilados nos permiten sehalar como la participacion del movimiento estudiantil fue
producto de un intenso debate al interior de la Universidad Industrial de Santander
(Universidad publica del departamento y una de las principales del pais), entre diferentes
grupos, organizaciones y tendencias del movimiento. De acuerdo con C. Sotomonte.
integrante del comité y estudiante de la UIS, habia una primera postura del partido comunista,
una segunda cercana al pensamiento de Camilo Torres conocida como los camilistas, y una
tercera vinculada con el Movimiento Obrero Independiente Revolucionario (Moir), estos
ultimos mas interesados en el tema de la soberania nacional sobre los recursos que en la
discusion propiamente ambientalista, la cual por el contrario era central para los camilistas,
mas proximos a los procesos indigenistas que reivindican las comunidades y la proteccion de

la madre tierra.

Descontando las diferencias con grupos de estudiantes de otros centros de educacion superior
como la Universidad Santo Tomas, quienes también se sumaron en buen numero a la
movilizacion, resultan evidentes las dificultades para encontrar puntos en comun, en primer
lugar, al interior de otras asociaciones y organizaciones interesadas en plantear una demanda

sobre este conflicto, asi como al interior de un proceso de movilizacion politica conjunto y

43 En ese sentido, las RST surgen precisamente a raiz del planteamiento de un conflicto y una disputa territorial,
tienen como escenario principal el tramite juridico institucional del conflicto, pero también se movilizan en los
escenarios en donde buscan legitimarse (movilizacioén politica, opinién publica, academia). Las RST en este
orden de ideas forman parte importante de los elementos que interactuan en la configuracion de las identidades
que se articulan en el comité para la defensa del agua y el paramo de Santurban, pudiéndose incluso afirmar
que son un elemento movilizador y condensador, pero en ningtin caso el tnico. Las RST deben ser tomadas tan
s6lo como uno de los marcos de sentido que proporcionan contenidos a las identidades, sin embargo, la
discusion sobre las identidades desborda los objetivos de esta tesis.
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de mayor escala. El éxito de la plataforma civica pasaba entonces por la habilidad y
recursividad que en el terreno del discurso politico pudieran tener los promotores para
establecer esos puntos de encuentro dentro de la heterogeneidad de actores interesados, lo
que se presentaba como una necesidad estratégica tal como lo reconoce la profesora A.

Mancilla.

El tema paramo-agua ha estado muy unido y tal vez fue de las habilidades mentales que
hemos tenido es de saber manejar esta situacion, agua, 6sea la misma consigna “Agua si
Oro no” que es una consigna que le llega a todo el mundo no solo por lo corta, sino que le
toca el espiritu y la vida de cualquier ser, entonces tal vez eso ha sido de las capacidades
mas grandes que hemos tenido nosotros. (A. Mancilla, comunicacién personal,

17/02/2017)

En el articulo “Defendamos el agua y Santurban para las presentes y futuras generaciones”™**,

se sefala el mes de marzo de 2010, como el momento en el cual se adopta por consenso el
nombre de Comité para la Defensa del Agua y del Paramo de Santurban con la consigna:
jAgua si...Oro no!, “pues era necesario contar con un distintivo para realizar la labor de

difusion” (Comité, 2015, p.68).

En este documento el comité hace un recuento de las primeras acciones que contribuyen en
su formacion, dentro de las cuales son muy significativas las marchas y el debate en la
Asamblea Departamental de Santander desarrollado el 29 de julio de 2010 a partir del cual
se involucran los partidos politicos Liberal y el Polo Democratico, también la apelacion al
espiritu civico y cooperativo de los Santandereanos expresado a través de la vinculacion de
las multiples organizaciones de la sociedad civil del area metropolitana de Bucaramanga
(sociedad de ingenieros, sociedad de mejoras publicas, universidades, federacion nacional de

comerciantes, movimiento conciencia ciudadana entre otros).

De la misma manera se desarrolla un apartado para explicar la naturaleza y caracteristicas

del comité en donde se define como:

4 Por la conversacion con la profesora A.M podemos establecer que el articulo, cuya autoria no es establecida
en la revista donde se encuentra publicado, es de autoria colectiva de algunos de los miembros del comité para
la defensa del agua y del paramo de Santurban.
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“una plataforma civica, constituida por diferentes actores y organizaciones sociales que
empezaron a convocarse desde febrero de 2010 en el Area Metropolitana de
Bucaramanga, para defender la estrella hidrica de Santurban, de donde proviene el agua

para mas de tres millones de habitantes de los dos Santanderes” (Comité, 2015, p.69).

Dentro de sus caracteristicas mas sobresalientes encontramos que tiene un objetivo Unico:
defender el agua y el paramo de Santurban, las decisiones se toman por consenso o mayoria
absoluta en plenarias de los activistas del comité, no se tiene una junta directiva, la voceria
es asumida de acuerdo a los temas y la oportunidad por diferentes voceros, tratando en todo

caso de evitar los protagonismos individuales.

El comité maneja unas lineas de accion que van desde la vinculacion de artistas
comprometidos con el medio ambiente para diferentes actividades, la linea de acciones
juridicas (dentro de las cuales se encuentra el colectivo Luis Carlos Pérez y la corporacion
compromiso ciudadano) y la linea de formacion politica y técnica mediante la cual se
convoca a expertos y se profundiza en el conocimiento sobre los efectos de la mineria en

ecosistemas de paramo.

También en este documento se hace un recuento de las principales acciones llevadas a cabo
por parte del comité entre los afios 2010 y 2015, en donde se destacan las marchas, las
intervenciones juridicas dentro de los procesos, la participacion en foros y debates
académicos, asi como las intervenciones de caracter estético-politico a través de exposiciones

y performances principalmente.

IV.1. La comprension del espacio y el territorio desde el comité para la defensa del agua
y del paramo de Santurban

En el caso de este actor tomaremos como referente para el esclarecimiento del objeto espacio-
territorial las entrevistas realizadas a diferentes activistas del comité, dentro de los cuales se
encuentra C. Sotomonte del movimiento estudiantil, la profesora A. Mancilla de las
organizaciones ambientalistas, el abogado H. Morante de una organizacion social y el
profesor J. Puente como académico especialista en el tema ambiental. También tendremos
como fuente primaria las paginas web del comité y/o de las organizaciones que forman parte
de ¢€l, excepcionalmente recurriremos a las posturas expresadas en medios de comunicacion

regionales y nacionales. De la misma manera que frente al actor local, para la cualificacion
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y caracterizacion del corpus tomaremos como referente las dimensiones de produccion del
espacio (percibido/concebido/vivido), asi como los sentidos de pertenencia y dominio a

través de los cuales se expresan las formas de territorialidad del actor.

Las précticas espaciales que se desarrollan desde los actores incorporados dentro del comité
estdn mas relacionadas con la veeduria sobre la conservacion del ambiente y el disfrute
paisajistico del espacio. Desde esta dimension es significativa la denuncia por parte de uno
de los entrevistados sobre las limitaciones establecidas en relacion con estas practicas
espaciales por parte de las empresas, en ejercicio de las formas de dominio concedidas

mediante los titulos mineros o adquiridas mediante los titulos de propiedad sobre los predios:

En el paramo...en el complejo lagunar Santurbéan es bastante preocupante porque a pesar
de que es un sitio de especial importancia ecolégica vemos cOmo empresas
multinacionales como AUX o Eco Oro ejercen un control territorial poniendo barreras
para impedir la entrada y con base pues al principio de propiedad privada ellos ejercen ese
control entonces, una anécdota ahi es una vez que fuimos a California con una
organizacion internacional, ellos se asombraban porque para entrar alla teniamos que
firmar un consentimiento en un retén que hace la empresa 6sea ejerciendo un poder
policivo también en una carretera de una servidumbre que se supone que es publica y que
ningtn privado puede llegar a obstruir la entrada, entonces eso son ejemplos claros de
como hemos perdido nosotros soberania en el territorio.- (H. Morante, comunicacion

personal 01/03/2016).

Desde la dimension del espacio concebido la preocupacion central expresada por todos los
miembros del comité es la definicion del paramo como territorio susceptible de una especial

proteccion medio ambiental, en ese sentido el comité plantea en términos generales que:

Santurban es un ecosistema que forma parte del bioma paramo, cuyos aportes a la vida del
planeta no han sido estudiados; para poder funcionar como paramo necesita el bosque alto
andino y el bosque de niebla. En consecuencia, el Paramo de Santurban es un ecosistema

completo que no se puede delimitar. (Comité, 2015, p.55)

En igual sentido lo manifiesta el estudiante C. Sotomonte:
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...€s que un ecosistema como el paramo, que es integral, usted le dafia la capa vegetal y
luego le dafia el subsuelo etc...es imposible que los frailejones vuelvan a hacer lo que
hacia el paramo, que era un ecosistema, es decir, esta cosa depende de esta y esta de esta”
...Un paramo es un ecosistema es decir, es un ecosistema (de alta montafa), en el que toda
parte es necesaria, es decir no es solo el paramo y la ...eso no es s6lo superar una cota
como lo plantea la delimitacion, esa es la enorme diferencia, es un ecosistema como una

gran esponja (C. Sotomonte, comunicacion personal 11/11/2015)

Es posible observar que también se despliegan significados importantes desde la produccion
simbdlica del espacio (E. vivido), en algunos casos desde una comprension sacralizadora que
se desprende de su importancia dentro de la cosmovision de algunas culturas pre colombinas
y lo proyecta como algo intocable en donde no se acepta la intervencion humana de ningiin

tipo:

...particularmente los sectores camilistas y los ambientalistas y algunas Ong decian alla,
inmediatamente después, Osea el proceso se construye para que inmediatamente después
de que ganemos no haya absolutamente ningun tipo de explotacioén porque asi lo consagra
la constitucion de la republica de Colombia, y por una serie de consideraciones mas
ideoldgicas también: de la Pacha mama, bueno...una serie de consideraciones ideoldgicas
yyy pero bueno ahi inicio la discusion sobre el tema. (C. Sotomonte, comunicacion

personal 11/11/2015).

También hay una proyeccion simbolica que converge en la produccion social del espacio
desde algunas posturas del comité que, reconociendo la intervencion antrdpica ya existente
sobre el paramo, buscan desarrollar alternativas socio econdmicas para la reconversion
productiva de los habitantes de los municipios adyacentes al paramo de Santurbéan, en ese

sentido lo manifiesta el profesor J. Puente:

...nosotros habiamos propuesto incluso en el comité del agua y en el movimiento
conciencia ciudadana la creacion alla en el sitio, de un observatorio internacional de areas
protegidas para que precisamente haga esa funcion, de investigacion, de recopilar datos y
de capacitacion porque se supone que en estas areas protegidas por ejemplo se puede hacer
agricultura en algunos sitios, pero agricultura ecologica...una de sus funciones seria esa,

no capacitar unicamente a los agricultores sino también a los pequefios mineros porque es
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posible que cuando tu hagas diagndstico te digan, hombre, en tal sitio se puede hacer
mineria, pequefia mineria, no la gran mineria, viste, que si esta excluida. (J. Puente,

comunicacion personal, 21/02/2017)

Una vez revisado el conjunto de las entrevistas es posible afirmar que en el caso del comité
para la defensa del agua y el paramo de Santurban se habla muy poco desde la dimension del
espacio percibido. El comité habla principalmente desde las representaciones del espacio
(espacio concebido) y desde los espacios de representacion (construccion simbolica del
espacio posible), desde alli en primera instancia se comprende el espacio en conflicto a partir
de una construccion regional del area metropolitana de Bucaramanga que prioriza en
términos estratégicos el abastecimiento de agua para las generaciones presentes y futuras de
la urbe. El paramo es ante todo un ecosistema fundamental para la vida, no solo por su
importancia en términos hidricos, bioldgicos y climaticos sino también por su trascendencia
cultural y social dentro de una comprension trans-generacional que asume a la naturaleza

como sujeto de derechos.

Desde ahi se desprende, en segundo lugar, una referencia sacralizadora del paramo que lo
simboliza dentro de una concepcion de la naturaleza desvinculada de los seres humanos que
alli habitan, estructurdndose entonces desde un discurso macro-ecologista la idea de
“intocabilidad” del paramo y una orientacion hacia invisibilizar la intervencion ya existente
en esa area. La idea de un paramo sin intervencion antrdpica parece no corresponder con el
reconocimiento que hacen de los pequefios y medianos mineros, o en todo caso, con la
valoracion que hacen del impacto ambientalmente tolerable de esta mineria. En este sentido,
procuran diferenciarlos y apartarlos del dmbito de su enfrentamiento directo con la gran
mineria “multinacional” sin otorgarles tampoco mucho espacio dentro de la pluralidad de

voces que habitan en su enunciacion.

En relacion con las formas de territorialidad vemos como se desarrolla una forma de
apropiacion territorial a partir de la preocupacion y el interés por salvaguardar las fuentes de
agua para las generaciones actuales y futuras del area metropolitana de Bucaramanga,
evidenciandose el conflicto entre el espacio urbano y el espacio rural, en donde, segun esta

posicion, primaria el interés de un area metropolitana con una poblacion en crecimiento sobre

135



los intereses y la autonomia de los (escasos) habitantes de la zona del paramo para decidir

sobre el territorio. En ese sentido lo expresa la profesora ambientalista A. Mancilla:

Pues el problema con Bucaramanga es que Bucaramanga y el area metropolitana que es
Bucaramanga, Florida, Piedecuesta y Girdn, tienen concentrado el 52% de la poblacién
del departamento entonces la situacion, 6sea en si el departamento de Santander es un
departamento mas urbano que rural, y, indiscutiblemente sin agua pues queda limitada
para todas sus actividades, cualquier ciudad que no tenga agua eso va a ser una de sus

limitantes. (A. Mancilla, comunicacion personal 17/02/2017)

Se cuestiona la autonomia de las comunidades locales de los municipios mineros para decidir
sobre el territorio en tanto la superposicion de su area con un ecosistema como el paramo

impone unos claros limites a esa autonomia. Asi lo manifiesta el estudiante C. Sotomonte:

Pero por otra parte esta esto, es que las definiciones sobre los paramos no las pueden
simplemente tomar los territorios a como se les venga en gana, es decir no puede un
territorio que porque considera que es que es muy autobnomo venir y decir vamos mafiana
a volver nada este paramo y ya, pues digamos en el estado moderno no es asi, y esas
definiciones no las toman los territorios como por su propia cuenta también para eso existe

un estado, existe una republica. (C. Sotomonte, comunicacion personal, 11/11/2015)

Se despliegan entonces sentidos de pertenencia que entrafian formas de apropiacion
territorial, en primer lugar, desde la reivindicacion del derecho a participar en la definicion y
planeacion del territorio por parte de la poblacion del area metropolitana. Ese derecho
procedimental se concreta y materializa, en segunda instancia, en el activismo juridico y en
la movilizacion politica desarrollada por el comité en defensa de unos derechos considerados
como sustantivos en tanto son inherentes a la vida: el derecho al agua y a la conservacion del

medio ambiente.

En los diferentes momentos del conflicto las organizaciones que forman parte del comité han
procurado aprovechar los espacios e instancias previstas dentro del tramite para su
intervencion asi como también los recursos juridicos previstos en la legislacion colombiana
para cuestionar esas decisiones, en un primer momento a través de las audiencias publicas

ambientales requeridas dentro del estudio de la licencia ambiental para el proyecto
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Angosturas de Greystar (finalmente rechazado), posteriormente a través de recursos como la
accion de tutela, por medio del cual se puso en cuestion y finalmente se suspendi6 y dejo sin

efectos juridicos la resolucion que establecia la delimitacion del paramo de Santurban.

Por su parte, los sentidos de dominio se expresan en primer lugar a través de formas
jurisdiccionales como la competencia territorial de la autoridad ambiental regional (la
corporacion para la defensa de la meseta de Bucaramanga, CDMB)*, sobre el 4rea en
conflicto. En ejercicio de esa competencia ambiental sobre esta parte del territorio es que se
produce la declaratoria del parque natural regional Santurban-Sisavita en enero de 2013. Tal
declaratoria es cuestionada por el comité quienes consideran que por su minima extension
(11.700 hectareas), este “Santurbansito”, fue una forma de “legitimacién” acotada en funcion

de los proyectos de mineria existentes sobre el paramo.

Desde algunas organizaciones que forman parte del comité, especialmente desde el
movimiento estudiantil y el movimiento sindical se reivindica como una forma jurisdiccional
la soberania nacional sobre el territorio y los recursos naturales. Esta aspiracion surge
precisamente en la medida en que se ponen en evidencia y cuestionan los procesos de
apropiacion y dominio de los actores externos sobre los recursos naturales y el territorio. En

ese sentido se expresa H. Morante miembro de la corporacion compromiso ciudadano:

...nosotros comprendemos el territorio generalmente como parte del desarrollo de vida de
las comunidades que si es truncado pues también se estd afectando la dignidad humana de
ellos pero también la subsistencia de estas comunidades...pero vemos como factores
externos son los que ya estan decidiendo frente a este tipo de acciones en los territorios,
entonces si la soberania podriamos decir que estd cambiando en su conceptualizacion y el
estado ya no se encarga de accionar sino que se estd cediendo su poder a otro tipo de

actores. (H. Morante, comunicacion personal, 01/03/2016)

45 Como sefialamos anteriormente en el departamento de Santander tienen jurisdiccion tres corporaciones
autonomas: la CAS (Departamento de Santander salvo los municipios bajo jurisdiccion de la CDMB y los que
se encuentran en la orilla del rio magdalena, bajo la jurisdiccion de CORMAGDALENA). Los municipios que
se encuentran bajo la jurisdiccion de la CDMB son Bucaramanga, California, Charta, Floridablanca, Giron,
Lebrija, Matanza, Piedecuesta, Playon, Rio Negro, Surata, Tona y Vetas
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IV.2 La dimension subjetiva de las RST: vinculacion paramo-agua-vida

Los elementos de esta comprension sobre el espacio y el territorio se van posicionando de
una manera mas fuerte dentro de la orbita de las identidades que se ponen en juego en la
conformacion del comité, en la medida en que el conflicto territorial se profundiza. En este
apartado corresponde entonces ver, a través de los componentes del anélisis discursivo, ese
sobre posicionamiento de la tension territorial dentro de la esfera subjetiva que nos permitira

identificar los elementos nucleares de una RST construida en la lucha politica por el comité.

Tabla S.
RST por el comité

CORPUS.

Extracto (C. Sotomonte, comunicacién personal,
11/11/2015) “porque estabamos completamente
de acuerdo en que el agua era el bien supremo, el
que hay que defender, (si?...estibamos de
acuerdo en que las empresas extranjeras no
debian explotar ahi, es decir ninguna relacién con
empresas extranjeras, punto, pero en lo que no
estibamos tan de acuerdo era, en un inicio, en qué
hacer con los trabajadores nacionales, es decir
con la pequeiia y mediana mineria de Colombia y
los agricultores”

CORPUS.

Extracto (J. Puente, comunicaciéon personal
21/02/2017) “a finales del 2010 se crea este comité
de defensa del agua, y del paramo, entonces ahi
participaron pues diferentes organizaciones no
gubernamentales, yo participe como Universidad
Santo Tomas, estaba también gremios de
empresarios, la sociedad de ingenieros, en fin,
toda esa confluencia se dio este pues y surgio este
comité de la defensa del agua y del paramo, y
sacamos un comunicado, fue por alld en
noviembre de 2010, un primer comunicado en
donde manifestaibamos que nos oponiamos a que
se le otorgara licencia ambiental a ese proyecto de
la Greystar”

MARCAS DE SUBJETIVIDAD

A través del nosotros inclusivo el entrevistado
denota un sentido de pertenencia a un
movimiento o grupo en el cual se debate sobre el
conflicto en Santurban

POLIFONIA

Un enunciador que aparece en el trasfondo es el
contexto en el cual se discute (se trata del medio
Universitario en el cual hay diferentes formaciones
del movimiento estudiantil), aparecen también las
empresas extrajeras y los trabajadores mineros o
agricultores de la zona de paramo
DESTINACION/ CONTRADESTINACION

Hay una referencia directa a las empresas extranjeras
con las cuales se dice no deben explotar y con
quienes no se quiere tener ninguna relacién ni
interlocucion

MARCAS DE SUBJETIVIDAD

Se puede observar tanto la adscripcion previa del
entrevistado dentro del status académico-
universitario, como su sentido de pertenencia al
comité una vez surgio esta plataforma civica.
POLIFONIA

Es interesante observar la presencia de diferentes
enunciadores, en primer lugar, el locutor como parte
del medio Universitario que relaciona las demas
diferentes voces que hacen parte del comité, que
seria un segundo enunciador, la autoridad ambiental
en el trasfondo como ente encargado de la
aprobacion de la licencia y la empresa Greystar, que
ademas de encarnar la figura de la contradestinacion
aparece también como una presencia subjetiva
dentro de la enunciacion.

DESTINACION/ CONTRADESTINACION

La contradestinacion en este caso adquiere un
sentido mas de advertencia hacia la autoridad
ambiental encargada de aprobar las licencias que en
si hacia la empresa que presenta el proyecto, por ello
se trataria de un contra destinatario encubierto

138



CORPUS.

Extracto (A. Mancilla, comunicacién personal,
17/02/2017) “por eso para nosotros el parque
natural que crearon dentro del paramo y lo que
fue la delimitacion son figuras que no permiten la
proteccion del piramo porque siempre lo hemos
dicho y los seguiremos diciendo, el paramo para
funcionar necesita, sub paramo y bosque alto
andino, 6sea el paramo no se puede definir, esta
zona tan fragil, inicamente por la cota, si, porque
necesita la parte de abajo, necesita el bosque de
niebla, si, para que pueda atraer la lluvia y se
pueda conservar el agua”

CORPUS

Extracto (H. Morante, comunicacion personal,
01/03/2016) “pero si en el paramo no es solamente
aduefiarse pues de una mina, sino realmente estan
controlando la vida, si porque de ahi es que
emana casi todo el recurso hidrico, entonces esas,
las zonas mas importantes de nuestro pais,
realmente ya no son de nosotros y eso si usted
tiene el poder territorial usted incide totalmente,
y si ellos se les hace facil colocar congresistas,
ahora mucho mas facil colocar concejales,
diputados, alcaldias, gobernaciones y con eso
tienen todo el escenario prospero para poder
incidir sin que nadie les obstruya su labor”

CORPUS

Extracto (A. Mancilla, comunicacién personal,
17/02/2017) “entonces ellos en estos momentos de
la confrontacion, cuando Bucaramanga llega y se
pellizca y dice bueno, el agua que necesitan los de
abajo, porque no son solo nosotros, viene de alla,
hay que proteger esa region, entonces que hacen
ellos se agrupan los 6 municipios y dicen “es
nosotros siempre hemos sido mineros”, yo
personalmente les digo, no echen carreta, no
echen carreta porque los unicos mineros y son
pequefios mineros y no siempre, han sido
California y Vetas”

MARCAS DE SUBJETIVIDAD

Se denota la pertenencia al comité a través del uso de
un nosotros inclusivo que se refuerza enfaticamente
en la voz plural con la cual la entrevistada presenta
la posicion en relacion con la nociéon de paramo
POLIFONIA

Un primer enunciador aparece de forma velada u
oculta: la autoridad ambiental nacional que delimita
el paramo, otro enunciador posible es el paramo al
cual desde un discurso ambientalista se le confiere
incluso una aparicion subjetiva, también de manera
oculta pueden observarse la presencia subjetiva de
los contradictores, que entenderian el paramo de una
manera diferente

DESTINACION/ CONTRADESTINACION

En el orden de la destinacion se procura encontrar
adhesion a un determinado concepto de paramo
desarrollado por el comité, en la contra destinacion
aparecen esta vez de manera indirecta, tanto las
autoridades ambientales que hacen la delimitacion,
como los actores en favor de la mineria quienes
tienen una comprension mas acotada del paramo
MARCAS DE SUBJETIVIDAD

El entrevistado manifiesta a través del uso de un
nosotros inclusivo, la pérdida de un dominio real o
potencial sobre algunas zonas importantes del pais
como los paramos

POLIFONIA

Un primer enunciador es el paramo al que parece
otorgarsele una entidad subjetiva, otra de las voces
presentes en la enunciacion es la del nosotros, como
miembros de “nuestro pais”, los actores que tienen
poder territorial y poder politico, asi como los
politicos en diferentes instancias de representacion
DESTINACION/ CONTRADESTINACION

Hay wuna referencia velada hacia un contra
destinatario indirecto al cual se le descalifica por su
poder territorial y politico, aun cuando no aparece
mencionado se refiere a las empresas extranjeras

MARCAS DE SUBJETIVIDAD

Se expresa a través del uso de un deictico por el cual
podemos ver la perspectiva en la que se coloca el
enunciador, presentandose en primera persona.
POLIFONIA

Hay una referencia a la confrontacion en donde
aparecen representadas las voces los habitantes de
Bucaramanga, de la region (Soto Norte) como
provincia integrada por 6 municipios y de los
municipios mineros propiamente dichos: California
y Vetas

DESTINACION Y CONTRADESTINACION

Se marca claramente con una referencia vehemente
la figura de un adversario al que se descalifica y
desautoriza: la regién de Soto Norte y sus seis
municipios que pretenden posar como mineros
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CORPUS

Extracto (C. Sotomonte, comunicaciéon personal,
11/11/2015) “en la gobernanza ehhhh el conflicto
entre las regiones del area metropolitana y la
local, digamos ehhh lo que es Vetas y California,
no esta tanto determinado, en este caso por un
interés de unas cuantas voluntades de la region
metropolitana que de la noche a la mafana se
despertaron en contra de algo, sino que hay algo
que la antecede...y es el modelo, es decir, con esto
quiero expresar lo siguiente: es que es el gobierno
nacional, el gobierno nacional quien ha venido
determinando que tipo de territorio se construye
, por eso es que es dificil hablar que este conflicto
es entre las comunidades de Vetas y California y
la gente aqui del comité, porque es que aqui hay
un actor gigantesco y que ademas es estructural,
y que ha venido definiendo, que tipo de empresas
llegan alla, que tipo de procesos se hacen o se
dejan de hacer”

cuando a juicio de la entrevistada no lo son. Se trata
en este caso de una contra destinacion indirecta pues
no se hace una referencia explicita a Soto Norte, pero
si a los municipios que la integran

MARCAS DE SUBJETIVIDAD

Hay una referencia menos explicita a la pertenencia
del entrevistado al comité en la medida en que se
refiere a este en tercera persona, no obstante se
demarca una linea de frontera y pertenencia entre una
gente de aqui (Area metropolitana) y una gente de
alla (las comunidades de California y Vetas).
POLIFONIA

Concurren varias voces dentro de la enunciacion
discursiva: los habitantes de la region o area
metropolitana, los habitantes de Vetas y California,
el gobierno nacional y las empresas (aun cuando no
lo explicita se refiere a las “multinacionales).
DESTINACION / CONTRADESTINACION

En este caso la referencia al gobierno nacional
entrafia una forma de contra destinacion directa, en
tanto se le atribuye la responsabilidad en Ila
generacion del conflicto y se le coloca como el
verdadero poder detrds de wuna construccion
territorial en el cual las empresas aparecen solo de
manera encubierta. Resalta en todo caso la idea de no
plantear la contraposicion con los habitantes de los
municipios mineros sino contra el gobierno
nacional*®

Es posible observar como en la subjetividad de los integrantes del comité entrevistados entra
a ocupar un lugar central la dimension de reproduccion de la vida, representada en la estrecha
e indiscernible vinculacion paramo-agua-vida. Si no se protege el paramo esta en juego la

vida de quienes dependen actual o potencialmente del agua que alli se genera.

Desde esta comprension el paramo es representado como una entidad viva, compleja e
integrada con los subsistemas y ecosistemas bioldgicos, fisicos y micro climaticos que
contribuyen en el cumplimiento de sus funciones y servicios ambientales, no es susceptible
de ser definido por medio de una cota de metros sobre el nivel del mar, ni de ser recortado

(delimitado), en su interior para discriminar diferentes areas de manejo, que hagan aparecer

46 Asi como en la enunciacion discursiva del primer actor se podia establecer una referencia de advertencia o
descalificacion dirigida de manera mas frecuente hacia “el Estado” que hacia “el gobierno”, en el caso del
comité es posible resaltar una referencia mas explicita y repetida hacia “el gobierno” como responsable de la
politica sobre el territorio y los recursos.
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“por decreto” areas del paramo como areas no pertenecientes al paramo. (sobre este punto

volveremos en el capitulo final de la tesis).

El poder significante de la relacion paramo-agua-vida se super-posiciona sobre las
diferencias profundas que existen por ejemplo entre el movimiento estudiantil y sindical
respecto de las agrupaciones gremiales de la industria o el comercio que se articulan dentro

de la plataforma del comité

Tal articulacion se produce exclusivamente dentro de la instancia de movilizacion politica (y
en algunos casos juridica), para la legitimacion del marco significativo de la representacion
territorial construida desde el comité, expresandose en las diferentes instancias: intervencion
en audiencias y mecanismos de participacion establecidas dentro de los procedimientos
administrativos, organizacion de marchas y mitines, voceria del comité ante instancias de

147

representacion como la asamblea departamental*’ o el congreso de la reptiblica®®, incidencia

en la opinion publica a través de la publicacion de articulos en el diario Vanguardia Liberal.

Las diferencias sociales permanecen cifradas desde sus elementos constitutivos, pero sufren
una transformacion en funcion de su participacion dentro del comité, dando lugar a una nueva
configuracion de los elementos de identificacion para sus principales dirigentes, voceros y

representantes.

Como un aspecto en comun con el actor estudiado en el capitulo anterior, puede destacarse
la incidencia del conflicto territorial en la manera como las RST van adquiriendo un mayor
peso en la configuracion identitaria de los actores (identidades socio-territoriales). Para los
dirigentes, voceros y representantes principales del comité, la movilizacion de las diferencias
sociales que produce el rechazo de la mineria en el paramo de Santurban, asi como el
planteamiento y desarrollo del conflicto territorial da lugar a unas representaciones por
medio de las cuales el espacio es visibilizado, amplificado y re codificado como territorio,

parte importante de su identidad.

47 Debate sobre el impacto socio ambiental por la explotacion minera del Paramo de Santurbén, Asamblea del
departamento de Santander. 29/07/2010

48 Audiencia publica. Mineria en ecosistemas de paramos y Plan Nacional de Desarrollo Delimitacion del
Paramo de Santurban. 17/04/2015 Congreso de la Republica, salon Luis Guillermo Vélez.
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Como aclaramos en el capitulo tedérico metodolédgico, la pregunta por la configuracion y la
transformacion de las identidades sociales que se producen alrededor de estos conflictos daria
lugar para otra tesis. En este trabajo inicamente procuramos caracterizar la estructuracion de
las representaciones sociales del territorio que son un elemento importante que concurre con
otros elementos y definitivamente no abarca ni agota el espectro multiple de los componentes

que se incorporan en la definicidon de las identidades de estos actores.

IV. 3 Dimension intersubjetiva de las RST. Emergencia y apropiacion de Santurban
por parte de la ciudadania del area metropolitana de Bucaramanga

A partir de esos elementos subjetivos de caracter racional, pero que también cuentan con un
sentido expresivo y emotivo se desarrolla una proyeccion, una especie de amplificacion del
ambito de reproduccion vital de la ciudad en sentido espacial (comprension del territorio
desde una escala regional, idea de ciudad-region), y temporal (defensa del agua para las

futuras generaciones del area metropolitana de Bucaramanga).

Para ubicarnos en el contexto situacional y establecer los elementos socio-culturales que se
mueven entorno de la configuracion y movilizacion del comité para la defensa del agua y el
paramo de Santurban, es preciso inicialmente recordar que la ciudad de Bucaramanga se
encuentra enmarcada dentro del ordenamiento territorial colombiano como un area
metropolitana que incorpora los municipios de Floridablanca, Piedecuesta y Girdn, con una
poblacién estimada para el afio 2017 de 1.141.696 habitantes*® de los 2.080.961 de habitantes
que en total tiene el departamento de Santander. De acuerdo con estas cifras mas del 50% de
los habitantes del departamento viven en el area metropolitana dentro de la cual se encuentra

su capital.

Un primer elemento importante para destacar es el peso de la dimension poblacional del area
metropolitana de Bucaramanga (en adelante AMB), con respecto de la poblacion de los 6
municipios que integran la region de Soto Norte (Matanza, Surat4, Vetas, California, Tona y
Charta), que llegaria a 17.447 habitantes de acuerdo con esa misma proyeccion. Esta

diferencia de contexto tiene una relevancia definitiva al observar los recursos que se ponen

4 Cifras tomadas del documento: Proyecciones de Poblacién departamentales y municipales por drea 2005 —
2020, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
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en juego dentro de lo que en ultimas es una disputa por la consagracioén formal de significado,

sobre lo que es el paramo y sobre cudl debe ser el estandar de su proteccion.

Si bien no toda la poblacion del area metropolitana de Bucaramanga tiene como fuente de
aprovisionamiento de agua los caudales procedentes del paramo de Santurban, se estima que
la cuenca del rio Vetas (que a su vez es alimentado por las quebradas Angosturas, Péez,
Mongora y El Salado que nacen en la zona de influencia del paramo) es la segunda cuenca
en extension que alimenta el rio Surata, fuente que abastece de agua el Acueducto de

Bucaramanga®’

Por ello un primer topico construido partir del conjunto juicios y opiniones comunes tiene
que ver con una toma de conciencia de los habitantes de Bucaramanga en relacion con la
existencia del paramo de Santurban como fuente o “fabrica” de agua para la ciudad. En
palabras del hidrogedlogo Julio Fierro en ese momento “los Bumangueses entendieron que

el agua no sale de la llave, sino que viene de los paramos” (Montafiez, 14 de abril de 2013).

Con anterioridad al afio 2010, el tema del paramo y la preocupacién por las fuentes de agua
no se encontraban inscritos en la agenda publica de la ciudad, salvo por las manifestaciones
esporadicas de algunos grupos ambientalistas; los mismos habitantes de Soto Norte acusan
su “inexistencia” dentro de la dindmica cotidiana de la urbe hasta el momento en que Greystar

presenta su proyecto para explotar el oro de Santurban.

Como mencionamos en los antecedentes de esta investigacion Tatiana Roa (2012) muestra
como uno de los principales aciertos del comité ha sido su capacidad de incorporar a una
poblacion dispersa y que conservaba tan s6lo como una aforanza la idea del “civismo”
Bumangués en una causa comun dentro de la cual ha sido posible expresar una ciudadania
activa. La habilidad para comunicar a partir del posicionamiento estratégico del agua como
significante abierto y poco controvertible desde las diferencias sociales puede observarse en
las pancartas, consignas, y performance que acompafian las marchas organizadas por el

comité:

50 Resolucion 1015 de mayo 31 de 2011, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, pag. 76.
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Figura 13. Fotos tomadas en las marchas impulsadas por el comité para la defensa

del agua y el paramo de Santurban. 06 de octubre de 2017.

Fuente: Archivo propio.

En este momento Santurbdn deja de ser una referencia abstracta y técnica dentro de la
relacion de las fuentes de abastecimiento del acueducto de la ciudad y pasa a ser un espacio
concebido y proyectado dentro del desarrollo presente y futuro de la ciudad, se convierte
ademas en territorio apropiado simbdlicamente en un nivel existencial de reproduccion de

la vida.

Una vez la movilizacion logra ampliar el conocimiento sobre la problematica, podemos
observar como otro de los tdpicos centrales dentro de la movilizacion de la ciudadania el
impacto ambiental de la mineria a gran escala y a cielo abierto (como se planteaba
inicialmente), sobre un ecosistema a la vez fragil y estratégico como es el paramo, se
comparten por redes sociales imagenes de la devastacion producida por la mineria a cielo

abierto en otros paises y se enfila el discurso en contra del binomio multinacionales-gobierno.

De la misma manera, en la busqueda de referentes para lograr adscripcion frente a esta causa
comun, se recurre al imaginario del movimiento comunero en la pre-revolucién de la
independencia colombiana, proceso insurreccional contra la dominacion colonial espafiola

que se desarrolld en marzo de 1781 en las provincias del sur del departamento de Santander.
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La movilizacion en contra de los proyectos de mineria busca entonces actualizar en el sentido

comun la memoria de la lucha como forma privilegiada de la “santandereanidad’:

Figura 14. Volante informativo y de invitacion a una de las marchas organizadas por

el comité el 16 de marzo de 2012.

Otro de los referentes cominmente presentados en la argumentacion de los habitantes de
Bucaramanga es la comprension critica y pesimista respecto de las posibilidades de
desarrollo que pueden desprenderse de la actividad minera. La gran mineria es vista como un
pésimo negocio para el pais en tanto la figura del contrato de concesion tan sélo impone la
bl. .y d . d 1 ’ 51 . d d . . . f.
obligacion de pagar un porcentaje de regalias® que es considerado como insignificante en
relacién con los impactos ambientales y sociales que genera la mineria. De esta manera lo
Lo b

expresa Gabriel Latorre Carvajal en su poema “la minifalda de Santurban” del cual traemos

a colacion algunos apartes (Latorre, 30 de enero de 2013):

ST Articulo 16, ley 756 de 2002: Establécese como regalia por la explotacion de recursos naturales no renovables
de propiedad nacional, sobre el valor de la produccion en boca o borde de mina o pozo, segin corresponda, el
porcentaje que resulte de aplicar la siguiente tabla: Oro y Plata 4%
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De sastre en sastre
Viene el desastre
Sobre la falda de Santurban.

Este es un corte de alta costura
A la medida de la Greystar

El dobladillo pasa Angostura
La raja de oro va a Canada.

Mas arribita, mas abajito

El ojo de agua se va a secar,

... cuando el cianuro toque su lengua
La canadiense dira... GOOD BYE

El “corte” al que se refiere el poema es precisamente e/ recorte sobre la extension y el
significado del paramo hecho a través de la declaratoria del parque natural regional
Santurban® y sobre todo, por la delimitacion del paramo. Una vez expedida la resolucion
2090 del 19 de diciembre de 2014 se desatan una serie de manifestaciones de inconformismo
respecto de una decision que por tratar de ponderar los diferentes intereses en contraposicion

dejo -en la misma medida- afectados a todos los actores del conflicto.

En ese momento tuvimos la oportunidad de desarrollar una actividad de observacion
participante dentro de una de las marchas convocadas por el comité para protestar contra la
delimitacion del paramo, el propodsito era ante todo identificar las diferentes asociaciones,
grupos y organizaciones participantes y colocarnos en el contexto situacional desde el cual

este actor construye sus representaciones del territorio:

52 El Santurbansito, como es denominado por los miembros del comité ante su extension de tan solo 11.700
hectareas
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iNo a la delimitacion! Relato de nuestra participacion en la marcha del 24 de abril de 2015

Siendo las 14:30 del 24 de abril de 2015, nos encontramos con el abogado y socidlogo German
Rodriguez Agudelo, el objetivo de la actividad era llevar un registro de observacion, sonoro y
fotografico de la participacién de la ciudadania y de las diferentes organizaciones en la marcha
convocada para ese dia. El recorrido programado partia de la “puerta del sol” dirigiéndose por la
carrera 27 y alli haciendo la L en la calle 36, por donde se bajaba hasta la plazoleta civica “Luis
Carlos Galan” Una vez llegados a la carrera 27 con calle 50 (Parque Turbay), notamos que ya se
encontraba transitando la marcha convocada por el comité para la defensa del agua y el paramo
de Santurban, en rechazo de la delimitacién del paramo de Santurban

En un momento inicial podemos observar el paso de las brigadas anti imperialistas en la marcha,
quienes comparten un volante algo extenso (4 carillas), que nos da a pensar que no tiene un
propdsito meramente informativo, en efecto, notamos que procura enmarcar el conflicto en una
escala de reproduccién ampliada del capital e invita a una transformaciéon verdaderamente
revolucionaria como Unica solucidn real al rumbo que esta tomando el planeta, se escuchan las
consignas jSe justifica la rebelion jse justifica la revolucion! Organizarse y resistir, jla rebelion se
justifica!

Posteriormente hace su paso la organizacion Casa Aguaya, congreso ambiental de Santander,
territorio, agua y vida para construir la paz, quienes recurren al imaginario de la lucha y la
resistencia de los pueblos pre hispanicos de esta regidn, asi como a su adscripcion dentro del ethos
revolucionario de los comuneros, la invitacion de la arenga dice jGuanes y comuneros, defendemos
el pdramo de Santurbdn!... jagua si oro no!

Luego viene la central unitaria de trabajadores (CUT), organizacién que relne a buena parte de los
sindicatos de empleados publicos de la nacion, sumando una gran fuerza dentro de la movilizacidon
y animando el paso con la consigna tradicional jQueremos chicha, queremos maiz, multinacionales
fuera del pais! Tras ellos el Sintra servicios publicos dice presente arengando jPueblo mirdn tGnase
al montdn el agua es un derecho y usted consumidor!

Dentro de las organizaciones ambientalistas que pasan encontramos el Movimiento rios vivos, rios
libres, pueblos vivos, integrante del congreso de los pueblos®® En defensa del agua y del paramo
de Santurban agitan la consigna “Agua si Cianuro no”

La juventud se vincula con entusiasmo dandole frescura y alegria a la marcha, los estudiantes de
los colegios se confunden con los de las Unidades Tecnoldgicas de Santander (UTS), gritado jE/ que
no salte no quiere al pdramo! o la aun mas simpatica: jJugo de lulo, jugo de lulo para el gobierno
que no hace un culo, limonada, limonada pa la ministra que no hace nada! Vemos pasar en este
momento a la hinchada del club atlético Bucaramanga que también esta apoyando la marcha por
la defensa del agua y el paramo de Santurban, las barras del equipo de futbol emblematico de la
ciudad le aportan un tono que es a la vez enérgico y mistico desde su militancia barristica hacia su
militancia por la ciudad.

Ahora vienen los compafieros y compafieras del Partido Comunista Colombiano y de la Unién
Patridtica quienes cierran esta marcha por la defensa del agua y la defensa del paramo de
Santurban en contra de la delimitacién del paramo.

Nos unimos a estos Ultimos grupos para desplazarnos hasta el sitio donde finalizaria la marcha, al
llegar al cruce de la carrera 27 con calle 36 se produce una agitacion mayor: en ese momento
estamos pasando frente al edificio en el cual se encuentran las instalaciones de las empresas Eco
Oro minerals Corp. y Aux dos de las empresas “trasnacionales” que tienen proyectos dentro de la
zona del paramo de Santurban, escuchamos las consignas en contra de estas empresas:

iTodas las mafianas al salir el sol, sale Eco Oro por television, saquean nuestro oro y dicen que no,
ellos contaminan si sefior!

Fuera Eco Oro del paramo de Santurban, jfueral, jfueral, jfuera!

Fuera Aux del pdramo de Santurbdn, ifueral, ifueral, jfuera!

iSomos agua, somos vida, fuera la gran mineria!

iSoy un patriota, soy el que lucha, por Santurbdn resistiré!! Contra el gobierno de Juan Manuel,
jsomos el pueblo otra vez!
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“Recuerden que aqui en esta esquina y en ese edificio azul de la 26 quedan las instalaciones de las
mineras Eco Oro y Aux, las compafiias que desde el 2010 pretenden envenenar el agua de los
Santandereanos jFuera multinacionales de Santurban! jFuera!, iFuera!, jFuera!”

Figura 15. Foto N. Participacion de la marcha 24 de abril de 2015 archivo propio.

Continuamos nuestro desplazamiento por la calle 36 pasando por el parque Santander hasta la
plazoleta civica Luis Carlos Galan frente a las instalaciones de la gobernacidn del departamento de
Santander y la alcaldia de la ciudad de Bucaramanga. Al hacer nuestro arribo al lugar de
concentracion final de la movilizacion, escuchamos la consigna. jSanturbdn se respeta, el agua se
defiende! En una tarima organizada para la intervencion de diferentes representantes de las
organizaciones convocantes se escucha una oradora:

“Con resoluciones y decretos se legisla y se viola la ley, la resoluciéon 592 de 2013 de la agencia
nacional minera define algunos proyectos mineros como de interés nacional, dentro de los que se
encuentran los de Aux y Eco Oro, el decreto 2041 de 2014 del ministerio de medio ambiente
reduce tiempos y condiciones para las licencias ambientales y limita la participacién ciudadana
fundamental para esta clase de proyectos mineros y por medio de la resolucidon 2090 de 2014 se
delimita el paramo de Santurban reduciéndolo casi a la mitad y dando via libre a la explotacién de
oro por parte de la gran mineria en este ecosistema”

Las intervenciones se alternan con las arengas, se hace énfasis en el caracter civico y no partidista
del comité y de esa movilizacidn, rechazando y abucheando los intentos de algunos politicos de
capitalizar para sus fines la exitosa movilizacién ciudadana.

El contexto urbano en el cual se sitia la emergencia y actividad del comité que se expresa a
través de la movilizacion nos permite acceder a un escenario privilegiado en el cual se pone
en juego la diferencia social y la articulacion politica. La puesta en escena de la diferencia,
se expresa en la diversidad de movimientos, organizaciones, asociaciones, sectores y gremios

(incluso de tribus urbanas) que se ponen en movimiento tanto para la formacion del comité,

53 El congreso de los pueblos es un proceso de articulaciéon y movilizacion social que tiene como caracteristica
distintiva el desarrollo de un poder constituyente y legislativo paralelo y alternativo a la institucionalidad
politica estatal a través de una serie de mandatos, producidos de manera deliberativa y concertada por las
diferentes organizaciones que lo integran.
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como para el desarrollo de los mitines, plantones, marchas, performances, exposiciones
artisticas y demads repertorios de accion utilizados. Cada diferencia se expresa desde su
particularidad, pero en la experiencia de una co-participacion proporcionada por la
movilizacion, en la cual, sin entrar a limitarse sus especificidades, si se produce su in-
diferenciacion en un sentido de co-pertenencia por el cual se apropia e incorpora Santurban

como espacio vital de la ciudad.

IV. 4. Dimension transubjetiva de las RST. Ambientalismo, soberania y la construccion
de Santurban como espacio vital de la ciudad-region

Teniendo en cuenta los tres momentos planteados como puntos de referencia del tramite del
conflicto y las diferentes instancias desplegadas para el posicionamiento de los diferentes
elementos que contribuyen en la configuracion del marco significativo de la RST podemos
establecer que en la primera etapa (desde la presentacion de la solicitud de licencia de
explotacién para el proyecto angosturas hasta su negacion por parte del entonces ministerio
de ambiente, vivienda y desarrollo territorial), el régimen de articulacion de los elementos
toma como centro la prohibicion legal de la mineria en pdramo establecida en la reforma del
codigo de minas (ley 1382 de 2010), la cual es reforzada mediante la apelacion al principio
de precaucion que impone a las autoridades la obligacion de tomar partido por la defensa del
ambiente ante la incertidumbre sobre los impactos que puedan generar la utilizacion de

productos o la implementacion de tecnologias potencialmente dafiinas®*.

Asi, por ejemplo, el director ejecutivo de la federacion nacional de comerciantes, Fenalco
Santander Erwing Rodriguez Salah (quien posteriormente se convertiria en uno de los mas
destacados voceros del comité), envia en ese momento una carta al presidente de la republica
Juan Manuel Santos senalando que el proyecto Angosturas no debia ser aprobado entre otras
cosas, por el principio de precaucion contemplado en la ley 99 de 1993, manifestando ademas
que “aunque apoya las locomotoras de la administracion Santos, estas deben desplazarse

sobre el riel del desarrollo sostenible, es decir, satisfaciendo las necesidades del presente, sin

54 Ley 99 de 1993. Articulo 1. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira los
siguientes principios generales: Num. 6 cuando exista peligro de un dafio grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir
la degradacion del medio ambiente
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comprometer las posibilidades y recursos de las generaciones futuras” (Celedon, 20 de enero

de 2011, parr. 4)

Una vez es negada la licencia, diferentes voceros del comité para la defensa del agua y el
paramo de Santurban, toman como referente dentro de su discurso la necesidad de hacer la
declaratoria de parque natural regional como mecanismo de proteccion del paramo, esta
decision es finalmente tomada por la autoridad ambiental regional (La corporaciéon para la
defensa de la meseta de Bucaramanga, Cdmb), el 16 de enero de 2013. No obstante, el area
protegida mediante esta declaratoria (11.700 hectareas de las cerca de 130.000 del paramo),
es considerada como insuficiente por el comité que desarrolla un nuevo re ordenamiento de

los elementos discursivos planteados.

De acuerdo con el comité, la declaratoria de Parque Natural Regional por parte de la Cdmb,
al elevar la cota desde donde comienza el area protegida de 3000 a 3400 metros esta cediendo
ante un concepto del Ministerio de Minas y Energia que tiene el propdsito de salvaguardar
los intereses de las empresas con titulos superpuestos sobre la zona de paramo. La extension
de 11.700 hectareas declaradas como PNR es completamente insuficiente e irrisoria para los
defensores del agua y el paramo de Santurban ya que deja por fuera "acuiferos, (zonas de)
recarga hidrica, subparamo, bosque alto andino, turberas y sistema lagunar indispensables
para el ciclo del agua" (Comité, 2015, p. 61). Para el comité, uno de los sofismas y obstaculos
utilizados para favorecer el interés de la mega mineria es la pretension de tener como
elemento central para la definicién del paramo el criterio altimétrico que establece una cota
o linea de paramo. La cota es para ellos un asunto mas de indole econémico y politico que

cientifico.

Para este actor, en el trasfondo se encuentra una evidente pero no declarada intencion de las
autoridades ambientales del orden regional y nacional de permitir que los interesados en
explotar econdmicamente estas areas protegidas se aprovechen de las inconsistencias legales,
asi como de la desarticulacion y superposicion entre las ldgicas administrativas de las

diferentes instancias competentes.

Sin embargo, en la referencia al gobierno nacional no so6lo se sefiala su omision complice,
sino que se denuncia su abierta intencion de legitimar la presencia de las empresas

multinacionales en la zona protegida a través de diferentes acciones:
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“Hay dos estrategias que el Gobierno ha implementado para permitir y legitimar que las
empresas multinacionales avancen en la explotacion de oro en el Paramo de Santurban.
La primera hace referencia a formas de seudoparticipacion para encontrar legitimidad en
los habitantes mas cercanos a la zona del Paramo y la segunda es la normatividad juridica
que se acomoda para permitir la permanencia y la explotacion en el Paramo”. (Comité,

2015, p. 60).

La denuncia de esa estrategia de legitimacion a través de diferentes formas de
“seudoparticipacion” va a ser uno de los topicos principales en la reconfiguracion de los
elementos del discurso una vez pasamos al tercer momento del conflicto: con posterioridad
a la expedicion de la resolucion sobre la delimitacion del paramo de Santurban (Resolucion
2090 de 2014 del ministerio de ambiente y desarrollo sostenible). La reconfiguracion de los
elementos dentro de la estrategia discursiva del comité pasa en ese momento por dos planos:
en primer lugar, a través de la oposicion frente al concepto mismo de delimitacion que es
presentado como una forma de recortar la comprension del paramo, en segundo lugar, a
través de las acciones juridicas en contra de la resolucion por la vulneracion del derecho

fundamental a la participacion por parte del Ministerio.

En el primer sentido es posible presentar la postura de la profesora A. Mancilla quien al ser
entrevistada por el diario vanguardia liberal, en el marco de la invitacion a participar en la

marcha del 24 de abril de 2015 en contra de la delimitacion afirma:

“Delimitar paramos es recortar paramos, y el mismo proceso que se hizo con
Santurbén, lo quieren hacer en todos los paramos del pais, y por eso lo incluyeron en
el articulo 159 del Plan Nacional de Desarrollo. Para funcionar, el paramo necesita el
subparamo y el bosque alto andino”, explicé Mancilla (Redaccidén vanguardia, 15 de

abril de 2015, parr. 1).

En segundo término, la posicion del comité se expresa a través de la accion de tutela

presentada en contra del ministerio de ambiente y desarrollo sostenible en razoén a que:

“vulnerd sus derechos fundamentales del debido proceso, de la participacion, de la
igualdad, de peticion, de informacion, de salud, de consumo al agua potable y de vida

digna por la conexidad que existe con el ambiente sano y el derecho de participacion, al
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incurrir en omisiones en el proceso de delimitacion del Paramo de Santurban,
procedimiento que concluyd con la expedicion de la Resolucion 2090 de 2014”. (Corte

constitucional, sentencia T 361 de 2017)

A partir de estos planteamientos, es posible identificar la existencia de unos discursos que
sirven como marco de articulacién de los diferentes elementos nucleares y periféricos
postulados para la legitimacion de la comprension territorial del actor. Estos discursos macro
son por una parte el ambientalismo, la oposicion frente a la gran mineria desde la perspectiva
de la soberania (territorial/recursos naturales), y el discurso que proyecta a Bucaramanga

como una ciudad region.

Este tltimo opera como un mecanismo de proyeccion en el cual se produce la incorporacion
simbdlica de Santurban como espacio vital del area metropolitana de Bucaramanga en donde
las sub regiones del departamento adyacentes a este centro urbano son integradas de una
manera subordinada. Tal es el caso de la sub region norte de la provincia de Soto que es vista
como despensa agricola de la ciudad y como una reserva actual y futura para el
abastecimiento de agua de la urbe. La comprension de una ciudad-region, en la cual lo urbano
se impone sobre lo rural, se encuentra inscrita en 6rdenes discursivos macro vinculados con
la nocion de competitividad, especializacion y articulacion productiva del departamento en
el ordenamiento capitalista del espacio que es impulsada desde entidades como la cdmara de

comercio de Bucaramanga y el Centro regional de competitividad.

En ese sentido, podemos destacar un pronunciamiento de Augusto Martinez Carrefio, ex

director de la Comision Regional de Competitividad de Santander, para quien:

“Santander va a desarrollar su segundo plan de competitividad y es claro que esta vision
de Ciudad Region debe ser clara y puntual. También vemos que los sectores lideres se han
transformado y Santander esta llamado a ser lider en servicios, de educacion, de salud, de
transporte y tecnologia, pero mas que todo en lo que ha trabajado Santander es alrededor
del recurso humano y de conocimiento, que son pilares hoy de la region” (Leodn, 28 de

junio de 2018, parr. 8)

De una manera mas explicita en relacion con el conflicto territorial que obra como punto de

partida y fundamento de las RST materia de esta investigacion, tenemos la posicion de una
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de las organizaciones que forman parte del comité para la defensa del agua y el paramo de
Santurban: el movimiento civico conciencia ciudadana, que tiene un espacio dentro de la

pagina de opinidn del diario Vanguardia Liberal:

“No debemos ver a los demds municipios de Soto Norte como insulas completamente
aisladas del Area Metropolitana de Bucaramanga, AMB, como si no fueran
interdependientes, porque corremos el riesgo de contemplar solamente el “arbol” de los
intereses particulares y no lo verdaderamente importante: el bosque que representa la
provision de agua para nuestra region. ;Como hablar de competitividad regional sin
garantizar la provision futura de agua? Ante la realidad global del cambio climatico, los
mapas deben contemplar ciudades-regiones competitivas conformadas estratégicamente
en funcion de la provision futura de agua y el blindaje de sus cuencas. Las decisiones que
dentro de sus competencias puedan tomar los municipios de Soto Norte (nuestra fabrica y
despensa de agua) en mineria y otras actividades econdmicas incompatibles con Santurban
y sus ecosistemas circunvecinos, afectaran directamente a los residentes del AMB”.

(Movimiento civico conciencia ciudadana, 08 de junio de 2017, parr. 1 a 3)

Al observar el orden macro discursivo podemos visibilizar igualmente el discurso
ambientalista (para sus detractores, el “ambientalismo radical”), que pone el énfasis sobre
una comprension ampliada y sobre el caracter intocable del paramo (como una formulacién
normativa que en todo caso desconoce o subordina el componente humano y social inscrito

dentro de estos ecosistemas).

En la publicidad de las actividades convocadas por el comité tales como foros o marchas se
busca posicionar un marco de interpretacion por medio del cual el paramo es entendido en
sentido amplio como un conjunto ecosistémico inseparable de los sistemas adyacentes como
el sub paramo y el bosque alto andino, asi también, se muestra como un ente vivo a través de
sus lagunas, su flora y fauna, el componente socio cultural y la intervencion antropica en el
paramo son escasamente visibilizados dentro de las imégenes utilizadas por el comité en sus

convocatorias.
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FORO: DESAFIOS PARA LA ?ROTECCI(')N
DEL PARAMO DE SANTURBAN

PONENTE: El Pdramo como bien comun y
ecosistema esfratégico necesitado de
proteccion

ANDRES ANGEL
GEOLOGO
ASESOR CIENTIFICO DE AIDA

Asociacion Interamericana para  LU@ar: Auditorio 3er Piso Educacion a

la Def del Ambient Distancia UIS - Universidad Industrial de ” S

DAYANA CORZO Santander (Campus Central) .. Para salir a detender el equilibrio de un solo cuerpo natural;
ABOGADA : ‘

COMITE EN DEFENSA DEL AGUA  Fecha: Viemnes, 24 de Noviembre de 2017 el PARAMO, EL SUBPARAMO Y EL BOSQUE ALTO ANDINO.

¥ EL PARAMO DE SANTURBAN  Hora: 2:00 pm = e

MARIA CAMILA FORERO : vemos

GEGLOGA EE{ AGlin

COMITE EN DEFENSA DEL AGUA ‘g(

Y EL PARAMO DE SANTURBAN AlD - i

Figura 16. En la derecha invitacion a un foro, a la izquierda invitacion a una de las
marchas organizadas por el comité.

Se impone una vision sacralizadora que lleva a una proyeccion del espacio inicamente como
objeto de disfrute paisajistico, tal como lo plantea el alcalde de Bucaramanga Rodolfo
Hernandez “El paramo debe ser un destino de contemplacion turistica de nivel internacional,
no construirle nada, que los visitantes vayan, contemplen, vean y sientan la majestuosidad

del paramo, pero sin afectar el lugar” (Rey, 05 de abril de 2016)

Por otra parte, se encuentra el discurso critico frente a la gran mineria, la economia
extractivista y la vulneracion de la soberania nacional sobre los recursos naturales y el
territorio. Desde este marco se considera que el problema principal son los proyectos de
explotacion a gran escala (inicialmente a cielo abierto y posteriormente de mineria
subterrdnea) y no los impactos que generan los pequefios y medianos emprendimientos
mineros. Para algunos miembros del comité estos ultimos podrian continuar desarrollando su
actividad bajo unos parametros de regularizacion y control ambiental, en todo caso dentro de
un periodo de transicion en el cual el Estado debe generar otro tipo de alternativas

econdmicas para quienes habitan dentro de las zonas protegidas.
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Una vez se profundiza la oposicion con las comunidades de los municipios mineros se
evidencia la necesidad de establecer en la opinién publica otros puntos de referencia de la
argumentacion para dirigir una demanda en concreto hacia el gobierno nacional en el sentido
de proyectar y generar procesos productivos y fuentes de desarrollo alternativas e incluso
sustitutivas de la mineria para la region, en ese punto, la comprension ampliada de la
proteccion del paramo que es defendida por el comité prioriza una orientacion mas hacia la
sustitucion de la mineria a través de actividades como el turismo y la generacién de
emprendimientos de tipo agropecuario y artesanal, que hacia la coexistencia de estas

actividades con una pequefia y mediana mineria debidamente reguladas.

IV.5. Elementos nucleares y periféricos de las representaciones sociales del territorio

IV.5.1 Elementos nucleares (nucleo duro de significacion)

Como nucleo central de las RST desplegadas desde este actor se establece la esencial e
inescindible relacion entre paramo, agua y vida que entra a ser afectada por la actividad
minera. Si bien desde un discurso ambientalista inicial se podria establecer la centralidad del
paramo dentro de este “mapa”; es el sobre posicionamiento hegemoénico de la comprension
que defiende la consustancialidad del paramo con el agua y la reproduccion de la vida, la
férmula que impone su apertura y poder significativo a las formaciones articuladas: el paramo

no es central en si mismo sino en tanto es fuente de vida para la region.

La concentracion del poder significativo de ese nlicleo se expresa plenamente en la forma

nominalizada® “

agua si, oro no”. A partir de ahi se estructuran las sefiales y simbolos que
se presentan en el discurso de los diversos grupos, organizaciones € instituciones que se
articularon dentro de la plataforma proporcionada por el comité. La trascendencia de esa
relacion nuclear le permite al comité desarrollar una comprension ampliada e integral del
paramo que procura desestimar la importancia de la cota sobre el nivel del mar como criterio

para la definicién de este ecosistema, enfatizando su interdependencia con el bosque de

niebla y el bosque alto andino.

5 Formas nominalizadas: expresiones o formas relativamente autonomas del contexto discursivo que
funcionan como formulas o slogans que adquieren un valor metaforico respecto del conjunto de la doctrina de
un enunciador.
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La simbolizacion juega un papel fundamental en la representacion del objeto en tanto se
promueven imagenes del paramo vinculadas a una comprension sacralizadora de este espacio
(el paisaje es tomado como centro), una proyecciéon mas contemplativa de la relacion entre
el ser humano y su entorno natural que se expresa en imagenes nostalgicas o bucoélicas del
paramo (ensalzamiento de la vida rural), asi como en la promocion de unas imagenes y
topicos asociados a los impactos nocivos de la gran mineria en términos ambientales y de

desarrollo econdmico de las regiones (“la mineria no nos deja sino los huecos”).
IV.5.2 Elementos periféricos (zona de penumbra)

Para el caso del comité las funciones de concrecidon (anclaje de la representacion con la
realidad y el contexto en el cual se inscribe) se desarrollan en principio a través del argumento
legal representado en la prohibicion para el desarrollo de actividades de mineria en paramo
establecida en la reforma del c6digo de minas del afio 2010, asi como en la aplicacion al caso
del denominado “principio de precaucion” por el cual la normatividad ambiental impone a
las autoridades la adopcion de ciertas medidas para minimizar los peligros que sobre el
ambiente pueden generar la utilizacion de productos o tecnologias sobre las cuales se tenga

sospecha de sus impactos o consecuencias negativas.

Ese anclaje en el contexto también se desarrolla a través de los sentidos de apropiacion
territorial planteados desde el comité por medio de los cuales la ciudadania comienza a
comprender Santurban como espacio vital en tanto lo que estd en peligro “es el agua de
Bucaramanga”. Se reivindica entonces como un derecho la posibilidad de entrar a participar
en la definicion del territorio, este sentido de pertenencia se traduce entonces en un sentido

de dominio territorial.

La funcion de regulacion es desarrollada a través de unos topicos ubicados mas hacia una
“zona de penumbra” en la cual se presenta cierta ambigiiedad tanto al interior de la propia
plataforma del comité, como en relacion con las posiciones de los habitantes de estos
municipios y especialmente de los pequefios y medianos mineros. En este punto, por ejemplo,
el topico segun el cual “la oposicidon no es en contra de los pequefios y medianos mineros”,
parece ser mas aceptable para las organizaciones sindicales/ estudiantiles y menos para las

agrupaciones ambientalistas quienes parecen abogar mas por la infocabilidad del paramo.
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Para algunas de las agrupaciones que forman parte del comité los impactos ambientales
generados por la mineria tradicional, que utiliza una tecnologia rudimentaria, con un bajo
volumen de remocion de material y niveles menores de utilizacion de insumos peligrosos
para el ambiente, son controlables y en todo caso susceptibles de mitigacion. En algunos
casos, como en la posicion manifestada por el profesor universitario J. Puente se puede
evidenciar una postura mas favorable hacia la coexistencia de actividades econdmicas
alternativas como el turismo, la investigacion cientifica y el cuidado del paramo con la
pequeiia y mediana mineria. Esa postura no es compartida por ejemplo por C. Sotomonte
quien sefiala claramente la idea de establecer un periodo de transicion, a cuyo término estos
pequefios y medianos mineros deben haber pasado por un proceso de reconversion
productiva. En cualquier caso, si se presenta una aceptacion mas unanime en el comité
respecto de la demanda sobre “alternativas de desarrollo para los municipios mineros y la

region de Soto Norte”

Por 1ultimo, las funciones de defensa (respuesta de conservacion y resistencia al cambio del
nucleo duro de significacion), se expresan a través de elementos discursivos mas extremos
que se producen en momentos en donde la tension es mayor. La exigencia sobre la
“intocabilidad del paramo”, que pasa de soslayo la evidente e historica intervencion antropica
a la que ha sido sometido, puede ser tomada como el escenario mas lejano respecto de una

ponderacion de intereses y posiciones en conflicto.

Asi también, como una respuesta defensiva que es transversal a los diferentes momentos del
tramite del conflicto territorial se presenta la comprension “maximalista” o amplificada del
paramo como una entidad viva e inter relacionada eco sistémicamente con los subsistemas
biologicos adyacentes como el sub paramo y el bosque alto andino. Esta posicion opera como
una manifestacion de rechazo frente al papel de las autoridades ambientales del orden
regional y nacional que buscan veladamente brindar legitimacion legal para el desarrollo de
proyectos de gran mineria en la zona a través de formulas como la declaratoria del

“Santurbansito” o la misma delimitacion del paramo.

A continuacion, podemos observar un mapa de las RST construidas desde el comité para la

defensa del agua y el paramo de Santurban, en donde podemos visibilizar los elementos
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presentes en las dimensiones subjetiva, intersubjetiva y transubjetiva; como los o6rdenes de

jerarquizacion desde sus elementos nucleares a sus elementos periféricos.

e de la llave sino del paramo
anturban” (Julio Fierro)

DISCURSO AMBIENTALISTA
prension sacralizadora del espacio e

DISCURSO CONTRA LA GRAN MINERIA
Soberania sobre el territorio y los recursos
naturales, que se encuentra en estrecha

climaticas,
desvinculadas
relegado a un

eco-sistémicas)
e lo humang para la region-de Soto Norte, las
sustitutivas de la

DISCURSO CIUDAD-REGION
Representacion a menor escala respecto
de la R a escala local (prioridad funcién de
sectores, asocigciones, orientacidn, menor detalle, minuciosidad)
gremios, etc/ que participan en proyeccion espacio-temporal del ambito un significante
formacién del comité y su movilizacion ital de la ciudad: inclusién de la provinci 0mMO recurso

expresa en la forma nominalizada “
Oro, no”. Se recurre al imaginario
comuneros como forma propia de
“Santandereanidad”

es hay una voz de advertencia y que
a como lugar de la otredad negativa a
as empresas “multinacionales”

Figura 17. Dimensiones subjetiva, intersubjetiva y transubjetiva
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CAPITULO V GOBIERNO NACIONAL: MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

El marco legal (institucional-procedimental), le confiere al gobierno nacional un doble rol
respecto del tramite de este conflicto: por un lado se encuentra el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible®®, que tenia bajo su competencia el estudio y aprobacién de las
licencias ambientales para los proyectos de mineria a gran escala (2011)%’, que ademas
participa a través de un representante en la junta directiva de la autoridad regional ambiental
(Corporacion para la defensa de la meseta de Bucaramanga, por sus siglas CDMB), ente
encargado de la declaracion del Parque Natural Regional Santurban (2013); y que finalmente

tuvo bajo su responsabilidad el proceso de delimitacion del paramo de Santurban (2014).

Por otra parte, se encuentra el Ministerio de Minas y Energia, entidad que, a diferencia de su
par de Ambiente, no tiene una funcion decisoria, sino que obra como 6rgano consultivo cuyas
intervenciones y conceptos tienen un alto poder vinculante para las determinaciones
ambientales. En esa medida, tiene la posibilidad de intervenir como parte interesada en la
aprobacion de los proyectos mineros en las audiencias ambientales previstas dentro del
estudio de la licencia ambiental (primer momento del conflicto). También participa en el
segundo momento mediante la emision de un concepto previo dentro del proceso de
declaratoria del parque natural regional Santurban-Sisavita. Finalmente hace parte de los
comités técnicos intersectoriales establecidos dentro del proceso de delimitacion del pdramo

de Santurban.

El presente trabajo tomara entonces como actor desde esta escala y en representacion del
gobierno nacional al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (en adelante MADS),
debido a su responsabilidad como orientador de la politica sobre areas protegidas. El actual
ministerio fue creado en el afio 2011 remplazando al Ministerio de vivienda, ambiente y
desarrollo territorial que finalizando su existencia alcanzo a tomar la decision, negando la

licencia ambiental al proyecto Angosturas de Greystar en el primer momento del conflicto.

56 Para el momento de la solicitud de licencia ambiental del proyecto Angosturas de Greystar (afios 2009-2010)
se denominaba Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
57 Posteriormente fue creada para estos efectos la Agencia Nacional de Licencias Ambientales, (ANLA)
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En la pagina web del ministerio es posible observar que su mision es la de:

Ser la entidad publica encargada de definir la politica Nacional Ambiental y promover la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables, a fin de asegurar el desarrollo sostenible y garantizar el
derecho de todos los ciudadanos a gozar y heredar un ambiente sano. (Ministerio de

ambiente y desarrollo sostenible, 2018).
Dentro de sus funciones se encuentran entre otras las de:

e Disefiar la politica nacional en relacion con el ambiente y establecer reglas de
ordenamiento ambiental del uso del territorio para asegurar su conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente.

e Disefiar las politicas publicas para el saneamiento del ambiente y para el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a
fin de impedir o mitigar el impacto de actividades contaminantes del patrimonio natural.

e Elaborar los términos de referencia para los estudios con base en los cuales se declararan,
reservaran, alinderardn las reservas forestales regionales y para la delimitacion de los
ecosistemas de paramo y humedales.

e Expedir los actos administrativos para la delimitacion de los paramos. (Ministerio de
ambiente y desarrollo sostenible, 2018)

Para dilucidar la comprension del objeto espacio-territorial que media en la construccion

discursiva de este actor sobre el territorio (en este caso en particular), tomaremos como fuente

en primera instancia los actos administrativos mediante los cuales se producen las decisiones
en el tramite de este conflicto: en primer lugar la negacion de la licencia ambiental al proyecto

Angosturas de Greystar (resolucion No 1015 de mayo 31 de 2011), en segundo lugar la

declaratoria del Parque Natural Regional Paramo de Santurban (Acuerdo 1236 del 16 de

enero de 2013 del consejo directivo de la Cdmb), en tercer lugar la delimitacion del paramo
(Resolucion 2090 del 19 de diciembre de 2014 del ministro de ambiente y desarrollo
sostenible), y por ultimo, la intervencion del ministerio dentro del tramite de la accion de
tutela que dio lugar a la sentencia T 361 de 2017 de la corte constitucional colombiana, la

cual dejo sin efectos la delimitacion del paramo.
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La verificacion de los diferentes niveles desde los cuales se construyen las RST, tomara como
referente para la dimension subjetiva, los pronunciamientos de los ministros que han pasado
por esta cartera (2010 a 2018), en relacion con el tramite del conflicto. Para la dimension
intersubjetiva se tendra en cuenta el contexto del gobierno central y la politica de la
“locomotora minera” como parte del plan de desarrollo implementado en el primer gobierno
de Juan Manuel Santos y en la medida en que entra a condicionar las decisiones en materia
ambiental. Por ultimo, se decantaran en la dimensidn transubjetiva los elementos macro-
discursivos a través de los principios normativos que rigen la intervencion del Ministerio y

las orientaciones generales de politica, que obran en sus pronunciamientos.

V.1 La comprension del espacio y del territorio desde el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

En referencia a este conflicto, la comprension de las dimensiones desde las cuales se produce
el espacio y el territorio desde la perspectiva gubernamental expresada por el MADS se
fundamenta en la importancia que la constitucion le otorga al medio ambiente como principio
fundamental (Articulo 8 de la constitucion politica), como derecho colectivo (Articulo 79 de
la constitucion politica), como ““servicio publico” a cargo del Estado y como riqueza de la

nacion.

En aplicacion de los preceptos constitucionales y en la idea de armonizar las necesidades del
desarrollo econdmico con la preservacion de la riqueza natural de la nacion, el concepto de
desarrollo sostenible le confiere al ministerio de ambiente la atribucion de planificacion
ambiental del territorio. El articulo 80 de la constitucion le impone al Estado la obligacion
de planificar el manejo de los recursos naturales en aras de garantizar el principio de

desarrollo sostenible:

El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
...Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados. (Constitucion politica de

Colombia, Art. 80)

En el caso de este actor, se estd construyendo el espacio desde su dimensién como espacio

concebido (representaciones del espacio). Para Lefebvre esta es la orientacion dominante
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dentro de la produccidn social del espacio dada su relevancia dentro de la reproduccion de
un sistema capitalista que se des territorializa y re territorializa permanentemente. Desde este
ambito, la abstraccion mental y la logica producen, formalizan y normalizan un espacio
planificado, fragmentado y jerarquizado a través de signos, codigos y relaciones establecidas
por marcos de referencia des localizados y procesos de estandarizacion cada vez mas
desnacionalizados, por medio de los cuales es incorporado conforme a sus cualidades fisicas

y sociales productivamente relevantes

El espacio se representa desde una escala nacional que se coloca en un lugar intermedio entre
la representacion a gran escala propia del ambito local-comunitario (predominio de las
funciones de representacion sobre las de orientacion), y una representacion a pequefia escala
mas propia del ordenamiento sectorial-globalizado (predominio de las funciones de
orientacion sobre las de representacion). Desde una comprension normativa, este lugar debe
proporcionar criterios de ponderacion y equilibrio dentro de las diferentes demandas y
pretensiones territoriales de los actores, ajustandolas en todo caso a los valores y principios

establecidos en la constitucion y las leyes.

Los tipos de signos y sefales utilizados en la simbolizacion del espacio se expresan en el
mapa de la delimitacion, tal como veremos, a través de sefiales convencionales como el verde
(utilizado para las zonas de paramo establecidas por la delimitacion) el naranja (para las
zonas destinadas para la agricultura sostenible dentro del paramo) y el amarillo (4reas para
la restauracion del ecosistema de paramo). En el posicionamiento del ministerio de minas,
asi como en las decisiones del ministerio de ambiente se privilegia el uso del lenguaje y los
argumentos de tipo técnico en relacion con las condiciones normativas, los impactos

ambientales y sociales, asi como sobre la viabilidad de los proyectos.

Para finalizar y una vez revisados los pronunciamientos a un nivel general de la normatividad,
asi como los lineamientos de politica dentro de los cuales se enmarca la enunciacion del
actor, es posible identificar como, la planificacion ambiental, no parte de la comprension del
espacio y las formas de construccion del territorio de los actores que lo producen desde su
experiencia del habitar y desde su proyeccion simbolica como espacio posible, sino desde su

posicionamiento en el plano del desarrollo econdomico elevado a la categoria de interés
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publico, en donde las salvaguardas y restricciones en materia ambiental se entienden como

limitantes razonables frente al ejercicio de la libertad de los agentes econdmicos.

Por otra parte, la construccion del territorio desde el MADS se pone de manifiesto a través
de un sentido de dominio y un ejercicio jurisdiccional que al encontrarse en relacion con la
mineria se encuentran limitados o por lo menos condicionados por la connotacion de utilidad

publica e interés social®

que tienen los proyectos de mineria a gran escala. Asi se establece
desde la resolucion que decide sobre la solicitud de licencia ambiental para el proyecto
Angosturas de Greystar (2011), hasta la intervencion del ministerio en el tramite de la accion
de tutela que termina por suspender los efectos de la delimitacion del paramo (2017). Entre
los fundamentos invocados encontramos la importancia estratégica de estos proyectos dentro

del plan nacional de desarrollo, asi como sus dimensiones e impactos econdomicos, sociales

y ambientales.

En un orden incluso superior, las atribuciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para ejercer jurisdiccion sobre el territorio en relacion con los conflictos de
naturaleza minero-ambiental encuentran limites y condicionamientos en la disposicion

constitucional sobre la propiedad y competencia del Estado-nacion sobre el subsuelo®”.

En desarrollo de esta prerrogativa las decisiones sobre el uso y disposicion del subsuelo
corresponden al gobierno nacional, por encima de otros entes territoriales (Departamentos,
Municipios). Como consecuencia de la profundizacion del modelo extractivista en Colombia,
se ha venido incrementando los escenarios de confrontacion entre el gobierno nacional que
defiende su competencia sobre la materia, y, los municipios, que se amparan en otros

principios constitucionales como su competencia para la regulacion del uso del suelo, la

58 La industria minera se encuentra declarada como de utilidad ptblica e interés social conforme a lo dispuesto
en el articulo 13 de la Ley 685 de 2001:

“Articulo 13. UTILIDAD PUBLICA. En desarrollo del articulo 58 de la Constitucion Politica, declarase de
utilidad publica e interés social la industria minera en todas sus ramas y fases. Por tanto, podran decretarse a su
favor, a solicitud de parte interesada y por procedimientos establecidos en este Codigo, las expropiaciones de
la propiedad de los bienes inmuebles y deméas derechos constituidos sobre los mismos que sean necesarios para
su ejercicio y eficiente desarrollo”

59 Articulo 332 de la constitucion politica de Colombia: “El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos

naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes
preexistentes”.
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descentralizacion politica e incluso la democracia participativa, para aprobar o improbar la

realizacion de proyectos mineros.

La invocacion de este ultimo principio puede observarse en el impulso de consultas populares
en municipios como Piedras y Cajamarca (Tolima), Pijao (Quindio), Arbeldez y Cabrera
(Cundinamarca), Cumaral (Meta), Tauramena (Casanare); en todos los casos la poblacion se
manifestd con contundencia y por un porcentaje superior al 90% desaprobd la realizacion de

proyectos de explotacion minera o de hidrocarburos dentro de su territorio.

La amenaza que el uso de este mecanismo representa para los intereses del sector minero y
de hidrocarburos ha derivado en una fuerte presion sobre las decisiones de las altas cortes,
llevando a la Corte Constitucional a rectificar sus anteriores pronunciamientos e inclinarse
en favor de las atribuciones del Estado-nacion sobre los entes territoriales (SU-095 de 2018).
Esta decision ha entrado en abierta confrontacioén con varios pronunciamientos del Consejo
de Estado en los cuales se defiende la competencia de los municipios para hacer consultas
populares cuando haya actividades, como las mineras o petroleras, que puedan afectar la
vocacion tradicional del municipio o los usos del suelo, posibilidad que ademas encuentra

sustento legal en el articulo 33 de la ley 136 de 1994 (Régimen municipal).

No obstante la controversia y teniendo en cuenta las particularidades del conflicto que es
objeto de estudio®, encontramos que en la atribucion territorial desplegada desde este actor
se superponen de manera ambigua y conflictiva la comprension como drea de especial
proteccion establecida por mandato constitucional y legal, con la pretension de incorporacion
del espacio en una escala de reproduccion ampliada del capital que para el ministerio
encuentra justificacion en la intervencion antrOpica que trans-generacionalmente se ha

desarrollado sobre esta area protegida por parte de la mineria tradicional. En esa medida se

60 Es fundamental remarcar la particularidad de este caso, en la medida en que la aprobacién de otros proyectos
de mineria de oro a gran escala en la region andina colombiana como es el caso de la Colosa (proyecto de Anglo
Gold Ashanti en el municipio de Cajamarca Tolima), no encuentran justificacién sobre la composicidon socio
cultural o socio econdmica del territorio pre existente y han encontrado, muy por el contrario, una férrea
oposicion por parte de la poblacion de los municipios del area de influencia del proyecto. En el conflicto objeto
de estudio la actividad minera cuenta con un anclaje socio cultural y socio econémico trans-generacional muy
presente y actuante dentro de la configuracion de la identidad socio-territorial de los habitantes de los
municipios de Vetas y California.
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incorpora el componente humano como parte del concepto de biodiversidad y el componente

socio-cultural y socio-econdémico como parte de la definicion del paramo:
En relacion con el concepto de biodiversidad se afirma:

De este modo, el concepto de biodiversidad incluye tanto la diversidad en los organismos
vivos que componen un ecosistema, y la diversidad de ecosistemas y hébitats, como la
diversidad humana y cultural. Asi, tanto la diversidad bioldgica como la diversidad
humana cultural estan subsumidas en el concepto de biodiversidad, y, por tanto, merecen
proteccion por parte del Estado mediante la determinacion de medidas que compensen
realmente el impacto producido. (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

territorial, Resolucion 1015/2011, p.42)
Sobre la composicidon socio-cultural y socio-econoémica del area en conflicto.

“Los yacimientos auriferos localizados en la cuenca alta y media de la quebrada La Baja,
han sido explotados por las comunidades de Vetas y California de manera tradicional
(pequena y mediana escala); dicha explotacion continua a través del tiempo ha forjado en
estas poblaciones una forma de vida asociada a dicha actividad econdémica y se reconocen
como comunidades mineras” (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial,

Resolucion 1015/2011, p. 105)

Tal como veremos, la justificacion de la posibilidad de desarrollar proyectos de mineria a
gran escala en el area de influencia del paramo sobre la base del reconocimiento de la
intervencion antropica pre existente por la explotacion minera tradicional va a convertirse en

uno de los elementos centrales dentro de la RST construida desde el Ministerio de Ambiente.

Finalmente, las competencias y atribuciones sobre el ordenamiento del territorio en relacion
con los paramos son ejercidas por el ministerio de Ambiente en representacion del Estado, a
través de la figura de la delimitacion establecida mediante la ley 1450 de 2011 (por la cual
se aprueba el plan nacional de desarrollo 2010-2014). Esta norma, ademds de reiterar la
prohibicion de adelantar actividades de explotacion econdmica en estas areas, define como
meta prioritaria realizar la delimitacion de los paramos a una escala detallada de 1:25.000.
Por tratarse del elemento central dentro de las RST construidas desde este actor, se

desarrollard con mas énfasis al ver los elementos nucleares y en el capitulo conclusivo de la

168



tesis, al ver las formas de interaccion y las dindmicas de articulacion entre las RST al

momento de disputarse la definicion del paramo.

V. 2. La dimension subjetiva de las RST: la proteccion del paramo en un contexto de
intervencion antropica

Para establecer la dimension subjetiva de las RST en la enunciacion del ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, tomaremos como corpus discursivo los diferentes
planteamientos expresados por los ministros que han dirigido esta entidad desde el estudio
de la licencia ambiental para el proyecto angosturas en 2010, hasta la respuesta frente al
mandamiento de la corte constitucional de realizar una nueva delimitacion una vez

suspendidos los efectos de la resolucion 2090 de 2014 (afio 2018).

En orden de aparicion las personas que han ocupado el ministerio desde 2010 a 2018 son:
Beatriz Uribe (08/2010 a 09/2011), Frank Pearl (09/2011 a 09/2012), Juan Gabriel Uribe
(09/2012 a 09/2013), Luz Helena Sarmiento (09/2013 a 08/2014), Gabriel Vallejo (08/2014
a 04/2016). Luis Gilberto Murillo (04/2016 a 08/2018) y Ricardo José Lozano (2018 a --).

Tabla 6.

RST en la enunciacion del ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

CORPUS. Extracto

Frank Pearl, ministro de ambiente y desarrollo
sostenible: En el Paramo de Santurban hay tres
temas sobre los cuales estamos trabajando. Uno es
el de 1a mineria ilegal; el domingo estuvimos hasta
tarde mirando unas fotos de una visita que
hicieron funcionarios del Ministerio el sabado y
hay problemas de actividad ilegal que vamos a
resolver con la Fiscalia. El segundo tema del
paramo es la delimitacion. En Colombia esta
prohibido hacer mineria en los pAramos, pero no
tenemos los paramos delimitados, asi como en los
humedales. En el caso de Santurban, estamos
trabajando con el Instituto Humboldt, que tiene
un equipo de cientificos y técnicos que estan
delimitando el paramo.

Nunca va a haber aprobacién para mineria en
paramos, nunca. Lo que debemos es delimitar los
paramos para saber qué queda por dentro y qué
por fuera. Si algo queda por fuera, es posible que
se autorice o es posible que no. Es posible que eso
quede en una zona de amortiguacion o en una
zona que, no siendo paramo, necesite preservarse
para protegerlo (Calderén 5 de marzo de 2012)

MARCAS DE SUBJETIVIDAD

Se expresa a través del énfasis puesto en la
afirmaciéon segin la cual nunca va a haber
aprobacion para mineria en paramos. Desarrolla
un nosotros inclusivo en donde habla desde la voz
del ministerio y sus atribuciones

POLIFONIA

Existen varios enunciadores: aparece el ministerio,
pero también especificamente el Instituto Humboldt,
la fiscalia, el paramo como objeto del discurso, la
delimitacion como frontera entre lo que queda
protegido y lo que podria ser autorizado para
explotacion. La ley que prohibe la mineria en
paramos.

DESTINACION/ CONTRADESTINACION

Se presenta un contradestinatario directo, que se
evidencia en la voz de advertencia hacia la mineria
ilegal. De la misma manera se presenta una
contradestinacion encubierta en donde estarian por
igual desde las empresas multinacionales, los
mineros tradicionales y los opositores a la mineria,
quienes pueden observarse tanto como para
destinatarios a los que se busca convencer, como
contradestinatarios a quienes se hace una advertencia
oculta.
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CORPUS. Extracto

Entrevista a Juan Gabriel Uribe,
ambiente y desarrollo sostenible:
JCree que esta declaratoria es suficiente para
proteger el paramo?

Es un avance positivo. Habia mucha gente que
apostaba a que en Santurban no habia opciones
para la conservacion. Nos complace saber que el
abastecimiento de agua para dos millones de
personas ha sido resguardado

JQué pasard con las empresas que aspiraban a un
titulo minero o que ya tenian uno en el parque?

Se revisaran los ultimos poligonos y las
coordenadas definitivas, y a partir de ahi
sabremos cudles entran y cudles no, pero insisto
en que en el parque no habra proyectos de este
tipo. Se le acaba de lanzar un salvavidas
a Santurban (Redaccion el tiempo 09 de enero de
2013)

ministro de

CORPUS Extracto

Entrevista a Luz Helena Sarmiento ministra de
ambiente y desarrollo sostenible:

JDentro del drea protegida quedaron titulos
mineros concedidos?

La mayoria queda por fuera. Hay varios titulos
mineros dentro del paramo. Los que tienen
derechos adquiridos, es decir, que tienen licencia
ambiental de exploracion, pueden seguir hasta
cuando termine la concesiéon

En resumen: ;Las compariiias extranjeras salen del
paramo de Santurbdn?

Si. Hay dos canadienses grandes, la antigua
Greystar, que hoy es Eco Oro, y Leyhat. Y una
brasilefia, AUX, que exploraba muy abajo del
paramo y al parecer tiene problemas
administrativos, ajenos a la delimitacion. Ellos
estin tratando de vender y despidieron a la
mayoria de sus empleados. Las dos canadienses
deben, creo yo, analizar si su operacion por fuera
de la linea es rentable. (Amat Y, 29 de marzo de
2014)

CORPUS Extracto

Entrevista a Luz Helena Sarmiento ministra de
ambiente y desarrollo sostenible: “La linea de
paramo no es el punto importante de la
discusion... No vamos a concertar lo que es la
linea como tal, pues esta es el resultado de un

MARCAS DE SUBJETIVIDAD

Se expresa en el auto elogio por “salvar” Santurban
y el abastecimiento de agua de dos millones de
personas

POLIFONIA

Esta gravitando en la enunciacion los que
desconfiaban del ministerio, las personas que se
benefician del abastecimiento de agua procedente del
paramo. Se empieza a reiterar en la enunciacion la
ambigiiedad constitutiva entre la prohibicion y la
permisividad frente explotacidon en este caso
tomando como referencia la declaratoria del parque
natural regional.

DESTINACION/ CONTRADESTINACION

Hay una contradestinacion indirecta manifiesta en la
voz de descalificacion de los que “apostaban” por el
fracaso de las iniciativas institucionales para la
conservacion. En ese caso parece dirigirse a los
ambientalistas. De la misma manera se observa una
contradestinacion encubierta en donde vuelve a
evidenciarse una fuerza ilocucionaria oculta de
advertencia hacia los partidarios y opositores de la
mineria en el paramo.

MARCAS DE SUBJETIVIDAD

De la misma manera que los anteriores ministros la
subjetividad en este caso se expresa en el nosotros
inclusivo en el cual se manifiestan quienes toman la
decision cientifica, técnica y politica de determinar
el alcance del area protegida.

POLIFONIA

Una voz presente en la enunciacion es la de los
propietarios de titulos mineros, los cuales pueden o
no coincidir con un segundo grupo para el cual se usa
como criterio de diferenciacion la condicion de tener
derechos adquiridos. Las empresas de capital
extranjero estan expresamente relacionadas como
una presencia importante dentro de la enunciacion.
Se puede advertir sin embargo que en este caso no se
observa la presencia de los opositores dentro de la
enunciacion,

DESTINACION / CONTRADESTINACION

Se presenta una forma de para destinacion en la
medida en que se interpela directamente a las
empresas a quienes se busca indagar mas que
confrontar sobre la viabilidad de sus proyectos
teniendo en cuenta la exclusion de la posibilidad de
explotar parte de sus titulos que quedaron dentro de
la linea de paramo.

MARCAS DE SUBJETIVIDAD

Se mueve ambiguamente la enunciacion entre una
pretendida des estimacion de la importancia de la
linea de paramo que es negada inmediatamente al re
afirmar la supremacia de una decision que no se
puede concertar dado su caracter técnico y sus
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ejercicio técnico con criterios ambientales,
sociales y econémicos; lo que vamos a trabajar en
las mesas es la estrategia integral que permita a
los que se van a afectar por la decision no quedar
en el limbo y destinados a la pobreza absoluta”
“Trazar una linea es muy facil, pero las
implicaciones que tiene si la sacaramos hoy serian
muy fuertes para todas las personas y creo que
debemos tomar una decision responsable, y
hacerlo no es sencillamente firmar una resolucién
sino saber todas las consecuencias que tiene y
preparar a toda la comunidad”.

Explicé que “el objetivo del Ministerio es proteger
el agua para todos los bumangueses y toda la
gente del drea metropolitana, pero también el
mejoramiento de la calidad de vida de la gente
que esta alla. En medio ambiente todos hablamos
de que tenemos unos derechos, pero nadie habla
de los deberes”. (Virviescas, 12 de diciembre de
2013)

CORPUS Extracto

Gabriel Vallejo ministro de ambiente y desarrollo
sostenible: Aquellos que estin en contra de ciertas
actividades los invitaria que suban a dialogar con
la comunidad de Vetas y que les expliquen que
por seis o siete generaciones, como han venido
desarrollando una actividad minera, porque lo
que no se puede es satanizar la mineria. Desde el
punto de vista ambiental a usted le preguntan:
como le gustarian los paramos: como mucha
gente se los sueiia, intocables, en los que solo vea
frailejones, que pueda hacer senderos para
observar. Pero el suefio es distinto a la realidad.
En Colombia tenemos 36 complejos de paramos y
alli viven aproximadamente 350 mil personas, es
decir, una ciudad intermedia. No entiendo los
temas de ambiente sin dejar de lado el tema social.
(Gallo G, 26 de abril de 2015)

CORPUS Extracto

Gabriel Vallejo, ministro de ambiente y desarrollo
sostenible: nosotros teniamos un gran reto que era
la delimitaciéon del paramo con unos criterios
técnicos, sociales y econémicos, esa delimitacion
desde el punto de vista técnico ya estd, social y
econémica. Y yo entiendo, vuelvo y repito, la
confusion de las personas ha habido unos temas

criterios ambientales, sociales y econdémicos. La
hablante deja ver su posicion en un equilibrio
probleméatico entre la proteccion “del agua de los
bumangueses” y los derechos de las personas que
habitan en el 4rea de influencia del paramo.
POLIFONIA

En este caso la enunciacion deja ver varias voces
presentes y actuantes, en primer lugar, el ministerio
como ente encargado de tomar las decisiones
“técnicas”. Por otra parte, estan los afectados por la
decision quienes son presentados como la gente “que
esta alla”, en el area de influencia del paramo.
También se encuentran presentes los bumangueses
quienes son los beneficiarios de la decision.
DESTINACION/CONTRADESTINACION

La contradestinacion presenta un caracter
encubierto, se despliega una fuerza ilocucionaria
oculta de advertencia hacia el comité para la defensa
del agua y el paramo de Santurban en la medida en
que se pone presente que las decisiones tendran en
cuenta la situacion de la gente de alla (area de
influencia del paramo), y no solo los derechos de los
bumangueses a quienes también parece interpelarlos
respecto de sus deberes frente al medio ambiente.
MARCAS DE SUBJETIVIDAD

Se deja ver en este fragmento la posicion clara del
enunciador en el sentido de colocar como un
elemento fundamental de la comprension del paramo
la intervencién antrépica y la composicion socio
econdmica del paramo.

POLIFONIA

Varios enunciadores se encuentran presentes en esta
alocucion: los opositores a la mineria a quienes invita
a ir al paramo, los habitantes de Vetas, municipio que
se encuentra casi en su totalidad dentro del area del
paramo, luego parece ampliar su referencia hacia los
habitantes de los paramos en Colombia. Se
encuentran  presentes de igual manera la
preocupacion por la proteccion ambiental pero
mediada y relativizada por el “tema social”
DESTINACION/CONTRADESTINACION

Se puede identificar el tono desafiante y en cierta
medida irénico con el que el ministro se refiere a sus
contradictores sin identificarlos dentro de una forma
de contradestinacion indirecta que busca desestimar,
desautorizar, descalificar, especialmente el decir de
algunos grupos ambientalistas segiin el cual “el
paramo no se toca”

MARCAS DE SUBJETIVIDAD

Se reitera la marca de subjetividad a través del uso
del nosotros inclusivo en el cual se incorporan las
dependencias del ministerio que contribuyeron
aportando los criterios establecidos para la
delimitacion, La subjetividad también se expresa en
un mentado interés de “ir al territorio” y hacer una
pedagogia de la delimitacion.
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generales, desde el punto de vista de la
agricultura, desde el punto de vista de actividades
mineras, las empresas que estin en el territorio
miraran las coordenadas en la foto que ustedes
vieron, la misma, y tomaran una decision de si la
actividad la pueden continuar en términos de la
parte del territorio que les corresponde y lo que
es importante es que, digamos la pedagogia que
vamos a hacer va a ser en el territorio porque de
lo contrario es ir a las 128 mil o 129 mil hectareas
una por una, revisando que es lo que vamos a
hacer a partir del mes de enero en el territorio y
lo que la gente va poder empezar a mirar el lunes,
cuando tengamos el titulo...la resolucién subida
en la pagina y la gente va a poder ver la linea
cartografica

Dentro del piramo ninguna, ningun tipo de
mineria dentro del paramo salvo que la gente ahi,
haya tenido...este desarrollando actividades, que
tenga titulos desarrollados en términos de licencia
de explotacion y licencia ambiental, de resto
dentro del paramo no hay posibilidad salvo ese
tema. (Ministerio de Ambiente, 2015)

CORPUS Extracto

Luis Gilberto Murillo, ministro de ambiente y
desarrollo sostenible: El jefe de la cartera de
Ambiente aclaré que “el pais puede tener la
tranquilidad que no se va a hacer ni se esta
haciendo mineria en paramos, porque esta
prohibida, porque tenemos un compromiso con la
proteccion del agua”. “En ningiin momento se ha
descuidado la proteccion del agua de la poblacion
del Santander y de Bucaramanga”, agregé.

El Ministro de Ambiente también invité a la
poblacién de Santander y del pais a participar en
los procesos de delimitacion de los paramos. Y
aseguré que se publicaran todos los estudios que
sirvieron de base para la delimitacién del PAramo
de Santurban. “Vamos a aplicar en detalle el fallo
de la Corte Constitucional, que, entre otras cosas,
deja en firme la delimitacion actual del Paramo
de Santurban”, sostuvo.

Puntualizé que “esa delimitacion la vamos a
revisar de acuerdo con la metodologia de
participacion que estableci6 la Corte en su
reciente fallo para poder llegar a la mejor
delimitacion de ese Paramo”. (Ministerio de
ambiente y desarrollo sostenible, 2017)

POLIFONIA

En este caso pueden identificarse varios
enunciadores puestos en movimiento dentro de esta
alocucién: por una parte estan los tomadores de
decisiones (la tecnocracia del ministerio), por otra
parte se encuentran de una manera vaga las personas
(que habitan en el area de influencia del paramo),
quienes no tendrian muy claros los términos y
alcances de la decision; también se encuentran las
empresas mineras que deben evaluar la viabilidad de
sus proyectos conforme a las coordenadas de la
delimitacion. Se reitera la ambigua postura que por
una parte sefiala la prohibicion (ningin tipo de
mineria), la cual es inmediatamente negada por la
excepcion (salvo que tenga derechos adquiridos)
DESTINACION/CONTRADESTINACION

En este caso parece estar construyendo una
referencia hacia un para destinatario multiple y que
ademas se encuentra en diversas posiciones de
desacuerdo frente a la decision tomada. Se procura
persuadir sobre la naturaleza de la delimitacion en
cuento a los criterios utilizados y el balance entre los
derechos en contraposicion.

MARCAS DE SUBJETIVIDAD

El ministro expresa de manera ambigua su posicion
frente a la cuestionada delimitacion del paramo (una
vez la corte constitucional suspende los efectos y
ordena hacer una nueva delimitacion), pues en una
parte afirma que “entre otras cosas” la delimitacion
estd en firme pero inmediatamente después sefala
que se seguiran los criterios establecidos por la corte
sobre la participacion “para llegar a la mejor
delimitacion del paramo”

POLIFONIA

En primer lugar, hay una referencia de tranquilidad
dirigida hacia el pais, en la cual también esta presente
la referencia a la prohibicion de la mineria en
paramos. Posteriormente hay una referencia hacia la
poblacion de Santander y Bucaramanga, a quienes se
invita a participar en el proceso de la nueva
delimitacion del paramo. De igual manera aparece la
corte constitucional como elemento central en la
formulacion de los criterios procedimentales para
llegar a una nueva delimitacion.
DESTINACION/CONTRADESTINACION

En primer término, se trata de una contradestinacion
de caracter encubierto dirigida hacia los opositores a
la mineria, a quienes se les advierte que los paramos
no se encuentran desprotegidos y por el otro lado, en
una forma de contradestinacion indirecta, se les
busca descalificar en la medida en que se afirma que
no es cierto que se haya “tumbado” la delimitacion,
pues de acuerdo con el ministro la corte la dejo en
firme.
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Como es posible observar en el corpus discursivo, la dimension subjetiva de las RST
desplegadas desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene como centro la
ambigua posicion de la entidad, expresada a través de los diferentes ministros, en donde se
plantea por un lado la proteccion del paramo como un mandato imperativo de las normas, el
cual es relativizado por la excepcion que tiene como fundamento la intervencion antropica
pre-existente y en el reconocimiento del componente socio cultural y socio econdémico como

parte de la comprension del paramo.

La contradictoria postura del gobierno nacional se remonta a su actuacion permisiva y su
ausencia del territorio. La excusa segun la cual en Colombia existen paramos, pero no estan
protegidos por no estar delimitados es la respuesta propia de una cultura ladina y leguleya
que tras el culto de la legalidad y aprovechandose de las situaciones de anomia o
excepcionalidad juridica persigue sin el menor asomo de rubor los mas variados intereses
particulares en detrimento de los bienes y el patrimonio publico de los colombianos. No
puede entenderse de otra manera el otorgamiento de concesiones mineras a empresas como
Greystar en el afio 1994 alin a pesar de estar en vigencia la ley 99 de 1993 que le otorga la
condicion de areas de especial importancia ecologica, a las zonas de paramos, subparamos,
los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos; norma que ordena para estas
areas una proteccion especial y ademas consagra el principio de precaucion, el cual establece
que “cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir

la degradacion del medio ambiente” (Ley 99, 1993, Art. 1)

En relacion con los tres momentos del conflicto identificados, vemos que esta ambigiiedad
constitutiva se expresa de diferentes maneras: mientras en el tramite de la resolucion que
termina por negar la solicitud de licencia ambiental para el proyecto Angosturas se expresa
de manera mucho mas contundente la prohibicién y la prioridad de la proteccion de esta area
(por demas muy comprensible frente al alcance y la afectacidon mucho mas extensiva y grave
de un proyecto a gran escala y a cielo abierto), en el momento en el cual se plantea la
necesidad de la declaratoria del parque natural regional y la delimitaciéon del paramo se
relativiza la prohibicion y el alcance de la proteccion en la medida en que se plantea como

una variable importante a considerar la situacion de las personas que han venido
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desarrollando actividades de explotacion tradicional en el paramo asi como las situaciones
juridicas constituidas por parte de las empresas, de manera previa al momento de la
prohibicion. Una vez entra a ser cuestionada y es finalmente suspendida la resolucion que
delimita el paramo, el énfasis se reorienta hacia las condiciones procedimentales que entren
a garantizar la participacion efectiva como un derecho fundamental de todos los posibles
interesados o afectados, quienes, al decir de la corte constitucional, no se encuentran

representados en esa primera delimitacion.

V.3 Dimension intersubjetiva de las RST: La legalidad ambiental en clave de
“locomotora minera”

Para observar la dimension intersubjetiva de las RST desplegadas desde este actor nos
colocaremos en el 4ambito de la politica del Estado colombiano frente al sector minero y la

influencia que esta ejerce sobre las decisiones en materia ambiental.

No obstante las diferencias en cuanto a los roles y competencias funcionales que deben
cumplir los ministerios de Ambiente y de Minas en relacion con un conflicto como el que es
materia de estudio, la articulacion de sus agendas, programas y proyectos se plantea desde el
nivel marco de la politica publica: en los planes nacionales de desarrollo®!, a partir de los
cuales, el gobierno establece las orientaciones generales de politica econdmica, asi como las
prioridades en materia de inversiones, las actividades y sectores que van a ser apalancados

para el crecimiento de la economia.

Es necesario entonces brindar una mirada al contexto discursivo en el cual se desenvuelve la

actividad del actor, para lo cual tomaremos como referencia el plan de desarrollo 2010-2014

6295

en el cual se introduce la idea de las “locomotoras del desarrollo®” (infraestructura, vivienda,

81 Articulo 339 Constitucion politica de Colombia. Modificado por el art. 2, Acto Legislativo 003 de 2011 Habra
un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades
publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran los propdsitos y objetivos nacionales de largo
plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales
de la politica econémica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones
publicas contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica
nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que
garantice la sostenibilidad fiscal.

62 Como un hecho que puede pasar para algunos por anecdético pero que en términos de anélisis del discurso
politico tiene unas profundas implicaciones, en Colombia los presidentes hacen siempre uso de slogans
grandilocuentes, especialmente en materia econdmica, los cuales ademas de mostrar alguna orientacion de su
modelo, procuran brindar expectativas de cambio, seguridad o prosperidad a través del uso de significantes
amplios y polisémicos, para el gobierno de Samper (1994-1998) se trataba de “el salto social”, en el gobierno
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agro, mineria e innovacion). Haremos especial énfasis en la “locomotora minera”: desde sus
antecedentes y fundamentos hasta sus lineamientos y las disposiciones que mas

repercusiones tienen en materia de la politica ambiental.

Tal como sefialamos en el capitulo introductorio, la constituciéon de 1991 establece en su
articulo 332 la prerrogativa sobre el manejo del subsuelo en cabeza de la nacion®
formulandose como un principio y mandato imperativo que le impide a los demas entes
territoriales (departamentos, municipios), entrar a participar dentro de las decisiones sobre
mineria. No obstante, la corte constitucional ha sefialado mediante sentencia del afio 2014 la
importancia de los principios de coordinacion, subsidiariedad y complementariedad entre los
entes territoriales encargados de regular el uso del suelo (municipios) y la nacién, como ente
encargado de regular el uso del subsuelo. En desarrollo de los principios de descentralizacion
politica y autonomia de los entes territoriales la corte le brinda fundamentos -especialmente

a los municipios- para entrar a cuestionar la producciéon del espacio proyectada desde una

escala nacional por el gobierno, el cual parece resistirse a aceptar estos condicionamientos.

En relacion con el marco general de politica frente al sector se puede sefalar que en los
ultimos 20 afios en Colombia se han producido una serie de “arreglos institucionales” que
tienen como objetivo “integrar al Estado Colombiano dentro de un sistema de globalizacion

econdmico, abierto a los procesos de activacion de la inversion®®”

, asegurando el
acoplamiento del ordenamiento juridico-politico a un nuevo re ajuste espacio temporal del
capital por medio del cual se refuerza la posicion de Colombia como una economia
fundamentada en el sector extractivo. Estos arreglos institucionales tienen como punto de
partida la politica de apertura econdmica y el desmonte de la politica desarrollista en los afios
90s%, asi como la celebracién de nuevos compromisos con el FMI en particular para la

eliminacion de los condicionamientos normativos e institucionales para la inversion

de Pastrana se hablé del “cambio para construir la paz”, Uribe fue contundente con su politica de la “confianza
inversionista”, Santos se sirvié de la popularidad de Uribe para pasar de la “seguridad” a la “prosperidad”,
adjetivo con el que calificaba a sus “locomotoras del desarrollo”

63 Articulo 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de
los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes

64 Exposicién de motivos ley 963 de 2005 (contratos de estabilidad juridica)

%5 Lo cual se evidencia muy significativamente en la restructuracion del aparato estatal en donde se sustituye el
Ministerio de desarrollo econémico creado en 1968, por el Ministerio de comercio exterior ya en vigencia de
la constitucion de 1991, en donde los principios de integracion y apertura econdémica entran a sustituir a los
objetivos y principios orientados hacia el desarrollo interno.
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extranjera®; se consolida, en un segundo momento, con el reforzamiento para-estatal
fuertemente represivo y su politica de la “confianza inversionista”, durante el gobierno de
Uribe Vélez, para decantarse finalmente en el gobierno de Santos con las denominadas

“locomotoras de la prosperidad”®’ que tienen en la mineria su componente principal.

El reforzamiento de la insercion dependiente se observa en el deterioro de los términos de
intercambio; tal como lo muestran Martinez y Floridn (2011) entre los afios 1980 y 2010, los
renglones de la produccion diferentes del sector exportador extractivo (petréleo, carbon,
ferroniquel, oro y esmeraldas, entre otros), tales como agricultura y ganaderia, productos
alimenticios y bebidas, vehiculos automotores y textil sufren un deterioro significativo. Tal

como concluyen estos economistas:

En todo caso, puede afirmarse que, en el marco de los procesos de liberalizacion de la
economia colombiana iniciados en 1990, el balance para la mayoria de sectores analizados
es negativo. Es claro que el modelo econdmico vigente privilegia los sectores minero-

extractivos y debilita al resto de actividades. (Martinez &Florian, 2011, p. 87)

En el gobierno de Uribe tiene lugar la politica de la “confianza inversionista” que es definida
desde sus promotores como un conjunto de instrumentos legales y de politica publica
destinados a “darle todas las garantias al capital nacional e internacional, con exigencia de
responsabilidad social” (Uribe, s.f, parr.2). En desarrollo de esta politica y segun cifras
oficiales los titulos para exploracioén pasaron de ser menos de 2000 en el afio 2002 a ser mas
de 9000 en el afio 2010. De acuerdo con el portal La silla vacia en los ocho afios de gobierno
de Alvaro Uribe se otorgaron casi 9000 titulos mineros y su superficie de hectéreas paso de
1,13 millones a 8,53 millones (Osorio, 2010, Parr. 1) Dentro del periodo comprendido entre

2011 y 2013, se otorgaron en total 1.196 titulos mineros distribuidos de la siguiente forma:

% Acto legislativo No 01 de 1999, por el cual se modifica el articulo 58 de la constitucion politica que establecia
la posibilidad de expropiacion por via administrativa sin indemnizacioén previa

67 Resulta por lo menos paraddjico que se use una figura-imagen como la locomotora, ligada fuertemente al
imaginario de la revolucion industrial, en un pais en el cual la politica econémica ha privilegiado claramente el
sector extractivo y la profundizacion del modelo exportador de materias primas, sobre la cada vez mas precaria
capacidad del aparato productivo propiamente industrial. Resulta mucho mas grotesca la comparacion cuando
se encuentra que precisamente el neoliberalismo, junto con poderosos intereses corporativos del gremio
camionero acabaron en los afios 90s con el servicio de transporte ferroviario.

176



975 contratos de concesion, 108 autorizaciones temporales y 113 legalizaciones (Ministerio

de Minas y Energia, 2013, p. 83).

Con estos antecedentes, el plan de desarrollo 2010-2014 dentro del primer gobierno de Juan
Manuel Santos proyectaba un escenario de “mas empleo, menos pobreza y mas seguridad”,
para ello plantea como eje las cinco (5) “locomotoras del desarrollo” (infraestructura,
vivienda, agro, mineria € innovacién), con las cuales se esperaban generar altas tasas de
crecimiento de la economia acompanadas de la generacion de 2.4 millones de nuevos
empleos. El componente transversal de infraestructura e innovacion deberia atravesar al
componente vertical de vivienda, agro y mineria a través de los diferentes programas y
proyectos, para avanzar tanto sobre los objetivos centrales de crecimiento y empleo, asi como
sobre el mejoramiento de la infraestructura y la generacion de conocimiento. La financiacion
del plan una vez mas se encuentra soportada sobre el incremento de la inversion extranjera,
la venta de activos publicos para la construccion de infraestructura®®, las alianzas publico
privadas para la construccion de vivienda de interés social y el incremento de la produccion

en materia de hidrocarburos y mineria.

En el conflicto que es materia de la presente investigacion esos lineamientos generales de
politica se ponen en juego con posterioridad a la primera fase de la disputa, que culmina con
la negacion de la licencia ambiental al proyecto Angosturas de Greystar. En ese momento se
plantea la necesidad de la declaratoria de parque natural por parte de la autoridad ambiental
regional (la Cdmb), y, por otra parte, el gobierno nacional emprende el proceso de

delimitacion del paramo.

Si bien se trata de dos procesos diferentes, la influencia del ministerio de minas y energia,
asi como del sector minero gravita pesadamente sobre las instancias y decisiones en materia
ambiental en uno y otro caso, desplegdndose a nivel discursivo por medio de una serie de
topicos tales como: la designacion de la mineria como una actividad de interés publico, el
reconocimiento de la tradicion minera de la region, la salvaguarda de los “derechos

adquiridos” por parte de las empresas mineras de manera previa a la prohibicion de la mineria

68 Especial importancia tiene en este caso la venta de la empresa de generacion eléctrica ISAGEN, que
proporcionaria los recursos para invertir en la construccion de vias de cuarta generacion a través de operadores
privados que tendrian ademas como contraprestacion los contratos de concesion sobre estos corredores viales.
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en paramos, el planteamiento dicotdmico entre mineria legal e ilegal y las propuestas de

reconversion de la vocacion productiva de los municipios mineros

En el caso de la declaratoria del parque natural regional, la corporacion autonoma para la
defensa de la meseta de Bucaramanga (Cdmb), autoridad ambiental regional encargada de
tomar la decision solicita un concepto previo al ministerio de minas y energia con el proposito
de “realizar un analisis sobre las implicaciones de la declaratoria del Parque Natural Regional
Paramo de Santurban...atendiendo a aspectos juridicos, técnicos (titularidad minera),

econdmicos, sociales y ambientales” (Ministerio de Minas, 2011, p.1).

En este concepto, el ministerio de minas y energia, enfatiza desde la introduccion la vocacion
y tradicion minera de la zona, a renglon seguido aclara la situacion de los titulos mineros en

relacion con el area que va a ser afectada con la declaratoria de parque:

el area propuesta de Parque corresponde a 11.089,05 ha, de las cuales hay tituladas
9.622,41 ha, lo que equivale al 86.8% el area del Parque. El érea titulada corresponde a
treinta (30) titulos mineros distribuidos en los departamentos de Norte de Santander y
Santander, de los cuales para este tltimo hacen parte los municipios de California, Vetas

y Suratd. (Ministerio de minas, 2011, p. 4).
En relacion con el estado actual de los titulos sefiala que:

De acuerdo con el reporte de Ingeominas (marzo de 2011), se encontré que cinco (5)
titulos mineros se encuentran en etapa de Explotacion; de estos uno (1) tiene viabilidad
ambiental y cuatro (4) en espera de esta, un titulo en etapa de Construccion y montaje y

24 Titulos en etapa de Exploracion. (Ministerio de minas, 2011, p. 4).

Mas adelante hace una clara advertencia sobre las consecuencias juridicas que la declaratoria
del parque puede tener frente a los derechos adquiridos y las expectativas legitimas de
personas que cuentan con un titulo validamente expedido conforme a la legalidad vigente.

Derechos o expectativas que se verian afectadas:

...con ocasion de una modificacién normativa, toda vez que el articulo 34 del Coédigo de
Minas, modificado por el Articulo Tercero de la Ley 1382 de 2010, excluye de los parques
naturales constituidos o que se lleguen a constituir, los trabajos y obras de exploracion y

explotacion mineras. (Ministerio de minas, 2011, p. 6).
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Como elemento central del concepto, el ministerio le pide a la Cdmb que en cumplimiento
del articulo 202 de la ley 1450 de 2011 realice la declaratoria del parque a escala 1:25.000,
tomando distancia de la ley 1382 de 2010 (reforma del codigo de minas), que dispone la
identificacion de los ecosistemas de paramo conforme a la cartografia proporcionada por el
instituto Alexander Von Humboldt de acuerdo con el atlas de paramos, hecha a una escala
1:250.000, en donde se incluyen "los orobiomas andino y altoandino y pdramo con
condiciones climaticas desde himedas hasta muy hiimedas”, los cuales conforme al criterio
del ministerio de minas "no hacen parte de las zonas excluibles de la mineria" (Min. Minas

2011, p. 11)

En atencion al concepto del ministerio de minas, el acuerdo 1236 de enero 16 de 2013 de la
Corporacion autobnoma para la defensa de la meseta de Bucaramanga (Cdmb) “por el cual se
declara el parque natural regional piaramo de Santurban”, en el numeral 30 de sus
considerandos, admite la modificacion del poligono en el sector Angostura-Paez en el

municipio de California, asi como en la zona préxima al area urbana del municipio de Vetas.

En el caso de la delimitacion (Resolucion 2090 de 2014 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), la incidencia del ministerio de minas en la decision es reconocida
expresamente en los considerandos de este acto administrativo al sefialar que en virtud de la
coordinacion interinstitucional se generaron sesiones de trabajo conjunto con el Ministerio
de Minas y Energia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de
Mineria, la Unidad de Planeacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios, entre otras entidades publicas, "con el fin de mejorar la caracterizacion
existente en los estudios socio econdmicos a través del intercambio de informacion y el

dialogo intersectorial" (Min. Ambiente, 2014, p. 4)

En dicha resolucion, se contempla expresamente que desde la ley 1382 de 2010 (reforma del
cddigo de minas), se tom6 como criterio de identificacion de los paramos la informacion
cartografica proporcionada por el instituto Von Humboldt, elaborada a escala 1:250.000 la
cual incluso es adoptada expresamente por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
através de laresolucion 937 de 2011 "para la identificacion y delimitacion de los ecosistemas

de paramos" (Min. Ambiente, 2014, p. 3).
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No obstante haber adoptado esos parametros para la identificacion del paramo, es la decision
politica plasmada en el plan de desarrollo (art 202 de la ley 1450 de 2011) la que dispone
una (nueva) delimitacion de los paramos, esta vez a una escala 1:25.000 y "con base en
estudios técnicos, econdmicos y ambientales elaborados por las autoridades ambientales
regionales, los cuales serviran de fundamento para que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible adopte dicha delimitacion mediante la expedicion del correspondiente

acto administrativo" (Min. Ambiente, 2014, p.3).

En este acto administrativo es manifiesta la pretension de armonizar los intereses y derechos
en confrontacién de acuerdo a una interpretacion equilibrada de los preceptos y mandatos
constitucionales, lo cual se traduce en unos criterios de manejo para las areas protegidas
(zonas de preservacion, de restauracion y de uso sostenible), variables a partir de las cuales
se pueda establecer una adecuada ponderacion entre los elementos técnicos, ambientales,

sociales y econdmicos de la delimitacion del paramo.

En relacion con la actividad minera, la delimitacion responde al criterio de salvaguardar los
derechos legalmente constituidos por las empresas mineras con anterioridad a la fecha en que
tiene lugar la prohibicion de la mineria en paramos (9 de febrero de 2010), las cuales podran

continuar ejecutando el titulo hasta su fecha de terminacion sin posibilidad de prorroga.

Posteriormente, la sentencia C 035 de 2016 de la Corte Constitucional colombiana, declara
inexequibles las normas que le daban fundamento a la excepcion establecida respecto de los
titulos mineros anteriores al 9 de febrero de 2010, lo que para el Ministerio de Ambiente se
refiere tnicamente a las “areas delimitadas como paramo” contempladas en el articulo 5 de
la resolucion 2090 y no a las denominadas “areas de proteccion y desarrollo de los recursos

naturales y del medio ambiente”, contempladas en su articulo 9.

En la respuesta del Ministerio de Ambiente a una solicitud de revocatoria directa de los
articulos en cuestion, elevada por parte de un colectivo de abogados proximo al comité, es
posible observar la influencia de los intereses del sector minero en las decisiones ambientales,
que pretendemos ilustrar como rasgo caracteristico de la dimension intersubjetiva de las RST

desplegadas desde este actor, en efecto para el Ministerio:
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...se trata de areas que no son areas de paramo en estricto sentido o propiamente
dicho....En conclusion, al no hallarse las zonas a las que se refiere el articulo 9 al interior
del area delimitada como paramo, no se encuentran las mismas cobijadas por la
prohibicion prevista por la sentencia citada ( ), respecto a la imposibilidad de continuar
desarrollando actividades mineras sin excepcion alguna, razén por la cual, las directrices
y restricciones previstas por el articulo 9 de la Resolucién 2090 de 2014 contintan con
vigencia y por lo mismo siguen rigiendo. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, 2016, p. 6).

Finalmente, dentro del trdmite de la accion de tutela® interpuesta por el colectivo de
abogados Luis Carlos Pérez y el Comité para la defensa del agua y el paramo de Santurban,
resuelta mediante la sentencia T 361 de 2017 de la corte constitucional colombiana, el
Ministerio. ademds de contestar la demanda, interviene con mayor profundidad por
requerimiento de la corte. En esta instancia reitera en sus consideraciones que, si bien las
licencias o concesiones mineras reconocen a sus titulares autorizaciones provisionales que
pueden ser modificadas por motivos de orden publico y en esa medida no otorgan derechos
adquiridos, la aplicacion de la prohibicion establecida en el afio 2010 debe tener en cuenta
las situaciones juridicas consolidadas. “Ello ocurre cuando las actividades mineras cuentan
con contratos de concesion, titulo minero, licencias ambientales o instrumento de control
equivalente proferidos antes de la entrada en vigencia de la prohibicion de adelantar cualquier
acto de mineria en zona de paramo” (Corte constitucional colombiana, Sentencia T 361 de

2017, p. 13)

En relacion con el proceso de expedicion de la Resolucion 2090 y la participacion de la

ciudadania de la region, el Ministerio reiterd que:

...para el caso del paramo de Santurban este ministerio realizé ex ante y ex post de la

expedicion de la norma un proceso de socializacion de los efectos de que trae consigo la

% Se trata de una accidn publica de caracter constitucional que puede ser interpuesta por cualquier ciudadano
cuando considera que le estan siendo vulnerados sus derechos fundamentales. Por via de la jurisprudencia de la
corte constitucional se ha ampliado su margen de proteccion a otros derechos que se encuentren en conexidad
con los derechos fundamentales. En particular en este caso los derechos que buscaban ser objeto de amparo
eran el debido proceso, la participacion, la igualdad, de peticion, de informacion, de salud, de consumo al agua
potable y de vida digna por la conexidad que existe con el ambiente sano y el derecho de participacion, al
incurrir en omisiones en el proceso de delimitacion del Paramo de Santurban, procedimiento que concluyé con
la expedicion de la Resolucion 2090 de 2014. (Corte Constitucional Colombia, T 361 de 2017)
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delimitacion de un ecosistema, ello con el Unico fin de sensibilizar a las entidades del
Estado, a los ciudadanos de la region y a la comunidad interesada sobre las consecuencias
de dicha decision. Si bien dicha socializacion no esta establecida de manera especifica en
las reglas de delimitacion de un ecosistema de paramo este ministerio considerd necesario
su realizacion sin que ello se convirtiese en un criterio para la delimitacion del mismo,
sino un ejercicio pedagogico de los beneficios que trae consigo la delimitacion de un
paramo en materia de servicios eco sistémicos. (Corte Constitucional Colombia, T 361 de

2017, p. 29)

Otra de las evidencias del peso y la influencia que el sector minero tiene en las decisiones de
las autoridades ambientales se pone de manifiesto con el nombramiento del ultimo ministro
de esta cartera, en el gobierno de Juan Manuel Santos. La necesidad de enviar un mensaje de
confianza a los inversionistas del sector respecto de las tensiones y la confrontacion social
generada por proyectos de exploracion y explotacion de hidrocarburos y mineria, lleva a la
designacion del ingeniero de minas Luis Gilberto Murillo Urrutia, quien desempefio este

cargo desde el ano 2016 al afio 2018.

V.4. Dimension transubjetiva de las RST. Desarrollo sostenible y proteccion especial
del paramo

La posicion del ministerio de ambiente desde el primer momento del conflicto busca
encontrar fundamentos de legitimidad en las normas constitucionales y en la jurisprudencia
de la corte constitucional, en particular sobre la relacion entre desarrollo y preservacion del
ambiente que desde su perspectiva encuentra un punto de equilibrio en la nocion de
desarrollo sostenible. Esta nocion se coloca como un principio constitucional en términos de
Dworkin, operando como un criterio de interpretacion del conjunto del ordenamiento que
contribuye en la resolucion juridica de los casos dificiles, posibilitando la unidad y el cierre
del sistema cuando se presentan conflictos entre bienes juridicamente protegidos por la
constitucion, como en este caso, la proteccion del ambiente y el desarrollo econdémico, los
cuales son objeto de un juicio de ponderacion para establecer su peso especifico frente a este

conflicto en particular.

El propio presidente Juan Manuel Santos, en desarrollo del acuerdo para la prosperidad No

31, llevado a cabo los dias 28, 29 y 30 de abril de 2011 en el municipio de Chiquinquira
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(Boyacd) exponia los lineamientos fundamentales de la politica de su gobierno sobre la
relacioén entre mineria y medio ambiente. El mandatario hablo del equilibro entre mineria y
medio ambiente frente a la oportunidad que para el pais representaria la locomotora minera,
haciendo énfasis en la necesidad de encontrar ese “punto medio” en donde sean compatibles
la explotacion de los recursos naturales con la proteccion del medio ambiente expresando

que:

Los extremos son excluyentes, los verdes diran no a la mineria y el desarrollismo que no
haya ninguna restriccion. Y en este punto expreso: Ni lo uno, ni lo otro. "vamos a
encontrar un término medio que nos permita a los colombianos poder aprovechar esas
riquezas en materia de mineria, en materia de energia, y al mismo tiempo preservar ese
activo importantisimo, porque Colombia es uno de los paises mas ricos del mundo en
materia de biodiversidad, de agua, de medio ambiente. (Ministerio de minas y energia,

2011, p. 2)

Tomando como referencia los pronunciamientos del Ministerio de Ambiente para el caso en
cuestion vemos como, en primera instancia, la resolucion 1015 de 2011 (Por medio de la cual
se niega la licencia ambiental para explotacion al proyecto Angosturas de Greystar), es la que
mas se extiende en la presentacion del origen y los elementos centrales del concepto de
desarrollo sostenible desde su surgimiento en el afio 1972 en desarrollo de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, pasando por su ampliacion por medio del
Informe Brundtland y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, de Rio de Janeiro de 1992. Sefiala igualmente que en el ordenamiento juridico
colombiano ha sido consagrado como un principio fundamental que irradia la constitucion
en su totalidad, asi también se ha establecido expresamente, como un derecho econdmico y

social en el articulo 80 de la carta politica.

Adicionalmente se encuentra definido en el articulo 3° de la Ley 99 de 1993 (Ley general

ambiental de Colombia), que establece:

—ARTICULO 30. DEL CONCEPTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE. Se entiende
por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de la

calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables
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en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras

a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades

También hace referencia a las consideraciones de la Corte Constitucional colombiana, que,
si bien coloca en primer lugar la satisfaccion de las necesidades humanas de las generaciones
presentes y futuras, afirma que la garantia de estos derechos s6lo puede ser sostenible en la
medida en que exista una planeacion racional que pueda preservar los recursos naturales

como el agua, la biodiversidad, los suelos, los bosques y los minerales entre otros.
Al referirse especificamente a la actividad minera sefiala que esta:

Debe encontrarse acorde con el principio constitucional y legal de desarrollo sostenible,
que impone a las autoridades ambientales velar porque con la toma de las decisiones
relacionadas con los instrumentos de control y manejo ambiental, como es el caso del
otorgamiento de la licencia ambiental, se garantice la armonia del derecho al desarrollo
(indispensable para la satisfaccion de las necesidades humanas) con las restricciones
derivadas de la proteccion al medio ambiente, dando un tratamiento que permita mejorar
las condiciones de vida de las personas y el bienestar social, pero sin afectar ni disminuir
irracionalmente la diversidad bioldgica de los ecosistemas pues éstos, ademas de servir de
base a la actividad productiva, contribuyen en forma decidida a la conservacion de la
especie humana. (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial, Resolucion

1015/2011, p. 42).

En el segundo momento del conflicto, tanto el acuerdo por medio del cual se declara el Parque
Natural Regional, como la misma delimitacion del pdramo toman como fundamento dentro

de sus consideraciones el principio-derecho de desarrollo sostenible.

Al respecto el acuerdo establece en el numeral 11 de sus consideraciones reitera como
fundamento normativo y de la politica publica ambiental el concepto de desarrollo sostenible

incorporado en el articulo 3° de la Ley 99 de 1993
Por su parte, el Ministerio en la delimitacion del paramo especifica en sus fundamentos:

Que con la expedicion de la Ley 99 de 1993, se organizd en nuestro pais el Sistema
Nacional Ambiental y en general la institucionalidad publica encargada de la gestion y

conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, al tiempo que
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establecio los principios generales de la politica ambiental colombiana; entre los cuales se
encuentra el desarrollo sostenible (principio 3 de la Declaracion de Rio de 1992): “...el
derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.

(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Resolucion 2090 de 2014, p.1)

Como otro de los pilares invocados como fundamentos marco de la comprension del MADS
sobre el objeto espacio-territorial en cuestion, se contempla igualmente el principio
constitucional que obliga al Estado a proteger la biodiversidad (biologica, humana y
cultural), el cual se plasma en los articulos 8 y 71 de la Constitucion Politica de 1991, asi
como en el numeral 2 del articulo 1 de la Ley 99 de 1993. En desarrollo de este principio, la
ley establece la proteccion de las dreas de especial importancia ecologica, dentro de las
cuales se incluyen: “las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas
de recarga de acuiferos (las cuales), seran objeto de proteccion especial” (Diario oficial

Colombia, Ley 99 de 1993, art 1, numeral 4).

La consideracion del paramo como area de especial proteccion, se establece como un
fundamento de las decisiones administrativas dentro del tramite de este conflicto tanto en la
declaracion del parque, como en la delimitacion del paramo. También en la intervencion del
Ministerio en el tramite de la accion de tutela que culminé con la suspension de los efectos
de la resolucion 2090 de 2014 y la orden al ministerio para llevar a cabo un nuevo proceso

de delimitacién. (Corte Constitucional colombiana, sentencia T 361 de 2017).

Es importante aclarar que estos fundamentos se expresan no solo en los actos administrativos
por medio de los cuales se desarrolla el tramite del conflicto, sino también en las
orientaciones generales de la politica presentadas en la misidon, vision y objetivos del
Ministerio, accesibles a través de su portal web’’. Asi también, en diferentes

pronunciamientos de los ministros se postulan estos principios con la pretension de brindarle

70 Vision. A 2020 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fomentara el desarrollo sostenible del pais,
através de la consolidacion de un marco de politica y gobernabilidad para el ordenamiento integral del territorio,
cambio climatico, la conservacion y uso sostenible del capital natural, marino y continental y el mejoramiento
de la calidad ambiental a partir del fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores productivos, y sera
lider de la educacion ambiental y articulador entre el sector productivo y los diferentes actores para la
implementacion y seguimiento a las politicas y lineamientos ambientales. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. 2019)
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articulacion y cierre a su marco discursivo, rescatamos en ese sentido las palabras de Gabriel
Vallejo, quien como Ministro de Ambiente llega incluso a colocar al paramo de Santurban
como un ejemplo de “desarrollo sostenible””!: “Durante este primer afio, hemos desarrollado
un trabajo integral para el desarrollo sostenible de la region, donde es tan importante la
proteccion y rehabilitacion del ecosistema, como la generacion de mejores condiciones de
vida para los pobladores de la zona”. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015,

parr. 4).

No obstante, al inscribir el concepto de desarrollo sostenible en el marco de la politica de la
“locomotora minera”, queda bien claro el sentido que el gobierno nacional le confiere a este
principio como fundamento de legitimacion de su politica de ampliacion de las areas
potencialmente mineras, de promocion de la inversion extranjera en el sector y de

confrontacion frente a la mediana y pequefia mineria.

En efecto, la declaratoria de las “zonas de exclusiéon minera”, iniciativa que fue presentada
2 3

por la sefiora Beatriz Uribe, directora de la Agencia Nacional Minera para el afio 2012 y

quien apenas un afio antes fungia como Ministra de Ambiente (en otro mas de los ejemplos

del “transito fluido” del sector ambiental al sector minero en Colombia), invocaba:

...el interés del Gobierno Nacional (por) lograr el crecimiento y desarrollo sostenible del
sector minero colombiano bajo un concepto de responsabilidad técnica, ambiental y
social, en el que se haga un aprovechamiento racional de los minerales estratégicos que
posee el pais, bajo los mejores estandares de operacion y de seguridad e higiene minera,
a través de la obtencion de las mejores condiciones y beneficios para el Estado y las
comunidades que se encuentran en las areas estratégicas mineras. (Agencia Nacional

Minera, Resolucion 0045 de 2012. Pag. 1)

En este orden de ideas y previa determinacion de las “AREAS CON POTENCIAL
MINERAL PARA DEFINIR AREAS DE RESERVA ESTRATEGICA DEL ESTADO” la
Agencia Nacional de Mineria resuelve delimitar y declarar de manera general con el caracter

de areas estratégicas una extension de 22.262.646,8185 Has, (Agencia Nacional Minera,

"I No obstante, es preciso aclarar que en la posicion del Ministerio siempre se hace la salvedad en el sentido de
reconocer el interés general de los proyectos de mineria y la salvaguarda de las situaciones juridicamente
constituidas con anterioridad a la prohibicion de la mineria en paramos. como condicionamientos de esas
orientaciones generales de politica.
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Resolucion 0045 de 2012. Art. 1), que una vez excluidas las solicitudes mineras vigentes,
quedarian en un area total de 17.570.198,9288 Has, (Art. 2), las cuales tal como senala la
misma resolucion se encuentran en la region de la Orinoquia y la Amazonia colombianas,
superpuestas con el area de muchos parques y reservas naturales, asi como con los territorios

ancestrales de muchos pueblos indigenas’?.

En ultima instancia y tal como observamos en nuestro acercamiento al primer actor’®, la
invocacion del “desarrollo sostenible” al interior de una dicotdmica diferenciacion entre
mineria legal e ilegal (por medio de la cual se afirma que Gnicamente la mineria desarrollada
conforme a los estandares y requerimientos técnicos, ambientales y sociales, establecidos por
la ley es permitida), contribuye en la profundizacion del tratamiento diferencial en detrimento
de la pequefia mineria. Esta situacion se evidencia en la dificultad extrema que para estos
actores implica el cumplimiento de tales estandares, en las limitaciones de los procesos de
formalizacion minera y en la intervencion de las autoridades por medio de amparos
administrativos a través de los cuales se desdibujan las distinciones entre ilegalidad e
informalidad, llevando incluso a formas de coaccidon no violentas por medio de las cuales los

propietarios de titulos terminaron vendiendo sus derechos a las grandes empresas.

V.5 Elementos de las representaciones sociales del territorio.

V. 5.1 Elementos nucleares (nucleo duro de significacion)

La delimitacion va a constituirse en el centro significante del planteamiento gubernamental
no solo entorno al paramo de Santurban, sino frente al cumplimiento de las normas que
establecen la proteccion de todos los paramos del pais. Los criterios y el procedimiento
desarrollado para esta delimitacion van a ser tomados como referente para la delimitacion de

los demas paramos del pais.

Tal como sefialamos anteriormente, la decision de delimitar los paramos opera un
desplazamiento desde la comprension cientifica pero genérica del paramo de acuerdo a los

criterios del instituto Alexander Von Humboldt, hacia una comprension politica por medio

2 En la medida en que tal declaratoria no cumplia con el requisito de la consulta previa a las
comunidades/pueblos indigenas, esta norma fue declarada inexequible mediante sentencia T-766 DE 2015, de
la Corte Constitucional Colombiana
73 Entrevistas a la representante de Asopromisoto, a don L.E.A pequefio minero de California, entrevistas a los
representantes de Asomineros Vetas.
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de la cual la delimitacidn se convierte en una especie de presupuesto para la concrecion del

paramo en sentido estricto.

El Instituto Alexander Von Humboldt es el encargado de fijar los criterios para la
delimitacion de los paramos (Rivera y Rodriguez, 2011). En ese documento se parte de

aclarar el termino delimitacion precisando que:

Definir un limite trasciende los elementos técnicos y operativos. Delimitar cualquier zona
es, ante todo, una decision politica, un ejercicio de territorialidad encaminado a la
regulacion de la vida social. Delimitar es una accién compleja que involucra
conocimientos cientificos considerando un denso conjunto de presupuestos morales y

éticos. (Rivera y Rodriguez, 2011, p. 17)

De acuerdo con este entrecruzamiento de planos y conceptos, el paramo termina por ser
definido no por la conjuncion de sus elementos bioldgicos, hidricos, climaticos y
ecosistémicos, sino por medio de una decision politica en la cual el componente socio-
econdmico adquiere un peso determinante y se entiende como paramo tnicamente lo que esta

delimitado como tal.

En ese sentido es bien significativa una conceptualizacion del paramo que aparece en la

pagina del ministerio de ambiente y desarrollo sostenible:

Los paramos son considerados ecosistemas estratégicos en especial por su papel en la
regulacion del ciclo hidrolégico que sustenta el suministro de recurso hidrico para
consumo humano y desarrollo de actividades econdmicas de mas del 70% de la poblacion
Colombiana, estos territorios se caracterizan ademds por su alta riqueza biodtica y
sociocultural, estas circunstancias y su vulnerabilidad ante el cambio climatico, han
suscitado, en distintos ambitos, un especial interés por su conservacion y manejo
sostenible, interés que proviene desde tiempo atrds, siendo un tema de relevancia
constitucional y uno de los principios de la Ley 99 de 1993. (Ministerio de Ambiente y

desarrollo sostenible, 2018)
Definicion que es por lo menos relativizada a renglon seguido cuando se afirma que:

Sin embargo, la idea de excluirlo del desarrollo de actividades productivas con miras a su

proteccion y la necesidad de definir un area geografica del ecosistema para hacer
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efectiva dicha iniciativa, se establece por primera vez la Ley 1382 del 9 de febrero de
2010, que modifico parcialmente el Codigo de Minas (Ley 685 de 2001). Es asi como, la
funcion de delimitar los paramos fue concedida al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible desde la Ley 1450 de 2011 y la Ley 1753 de 2015, funcién ratificada
recientemente por la Ley 1930 de 2018. (Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible,

2018) (negrilla nuestra)

La delimitacion del paramo toma entonces el lugar mas importante como objeto central
dentro de la representacion que el gobierno construye frente al territorio en disputa, entorno
de ella se entra a valorar: la conservacion de las zonas donde no se presentan mayores
afectaciones al ecosistema, la intervencion dentro del area protegida a través de actividades
agricolas y de mineria tradicional, los derechos asociados a los contratos de concesion para
la exploracion y los titulos de explotacién minera que se superponen con el paramo, asi como
el caracter imperativo que el ordenamiento ambiental le otorga a la proteccion de estas areas.
La decision en todo caso implica tanto un criterio de ponderacion entre los derechos y
principios en confrontacion, como poner en juego la definicion misma del paramo, tal como

veremos con detalle en el ultimo capitulo de la tesis.

Para finalizar. es preciso insistir en que es el reconocimiento de la intervencion antropica que
tradicionalmente se viene haciendo sobre el paramo, asi como de la importancia de la
composicion socio-cultural y socio-econdmica del paramo los aspectos que posicionan a la
delimitacion en el centro de los elementos que componen las RST de este actor, con lo cual
se toma clara distancia de las visiones sacralizadoras y conservacionistas que postulan la

intocabilidad del paramo.

Si bien es cierto que la construccion de una imagen del paramo sin intervencién no
corresponde con la realidad, los opositores a los proyectos mineros aciertan al momento de
sospechar de la delimitacion como una estrategia de recorte del significado y del alcance de
la proteccion de los paramos, tal como es posible establecer en el texto de la resolucion, lo

que observaremos en detalle en el capitulo conclusivo de esta tesis.
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V.5.2 Elementos periféricos (zona de penumbra)

Teniendo en cuenta la caracterizacion de los elementos periféricos presentados por Abric,
especialmente en cuanto a la funcion que cumplen respecto del nucleo central de la

representacion, para el caso del MADS es posible establecer:

En cuanto a las funciones de concrecion (anclaje de la representacion con la realidad y el
contexto en el cual se inscribe). En este caso tenemos la composicion socio-cultural y la
composicion socio-econdémica como criterios que sirven de sustento para delimitar y no para
hacer una exclusion plena de toda actividad productiva dentro del paramo. Cumplen una
funcién de anclaje muy importante en tanto permiten la diferenciacion del paramo de
Santurban respecto de otros paramos en los cuales no se presentan problemas de explotacion

por actividades mineras.

El elemento socio-cultural se puede establecer en multiples intervenciones de los ministros
y funcionarios del ministerio, en los cuales se controvierte el imaginario de unos paramos
intocados e incluso llega a formularse la idea de una “cultura paramera”. En ese sentido son
muy representativas las palabras del ministro Luis Gilberto Murillo en una reunion
preparatoria de la audiencia publica para la presentacion de la metodologia para la nueva

delimitacion del pdramo ordenada por la corte:

Hay una cultura paramera que el pais debe conocer, ya que hace parte de los paramos y
que ha ayudado a conservarlos con sus sistemas tradicionales de produccidn...no
queremos gran agricultura y para nada mineria en el paramo; pero algunos investigadores
han planteado que hay sistemas tradicionales de produccion de las comunidades que alli
habitan que son compatibles con el paramo y ayudan a conservarlo en estado optimo.

(Redaccion Economia, 25 de febrero de 2018).

La variable socio-econdmica es reconocida en los diferentes momentos del conflicto, es parte
fundamental de los diferentes actos administrativos en donde las autoridades ambientales
plantean su posicion y toman las decisiones dentro del tramite del conflicto. Por ejemplo, en

la resolucion que presenta la delimitacion se sefiala:

Que se estima que aproximadamente 8.965 personas habitan dentro del area. Las

actividades econdmicas principales en la zona son la agricultura (principalmente de papa,
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cebolla y mora) mineria y ganaderia. El municipio de Tona aporta alrededor del 90% de
la produccién de cebolla de rama en el departamento de Santander. En los municipios de
Vetas y California, la mineria de oro constituye la principal ocupacion, existiendo
actividades mineras y titulos mineros vigentes, algunos de ellos con licencia ambiental
debidamente otorgada por parte de la autoridad ambiental competente. (Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, Resolucion 2090 de 2014, p.4).

Los elementos periféricos que contribuyen en cuanto a la funcion de regulacion (codificacion
y adaptacion frente a elementos o informaciones nuevas), son la categorizacion normativa
del paramo dentro de las “dreas de especial importancia ecologica” que viene desde la ley
99 de 1993 (Ley general ambiental) y genera un plexo de sentido sobre la omision del Estado
respecto de la definicion, delimitacion y proteccion de los paramos que se extiende desde un

momento anterior al surgimiento de este conflicto.

Como sefalamos anteriormente, esa situacion de ausencia de regulacion es aprovechada al
maximo por actores interesados en blindar sus pretensiones con una legitimacion legal del
tipo “primero en el tiempo, primero en el derecho”, que sirve de fundamento a un segundo
topico desplegado y que cumple esta funcién de regulacion: el respeto de las situaciones
Jjuridicas constituidas conforme a la ley. Dentro de este dmbito se encuadra el contrato de
concesion otorgado a la firma Greystar (Eco Oro), en 1994. El discurso del ministerio en ese
sentido procura maximizar la proteccion de estos bienes juridicos respecto de la afectacion
que pueden tener en primera instancia por la declaratoria de parque y en segundo término por

la delimitacion del paramo.

Por ultimo, los elementos periféricos que cumplen una funcion de defensa en relacion con el
marco significativo que compone la representacion (respuesta de conservacion y resistencia
al cambio del nucleo duro de significacion), son dos: uno de naturaleza macro-discursiva y
que forma parte del nivel transubjetivo: la categoria de desarrollo sostenible que es invocada
por el MADS como principio fundamental y criterio integrador dentro de la interpretacion y
ponderacion de los derechos en confrontacion, buscando en todo caso el cierre (juridico), del

conflicto.

Por otro lado, se encuentra la defensa de la delimitacion y su posicionamiento como pre-

condicion para la comprension y concrecion del paramo. El MADS insiste en varios actos
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administrativos y en varias intervenciones de los funcionarios en que el paramo protegido

(con las excepciones que aun cuando fueron declaradas inconstitucionales todavia son

materia de litigio), es el pdramo que ha sido delimitado como “Area de pdramo

Jjurisdicciones-Santurban-Berlin”. Como sefalamos en su momento, la comprension del

paramo deja de depender de un criterio cientifico y pasa a incorporar de manera importante

un componente social y una decision politica. (cursiva nuestra).

En el siguiente grafico presentamos un esquema representativo de los elementos subjetivos,

intersubjetivos y transubjetivos, asi como de la relacion entre el nucleo central y los

elementos periféricos de la RST, planteados desde el MADS.

apibiental al momento de la prohibicio

PROTECCION ESPECIAL.
Al interior de la dimension transubjetiv:
se entiende cémo un mandato imperati
de la constitucion que establece comfo un
principio fundamental la proteccjén de la

incluye la diversidad
también la diversidad

SUBJETIVA

PARAMO
DELIMITACION

PROHIBICION =) INTERVENCIO
MINERIA ANTROPICA

DESARROLLO SOSTENIBLE

| derecho al desarrollo debe ejercerse en
forxma tal que responda equitativamente a
las \necesidades de deésarrollo vy
ambientales de las” generaciones
presentes'y futuras. ES invocado como una
forma de \legitimar la promocién
proyectos de” wineria acordes con los
estandares ambientales del sector.

COMPOSICION SOCIO-CULTURAL Y:
SOCIO ECONOMCA DEL PARAMO.
Reconocimiepto de la vocacion y
tradicion minera, principalmente, de
Vetas y Lalifornia, asi como de la
importancia que esta actividad
preductiva tiene para la economia de
stos municipios.

REPRESENTACION ESCALA NACIONAL
Media entre representacion a gran escala
propia del ambito local (predominio de las
funciones de representacion sobre las de
orientacién), y una representacion a
pequefia._ escala mdas propia del
ordenamiento sectorial-globalizado

TRANSUBIJETIVA

LOCOMOTORA MINE
Plan de desarrollo del
2014), Conjunto de

Figura 18. Esquema representativo de los elementos subjetivos, intersubjetivos y

transubjetivos.
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CAPITULO VI ECO ORO MINERALS CORP

En 1994, la minera canadiense Greystar llega a la provincia de Soto Norte con el proposito
de adelantar el proyecto de mineria auro argentifera a cielo abierto “Angostura”, para lo cual
adquirié 14 titulos mineros por compra o por otros medios (Concesion, licencias de
explotacion y licencias de exploracion), los titulos cubrian unas 30.000. hectareas (Eco Oro
Minerals Corp., 2012: 1) En los afios sucesivos, la empresa desempefio actividades de
exploracion a través de mapeo, muestreo y perforacion hasta lanzar en 2008 la Evaluacion

Preliminar para la operacion a cielo abierto (Eco Oro Minerals Corp., 2012: 2).

Ya en enero de 2.009, la empresa solicitd licencia ambiental para explotacion de proyecto
“Angostura” ante el Ministerio de Medio Ambiente, entidad que como vimos en el capitulo
anterior, determiné negar la licencia en mayo de 2.011. Si bien, la resolucion encontr6
limitaciones técnicas y ambientales para favorecer el proyecto, estas no fueron los Unicos
factores para desestimarlo, pues como se anotd en capitulos anteriores, hubo multiples
expresiones de movilizacion social que rechazaron la iniciativa. La empresa por supuesto,
fue consciente de la tension’®, y asi se expresd en el estudio de factibilidad adelantado por

Golder Associates para Eco Oro en 2012:

Eco Oro consider6 que los gobiernos regionales y nacionales y la comunidad de
Bucaramanga no apoyaron completamente el desarrollo del Proyecto Angostura segun lo
configurado en el Estudio de Factibilidad Preliminar de GRD MinProc y decidieron estudiar

la viabilidad de opciones alternativas para el Proyecto Angostura que se dirigidé a los

74 Las manifestaciones de rechazo se presentaron en varias oportunidades. Por ejemplo, en la audiencia publica
realizada en Bucaramanga el 4 de marzo del mismo afio, las tensiones fueron tan significativas que llevaron a
terminar la audiencia anticipadamente, lo cual generd frustracion en la Corporacion porque esto dilataba el
tramite de licenciamiento del proyecto. Asi lo expres6 la Compaiiia en un comunicado de prensa:

“Greystar Resources Ltd. expresa su decepcion por la terminacion anticipada de la audiencia publica ambiental
del 4 de marzo de 2011 con respecto al Proyecto de Angostura. Esta audiencia fue programada por el Ministerio
de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) como parte del proceso de solicitud en curso
para obtener el permiso ambiental necesario para el Proyecto. El propdsito de la audiencia fue obtener
testimonios publicos o comentarios sobre el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto. Lamentablemente, los
enfrentamientos durante el evento dieron lugar a que los representantes del Ministerio de Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial cancelaran la audiencia publica después de que se hubieran escuchado 28 de
las 470 declaraciones inscritas”. (Eco Oro Minerals Corp., 2011) Traduccién propia.
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gobiernos "y las preocupaciones de la comunidad" (Golder Associates Peru S.A, 2012: 2)

traduccion propia.

La coyuntura de 2.011 fue critica sin duda para Greystar, al punto que los titulares de la
prensa nacional se refirieron al asunto como “El Fracaso de Angostura”. (El Tiempo, 2011)
La empresa por su parte, renovo su cupula administrativa, nombrando como director a Rafael
Nieto Loaiza, quien habia sido viceministro de justicia entre 2.003 y 2.004">. Como resultado
de la crisis hubo una reforma profunda del proyecto: por una parte, su gestion ya no fue
realizada por Greystar sino por Eco Oro, de modo que parecia que Greystar habia cambiado

de nombre y asi lo presenté ante el pais’®.

De acuerdo con la pagina de la empresa, la mision institucional de Eco Oro es “explorar,
explotar y comercializar recursos minerales”. La enunciacion de sus valores se establece
sobre 10 pilares dentro de los que resalta la sostenibilidad”’, la tolerancia y el respeto (Eco
Oro Minerals Corp., 2013). Estas proclamas institucionales forman parte de la estrategia de
la empresa para re-lanzarse ante la opinion publica luego del fracaso de Greystar y como
veremos mas adelantes, se encuentran sujetas a los cambios en las motivaciones del actor,
pues se trata de un agente dinamico cuyo discurso tiene un alto grado de adaptabilidad a

escenarios cambiantes.

Podria afirmarse que la constante fue, por supuesto, el interés central por explorar, explotar
y comercializar recursos minerales, y que otros elementos como la sostenibilidad ambiental
o el bienestar de las comunidades estuvo mas o menos presente de acuerdo con las tensiones
del proceso. Adicionalmente, es prudente recordar que la mision, vision y valores son parte
de la presentacion del actor, de la construccion mas externa de si, de la parte que los otros

actores deben ver en primera instancia, y que es 16gico que otros méviles menos poéticos

> Configurando asi una expresion del fendmeno conocido como revolving door o Puerta Giratoria, el cual
comprende una serie de hipotesis, dentro de las cuales se plantea que el sector privado apreciara mas a un
exfuncionario del sector publico para aprovechar sus conexiones sociales y profesionales en la gestion
empresarial. La hip6tesis es correlativa con la situacion contraria, es decir, que las personas con una determinada
trayectoria gremial tendrdn mayores preferencias con ese sector para ser funcionarios, especialmente en el sector
regulador, frente a quienes no se han desempefiado en esos sectores. Ambas hipdtesis sefialan escenarios de alto
riesgo para la ocurrencia de conflictos de intereses (Cohen, 1986: 690).

76 No obstante, de acuerdo con el Registro Mercantil de la Camara de Comercio, Eco Oro Mineral Corp. habia
sido registrada en Colombia desde 1.998 (RUES, 2018).

7 En la pagina institucional definen la sostenibilidad como “el respeto por la salud, la seguridad, el ambiente
y las comunidades para permanecer vigentes en el tiempo” (Eco Oro Minerals Corp., 2013).
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como la proteccion de la rentabilidad de los inversionistas, se mantenga, como podria

sugerirlo Goffman (1997: 123) tras los bastidores o en el backstage.

Por otra parte, el proyecto fue modificado de manera que ya no seria una explotacion a cielo
abierto, sino de socavon o subterranea. La cobertura geografica del proyecto también fue
modificada. Sin embargo, la negacion de la licencia no fue el unico revés que sufrid el
proyecto por aquella época, pues ademas de ello, estaba en progreso la delimitacion del
Parque Regional y Paramo de Santurban por parte del Ministerio de Medio Ambiente. De
acuerdo con el comunicado sobre el estado del proyecto a finales de 2.012, la compaiiia tenia
tal incertidumbre, que optd por ralentizar el ritmo de avance de la iniciativa a través de una

estrategia de reduccion de costos:

Como resultado de los perjudiciales fallos recientes relacionados con el principal titulo
minero de Eco Oro, la concesion 3452 y la demora en la definicion de los limites del Parque
Regional y Paramo de Santurban, la Compafiia estd implementando ciertas iniciativas de
reduccién de costos, que incluyen reducciones de personal y la suspension de nuevas

actividades de exploracion... (Eco Oro Minerals Corp., 2012) Traduccion propia.

El 16 de enero de 2.013 la Corporacion para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga CDMB
declar6 el Parque Natural Regional PNR Paramo de Santurban por medio del acuerdo 1.236.
Ante este hecho, el entonces presidente & CEO de la empresa, Jodo Carrelo, produjo un

comunicado de prensa para tranquilizar a los inversionistas:

El deposito de Angostura, el principal activo de Eco Oro, cubre un area total de 215 hectéreas,
de las cuales 193 hectareas o el 90% se encuentran fuera de los limites de la superficie del
Parque. De los recursos minerales previamente divulgados para el deposito,
aproximadamente 3 millones de onzas de oro equivalentes al 89% de los recursos indicados
y 2,3 millones de onzas de oro equivalente o el 96% de los recursos proyectados, se
encuentran fuera de los limites de la superficie del Parque. (Eco Oro Minerals Corp., 2013)

traduccion propia.

Adicionalmente, ratificd que ain bajo esas circunstancias el proyecto era social, economica
y ambientalmente rentable para todos los interesados y agregd que "Al participar en la

declaracion del Parque, altos funcionarios del gobierno han reconocido que la mineria
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responsable y la proteccion del medio ambiente pueden coexistir para el beneficio comun de

la region de Santander". (Eco Oro Minerals Corp., 2013) traduccion propia.

A pesar de la celebracion, la declaratoria no trajo fin a la incertidumbre de la Compaiiia
porque las coordenadas precisas de la delimitacion quedaron pendientes. (Eco Oro Minerals
Corp., 2013). Si bien se habia declarado la zona de parque natural regional, ain no se habia
delimitado la zona de paramo, sobre la cual se habia dispuesto legalmente que no se haria
mineria. Para algunos expertos como Ana Cederstav (Tal como se cita en Cuevas 2013), la
zona de Parque abarcaba solamente un 10% de la zona de paramo, por lo cual, la delimitacion

de ésta ultima seria decisiva para la viabilidad del proyecto.

Aunque resultaria muy dificil establecer si la empresa utiliz6 mecanismos de lobby y cémo
lo hizo, si podemos identificar como la tension politica por el proyecto, se traslado a las
conceptualizaciones y las delimitaciones, apareciendo funcionarios que actuaron como
escuderos del proyecto. Tal vez el caso mas emblematico fue el del gobernador de Santander,
Richard Aguilar Villa, quien llegd a proponer que la delimitacion del paramo fuera igual a la
del Parque, en aras de estimular la economia minera, y en el mismo sentido se aline6 el
Director de la autoridad ambiental CDMB, Luis Alberto Flérez, ambos apuntaron, por cierto,
alaidea de que Santander era “un departamento minero” (Cuevas, 13 de septiembre de 2013).
La ilustracion que se muestra a continuacion plantea claramente los términos de la discusion:
En un primer momento se delimit6 el parque (en color rojo), y posteriormente se pretendid
que la zona de paramo (en verde) se redujera hasta encajar en la primera para beneficio de la

economia minera.
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El area del Parque Natural dentro del Paramo de Santurban
g

Paramo de
e Santurban Detalle

Colombia

A

Paramo Toledo
de Tama

Chitaga

Paramo
SANTANDER El Cocuy

BOYACA

Paramo de
Almorzadero Miranda

Fuente: Corpormcion Autonoma Reaional de Norte de Santander (Corpenon

Figura 19.Infografia. Zona de Parque Natural dentro del Paramo. Publicado El
Espectador 13 de septiembre de 2013.

Fuente: Corponor.

La delimitacion del paramo se produjo finalmente en diciembre de 2.014 adoptando una
solucion “balanceada” en concepto de Brigitte Baptiste, directora del Instituto Humboldt,
(Baptiste, 2014). Se optd por reconocer como paramo el 76% del area esperada (Es decir,
76% de la zona en color verde de la infografia anterior). Es importante anotar que en la pagina
web de Eco Oro Minerals Corp. solamente hay comunicados de prensa hasta el afio 2013,
por lo que de esa fecha en adelante es preciso acudir a las declaraciones que sus directivos
hicieron en la prensa nacional y regional. No obstante, es preciso decir que la brecha en las

publicaciones sugiere un traumatismo significativo en el desarrollo del proyecto.

Fue asi como en 2.016 el pulso juridico cedi6é en contra de los intereses de la compaifiia
cuando la Corte Constitucional decidi6 por sentencia C-035 la inexequibilidad del Art. 173
del plan de desarrollo 2014 — 2018, el cual consagraba excepciones ante la prohibicion de
ejercer mineria en paramos. Y esto detond la reaccion adversa de Eco Oro, cuyos directivos
expresaron desde el mes de marzo, su intencion de invocar el TLC Colombia —Canada para
plantear una disputa internacional (Velasquez, 15 de diciembre de 2016). Los animos se
caldearon atin mas cuando, en desarrollo de la sentencia, el 2 de agosto de 2.016 la Agencia
Nacional de Mineria produjo la resolucién VSC 829, la cual dispuso la revocatoria de los
titulos mineros de Eco Oro Minerals Corp. que estaban ubicados en el Paramo de Santurban

(Ministerio de Minas y Energia, 2017).
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Como consecuencia de lo anterior, Eco Oro instaur6 la demanda de arbitraje notificada al
gobierno de Colombia el 9 de diciembre del mismo afio. La demanda se hizo invocando el
Capitulo 8 del TLC Colombia — Canada, utilizando las reglas de arbitraje CIADI (Agencia
Nacional para la defensa Juridica del Estado, 2018).

Otro golpe significativo contra el proyecto fue la venta de las acciones del mismo que estaban
en poder de la Corporacién Financiera Internacional IFC, entidad del Grupo Banco Mundial.
Esta corporacion senald ante la Revista Semana, que terminaba su inversion en la compaiiia
el 25 de noviembre por la decision de Eco Oro de suspender definitivamente el proyecto
Angostura (Semana Sostenible, 2016). No obstante, lo anterior también se afirmé que la
motivacion para retirar la inversion consistia en que el Ombudsman de la IFC habia
visibilizado falencias en la evaluacion de las consecuencias ambientales del proyecto,
requisito imprescindible en las iniciativas de inversion que la entidad va a emprender

(Lozano, 2016).

VI.1 La comprension del espacio y el territorio por parte de la Compaiiia

Para abordar el objeto espacio-territorial en relacion con este actor, se ha decidido
identificarle como “la Compaiiia”, que es la denominacion abstracta del rol de gestora que
utiliza en los documentos legales. De ese modo, las fuentes primarias empleadas en el analisis
vendran de los comunicados de prensa de la Compaiiia, de su publicidad, de sus paginas Web,
de sus intervenciones en las audiencias publicas y en eventos académicos. También se tomara
por fuente primaria la demanda contra el estado colombiano, aunque en estricto sentido, esta
fue elaborada por la firma de abogados Freshfields Bruckhaus Deringer. Se recurrird también
a algunas declaraciones efectuadas por la compaiiia en la prensa nacional, particularmente en
los diarios de mayor circulacion nacional (El Tiempo y El Espectador), en el diario regional

de mayor circulacion (Vanguardia) y en semanarios como la revista Semana.

Del mismo modo que para los actores anteriormente analizados, la caracterizacion del
corpus, se hard con base en las dimensiones de produccion de espacio percibido, concebido
y vivido, asi como los sentidos de pertenencia y dominio a través de las cuales se expresan

las formas de territorialidad de la Compaiiia.

En relacion con la dimension del espacio concebido, es de resaltar la forma como es

presentado el proyecto ante sus inversionistas, en donde se prioriza la idea de rentabilidad y
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sostenibilidad del proyecto sobre cualquier consideracion de tipo social o ambiental. En una
presentacion del proyecto realizada en 2006 se presenta una diapositiva con el titulo ;Por qué
Colombia? (Why Colombia), en la que se plantean los siguientes argumentos a modo de

respuesta:

e Es el mas sub explorado de los paises con potencial geoldgico en Sur América
e El depdsito Angostura tiene potencial de desarrollar durante largo plazo una operacion
a cielo abierto con bajo costo
e Presencia de compaiiias extranjeras — Anglo Gold, Rio Tinto, BHP Billiton y Anglo
American, Glencore.
e Una creciente fuerza de trabajo educada y con buena infraestructura
e Una legislacion minera moderna y favorable (Greystar Resources LTD, 2006: 6)
Original en inglés, traduccion propia.
Santurban se concibe como una despensa inexplorada llena de riquezas’®, cuyo acceso esta
mediado por una “legislacion favorable” y unos recursos adicionales que garantizan su

viabilidad. Estos elementos se refuerzan en el lenguaje visual de la misma presentacion:

GREYST*PL

E_S OU R C E S L T D.

TSX & AIM: GSL

March 2006

Figura 20. Portada de la presentacion del proyecto en 2.006.

Fuente: Tomado de: Angostura Presentation (Greystar Resources LTD, 2006)

78 Es inevitable la referencia a la leyenda del Dorado, propagada entre los conquistadores espafioles del siglo
XVI, quienes adelantaron expediciones a diversos puntos del entonces virreinato de la Nueva Granada, con el
fin de tomar las riquezas de una ciudad en la que supuestamente abundaban las minas de oro y su rey se bafiaba
con ese mineral en una laguna sagrada.
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La imagen anterior es la portada de la presentacion del proyecto. Evidentemente se dirigio a
un publico inversionista, que no estaba preocupado, al menos en principio, por el ecosistema
o por la situacion social de la poblacion circundante. Su estética remite a la cinematografia
norteamericana de accion: en ella, un helicoptero representa la compatfiia préxima a aterrizar
en las montafias despobladas colombianas, en las cuales espera una reserva multi-millonaria
en onzas de oro, como lo sefiala el slogan de la parte inferior. La imagen del helicoptero
frente a las montafias también remite a la llegada de la modernidad, la industria y la técnica

a un entorno vacio y desregulado. La relacion con la iconografia poscolonial es inevitable.

En la forma de producir el espacio desde su planificacion e insercion en el ordenamiento
capitalista, el espacio se representa de acuerdo a los calculos y diagnosticos de los
economistas y gedlogos que pronosticaron las reservas extraibles. Un ejemplo de esta fase
del discurso, lo encontramos en la siguiente diapositiva de 2006:
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XAU Gold Index by over 150%.

Figura 21. Diapositiva de la presentacion del proyecto en 2006.

Fuente: Tomado de: Angostura Presentation (Greystar Resources LTD, 2006:4)

En la diapositiva se observa un panel superior en donde se presenta la montana de Angostura
y su ubicacion en el mapa de Colombia. Es la fotografia de un entorno natural, aparentemente
despoblado e inexplotado, pero a continuacidon, hacia abajo, se presenta el significado
otorgado por la Compaiiia: el desempefio ascendente de las acciones en el mercado de
valores. La grafica es otra montafia como la de Angostura, pero esta no tiene descenso, es

como una traduccion de la fotografia en los términos de la valorizacion financiera. El espacio
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se inscribe de esta manera en el proceso reproductivo por el cual los excedentes de ahorro en
paises como Canadé son re introducidos como inversion, re-territorializandose en proyectos

de esta naturaleza.

En relacion con las practicas espaciales es fundamental tener en cuenta como una de las
principales variables, la prolongada permanencia de la compaiia en la zona (1994-2016), lo
que les permitid desarrollar una ambiciosa estrategia para el licenciamiento social de su
proyecto adoptando una actitud paternalista que a la par de aumentar su legitimidad dentro
de los habitantes de los municipios del area de influencia, contribuia de manera significativa
en el reforzamiento de la percepcion de abandono respecto al Estado, visto cada vez mas
como exterioridad de la frontera social local. A continuacion, presentamos unas fotografias
sobre un material publicitario de la empresa en donde se resaltaba la inversion en proyectos

sociales de distinta indole:

INVERSION SOCIAL: $30.000.000
DANZASYTEATRO

Py s
de ios Muniopias de Soto Norte
Tl e

INVERSIGN SOCIAL: $60.000.000

Wnnnhmsdx‘:sh&m de bus esela char y.
OLIMPIADAS CULTURALES, DEPORTIVASY OTRAS

Figura 22. Fotografias, material informativo de la empresa Eco Oro.

Fuente: Archivo propio.

Es posible afirmar entonces que la prolongada presencia de la compafiia en la zona le permitid
desarrollar una forma de construccion del espacio que no se limita a la dimension del espacio

concebido (planificado, fragmentado y jerarquizado en funcion de su insercidon dentro de la
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logica de reproduccion del capital a gran escala), pudiéndose afirmar que entran a participar
dentro del mundo de la vida cotidiana y en esa medida de la comprension construida a partir

de la experiencia del habitar.

En efecto, mas alla del plano estrictamente laboral, entraron progresivamente a participar de
la vida de la comunidad, desde el escenario de la produccién (incorporacion de la poblacion
en la provision de servicios para la empresa), pasando por la ocupacion que hacen del
escenario publico (beneficios de los programas de responsabilidad social empresarial),
llegando incluso a los espacios de produccién simbolica de los habitantes de la region
(restauracion de monumentos religiosos, patrocinio de las ferias y fiestas). El ambiente
propicio, fruto de la percepcion critica respecto de la presencia del Estado, le permite a la
compaiiia incrementar su poder al insertarse incluso con mayor fuerza en esta dimension de
produccion simbolica del espacio: proyectando un espacio posible gue solo es posible a través

del desarrollo proporcionado por su inversion.

La compafiia también muestra receptividad y adaptabilidad en sus précticas frente a los
cuestionamientos en materia ambiental y politica, respecto a lo ambiental, asumio la variable
dentro de su discurso, e igual ocurrié con los cuestionamientos al modelo econdmico de
enclave extractivo, frente a lo cual asumieron o subrayaron una identidad local. El primer
elemento se encuentra entre otros, en el cambio de Greystar a “Eco Oro”, en donde el prefijo

“Eco” supuso un énfasis en las practicas ambientalistas’”.

Por su parte, los sentidos de pertenencia y dominio, por medio de los cuales las formas de
produccion del espacio se concretan a través de formas de territorialidad, se evidencian en
los derechos que le otorga a la empresa el contrato de concesion para la exploracion minera
auro-argentifera, a los cuales se suman los derechos adquiridos por la compra de titulos a
pequeftios mineros y los titulos de propiedad sobre la tierra. En su pagina web, la compaiiia

sefalaba a este respecto:

El Proyecto Angostura esta compuesto por Angostura, el yacimiento o deposito principal

y cuatro prospectos satélites clave: Mongora, La Plata, Armenia y Violetal. Incluyendo el

7 Este giro es conocido como greenwashing, y se caracteriza, seglin el diccionario Merriam-Webster (2019),
por colocar una cubierta ambientalista a un producto o una practica, que en este caso habia tenido muchos
cuestionamientos al respecto
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Proyecto Angostura, la Compaiiia tiene concesiones, licencias de exploracion y zonas con
permisos de explotacion que cubren un area aproximada de 30.000 hectareas en los
municipios de Santander y Norte de Santander en los municipios de Vetas y California,
una zona rica en yacimientos minerales. Aproximadamente el 10% de las concesiones,

licencias y areas con permisos han sido exploradas. (Eco Oro Minerals Corp., 2013).

Una vez declarado el parque natural regional se produce una afectacion para la compaiiia,

que es resumida por su gerente en estos términos:

En este momento 88% de los predios de la compafiia quedaron dentro de los parques
Santurban y Sisavita, en cuanto al total de titulos mineros hemos tenido una afectacion de
22%, que estan en el parque Santurban. En términos del depodsito (donde esté el oro) que
tiene un area de 250 hectareas, se afecta en 10%. Si uno mira globalmente es un area
importante, pero la compania le apuesta a sacar un proyecto de mineria responsable.

(Mundo minero, 01 de febrero de 2013).

Titulos mineros en areas
del paramo de Santurban

Colombia

[] Delimitacién pro-
puesta para el
Pargue Regional

by

¥ e . Porcentaje
CachiriQ Titular Titulos  Hectireas en el parque deltitulo  enel parque
Eco Oro 8 25.099,55 6.399,26 25,496 52,027
. Aux Gold 4 4.333,38 1.002,6 23127 8148
&
< Continental
Gold de Colombia 1 3.798.26 1.003,65 26,424 8160
B2 rarticulares 8 301784 113803 37710 9,252
Oro Barracuda Ltda. 1 888,66 214,55 24143 1,744
Surata®
Galway 1 418,34 222,09 53,088 1,806
Emp. Minera San
Antonio de Yolombo 1 80,16 26,64 33,234 0,217
O Matanza i
Sociedad Minera
La Esmeralda 1 13,01 1,74 90,238 0,085
e Anglogold Ashanti
arta Colombia S.A. 4 8.05 2,77 34,415 0,023
5km Total 29 3765725 10.020,88 347,874 81,471

Figura 23. Infografia No Titulos mineros en areas del paramo de Santurban,

Santurban un parque rodeado de minas (2013).

Fuente Elespectador.com
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También en los documentos oficiales se reconoce el incremento del poder territorial de la
empresa, en el trabajo “Aportes a la delimitacion del paramo” publicado por el Instituto de
investigacion de recursos bilogicos Alexander Von Humboldt en 2014 se afirma que las
multinacionales habian adquirido el 70% de los titulos mineros del municipio de Vetas,
siendo las principales empresas presentes en la zona Eco Oro Ltda., Aux Colombia Ltda.,
Oro Barracuda Ltda., Continental Gold Ltda., y Leyhat Colombia, las cuales tienen el 81%
del area total titulada en el complejo, distribuido principalmente en los municipios de Vetas
y California. Sin embargo, su presencia en la zona no se limita a la titularidad minera: “Las
empresas mineras han venido comprando tierra. En Vetas, por ejemplo, Eco Oro ha
comprado 1518 hectareas, que representan mas del 10% del territorio total del municipio

(9300 ha) (Zapata 2012)”. (Ungar Et Al, 2014, p. 63).

Se agregan y traslapan de esta manera derechos sobre la exploracion, la propiedad de la tierra
y la titularidad minera por medio de los cual