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การวิจัยในคร้ังนี้เปนการศึกษาเอกสาร(Documentary Research) โดยมีวัตถุประสงคของ
การวิจยัไวเพื่อศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหาของระบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ
ในปจจุบัน การพัฒนาองคความรู โดยการรวบรวม วิเคราะห เพื่อหารูปแบบท่ีเหมาะสมในการจดัการขยะ
มูลฝอยและพัฒนาการมีสวนรวมของภาคเอกชนในกิจการดานการจดัการขยะมูลฝอยสําหรับเทศบาลนคร
หาดใหญ 

ผลการวิจยัพบวา การพฒันารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมสําหรับเทศบาลนคร
หาดใหญ 

การพฒันารูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมมีองคประกอบท่ีสําคัญ 6 องคประกอบ คือ 
(1)  การคัดแยกขยะมูลฝอย  (2)  การนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชนใหม  (3)  เทคโนโลยีท่ี

ใชในศูนยคัดแยกและแปรสภาพขยะมูลฝอย  (4)  ศูนยคัดแยกและแปรสภาพขยะมูลฝอย (5)  เทศบาล       
(6)  ภาคเอกชน  ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันวาการแกไขปญหาขยะมูลฝอยท่ีดีท่ีสุดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
คือ การแกไขปญหาท่ีตนเหตุอันจะมีผลทําใหปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตองกําจัดมีจํานวนนอยลง กลาวคือ 
การลดปริมาณขยะมูลฝอย  การคัดแยกขยะมูลฝอยและการนํากลับมาใชใหม ซ่ึงกระบวนการดังกลาว 
จําเปนตองไดรับความรวมมือจากหลายฝาย ดังนี ้

1. การคัดแยกขยะมูลฝอย ประกอบดวย (1) การคัดแยกขยะมูลฝอยในแหลงท่ีพักอาศัย 
(2) การคัดแยกขยะมูลฝอยรวมในชุมชน  (3) รูปแบบของการคัดแยกขยะมูลฝอย (4) การดําเนินงาน
ในการคัดแยกขยะ 

2. การนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชนใหม ประกอบดวย  (1)  ขบวนการนํากลับคืนวัสดุ
เหลือใช (Waste Recovery)ในชุมชน  (2)  ระบบเก็บรวบรวมขยะรีไซเคิล  (3)  อุตสาหกรรมทองถ่ินท่ี
จะรองรับการแปรรูปสภาพวัสดุเหลือใช 

3. เทคโนโลยีท่ีใชในศูนยคัดแยกและแปรสภาพขยะมูลฝอย ประกอบดวย (1)  เทคโนโลยี 
สําหรับชุมชน ท่ีดําเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยท่ีใชไดใหมทุกประเภท  (2)  เทคโนโลยีสําหรับชุมชนท่ีคัด
แยกขยะรีไซเคิล  (3)  เทคโนโลยีสําหรับชุมชนท่ีคัดแยกขยะยอยสลายและขยะท่ัวไปรวมกับขยะรีไซเคิล 

4. ศูนยคัดแยกและแปรสภาพขยะมูลฝอย จะตองคํานึงถึงความสัมพันธระหวางพื้นท่ีกบั
ปริมาณขยะมูลฝอยโดยรวม  ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีรีไซเคิล (Recyclable Waste)  และสถานท่ีต้ังใกล
สถานท่ีกําจดัขยะมูลฝอยบริเวณพื้นท่ีฝงกลบของเทศบาล  เพื่อความสะดวกในการจัดการเศษท่ีเหลือ
จากการคัดแยก 



5. เทศบาล ตองเปนแกนหลักในการบริหารจดัการศูนยคัดแยกและแปรสภาพขยะมูลฝอย 
โดยตองประชาสัมพันธและสรางจิตสํานึกแกประชาชน เชน  การคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลง กาํเนดิ 
การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม 

6. ภาคเอกชน ท่ีประกอบการเกี่ยวกับการรับซ้ือของเกาตองสงเสริมใหการประกอบการ
ในลักษณะนี้ดํารงอยูอยางแพรหลายและกระจายอยูท่ัวไป  เพื่อใหเกิดความสะดวกในการซ้ือ- ขาย 
ระหวางผูคัดแยก ณ แหลงกําเนิดกับผูคาของเกาหรือเทศบาล 
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1. บทนํา 

1.1  ความสําคญัและท่ีมาของปญหา 

ปจจุบันขยะมูลฝอยเปนปญหาส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญตอชุมชนและทวีความรุนแรงมากข้ึน 
เนื่องจาก ปริมาณขยะมูลฝอยมีมากข้ึน ในขณะท่ีความสามารถในการจัดเก็บขนและกําจัดมีคอนขาง
จํากัด  จึงทําใหไมสามารถจัดการปญหาไดทันการณเปนเหตุใหเกิดปญหาขยะตกคางสงกล่ินเหม็น
รบกวน  เกิดปญหาดานทัศนียภาพและอาจสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยท่ีดีของประชาชน 

ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดจํานวน 15.03 ลานตัน สามารถเก็บรวบรวมได ประมาณ
รอยละ 84 จํานวน 12.86 ลานตัน เปนขยะมูลฝอยท่ีมีศักยภาพสามารถนํามาใชประโยชนไดรอยละ 82  
คือจํานวน 12.02  ลานตัน (แบงเปนขยะรีไซเคิล จํานวน 4.6 ลานตัน,  ขยะอินทรีย จํานวน 7.7 ลานตัน) 
ในเขตเมืองหรือเทศบาลทั่วประเทศประมาณวันละ 12,765 ตันหรือประมาณรอยละ 31 ของปริมาณ
ขยะมูลฝอยท่ัวประเทศ (วนัละ 41,178 ตัน) โดยมีการจัดการท่ีถูกตองตามหลักวิชาการเพียงรอยละ 38  
จํานวน 15,647 ตัน สวนท่ีจดัการไมถูกตองรอยละ 62 จํานวน 25,531 ตัน ซ่ึงเปนปญหาท่ีมีผลกระทบ
ตอประชาชนโดยตรงและเร่ิมทวีความรุนแรงมากข้ึนตามลําดับ แตการจัดการท้ังทางดานการจดัเก็บ
และการทําลายขยะมูลฝอยยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ จึงทําใหมีขยะมูลฝอยตกคางไมไดรับการ
จัดเก็บและการกําจดัอยางไมถูกลักษณะจากปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเพิ่มข้ึนและคาดการณวา จะมีปริมาณ
ขยะมูลฝอยเพ่ิมข้ึนในอนาคต สงผลใหส้ินเปลืองงบประมาณคาใชจายในการจัดเกบ็ดานขยะมูลฝอย
เปนจํานวนเงินท่ีสูงข้ึน ซ่ึงจะตองเพ่ิมงบประมาณ เพิ่มบุคลากร วัสดอุุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชใน
การจัดการขยะมูลฝอย ดังนั้น การพัฒนาและการใหประชาชนมีพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย
ท่ีดีจึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะลดปริมาณขยะและแบงเบาภารกิจของภาครัฐได 

การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลสวนใหญมีการจัดการขยะท่ีไมถูกหลักสุขาภิบาล  เชน 
ไมมีการปูวัสดุรองพื้นและการเทกองบนพื้นแลวเผา ในปจจุบันเทศบาลตางๆไดใหความสําคัญกับ
การจัดการขยะมูลฝอยอยางเหมาะสมและถูกตองตามหลักสุขาภบิาลมากข้ึน  เทศบาลท่ีมีการจัดการขยะ
มูลฝอย โดยวิธีการใชเตาเผาขยะคือ  เทศบาลนครภูเก็ต  เทศบาลเมืองเกาะสมุย  เทศบาลเมืองลําพูน 
สวนเทศบาลท่ีดําเนินการจดัการขยะมูลฝอยอยางครบวงจรในพ้ืนท่ีคือ เทศบาลตําบลดานขุนทด จังหวัด
นครราชสีมา  เทศบาลนครอุบลราชธานี  เทศบาลนครสงขลา  เทศบาลนครระยอง  และเทศบาลนคร
พิษณุโลก  ซ่ึงการจัดการขยะแบบครบวงจรนี้ทําใหปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตองนําไปกําจัดในข้ันตอน
สุดทายมีปริมาณลดลง 

การกําจดัขยะใหไดผลดแีละเกิดประโยชนสูงสุดนั้น ข้ึนอยูกบัองคประกอบตาง ๆ มากมาย
โดยเฉพาะอยางยิ่งการคัดแยกวัสดุจากขยะมูลฝอย  กอนท่ีจะนาํไปกําจัดในข้ันสุดทายซ่ึงเปนข้ันตอน
ท่ีสําคัญในการจัดการกับขยะเปนการลดคาใชจายในการกําจัดดวย ท้ังยังเปนการสรางรายไดท่ีเกิดจาก
การนําวัสดุท่ีแยกออกมานั้นไปจําหนายไดดวย ซ่ึงวิธีการคัดแยกขยะท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด คือ การคัด
แยกจากแหลงกําเนิดของขยะน้ันเอง เพราะทําไดงายคาใชจายนอยเพยีงใหแตละบานจัดภาชนะรองรับ 
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ขยะแยกกันไวแตละสวน ซ่ึงนอก จากจะเปนการกําจัดขยะโดยตรงแลว ยังเปนการฝกหรือเปล่ียนแปลง 
พฤติกรรมการท้ิงขยะของประชาชนใหเปนท่ีเปนทางอีกดวย ในดานการกําจัดขยะนั้น ในทองถ่ินจะใช 
วิธีกองท้ิงไวใหเนาเปอยผุผังไปเองตามธรรมชาติ  มีการจุดไฟเผาบางเปนคร้ังคราว  สําหรับขยะท่ีเผา
ไหมไดซ่ึงทําใหเกิดปญหามลพิษตอสภาพแวดลอมอยางมากมาย  เชน  การปนเปอนของดิน  การปน 
เปอนของแหลงน้ํา และการปนเปอนของอากาศ ซ่ึงพบเห็นไดท่ัวไปเกอืบทุกชุมชนท่ัวประเทศ ทําให
พบเห็นความสกปรกและความไมเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองอยูท่ัวไป สําหรับชุมชนในระดับ
หมูบานปรากฏวา หลายแหงไดพยายามปรับปรุงในดานการรักษาความสะอาด  ทําใหหมูบานสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยดีข้ึน แตมักทํากันเปนคร้ังคราว โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือจะมีการประกวด 
เพื่อรางวัลจากทางราชการ  สวนวิธีการกําจัดนั้นก็มักจะกระทําโดยการเผากลางแจงซ่ึงงายและสะดวก 
มีบางแหงไดพยายามนาํขยะไปหมักทําปุย ซ่ึงบางแหงกใ็ชมูลสัตวหมักรวมเขาไปดวย แตในการหมักก็
มักทําแบบกองรวมกันไวโดยไมมีการพลิกกลับจึงทําใหกองปุยหมักหลายแหงกลายเปนแหลงเพาะพันธุ 
สัตวพาหะนําโรค 

สําหรับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ  ในปจจุบันเปนหนาท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงของเทศบาล   อัตราการเกิดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญประมาณวันละ 200 ตัน  
เนื่องจากเทศบาลนครหาดใหญเปนเมืองทองเที่ยว  และเปนศูนยกลางธุรกิจ การคา จึงมีการขยายตัว
อยางรวดเร็วทางดานเศรษฐกิจและสังคม  สงผลใหในเขตเทศบาลมีประชากรหนาแนนสูง  จากสถิติ
จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรเทศบาลนครหาดใหญ   มีประชากรท้ังส้ิน  158,070  คน  ชาย 
73,850 คน  หญิง 84,220 คน (พฤษภาคม  2553)  นอกจากนีย้ังมีนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตาง 
ประเทศเดินทางเขามาในพื้นท่ีปละกวาสองลานคน  ซ่ึงโดยเฉล่ียจะใชเวลาในพื้นท่ีประมาณ 1 วัน 
จากการท่ีจาํนวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึน การขยายตัวและการพัฒนาเศรษฐกจิ สังคมและเทคโนโลยี ในขณะ
ท่ีงบประมาณรวมท้ังพื้นท่ีรองรับและกาํจัดขยะมีอยางจาํกัด ทําใหเทศบาลนครหาดใหญไมสามารถ
กําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาลได  ยังกอใหเกิดปญหามลพิษส่ิงแวดลอมปญหาแหลงพาหะ
นําโรค เหตุรําคาญ ไมนาดู และสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพอนามัยของประชาชน 

จากสภาวการณดังกลาวขางตน ทําใหเทศบาลนครหาดใหญประสบกับปญหาการจัดการ
มูลฝอยอยางหลีกเล่ียงไมได  ท้ังปญหาการจัดหาพื้นท่ีใหมสําหรับกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย  
และปญหาการเพ่ิมข้ึนของปริมาณมูลฝอยในพื้นท่ีของเทศบาล  การจดัการการควบคุมขยะมูลฝอยยัง
มีปญหาอยูมาก ท้ังในดานปญหามลพษิจากขยะปญหาความไมเปนระเบียบเรียบรอยของชุมชน ปญหา
ขาดความสมดลุทางนิเวศวิทยา เปนตน จากสภาวการณดังกลาว ผูมีสวนเกี่ยวของจําเปนตองมีการดําเนนิ 
การจัดการใหถูกวิธีและจะตองมีการใหการศึกษาแกผูท่ีเกี่ยวของไดเขาใจในพิษภัยและอันตรายอันเกิด
จากขยะมูลฝอยท้ังในดานการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย การเกบ็ขนขยะมูลฝอย และการกําจัดขยะมูลฝอย 
ปญหาขยะเปนปญหาท่ีเกดิข้ึนจากการกระทําของคนท้ังโดยต้ังใจ หรือไมต้ังใจ การแกไขปญหาท่ีมุงจะ
แกท่ีการกระทําของคนอยางเดียวเพื่อท่ีจะควบคุมพฤติกรรมของคนยอมไมสามารถเกิดพฤติกรรมท่ีพึง 
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ประสงคได  อีกท้ังการแกปญหาการจดัการขยะโดยมุงเนนเทคโนโลยใีนการกาํจดัขยะมูลฝอยอยางเดียว 
ยอมสงผลตอคาใชจายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  ซ่ึงอาจตองเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงเปนการลงทุนท่ีไมคุมคา  
หากเทศบาลนครหาดใหญยังจัดการปญหาดานขยะดวย  รูปแบบวิธีการเดิมๆท่ีดําเนินการมายอมไม
สามารถท่ีจะแกปญหาดังกลาวขางตนได ดังนั้นเทศบาลควรท่ีจะปรับเปล่ียนรูปแบบการจัดการขยะ
มูลฝอย ต้ังแตกระบวนการเก็บรวบรวม การเก็บขน และการคัดแยกขยะมูลฝอย เพื่อท่ีจะกอใหเกิด
รายไดตอเทศบาลและลดคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอยลง 

จากปญหาเหลานี้ จําเปนท่ีจะตองศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม
สําหรับเทศบาลนครหาดใหญเพื่อรองรับปญหาท่ีเกิดข้ึนในอนาคต 

1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหาของระบบการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร
หาดใหญในปจจุบัน 
 2. เพื่อศึกษาและพัฒนาองคความรู  โดยการรวบรวม  วเิคราะหและเสนอแนะการพัฒนา
รูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมสําหรับเทศบาลนครหาดใหญ 
                      3.  เพื่อหารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยและพัฒนาการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชนในกิจการดานการจัดการขยะมูลฝอย  

1.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ผูวิจยัไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั เร่ือง การพฒันารูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยท่ี
เหมาะสมสําหรับเทศบาลนครหาดใหญ  ซ่ึงมุงศึกษาวิจัย 4 ดาน คือ  การเก็บรวบรวม  การคัดแยก การเก็บ
ขน/ขนสง และการกําจดั โดยพิจารณา การเก็บรวบรวม การเกบ็ขนและการคัดแยก เปนหนาท่ีท่ีเทศบาล
ดําเนินการเอง ซ่ึงคัดแยกวสัดุจากขยะมูลฝอยเพื่อจําหนายใหกับเอกชนทําใหเกดิรายไดจากวัสดุคัดแยก  
วัสดุสวนท่ีเหลือจากการคัดแยก เชน ขยะอินทรียก็จะเขาสูกระบวนการหมักทําเปนปุยอินทรีย  ขยะมูล
ฝอยท่ัวไปท่ีไมสามารถขายไดและทําปุยได  กจ็ะเขาสูกระบวนการกําจดั  ทําใหลดคาใชจายลง 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาเอกสาร (Documentary Research)  ผูวิจัยมุงพิจารณาเฉพาะ
เอกสาร  ตําราวิชาการ และส่ือทางอินเตอรเน็ต (Internet)  ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอย โดย
ดําเนินการศึกษาเฉพาะเร่ืองท่ีเกี่ยวกับ การรวบรวม การคัดแยก การเก็บขน/ ขนสง และการกําจดั ดังนี้ 

1. ใชขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร รายงาน หรือหนังสือซ่ึงไดตีพิมพไวแลว เชน วารสาร 
บทความ และส่ิงพิมพอ่ืนๆ เปนตน 

2. ใชขอมูลปฐมภูมิจากแหลงท่ีมีผูเก็บรวบรวมไวแลว แตยังไมไดเผยแพร เปนรายงาน
เสนอตอสาธารณชน 
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1.5  วิธีดําเนินการวิจัย/แหลงขอมูล 

                   ในการดําเนินการวิจัยคร้ังนี้ แบงวิธีการดําเนนิการวจิัยออกเปน 2 ตอน  ดังนี้   

                    ตอนท่ี 1. วิธีการรวบรวมขอมูล 
                    ดําเนินการรวบรวมขอมูล โดยการคนควาจากเอกสารตางๆ โดยรวบรวมขอมูลจากเอกสารซ่ึง
แบงเปนประเภท  หนังสือ ตําราวิชาการ  ส่ืออินเตอรเน็ต (Internet)  เอกสารทางราชการ  เอกสารการศึกษา
ของบริษัทท่ีปรึกษาการจดัการขยะ  เอกสารการประชุม  กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ วิทยานพินธ 
รวมท้ังเอกสารการศึกษาวิจยัอ่ืนๆ 

                    ตอนท่ี 2. วิธีวิเคราะหและเสนอขอมูล 

                    การวิจัยเร่ืองนี้ใชวิธีการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) และนําเสนอรายงานแบบ
พรรณนาวิเคราะห (Analytical Description)  ดังนั้นการนําเสนอขอมูลจึงอยูในลักษณะของการบรรยาย
พรอมการวิเคราะห 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

วัตถุประสงคสําคัญของการศึกษาคร้ังนี้  คือ การพัฒนารูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยท่ี
เหมาะสมสําหรับเทศบาลนครหาดใหญ ซ่ึงมีปริมาณมูลฝอยประมาณวันละ 200 ตัน และการวิเคราะห 
เสนอแนะรูปแบบการจัดการขยะท่ีเหมาะสมอยูบนพื้นฐานของแนวทางดังตอไปนี้ 

1. มีความเปนไปไดในการคัดแยกและลดปริมาณมูลฝอยจากแหลงกําเนิดใหเปนรูปธรรม 
และยั่งยืนโดยเกิดความรวมมือประสานงานกันระหวางเทศบาลฯ  ประชาชน  สถานประกอบการ และ 
กลุมธุรกิจรีไซเคิล 

2. สามารถพฒันารูปแบบและวิธีการเกบ็ขนขยะมูลฝอยใหเกดิประสิทธิภาพสูงสุด และนาํ 
ไปสูระบบการจัดเก็บแบบแยกประเภทของขยะมูลฝอย รวมถึงการยอมรับบทบาทของภาคเอกชนใน
กิจการดานการจัดการมูลฝอย 

3. สามารถพัฒนาความรูในการพัฒนารูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมกับการ
มีสวนรวมของประชาชนอยางยั่งยืน 

4. มีการพัฒนาองคการเพือ่การจัดการส่ิงแวดลอมรวมระหวางเทศบาลนครหาดใหญกับ
เทศบาลขางเคียงและผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ  

  
********************* 

 

 

 
 



บทท่ี 2 

การจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันของเทศบาล 

เทศบาล เปนรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีใชในประเทศไทยปจจบัุน  
การปกครองรูปแบบเทศบาลเปนการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินดาํเนินการปกครองตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตย   เกิดข้ึนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  โดยเร่ิมจากการจัดต้ัง
สุขาภิบาล กรุงเทพฯ ร.ศ.116 (พ.ศ. 2440) โดยมีพระราชกาํหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 ในสวน
ภูมิภาค มีการตราพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลทาฉลอม ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) ข้ึนและมีวิวัฒนาการ
เร่ือยมา  จนถึงป พ.ศ. 2475 ไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง  ไดมีการกระจายอํานาจการปกครองท่ี
สมบูรณแบบยิ่งข้ึนโดยมีการจัดต้ังเทศบาลข้ึนในป พ.ศ. 2476 โดยมีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
เทศบาล พ.ศ. 2476 มีการยกฐานะสุขาภิบาลขึ้นเปนเทศบาลหลายแหง ตอมาไดมีการแกไขเปล่ียนแปลง
ยกเลิกกฎหมายเกีย่วกับเทศบาลหลายคร้ัง จนในท่ีสุดไดมีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
ยกเลิกพระราชบัญญัติเดิมท้ังหมดขณะนีย้ังมีผลบังคับใชซ่ึงมีการแกไขคร้ังสุดทาย โดยพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2543 ในปจจุบันเทศบาลทั่วประเทศมีจํานวนประมาณสองพันแหง 

2.1 ขอมูลท่ัวไปของเทศบาลนครหาดใหญ 

เทศบาลนครหาดใหญ  ต้ังอยูในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา  พื้นท่ีประมาณ 21 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณรอยละ 3.18 ของพื้นท่ีอําเภอหาดใหญ หรือประมาณ 0.30 ของพืน้ท่ีจังหวัดสงขลา 
จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรเทศบาลนครหาดใหญ  มีประชากรทั้งส้ิน 158,070  คน  ชาย 73,850  
คน  หญิง 84,220  คน ( พฤษภาคม  2553 )  ประชากรสวนใหญเปนคนในทองถ่ินและอพยพมาจาก
จังหวัดใกลเคียง  ใชภาษาไทยทองถ่ินภาคใตเปนภาษาพูด  อาชีพหลักของประชากร คือ พณิชยกรรม
และอุตสาหกรรม  ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  รองลงไปไดแก ศาสนาอิสลามในแตละป
มีนักทองเท่ียวเดินทางเขามาเยีย่มชมในพื้นท่ีประมาณ 2 ลานคน แบงเปนนักทองเท่ียวชาวไทย 1,102,381 
คนและชาวตางชาติ  914,799 คน โดยนักทองเที่ยวชาวไทยมีระยะเวลาท่ีใชในพื้นท่ีประมาณ 1  วัน 
ขณะท่ีนกัทองเท่ียวชาวตางชาติใชเวลาในพืน้ท่ีมากกวา 1 วัน  

ไดรับการยกฐานะจากเทศบาลเมืองเปนเทศบาลนครตามราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา 
เลมท่ี 112  ตอนท่ี 40 ก  ลงวันท่ี 24 กันยายน  2538  โดยมีผลบังคับใช  ต้ังแตวันท่ี  25 กันยายน 2538 
ซ่ึงในขณะน้ันมีประชากร 157,881 คน  และมีรายได  978,796,627.15 บาท  นับไดวาเทศบาลนคร
หาดใหญเปนเทศบาลช้ัน 1  เทศบาลนครหาดใหญแบงเขตเลือกต้ังออกเปน 4 เขต มีสมาชิกสภาเทศบาล 
เขตละ 6 คน หรือรวมท้ังส้ิน 24 คน 

2.2 สถานการณดานการจัดการมูลฝอยปจจุบันของเทศบาลนครหาดใหญ 

แหลงกําเนิดมูลฝอย 
ผลจากการสํารวจปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีของเทศบาลในชวงเดือนกรกฎาคม-

สิงหาคม  2553  ซ่ึงเปนชวงเวลาของการศึกษาวิจัยนี้ พบวา ปริมาณมูลฝอยท่ีถูกรวบรวมเขาสูระบบ 
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กําจัดมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ  ประมาณ 190.50 ตันตอวัน นอยลงกวาสถิติท่ีเคยมีการศึกษา 
ประเมินในป พ.ศ. 2543 ซ่ึงมีปริมาณประมาณวันละ 220 ตันตอวัน โดยมีแหลงกําเนิดมูลฝอยท่ีสําคัญ 
คือ บานพักอาศัย  ยานธุรกิจการคาและพาณิชยกรรม  อุตสาหกรรม  สถานท่ีราชการ  สถาบันศึกษา 
โรงแรม  ภัตตาคาร  รานอาหาร  สวนอาหาร ฯลฯ 

ปริมาณและลักษณะมูลฝอย 

 จากการศึกษาปริมาณมูลฝอยท่ีเขาสูพื้นท่ีฝงกลบมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ ในป 
พ.ศ. 2548 พบวา มูลฝอยท่ีเขาสูพื้นท่ีฝงกลบมูลฝอยมาจาก 2 แหลงดวยกัน คือ จากการเก็บโดยรถเก็บ
ขนมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ  ซ่ึงมีปริมาณมูลฝอยท่ีเก็บขนไดอยูระหวาง  188-200 ตันตอวัน 
ซ่ึงมีคาเฉล่ีย 194 ตันตอวัน  และจากรถเกบ็ขนมูลฝอยจากหนวยงานภายนอก  ท่ีไดรับอนุญาตในการ
ขอใชบริการพื้นท่ีฝงกลบมูลฝอย  ซ่ึงไดแก กองบิน 56 คายเสนาณรงค โรงงานอุตสาหกรรม และมหา 
วิทยาลัยสงขลานครินทร เปนตน ซ่ึงมีปริมาณมูลฝอยอยูในชวง 4.83-14.10 ตัน ตอวนั คิดเปนคาเฉลี่ย 
11.23 ตันตอวัน เม่ือทําการคํานวณปริมาณมูลฝอยรวมทั้งหมดท่ีนําสูสถานท่ีกําจัดมูลฝอยของเทศบาล
นครหาดใหญ  พบวามีคาเฉล่ียเทากับ 205.23 ตันตอวัน โดยมีอัตราเพิ่มข้ึนของมูลฝอยเฉล่ียรอยละ 
1.96 ตอป และเม่ือทําการคํานวณถึงอัตราการเกิดมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ พบวา มีคาเฉล่ีย
เทากับ 1.38 กโิลกรัม/คน/วนั 

 ปริมาณมูลฝอยท่ีนําเขาสูระบบกําจัดแบบฝงกลบของเทศบาลนครหาดใหญชวงเดือน 
กรกฎาคม 2553 พบวาปริมาณมูลฝอยเปล่ียนแปลงไปจากขอมูลท่ีทําการสํารวจในป 2548 โดยปริมาณ
มูลฝอยอยูในชวง 144-165 ตันตอวัน ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูท่ี 154.50 ตันตอวัน และเปนมูลฝอยท่ีมาจากนอก
เขตเทศบาลเฉล่ียวันละประมาณ 36 ตันตอวัน 
 

ตารางท่ี 2.1 เปรียบเทียบขอมูลดานปริมาณมูลฝอยจากการสํารวจในป 2550-2552 
 

ขอมูล ผลการสํารวจป 
2550 

ผลการสํารวจป 
2551 

ผลการสํารวจป 
2552 

ปริมาณมูลฝอยท่ีเขาสูระบบกําจัด 
(ตันตอวนั) 

170 184 175 

ปริมาณมูลฝอยในเขตเทศบาล  
(ตันตอวนั) 

149 160 144 

ปริมาณมูลฝอยจากพื้นท่ีอ่ืนๆ  
(ตันตอวนั) 

21 24 
 

31 

อัตราการผลิตมูลฝอยตอประชากร  
(กิโลกรัมตอคนตอวัน) 

1.38 1.04 0.98 
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ลักษณะสมบัติของมูลฝอย 

จากการศึกษาขอมูลท่ีเกีย่วของกับการวิเคราะหองคประกอบมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ 
พบวา มีขอมูลท่ีสามารถอางอิงไดทําการศึกษาวิจัยโดย ขวัญกมล  ทองนาค เปนการวิเคราะห องคประกอบ
ของมูลฝอยในป 2538 งานวิจยัของนภิาศ   นลิสุวรรณ ในป 2543 ทําใหงานวจิัยนี้สามารถนําเสนอขอมูล
เปรียบเทียบขององคประกอบมูลฝอยของชวงเวลาทุก 5 ป จากป 2538 จนถึงป 2548 ในป 2550  

ตารางท่ี 2.2 เปรียบเทียบองคประกอบของมูลฝอยตั้งแตป 2538 ถึงป 2550 
 

องคประกอบของมูลฝอย 
สัดสวนขององคประกอบ (%) 

ป 2538 ป2543 ป 2548 ป 2550 
เศษอาหาร 54 47 43.8 60.99 
กิ่งไม ใบไม - 5 5.57 0.30 
กระดาษ 11 18 14.5 5.14 
พลาสติก 19 11 5.7 12.51 
แกว 5 5 9.0 5.2 
โลหะ(เหล็ก, อลูมิเนียม) 6 2 0.9 0.46 
อ่ืนๆ 5  12 15.4 
 

ปริมาณ อัตราการผลิต และองคประกอบขยะมูลฝอย 

ปริมาณขยะมูลฝอยดังกลาวเทศบาลนครหาดใหญสามารถเก็บขนไดท้ังหมด โดยมีอัตรา
การผลิตขยะมูลฝอยเทากับ 0.98 กิโลกรัม/คน/วัน ซ่ึงมีองคประกอบทางกายภาพของขยะมูลฝอย ดังนี้ 

-*ขยะมูลฝอยอินทรีย ไดแก เศษอาหาร เศษผัก- ผลไม คิดเปนรอยละ 54.17 ของปริมาณ
ขยะมูลฝอยท้ังหมด  

-*ขยะท่ัวไป คิดเปนรอยละ 15.40 ของปริมาณขยะมูลฝอยท้ังหมด  
-*ขยะรีไซเคิล  ไดแก ขวดพลาสติก ขวดแกว กระปองอะลูมิเนียม คิดเปนรอยละ 30.03  

ของปริมาณขยะมูลฝอยท้ังหมด 
       - *ขยะอันตราย ไดแก ขยะติดเช้ือจากโรงพยาบาล กากอุตสาหกรรม คิดเปนรอยละ 0.40  

ของปริมาณขยะมูลฝอยท้ังหมด 

แหลงกําเนิดขยะมูลฝอย และรานรับซ้ือของเกา 

เทศบาลนครหาดใหญมีแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยท่ีสําคัญ ไดแก  ตลาดสด  ตลาดโตรุง 
ตลาดนดั จํานวน 8 แหง มีพืน้ท่ีรวม 9,939 ตารางเมตร หางสรรพสินคา ซุปเปอรมารเกต็ จํานวน 9 แหง 
มีพื้นท่ีรวม 33,754 ตารางเมตร  มีโรงงานอุตสาหกรรม จํานวน 146 แหง  หองเชา จํานวน 225 แหง 
หอพัก / คอนโดมิเนียม  อพารทเมนท โรงแรม จํานวน 93 แหง มีจํานวนหองรวม 8,904  หอง โรงพยาบาล  
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5 แหง รวมจํานวนเตียงท้ังหมด 1,870 เตียง โรงเรียน สถาบันการศึกษา 47 แหง มีจํานวนนกัเรียน/ครู/
อาจารย/บุคลากร รวมจาํนวน 62,396 คน มีวัด สถาบันทางศาสนา จํานวน 10 แหง และรานอาหารสถาน
บันเทิง/สวนอาหารท่ีมีผูใชบริการตั้งแต 50 คน/วนัข้ึนไปจาํนวน 523 แหงในสวนของรานรับซ้ือของเกา
เทศบาลนครหาดใหญมีรานรับซ้ือของเกาต้ังอยูในพืน้ท่ี จํานวน 13 แหง 

2.3 บทบาทของเทศบาลในการจัดการมูลฝอย 

การบริหารจัดการมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ 

 การจัดการมูลฝอยในเขตเทศบาลนครหาดใหญในสวนของระบบการเก็บรวบรวม เก็บขน 
อยูในความรับผิดชอบของงานรักษาความสะอาด สํานักการอนามัยและส่ิงแวดลอม  สวนระบบการ
กําจัดมูลฝอยอยูในความรับผิดชอบของสวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง  ซ่ึงสภาพปจจุบันของการ
จัดการมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ สามารถสรุปได ดังนี ้

 การเก็บรวบรวมและเก็บขนมูลฝอย 

 การเก็บขนมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ เปนการเก็บจากถังรวมผสมกับแบบบาน 
ตอบาน คือ 

1.  การเก็บจากถังรวม เปนวิธีการเก็บขนมูลฝอยท่ีรถแตละคนจะทําการเก็บขนมูลฝอย
จากถังรองรับมูลฝอย  ท่ีทางสํานักงานเทศบาลไดจัดวางไวกระจายตามจุดตางๆ ในพื้นท่ีเก็บขนท้ัง 2  
ฝงของถนน (Curbside Collection) และอีกวิธีเปนการเก็บจากถังรวมแบบคอนเทนเนอร ซ่ึงเปนจุดรวม 
มูลฝอยตามอาคารสถานท่ีใหญๆ เชน ตลาด ศูนยการคา โรงเรียนและชุมชนหนาแนนตางๆ ซ่ึงประชาชน
ในบริเวณใกลเคียงไดนํามูลฝอยมาใสในถังรองรับมูลฝอยท่ีไดจัดวางไว (Station Collection) 
 2. การเก็บแบบบานตอบาน  เปนวิธีการเก็บขนมูลฝอยท่ีรถเก็บขนมูลฝอยวิ่งไปจอด ณ 
สถานท่ีใกลเคียงกับแหลงเกบ็ขน แลวเจาหนาท่ีเก็บขนจะนําอุปกรณประจํารถ เชน เขง รถเข็น ติดตัว
ไปทําการเก็บขนมูลฝอยจากถังรองรับมูลฝอยบริเวณบานประชาชน อาคาร หรือกิจการท่ีไดนําถังมา
วางไวกอนท่ีเจาหนาท่ีจะทําการเก็บรวบรวม เม่ือปริมาณมูลฝอยเต็มภาชนะท่ีเจาหนาท่ีเตรียมไปก็นํา 
ไปยังรถเก็บขนที่จอดอยูตอไป สวนรูปแบบของถังรองรับ ก็มีความแตกตางกันไป ท้ังเปนแบบถังรวม
ท่ีเจาของบานจัดหาเอาถังรองรับแบบรวมท่ีวางท้ังสองขางถนน ถังคัดแยกประเภทมูลฝอยเปยกและ
มูลฝอยแหง และถังแบบคอนเทนเนอร ท่ีวางตามจดุตางๆ ท่ีเทศบาลจัดให เปนตน 

 พาหนะเก็บขน/พนักงานเก็บขนขยะมูลฝอย 

เทศบาลนครหาดใหญมีรถเกบ็ขนขยะมูลฝอย จํานวน 79 คัน แบงเปนรถแบบเทขาง 
ขนาด 11.47, 3.06 ลูกบาศกเมตร จํานวน 17 คัน มีคนขับรถและพนักงานเก็บขนจํานวน 85 คน รถแบบ
อัดทาย ขนาด 4, 7, 20 ลูกบาศกเมตร จํานวน 40 คัน มีคนขับและพนักงานเก็บขน จํานวน 200 คน     
รถคอนเทนเนอร ขนาด 7,21 ลูกบาศกเมตร จํานวน 16 คัน มีคนขับและพนักงานเก็บขน จํานวน 32 คน 
และรถดั๊มขนาด 4, 5, 6 ลูกบาศกเมตร จํานวน 6 คัน มีคนขับและพนักงานเก็บขน จํานวน 24 คน 

 



-9- 
วิธีการจัดเก็บ และวิธีการกําจัดขยะมูลฝอย 

เทศบาลนครหาดใหญจางเอกชนเก็บขน 2 เขตและจัดเกบ็เอง 2 เขต โดยรอยละ99.60 
ของปริมาณขยะมูลฝอยท้ังหมดจะกําจัดโดยวิธีการฝงกลบอยางถูกวิธี และรอยละ 0.40 ของปริมาณ
ขยะมูลฝอยท้ังหมด กําจัดโดยวิธีเตาเผา ในสวนของสถานท่ีในการกําจดัขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร
หาดใหญ คือ หมูท่ี 3 ถนนสายสนามบิน – หาดใหญ ตําบลควนลัง อําเภอหาดใหญจังหวดัสงขลา 
ขนาดพื้นท่ีประมาณ 135 ไร 

การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน 

ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครหาดใหญท่ีมีศักยภาพการนํากลับมาใชประโยชนมี
ปริมาณเทากับ 130.09 ตัน/วัน (130,090 กิโลกรัม/วัน)หรือรอยละ 84.20 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ี
จัดเก็บได โดยเปนขยะอินทรีย 83,692 กิโลกรัม/วัน และขยะรีไซเคิล 46,398 กิโลกรัม/วัน โดยใน
ปจจุบันเทศบาลนครหาดใหญสามารถนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนรวม 468 กิโลกรัม/วันหรือ
รอยละ 0.36 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมีศักยภาพนํากลับมาใชประโยชนใหม แบงเปนขยะอินทรีย 442 
กิโลกรัมหรือรอยละ 0.34 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมีศักยภาพนํากลับมาใชประโยชนใหม และขยะรี
ไซเคิล 26 กิโลกรัมหรือรอยละ 0.02 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมีศักยภาพนํากลับมาใชประโยชนใหม 

2.4  การจัดการขยะมูลฝอยของนานาประเทศ (Waste Management) 

2.4.1 แนวคิดการจัดการมูลฝอยของอารยประเทศ 

  1.  แนวคิดขยะเหลือศูนย (zero waste management) เปนแนวคิดท่ียดึหลักการทีว่า 
“ขยะมีมูลคาทางเศรษฐกิจ  สามารถนํากลับมาใชใหมได”  มีเปาประสงค คือ “การทําใหขยะเหลือนอย
ท่ีสุดและกําจัดท่ีเหลือดวยเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิผล”  พบวาแนวคิดการจัดการขยะดังกลาวไดนาํไป
เปนแนวคิดหลักในการดําเนินการในหลายประเทศ  เชน ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด  แคนาดา  อินเดีย 
เกาหลี ฟลิปปนส  ฮอลแลนด  สวีเดน  เยอรมันนี  ออสเตรีย  อังกฤษ ไอรแลนด สกอรตแลนด นอรมิเบีย 
สวิทเซอรแลนด บราซิล และบางรัฐในสหรัฐอเมริกาไดแก รัฐวอรชิงตันดีซี  นอรทแคโรไรนา  โอริกอน 
แคลิฟอรเนีย  จอรเจียฯ (http://www.grrn.org ) แนวคิดขยะเหลือศูนย (zero waste management ) มี
หลักการสําคัญ คือ การใชวัตถุการผลิตท่ีสามารถนํากลับมาแปรรูปใชใหมใหมากท่ีสุด   ลดปริมาณ
ของเสียท่ีจะท้ิงใหเหลือนอยท่ีสุด บริโภคใหพอดีและบริโภคสินคาท่ีสามารถนํากลับมาใชซํ้าได  ผลิต
สินคาที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  ผลิตสินคาใหมท่ีผสมผสานการนําวัสดุกลับมาแปรรูปใชใหมได 
รณรงคการใชสินคาท่ีผลิตจากวัสดุเหลือใช พัฒนาการนําขยะกลับมาแปรรูปใชใหม เก็บภาษีรวมใน
ราคาสินคาท่ีคิดจากตนทุนทรัพยากรการผลิต   ชวยยกระดับเปาหมายทางเศรษฐกิจของชุมชน และ
สรางงานใหมๆใหกับชุมชน                  

  2. การลดบรรจุภัณฑท่ีใชแลว เปนแนวทางการนําบรรจุภัณฑกลับมาใชใหมเพื่อลด
ปริมาณมูลฝอยของประเทศตางๆ โดยการกําหนดมาตรการเพ่ือแกไขปญหาและลดปริมาณมูลฝอย โดย
การนําบรรจุภัณฑกลับมาใชใหม ดวยมาตรการตางๆ ดังนี้ 
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1  การจัดตั้งองคกรดําเนนิการดานการจัดการบรรจุภัณฑท่ีใชแลว โดยเรียกคืนบรรจุ
ภัณฑ เพื่อรวบรวมและนาํกลับมาใชซํ้าและรีไซเคิล เชน เยอรมัน เบลเยยีม ฝร่ังเศส อังกฤษ และญ่ีปุน 

2  การใชระบบมัดจําและคืนเงิน  เชน อเมริกา แคนนาดา ออสเตรเลีย สวีเดน เยอรมัน 
เดนมารก เกาหลี และไตหวัน 

3  จัดเก็บคาธรรมเนียมบรรจุภัณฑจากผูผลิต เชน เยอรมัน เบลเยียม อังกฤษ แคนนาดา 
และญ่ีปุน 

4   การกําหนดภาษีบรรจุภัณฑ เชน ญ่ีปุนเกบ็ภาษีถุงพลาสติก(ถุงหิว้ราคา 5 เยนตอใบ) 
5  การลดภาษีใหกับผูประกอบการ เม่ือมีการเรียกคืนบรรจภุณัฑท่ีใชแลว เชน นอรเวย 
6  การประชาสัมพันธใหความรูวิธีการลดและคัดแยกบรรจุภัณฑอยางถูกตอง เพื่อ

สงเสริมการมีสวนรวมของผูบริโภคในการลดบรรจุภัณฑท่ีใชแลว เชน แคนนาดา 
7  กําหนดสัญลักษณบนบรรจุภัณฑเพื่อแสดงถึงการนําบรรจุภัณฑไปรีไซเคิล และ

การสะสมแตมใหของรางวลัและการใหสวนลด สหพันธสาธารณรัฐเยอรมันและประเทศแคนนาดา 

2.5 กรณีศึกษาการจัดการขยะของตางประเทศ 

1.  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  รัฐกําหนดใหผูผลิต  ผูนําเขา   ผูจําหนายตองเรียกคืน
บรรจุภัณฑ  รัฐกําหนดเคร่ืองหมายประทับบนสินคา เพื่อแสดงวาบรรจุภัณฑจะถูกนาํไปรีไซเคิลรวม 
ท้ังกําหนดบรรจุภัณฑ 6 กลุมเพื่อรีไซเคิล ไดแก แกว  กระปอง  โลหะ พลาสติก กระดาษ อลูมิเนียม 
บรรจุภัณฑเคลือบ  กําหนดใหประชาชนคัดแยก  3  กลุม ไดแก กระดาษ แกว วัสดนุ้ําหนกัเบา (อลูมิเนียม, 
พลาสติก,โฟม) จัดระบบการคัดแยก จัดเก็บและรวบรวม 

2.  แคนาดา  เนนการลดขยะบรรจุภัณฑท่ีไมจําเปน สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม โดยนํา 
เสนอขอมูลและกิจกรรมตางๆใหกับผูบริโภค  ดังนี้ ( 1) ใชบรรจุภัณฑรวมหอใหญ (family pack)  
(2) ใชสินคาชนิดเติม (refilled products)   (3) มีระบบนําภาชนะไปบรรจุสินคาดวยตัวเอง (reuse) 
(4)  ออก แบบบรรจุภัณฑท่ีสามารถรีไซเคิลใหมากที่สุด (recycle) 

3. ประเทศสหรัฐอเมริกา  กําหนดนโยบายการลดปริมาณขยะมูลฝอย  ณ  แหลงกําเนดิจาก   
กิจกรรมการผลิต เชน วางแผนการผลิตและเปล่ียนแปลงวัตถุดิบในการผลิต  ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการ
เลือกซ้ือผลิตภัณฑท่ีกอใหเกดิมลพิษนอยท่ีสุด  ซอมแซมไดและนํากลับมาใชใหมได 

4.  มลรัฐแคลิฟอรเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประกาศเปาหมาย  “แคลิฟอรเนียขยะเปน
ศูนย” โดยใหทุกคนรวมมือกันดวยการปฏิบัติการ reduce , reuse และ  recycleในชีวติประจําวนัโดย 
1)  เนนใหประชาชนรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา  2)  การออกแบบผลิตภัณฑตองคํานึงถึง
ส่ิงแวดลอมและศักยภาพในการนํากลับมาใชใหมเสมอเพ่ือเปนการลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตองนําไป
ฝงกลบ  3)  มีเปาหมายในการสงเสริมการพัฒนาตลาดการประมูลสินคารีไซเคิล  4)  การเพิ่มชองทางการ 
ซ้ือขายในคลังสินคารีไซเคิล  5)  ดําเนินการวิจัยเทคโนโลยีใหมๆอยางตอเนื่อง  6)  มีศูนยเก็บรวบรวม
ขยะพิษหรือขยะอันตราย  7) จัดต้ังศูนยขอมูลเพื่อเปนศูนยประสานการใชขยะกอสรางไวบริการประชาชน 
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5.  ประเทศสงิคโปร Waste Management Department   สิงคโปรมี กําหนดเปาหมายไววาอีก 

10 ป ในอนาคตสิงคโปรจะตองเปนเมืองท่ีปราศจากขยะ โดยดําเนนิการดังนี ้
-  ขอความรวมมือจากภาคประชาชนในการจัดเก็บและคัดแยกขยะ 
-  รณรงคใหใชวัสดุรีไซเคิล-    ขอความรวมมือจากภาคเอกชนผลิตวัสดุท่ีรีไซเคิลไดท้ังหมด 
-  ประชาชนทุกคนก็จะตองท้ิงขยะใหเปนเวลา เพราะจะมีการจัดเก็บขยะ 2 อาทิตยตอ 1 คร้ัง 

โดยตองจายคาธรรมเนียมเดือนละ 150 บาท  สําหรับผูอยูแฟลต   สวนผูท่ีมีบานเปนของตนเองจะตองเสีย
เกือบ 400 บาทตอเดือน ขณะท่ีบริษัท โรงงานตางๆ จะตองเสียเปนรายวัน โดยคิดเปนลิตร เปนการปลูกฝง
วินัยใหทุกฝายตระหนกัในการท้ิงขยะไดเปนอยางดแีละจะเปนการลดปริมาณขยะอีกดวย  

6.  มหานครโตเกียว ประเทศญี่ปุน   -  ออกกฎหมายและขอบังคับตางๆเพื่อลดปริมาณขยะ
มูลฝอย   ตอไปน้ี  1)  กฎหมายสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ เพือ่สงเสริมการลดการนํา
กลับไปใชซํ้าและการนาํกลับไปใชประโยชนใหม  2)  กฎหมายวาดวยการซ้ือผลิตภัณฑท่ีไมทําลาย
ส่ิงแวดลอม 3)  กฎหมายวาดวยภาชนะบรรจุและหีบหอบรรจุภัณฑ  4) กฎหมายวาดวยการนําอุปกรณ
เคร่ืองใชในครัวเรือนท่ีใชแลวกลับมาใชใหม  5)   กฎหมายการจัดการเศษอาหารท่ีเหลือกลับมาใช  
6) กฎหมายเกี่ยวกับการนําวัสดุกอสรางมาใชใหม  7) กฎหมายวาดวยการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
8) กฎหมายวาดวยการสงเสริมริเร่ิมใหเปนสังคมที่มีการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม  

-  จัดเกบ็มูลฝอยแยกประเภทตามเวลานดัหมาย  คัดแยกวสัดุรีไซเคิลกลับมาใชประโยชนท่ี
แหลงกําเนดิ   

7.  ประเทศเนเธอรแลนด    ออกระเบียบขอบังคับจัดเก็บคาธรรมเนียมการคัดแยกประเภท
ขยะมูลฝอยจากครัวเรือนท่ีไมคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยกอนนําไปท้ิง เพื่อใหชุมชนปฏิบัติการคัดแยก
ประเภทขยะมูลฝอย หากไมตองการจายคาธรรมเนียมดังกลาว 

8. ประเทศฝร่ังเศส  ออกกฎหมายขยะมูลฝอย “waste law 1975 ” เปนกฎหมายหลักในการ
จัดการบรรจภุณัฑ เกี่ยวกับการกําจัดและการใชซํ้าบรรจุภณัฑ ในป ค.ศ. 1992 กําหนดใหผูผลิตและผูนํา 
เขาสินคาท่ีมีบรรจุภณัฑท่ีนํามาจําหนายในประเทศ ตองรับผิดชอบในการรวบรวมและกําจดัขยะมูลฝอย
บรรจุภัณฑ และป ค.ศ. 1993 กําหนดใหผูผลิตและผูนําเขาสินคาจะตองรับผิดชอบรวบรวมขยะมูลฝอย
บรรจุภัณฑเพื่อนําไปใชซํ้า 

9.  ประเทศออสเตรเลียซิดนยี (City of Sydney) ไดประกาศใช แผนการพัฒนาซิดนียอยาง
ยั่งยืน 2030 :  อนุรักษส่ิงแวดลอม / รวมมือ / เช่ือมตอ (Sustainable Sydney  2030 : Green / Global / 
Connected) เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2551 กจิกรรม / โครงการตางๆ ถูกกําหนดข้ึนเพื่อใหผลการพัฒนา
เปนไปตามวิสัยทัศนและเปาหมายที่กําหนดไวในป  2030  ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะไดแก การให
ความรูเร่ืองขยะและการบังคับใชกฎหมาย กลยุทธในการจัดการขยะ โครงการลดปริมาณขยะและนํา
กลับมาใชประโยชน เปนตน เปนปจจยัยอยท่ี ชวยเสริมความยัง่ยนืของซิดนยีในป 2030 ใหเปนจริง  
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10. ประเทศบราซิล  -  ต้ังจุด drop-off  ในหางสรรพสินคาเพื่อรองรับวัสดุรีไซเคิลท่ีประชาชน 
นํามาบริจาค   -  ประชาสัมพันธและเผยแพรความรูเกี่ยวประเภทของวสัดุรีไซเคิลในสถาบันการศึกษา 
-  สหกรณ อาจมาจากซาเลง ประชาชน เปนตนโดยจะรับวัสดุรีไซเคิลจากโรงเรียน บริษัทเอกชนและ
บานเรือน  -  จัดต้ังองคกรเอกชน ท่ีไมแสวงหาผลกําไร สนับสนนุระบบการจัดการขยะแบบผสมผสาน 
-  ยกระดับการศึกษาดานส่ิงแวดลอมบนพืน้ฐานท่ีเกี่ยวของกับระบบการจัดการขยะ           

11. ประเทศไตหวัน  -  ออกกฎหมายสนับสนุนการรีไซเคิล โดยใหทุกคนมีสวน
รับผิดชอบ เสียภาษีใหรัฐ เพราะถือวาเปนภาระของสังคมและผูสรางมลภาวะเปนผูรับผิดชอบ -  เปล่ียน
พฤติกรรมของ ผูบริโภคใหเนนการนํามูลฝอยท่ียังใชไดกลับมาใชใหม เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ี
ตองกําจัดและใชทรัพยากรอยางคุมคา   

2.6 การจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทย  

ปริมาณขยะมูลฝอยของประเทศไทยยังคงสูงข้ึน โดยในป 2551 มีปริมาณขยะมูลฝอยเกดิข้ึน 
ท่ัวประเทศประมาณ 15.03  ลานตันหรือวนัละ 41,064  ตัน (ไมรวมขยะมูลฝอยกอนท้ิงลงถัง) เพิม่ข้ึน
จากป 2550  ประมาณ 0.27 ลานตัน  หรือรอยละ 1.81 และเม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณขยะเม่ือ 10 ปท่ีผาน
มาในป 2542 มีขยะเกดิข้ึนท่ัวประเทศ 13.83 ลานตัน โดยในเขตกรุงเทพมหานครมีปริมาณขยะท่ีเก็บขน
ไดประมาณวนัละ 8,780 ตัน/วัน คิดเปนรอยละ 21 ในขณะท่ีในเขตเทศบาลและเมืองพัทยามีขยะมูลฝอย 
14,915 ตัน/วัน คิดเปนรอยละ 36 และในเขตองคการบริหารสวนตําบล มีขยะมูลฝอย 17,369 ตัน/วัน  คิด
เปนรอยละ 43 ของปริมาณมูลฝอยท่ัวประเทศ  มีการนําขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใชประโยชนใหมประมาณ 
3.45  ลานตันหรือคิดเปนรอยละ23 ของปริมาณท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงมีปริมาณคอนขางตํ่าเม่ือเทียบกับปริมาณมูล
ฝอยท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากการรณรงคใหกับประชาชน ชุมชนและผูประกอบการ เพื่อเสริมสราง จิตสํานึกและ
ทัศนคติท่ีดีตอการจัดการมูลฝอยไมเพยีงพอและไมตอเนื่อง  ขาดแรงจูงใจในการลดและคัดแยกมูลฝอยใน
ชุมชนและสถานประกอบการ  ซ่ึงขยะมูลฝอยประมาณรอยละ 34 ถูกนําไปฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 
รอยละ 1  นําไปกําจัดโดยการเผา และท่ีเหลือยังคงใชวิธีการกําจัดท่ีไมถูกตอง เชน  การเทกองบนพ้ืน  การ  
เผากลางแจง เปนตน (รายงานสถานการณมลพิษประเทศไทย 2542-2551,  กรมควบคุมมลพิษ)  

2.6.1 สถานการณการจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทย  

ประเทศไทยมีอัตราการรีไซเคิลคอนขางตํ่าเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน กลาวคือ อัตราการรี
ไซเคิลของประเทศไทยอยูท่ีรอยละ 23 ในขณะท่ีฮองกงมีอัตราการรีไซเคิล 36% สิงคโปรมีอัตราการ
รีไซเคิล 39% และเกาหลีใตมีอัตราการรีไซเคิล 45% ในประเทศจีน มีการรับซ้ือขวดน้ําอัดลมและขวด
น้ํามันพืช ชนดิใสที่เรียกวาขวดเพท หรือ PET (พีอีที) เพื่อไปผลิตเปนเสนใยกอนนําไปผลิตเปนเส้ือผา     
 
 
 

******************** 
 

 



บทท่ี 3 
แนวคิดเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม การคัดแยก การเก็บขน/ขนสงและการกําจัด 

ความหมายของขยะมูลฝอย 

พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดใหความหมายของคําวา ขยะมูลฝอย  หมายถึง 
เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสตกิ ภาชนะท่ีใสอาหาร เถา มูลสัตวหรือซากสัตว รวม
ตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเกบ็กวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตวหรือท่ีอ่ืน  สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ (2524, หนา 136 - 137) ไดใหความหมายของขยะมูลฝอยไวดังนี้ขยะมูลฝอย หมายความถึง 
บรรดาส่ิงตาง ๆ ซ่ึงในขณะนั้นคนไมตองการและท้ิงไปทั้งนี้รวมตลอดถึงเศษผา เศษอาหาร มูลสัตว 
ซากสัตว เถา ฝุนละอองและเศษวัสดุ ส่ิงของท่ีเก็บกวาดจากเคหะสถาน อาคาร ถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว 
โรงงานอุตสาหกรรมและท่ีอ่ืน ๆ 

 ประเภทของขยะมูลฝอย 

1.  ขยะอินทรีย หรือ มูลฝอยยอยสลาย  คือ ขยะท่ีเนาเสียและยอยสลายไดเร็ว สามารถ
นํามาหมัก ทําปุยได เชน เศษผัก เปลือกผลไม เศษอาหาร ใบไม เศษเนื้อสัตว เปนตน 

2.  ขยะรีไซเคิล หรือมูลฝอยท่ียังใชได  คือ ของเสียบรรจุภณัฑ หรือวัสดุเหลือใช ซ่ึงสามารถ 
นํากลับมาใชประโยชนใหมได เชน แกว กระดาษ กระปองเคร่ืองดื่ม เศษพลาสติก เศษโลหะ อลูมิเนียม 
ยางรถยนต กลองเคร่ืองดื่มแบบ UHT เปนตน 

3. ขยะท่ัวไป หรือ มูลฝอยท่ัวไป คือ ขยะประเภทอ่ืนนอกเหนือจาก ขยะยอยสลาย ขยะ
รีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะท่ียอยสลายยากและไมคุมคาสําหรับการนํากลับมาใชประโยชน
ใหม เชน หอพลาสติกใสขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก พลาสติกหอลูกอม ซองบะหม่ีกึ่งสําเร็จรูป 
ถุงพลาสติกเปอนเศษอาหาร โฟมเปอนอาหาร ฟอลยเปอนอาหาร เปนตน 

4. ขยะอันตราย หรือมูลฝอยอันตราย คือ ขยะท่ีมีองคประกอบหรือปนเปอนวัตถุอันตราย
ชนิดตางๆ ไดแก วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ วตัถุมีพิษ วัตถุท่ีทําใหเกดิโรค วัตถุกัมมันตรังสี 
วัตถุท่ีทําใหเกดิการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกรอน วัตถุท่ีกอใหเกดิการระคายเคือง วัตถุอ่ืนๆ 
ไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจทําใหเกดิอันตราย แกบุคคล สัตว พืช ทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม 
เชน ถานไฟฉาย หลอดฟูออเรสเซนต แบตเตอร่ี โทรศัพทเคล่ือนท่ี ภาชนะบรรจุสารกําจัดศัตรูพืช  กระปอง 
สเปรยบรรจุสีหรือสารเคมี เปนตน 

3.1 แนวคิดเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอย 

3.1.1 ทฤษฏีการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีสวนรวม      

รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยตามทฤษฎีของ Coninck และคณะ   อธิบายถึงการแกไข
ปญหาขยะมูลฝอยไววา เทคโนโลยีเพียงอยางเดียวไมสามารถแกไขปญหาขยะมูลฝอยไดอยางแทจริง 
แตการวางแผนจัดการขยะมูลฝอยไดอยางมีประสิทธิภาพ ตองข้ึนอยูกบักระบวนการมีสวนรวมของ 
ประชาชนซ่ึงเปนปจจยัสําคัญท่ีตองผสมผสานเขากับเทคโนโลยีการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม  
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ปจจัยพืน้ฐานของการจัดการขยะมูลฝอยท่ีดีตองอยูบนพื้นฐานของหลักการท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 
     1. หลักการการพัฒนาท่ียัง่ยืน (Sustainable Development) 
     2. หลักการการคุมครองส่ิงแวดลอม (Environmental Protection) 
     3. หลักการความรับผิดชอบของประชาชนและการมีสวนรวมของประชาชน 
         ( Citizen Responsibility And Citizen Participation) 

3.1.2 การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

สําหรับแนวคิดและหลักการจัดการขยะมูลฝอย มีองคประกอบท่ีสําคัญ 4  ประการซ่ึงมี
ความสัมพันธกันท้ังทางดานเทคโนโลยี  เศรษฐกิจ สังคม  และส่ิงแวดลอม การบริหารจัดการท่ีนําไปสู
การแกไขปญหาขยะมูลฝอยไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนประกอบดวย 

1.  การจัดการขยะมูลฝอยอยางครบวงจร ซ่ึงเปนการสงเสริมและพัฒนาการจัดการขยะ
มูลฝอยอยางเปนระบบใน 4 ข้ันตอน คือ 

* การลดปริมาณขยะมูลฝอย(Reduction) คือตองมีการสรางจิตสํานึกของประชาชน
และสงเสริมการมีพฤติกรรมหลีกเล่ียงหรือลดการสรางขยะมูลฝอย  

* การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม ซ่ึงประกอบดวยกระบวนการ การใชซํ้า (Reuse) 
การซอมแซมกลับมาใชใหม (Repair) และการแปรรูปกลับมาใชใหม (Recycle) 

* การหลีกเล่ียงการใชมูลฝอยอันตรายหรือไมคุมคา (Rejection) ไดแกการไมใชสารเคมี
บางชนิดท่ีกําจดัยากหรือเปนขยะมูลฝอยอันตราย เชน โฟม เปนตน 

* การกําจดัขยะมูลฝอยท่ีถูกสุขลักษณะ คือ การนําขยะมูลฝอยท่ีนํากลับมาใชใหมไมได
แลวมากําจดั  ซ่ึงมีวิธีการกําจัด 3 วิธี คือ การทําปุยหมัก การเผา และการฝงกลบ 

2.  ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย เนื่องจากขยะมูลฝอยเปนปญหารวม
ของทุกคนและเปนปญหาของสังคม   ประชาชนจึงควรมีสวนรวมในกระบวนการจัดการกับปญหา
ขยะมูลฝอยท้ังในฐานะเปนผูสรางปญหาและเปนสมาชิกของสังคมที่มีความรับผิดชอบในการเขารวม
ในการแกไขปญหา 

3.  การใชหลักการ “ ใครสรางขยะมูลฝอย คนนั้นจาย” หรือ Polluter Pay Principle : PPP 
ซ่ึงเปนมาตรการทางกฎหมาย ดวยการเก็บภาษีหรือคาธรรมเนียมขยะมูลฝอยท้ังทางตรงและทางออม
จากบริษัทผูผลิตสินคาและจากครัวเรือนตามสัดสวนของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีสรางข้ึน 

4.  การปลูกฝงจิตสํานกึและคานยิมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยทํา
ใหประชาชนเกิดการเรียนรูและสรางจิตสํานึกสาธารณะในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ซ่ึงเปนพื้นฐานท่ีดีในการสงเสริมพฤตกิรรมมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย 
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3.2  แนวคิดเร่ืองการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 

การเกบ็ขยะมูลฝอยในครัวเรือน ซ่ึงเปนจุดกําเนิดของขยะมูลฝอยท่ีเกดิข้ึนคร้ังแรกเพื่อให
ขยะมูลฝอยชนิดตาง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนอยูในสภาพพรอมท่ีจะนํามูลฝอยใสลงในถังและดวยเหตุในครัวเรือน
นั้นมีหลายชนิด ถาหากเก็บรวมกัน ขยะมูลฝอยท่ีเปนสารอินทรียจะยอยสลายไดงาย ถาปะปนอยูกับขยะ 
มูลฝอยอ่ืนท่ีกําจัดยาก ก็จะทําใหขยะมูลฝอยท่ีเปนสารอินทรียกําจัดยากไปดวย นอกจากนี้ขยะมูลฝอย
หลายชนิดสามารถนํากลับมาใชประโยชนโดยตรง  หรือขายเปนวัสดุไดอีก  จึงควรมีการแยกประเภท
เก็บรวบรวมขยะมูลฝอยในครัวเรือน ซ่ึงการแยกเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยในครัวเรือนกระทําไดดังนี้  

-  ระบบถังสองใบ (two - cans system)  เปนการแยกประเภทที่ขยะมูลฝอยเปยกถังหนึ่ง
และขยะมูลฝอยแหงอีกถังหนึ่ง เพื่อจัดเก็บแลวนําไปกําจัดไดเหมาะสมและประหยัดมากข้ึน คือขยะมูล
ฝอยเปยก  จําเปนตองเก็บท้ิงทุกวันเนื่องจากปลอยน้ํา คางไวนาน เกิดการบูดเนา สงกล่ินเหม็นเนารําคาญ
ไดโดยงาย   สวนขยะมูลฝอยแหงเก็บแยกตางหากจึงชวยลดปริมาณขยะมูลฝอยและสะดวกในการกาํจัด 

-  ระบบถังสามใบ (three - cans system)  เปนการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยโดยการแยกถัง
มูลฝอยออกเปน 3 ประเภท   ถังใบแรกใสขยะมูลฝอยเปยก   ถังใบท่ีสองใสขยะมูลฝอยแหง  และถังใบ
ท่ีสามใสขยะมูลฝอยจําพวกเถาและขยะมูลฝอยอันตรายในบาน เชน  แบตเตอร่ี  ถานไฟฉาย  กระปอง
สารเคมีแกว เปนตน ทําใหแยกประเภทขยะมูลฝอยไดมากข้ึน สะดวกในการกําจัดและปลอดภัยจาก
อันตรายขณะกําจัดและเก็บขน 

3.2.1  ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย  

1) ถังขยะ  เพื่อใหการจดัเกบ็รวบรวมขยะมูลฝอยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ลดการปนเปอนของขยะมูลฝอยท่ีมีศักยภาพในการนํากลับมาใชประโยชนใหมจะตองมีการตั้งจุดรวบรวม 
ขยะมูลฝอย (Station)  และใหมีการแบงแยกประเภทของถังรองรับขยะมูลฝอยตามสีตาง ๆ โดยมีถุง
บรรจุภายในถังเพื่อสะดวกและไมตกหลน หรือแพรกระจาย ดังนี้  

 

 

สีเขียว รองรับขยะท่ีเนาเสีย
และยอยสลายไดเร็ว สามารถ
นํามาหมักทําปุยได เชน ผัก 
ผลไม เศษอาหาร ใบไม   

สีเหลือง รองรับขยะท่ีสามารถ
นํามารีไซเคิลหรือขายได เชน 
แกว กระดาษ พลาสติก โลหะ  

 

สีเทาฝาสีสม รองรับขยะท่ีมี
อันตรายตอส่ิงมีชีวิตและ
ส่ิงแวดลอม เชน หลอดฟลูออ 
เรสเซนต ขวดยา ถานไฟฉาย 
กระปองสีสเปรย กระปองยา
ฆาแมลง ภาชนะบรรจุสาร
อันตรายตาง ๆ  

 

สีฟา รองรับขยะยอยสลาย
ไมได ไมเปนพิษและไมคุมคา
การรีไซเคิล เชน พลาสติกหอ
ลูกอม ซองบะหม่ีสําเร็จรูป 
ถุงพลาสติก โฟมและฟอลยท่ี
เปอนอาหาร  
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นอกจากนี้ยังมีถุงพลาสติกสําหรับรองรับขยะมูลฝอยในแตละถัง  โดยมัดปากถุงสีเดยีวกับ
ถังท่ีรองรับมูลฝอยตามประเภทดังกลาวขางตน ในกรณีท่ีสถานท่ีมีพื้นท่ีจํากัดในการจดัวางภาชนะรองรับ
ขยะมูลฝอยและมีจํานวนคนท่ีคอนขางมากในบริเวณพ้ืนท่ีนั้น  เชน  ศูนยการประชุมสนามบิน  ควรมี
ถังท่ีสามารถรองรับขยะมูลฝอยไดท้ัง 4 ประเภทในถังเดยีวกนั โดยแบงพื้นท่ีของถังขยะมูลฝอยออกเปน 
4 ชอง และตัวถังรองรับขยะมูลฝอยทําดวยสแตนเลส มีฝาผิดแยกเปน 4 สี ในแตละชองตามประเภท
ของขยะมูลฝอยท่ีรองรับ ดังนี้  

• ฝาสีเขียว รองรับขยะมูลฝอยท่ีเนาเสียและยอยสลายไดเร็ว  
• ฝาสีเหลือง รองรับขยะมูลฝอยท่ีสามารถนํารีไซเคิล หรือขายได  
• ฝาสีแดงรองรับขยะมูลฝอยท่ีมีอันตรายตอส่ิงมีชีวิตและส่ิงแวดลอม  
• ฝาสีฟารองรับขยะมูลฝอย ท่ียอยสลายไมได ไมเปนพษิและไมคุมคาการรีไซเคิล

และมีสัญลักษณขางถัง  

2)  ถุงขยะ  สําหรับคัดแยกขยะมูลฝอยฝนครัวเรือนและจะตองมีการคัดแยกรวบรวม
ใสถุงขยะมูลฝอยตามสีตาง ๆ ดังตอไปนี ้ 

• ถุงสีเขยีว รวบรวมขยะมูลฝอยท่ีเนาเสีย และยอยสลายไดเร็วสามารถนาํมาหมักทําปุยได 
เชน ผัก ผลไม เศษอาหาร ใบไม  

• ถุงสีเหลือง รวบรวมขยะมูลฝอยท่ีสามารถนํามารีไซเคิลหรือขายได เชน แกว กระดาษ 
พลาสติก โลหะ อลูมิเนียม  

• ถุงสีแดง  รวบรวมขยะมูลฝอยท่ีมีอันตรายตอส่ิงมีชีวิตและส่ิงแวดลอม  เชน  หลอด
ฟลูออเรสเซนต  ขวดยา  ถานไฟฉาย  กระปองสีสเปรย  กระปองสารฆาแมลง  ภาชนะ
บรรจุสารอันตรายตาง ๆ  

• ถุงสีฟา รวบรวมขยะมูลฝอยท่ียอยสลายไมไดไมเปนพิษและไมคุมคาการรีไซเคิล เชน 
พลาสติกหอลูกอม ซองบะหม่ีสําเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟมและฟอลยท่ีเปอนอาหาร  

3.2.2. เกณฑมาตรฐานภาชนะรองรับขยะมูลฝอย  

                                   -  ควรมีสัดสวนของถังขยะมูลฝอยจากพลาสติกท่ีใชแลวไมตํ่ากวารอยละ 50 โดยนํ้าหนัก  

 - ไมมีสวนประกอบสารพิษ  (toxic substances)  หากจาํเปนควรใชสารเติมแตงใน
ปริมาณท่ีนอยและไมอยูในเกณฑท่ีเปนอันตรายตอผูบริโภค  

 -  มีความทนทาน แข็งแรงตามมาตรฐานสากล  
 -  มีขนาดพอเหมาะมีความจุเพียงพอตอปริมาณขยะมูลฝอย สะดวกตอการถายเทขยะ

มูลฝอยและการทําความสะอาด  
 -  สามารถปองกัน  แมลงวัน  หนู  แมว  สุนัข และสัตวอ่ืนๆ มิใหสัมผัสหรือคุยเข่ีย

ขยะมูลฝอยได  
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3.2.3 จุดรวบรวมขยะมูลฝอยขนาดยอม  

  เพื่อสะดวกในการเก็บรวบรวมและประหยดัจึงตองมีการต้ังจุดรวมรวบขยะมูลฝอยข้ึน 
โดยจุดรวบรวมขยะ มูลฝอยจะกําหนดไวตามสถานท่ีตาง ๆ ไดแก หมูบาน โรงอาหาร โรงภาพยนต โดยมี
ภาชนะรองรับต้ังไวเปนจุด ๆ เชน หมูบานจดัสรร กําหนดใหจุดรวบรวม 1 จุดตอจํานวนครัวเรือน 50 - 80 
หลังคาเรือน จุดแรกจะต้ังท่ีปากประตูทางเขาหมูบาน สําหรับอพารตเมนตจะต้ังท่ีลานจอดรถ บานท่ีอยูใน
ซอยจุดแรกจะต้ังหนาปากซอย แตละครัวเรือนจะรวบรวมขยะมูลฝอยท่ีคัดแยกได โดยถุงพลาสติก
ตามประเภทของสีตาง ๆ มาท้ิงท่ีจุดรวบรวมขยะมูลฝอย 

3.3  แนวคิดเร่ืองการคัดแยกขยะมูลฝอย 

การคัดแยกขยะ 

ในแตละวนัมีขยะมูลฝอยเกิดข้ึนจากกจิวัตรประจําวันของเราแตละคน มากนอยตางกนัตาม
อาย ุ เพศ สภาพเศรษฐกจิ รายไดสถานท่ี กจิกรรม คานยิม ฯลฯ ขยะมูลฝอยท่ีเรากอข้ึนมีต้ังแตเศษอาหาร 
กระดาษชําระ เศษกระดาษ ถึงพลาสติกขวดแกว ขวดพลาสติก กระเบ้ือง อะลูมิเนียม นมกลอง ถานไฟฉาย  
หลอดไฟใชแลวฯลฯ จากปริมาณขยะมูลฝอยม่ีเกิดข้ึนในแตละวัน มีประมาณ 0.5-1  กิโลกรัมตอคนตอวัน 
เปนขยะมูลฝอยจากคนในเมืองเฉล่ีย 1 กิโลกรัมตอคนตอวัน  สวนในสังคมชนบทปริมาณขยะมูลฝอย
จะนอยกวา คือ เฉล่ียประมาณ 0.5 กิโลกรัมตอคนตอวัน  การคัดแยกขยะมูลฝอยทําใหเรารูวาควรจะ
จัดการกําจัดขยะมูลฝอยแตละประเภทอยางไรจึงจะเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและงบประมาณ  หรือ
ขยะมูลฝอยเชนใดบางท่ีควรนํากลับ มาหมุนเวียนใชใหมเนื่องจากขยะมูลฝอยของสังคมเมืองมีปริมาณมาก 
หากไมคัดแยก คาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอยท้ังดานงบประมาณ คนสถานท่ีฝงกลบ การเก็บขน ก็ยอม
ตองสูงตามไปดวย การคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อใหสะดวกแกการนําไปกําจัดหรือนําไปใชประโยชนไดใหม 
แยกเปน 4 ประเภทคือ  

ขยะเศษอาหาร หรือขยะท่ีเนาเสียได   เปนขยะมูลฝอยท่ียอยสลายไดงาย มีความช้ืนมาก 
สงกล่ินเหม็นไดอยางรวดเร็วขยะมูลฝอยประเภทนี้กําจัดและนําไปใชประโยชนไดโดยการหมักทําปุย 
ใชในการเกษตรได ตัวอยางขยะเศษอาหาร เชน เศษผักผลไม เปลือกผลไม เนื้อสัตว เศษอาหาร ฯลฯ  

ขยะรีไซเคิล  หรือขยะมูลฝอยยังใชได ขยะมูลฝอยประเภทนี้บางสวนสามารถแยกนํามา
แปรรูปกลับมาใชใหมไดเปนการประหยัดพลังงานและทรัพยากร ไดแก แกว พลาสติก กระดาษ กระปอง 
อะลูมิเนียมกระปองเหล็ก เศษผาฯลฯ  

ขยะพิษ / อันตราย  ถือเปนขยะมูลฝอยอันตรายท่ีจาํเปนตองแยกท้ิงตางหาก  เนื่องจาก
สมบัติทางกายภาพ เคมี และชีวภาพ เชน ติดไฟงายระเบิดได มีสารกัดกรอน ขยะพิษ ไดแก ถานไฟฉาย 
หลอดไฟ กระปองยาฆาแมลง เคร่ืองสําอาง น้ํามันเคร่ืองภาชนะน้ํายาทําความสะอาดสุขภัณฑ ฯลฯ  

ขยะที่ตองท้ิง เปนขยะมูลฝอยท่ีไมสามารถนํามารีไซเคิลได และไมสามารถแยกเปนประเภท 
ตางๆ ไดขยะท้ัง 3 ประเภทขางตน  ทําใหตองท้ิงเพื่อใหรถมาเก็บขนไปทําลายหรือกําจัดตอไป  เชน 
เศษกระจกแตก เปลือกลูกอม ซองขนม ซองบะหม่ีสําเร็จรูป ฯลฯ 
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3.3.1 การลดปริมาณขยะมูลฝอย 

การลดปริมาณขยะมูลฝอยใหไดผลดีตองเร่ิมตนท่ีการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนท้ิง เพื่อไมให
เกิดการปนเปอน  ทําใหไดวัสดุเหลือใชท่ีมีคุณภาพสูง สามารถนําไป Reused-Recycle ไดงาย รวมท้ัง
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะตองนําไปกําจดัมีปริมาณนอยลงดวย  ซ่ึงการคัดแยกขยะมูลฝอย  ณ แหลงกําเนิด
นั้นตองคํานึงถึงความเหมาะสมของแตละชุมชน เชน ครัวเรือน รานคา หางสรรพสินคา สํานักงาน บริษัท 
สถานท่ีราชการตาง ๆ เปนตน รวมท้ังปริมาณ และลักษณะสมบัติขยะมูลฝอยท่ีแตกตางกันดวย   ท้ังนีก้าร 

คัดแยกขยะมูลฝอยสามารถดําเนินการได 4 ทางเลือก คือ  

ทางเลือกท่ี 1 การคัดแยกขยะมูลฝอยทุกประเภทและทุกชนิด  

ทางเลือกท่ี 2 การคัดแยกขยะมูลฝอย 4 ประเภท (Four cans)  
ทางเลือกท่ี 3 การคัดแยกขยะสด ขยะแหง และขยะอันตราย (Three cans)  
ทางเลือกท่ี 4 การคัดแยกขยะสดและขยะแหง (Two cans)  

3.3.2 การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม 

การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหมมีอยูหลายวิธีข้ึนอยูกับสภาพและลักษณะ  

สมบัติของขยะมูลฝอยซ่ึงสามารถสรุปไดเปน 5 แนวทางหลัก ๆ คือ 
1.  การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม (Material Recovery) เปนการนํามูลฝอย

ท่ีสามารถคัดแยกไดกลับมาใชใหม โดยจําเปนตองผานกระบวนการแปรรูปใหม (Recycle) หรือแปรรปู 
(Reuse) ก็ได  

2.  การแปรรูปเพื่อเปล่ียนเปนพลังงาน (Energy Recovery) เปนการนาํขยะมูลฝอยท่ีสามารถ
เปล่ียนเปนพลังงานความรอนหรือเปล่ียนเปนรูปกาซชีวภาพมาเพ่ือใชประโยชน  

3.  การนาํขยะมูลฝอยจําพวกเศษอาหารที่เหลือจากการรับประทานหรือการประกอบอาหาร
ไปเล้ียงสัตว 

4.  การนําขยะมูลฝอยไปปรับสภาพใหมีประโยชนตอการบํารุงรักษาดนิ เชน การนําขยะ
มูลฝอยสดหรือเศษอาหารมาหมักทําปุย  

5.  การนาํขยะมูลฝอยปรับปรุงพื้นท่ีโดยนําขยะมูลฝอยมากําจดัโดยวิธีฝงกลบอยางถูกหลัก
สุขาภิบาล (Sanitary landfill) จะไดพื้นท่ีสําหรับใชปลูกพชื สรางสวนสาธารณะ สนามกีฬา เปนตน 
3.4 แนวความคดิเร่ืองการเก็บขน/ขนสงขยะมูลฝอย 

การเกบ็ขนขยะมูลฝอย  หมายถึง การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยจากอาคาร  สถานท่ีตางๆ ซ่ึง
เปนแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยและนําไปเทลงในพาหนะเก็บขนเพื่อขนสงไปกําจัดตอไป โดยมีองคประกอบ 
ท่ีจําเปนตองพิจารณาเพื่อกําหนดรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมดังนี ้

1.  รูปแบบการบริการ แบงออกเปน การใหบริการเก็บขนบานพักอาศัยและการใหบริการ
อาคารขนาดใหญ 
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2.  ระบบการเก็บขนขยะมูลฝอย  แบงออกเปน การเก็บขนขยะมูลฝอยแบบบานตอบาน 
และการเก็บขนขยะมูลฝอยแบบกําหนดจดุ 

3.  ความถ่ีในการเกบ็ขนขยะมูลฝอย ควรคํานึงถึงลักษณะของขยะมูลฝอย สภาพภูมิอากาศ 
ขนาด ลักษณะกิจกรรมของประชาชนชวงเวลาเก็บขน 

4.  อุปกรณในการเก็บขนขยะมูลฝอย อุปกรณท่ีใชในการเก็บขนขยะมูลฝอยตองมีความ
เหมาะสมและสอดคลองตอสภาพทองถ่ิน อุปกรณท่ีใชเก็บรวบรวม  เชน  ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
ไมกวาด  อุปกรณท่ีใชเกบ็ขนขยะมูลฝอย  เชน รถยนตเกบ็ขนขยะมูลฝอย 

เสนทางในการเก็บขน การกําหนดเสนทางเก็บขนขยะมูลฝอยสามารถกระทําได 4 วิธีดังนี ้

1.  วิธี Daily Route  คือวิธีการที่พนักงานจะตองเก็บขนขยะมูลฝอยใหเสร็จภายในวันเดยีว 
เพราะมีเสนทางท่ีกําหนดแนนอน 

2.  วิธี Large Route  คือวิธีการที่พนักงานจะตองเก็บขนขยะมูลฝอยใหเสร็จภายในสัปดาห 
เพราะมีเสนทางขนาดใหญ 

3.  วิธี Single Load  คือวิธีท่ีพนักงานตองเก็บขนขยะมูลฝอยใหไดเต็มคันรถโดยรถจะวิ่ง
หลายเสนทาง วิธีนี้ตองคํานึงถึง ขนาดรถ จํานวนพนักงาน ระยะเวลาเดินทาง ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน
และปจจัยอ่ืนๆอีก 

4.  วิธี Definite Working Day คือวิธีท่ีอาศัยเวลาทํางานปกติของพนักงาน โดยไมมีปจจยัอ่ืน
กําหนด 

ในการกําหนดเสนทางใหมีประสิทธิภาพสูงสุดสามารถกระทําโดยพิจารณาขอกําหนดดังตอไปน้ี 

-  ไมมีเสนทางใดทับเสนทางกัน และควรมีสภาพภูมิประเทศเหมือนๆกันในแตละเสนทาง 
-  เวลาท่ีใชในการเก็บขนขยะมูลฝอยของแตละเสนทางควรใชเวลาเทาๆกัน 
-  จุดแรกท่ีทําการเก็บขนขยะมูลฝอยในแตละเสนทางไมควรอยูไกลจากสถานท่ีจอดรถเก็บขน 
    ขยะมูลฝอย 
-  ถนนท่ีมีปญหาการจราจรไมควรไปเก็บขยะมูลฝอยในชวงเวลาเรงดวน 
-  ถาเปนเสนทางเดียว ควรพจิารณาเสนทางการเก็บขนขยะมูลฝอยเปนแบบวง 
-  ในการเลือกใชเสนทางการเก็บขนขยะมูลฝอยพยายามไมใหมีรถเก็บขนตองเส่ียงขนบนถนน 
    สามแยกหรือส่ีแยกคือพยายามใหเปนการเล้ียวซายตลอด บนถนนสามแยกหรือส่ีแยก 
-  ถาเปนเสนทางเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีเปนเสนทางตัน อาจใชวิธีใหพนักงานเดินไปเก็บขนมา หรือ   
    ถอยหลังเขาไปเก็บขน หรือขับเขาไปเก็บขนแลวทําการเลี้ยววนกลับ 
-  ถนนท่ีมีระดบัสูงๆควรเปนจุดเร่ิมตนของการเก็บขนขยะมูลฝอย 
-  ควรใหรถเกบ็ขนขยะมูลฝอยขับในทิศทางทวนเข็มนาฬิกาคือใหรถไดเล้ียวซายตลอดแทนที ่
   จะตองใหรถเก็บขนขยะมูลฝอยตองเล้ียวขวา ซ่ึงเสียเวลามากกวา 
-  ถาเปนถนนท่ีตรงแนวไปตลอด อาจใหพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยท้ังสองฟากถนนในเวลา 
    เดยีวกันกอนท่ีจะขับไปพบสามแยก 
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3.5 แนวความคิดเร่ืองการกําจัดขยะมูลฝอย 

การกําจัดขยะมูลฝอย 

เนื่องจากขยะมูลฝอยใชประโยชนใหมไดจึงควรจัดการเพื่อกําจัดทําลายใหนอยท่ีสุด ควร
เลือกระบบกําจัดแบบผสมผสานเน่ืองจากปญหาขาดแคลนพื้นท่ี   จึงควรพิจารณาปรับปรุงพื้นท่ีกาํจัด
มูลฝอยท่ีมีอยูเดิม และพัฒนาใหเปนศูนยกาํจัดขยะมูลฝอย โดยมีข้ันตอนดังนี ้ 

3.5.1  จัดระบบคัดแยกขยะมูลฝอย  
3.5.2  ระบบกําจัดผสมผสานหลาย ๆ ระบบในพ้ืนท่ีเดียวกัน ไดแก หมักทําปุย ฝงกลบ  
           และวิธีอ่ืน ๆ เปนตน  

เทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอย 

เทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอย สามารถแบงออกเปน 3 ระบบใหญ คือ  
1.  ระบบหมักทําปุย  

เปนการยอยสลายอินทรียสารโดยขบวนการทางชีววิทยาของจุลินทรียเปนตัวการยอยสลาย 
ใหแปรสภาพเปนแรธาตุท่ีมีลักษณะคอนขางคงรูป มีสีดําคอนขางแหง และสามารถใชในการปรับปรุง
คุณภาพของดนิ ขบวนการหมักทําปุยสามารถแบงเปน 2 ขบวนการ คือ  ขบวนการหมักแบบใชออกซิเจน 
(Aerobic Decomposition)  ซ่ึงเปนการสรางสภาวะท่ีจุลินทรีย ชนิดท่ีดํารงชีพโดยใชออกซิเจนยอยสาร 
อาหาร แลวเกิดการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว  และกลายสภาพเปนแรธาตุเปนขบวนการท่ีไมเกิดกาซ
กล่ินเหม็น สวนอีกขบวนการเปนขบวนการหมัก  แบบไมใชออกซิเจน (Anaerobic Decomposition) 
เปนการสรางสภาวะใหเกดิจุลินทรียชนิดท่ีดาํรงชีพโดยใชออกซิเจน เปนตัวชวยยอยสารอาหาร และแปร 
สภาพกลายเปนแรธาตุขบวนการนี้มักจะเกิดกาซท่ีมีกล่ินเหม็น เชน กาซไขเนา (Hydrogen Sulfide: H2S) 
แตขบวนการนี้จะมีผลดีท่ีเกดิกาซมีเทน (Methane gas)  ซ่ึงเปนกาซท่ีสามารถนําไปใชประโยชนเปน
เช้ือเพลิงได  

2.  ระบบการเผาในเตาเผา  

 เปนการทําลายขยะมูลฝอยดวยวิธีการเผาทําลายในเตาเผาที่ไดรับการออกแบบกอสราง        
ท่ีถูกตองและเหมาะสม โดยตองใหมีอุณหภูมิในการเผาท่ี 850 - 1,200  องศาเซลเซียส เพื่อใหการทาํลาย
ท่ีสมบูรณท่ีสุด  แตในการเผามักกอใหเกิดมลพิษดานอากาศ ไดแก ฝุนขนาดเล็ก  กาซพิษตางๆ  เชน 
ซัลเฟอรไดออกไซด (Sulfer dioxide: SO2) เปนตน  

นอกจากนี้แลวยังอาจเกิดไดออกซิน (Dioxins) ซ่ึงเปนสารกอมะเร็งและเปนสารท่ีกาํลัง
อยูในความสนใจของประชาชน   ดังนั้นจึงจําเปนจะตองมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศและดักมิ
ใหอากาศท่ีผานปลองออกสูบรรยากาศมีคาเกินกวาคามาตรฐานคุณภาพอากาศจากเตาเผาท่ีกําหนด 
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3.  ระบบฝงกลบอยางถูกสุขาภิบาล (Sanitary Landfill)           

เปนการกาํจัดขยะมูลฝอยโดยการนําไปฝงกลบในพื้นท่ีท่ีไดจัดเตรียมไว  ซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ี         
ไดรับการคัดเลือกตามหลักวิชาการทั้งทางดาน เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม วิศวกรรม สถาปตยกรรม 
และการยนิยอมจากประชาชน จากนั้นจึงทําการออกแบบและกอสราง โดยมีการวางมาตรการปองกัน
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน เชน การปนเปอนของนํ้าเสียจากกองขยะมูลฝอยท่ีเรียกวา น้ําชะขยะมูลฝอย 
(Leachate)  ซ่ึงถือวาเปนน้ําเสียท่ีมีคาความสกปรกสูงไหลซึมลงสูช้ันน้ําใตดิน ทําใหคุณภาพน้ําใตดิน
เส่ือมสภาพลงจนสงผลกระทบตอประชาชนท่ีใชน้ําเพื่อการอุปโภค และบริโภค 

นอกจากนี้ยังตองมีมาตรการปองกันน้ําทวม  กล่ินเหม็น  และผลกระทบตอสภาพภูมิทัศน 
รูปแบบการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล  อาจใชวธีิขุดใหลึกลงไปในช้ันดินหรือการถมใหสูงข้ึนจาก
ระดับพื้นดิน หรืออาจจะใชผสมสองวิธี ซ่ึงจะข้ึนอยูกับสภาพภูมิประเทศ 

3.6 แนวความคิดเร่ืองกฎหมายและนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของไทย 

3.6.1  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอย 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 3 การกาํจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย  ระบุวา  

มาตรา 18 การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถ่ินใดใหเปนอํานาจหนาท่ี 
ของราชการสวนทองถ่ินนั้น ในกรณท่ีีมีเหตุอันสมควร  ราชการสวนทองถ่ินอาจมอบใหบุคคลใด ดําเนนิ 
การตามวรรคหนึ่งแทน  ภายใตการควบคุมดูแลของสวนราชการสวนทองถ่ิน หรืออาจอนุญาตใหบุคคล
ใดเปนผูดําเนินการกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา19 ก็ได 

มาตรา 19 หามมิใหผูใดดําเนินกิจการกับทําการเก็บ ขน หรือกําจดัส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย
โดยทํา เปนธุรกิจ หรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาต
จากเจาพนักงานทองถ่ิน 

มาตรา 20 เพือ่ประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บขนและ
กําจัดส่ิงปฏิกลู หรือมูลฝอยใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถ่ินดังตอไปนี ้

1.  หามการถาย เท ท้ิงหรือทําใหมีข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะ ซ่ึงส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย
นอกจากในท่ีท่ีราชการสวนทองถ่ินจัดไวให 

2.   กําหนดใหมีท่ีรองรับส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอยตามที ่หรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน 
3.  กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย หรือใหเจาของ หรือผูครอบครอง

อาคาร หรือสถานท่ีใดๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพ หรือลักษณะการใชอาคาร หรือ
สถานท่ีนั้น ๆ 

4.  กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของราชการสวนทองถ่ินในการเก็บและขน
ส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอยไมเกินอัตราตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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5.  กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย
เพื่อใหผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ  ตลอดจนกาํหนดอัตราคาบริการข้ันสูงตามลักษณะการ
ใหบริการที่ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได 

6.  กําหนดการอ่ืนใดท่ีจําเปนเพื่อใหถูกตองดวยสุขลักษณะ 

3.6.2 นโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย 

เพื่อใหการจัดการขยะมูลฝอยสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องโดยสนองตอบตอเปาหมาย
ท่ีไดกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10  (พ.ศ.2550 -2554)  คือการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมตอการดํารงคุณภาพชีวิตท่ีดีและไมเปนภัยคุกคามตอ
ระบบนเิวศ โดยเพิม่ประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน  ขยะอิเล็กทรอนิคส ของเสียอันตราย
และขยะติดเช้ือ  ดวยการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจใหเกิดการลดและคัดแยกขยะ ณ แหลงกําเนิด 
สนับสนนุสงเสริมการสรางธุรกิจเอกชนจากขยะรีไซเคิล  พัฒนาระบบรวบรวม คัดแยก และโครงสราง
พื้นฐาน  รวมทั้งออกกฎหมายใหผูประกอบการรับผิดชอบตอซากผลิตภณัฑของตนเองและนํามาตรการ
ทางภาษีมาใช  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) และเปนแนวทาง
สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11  มีเปาหมายดังนี้   

1.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีการรวมกลุมพื้นท่ีเพื่อดําเนนิการจัดการขยะมูลฝอย
ไมนอยกวารอยละ 80 ของจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดในป 2553  

2.   กลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนรอยละ 10 ของกลุมพื้นท่ีท่ีมีความสําคัญเรงดวน
มีการจัดต้ังศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจรในป 2553    

3.  ขยะมูลฝอยไดรับการจัดการอยางมีประสิทธิภาพและถูกสุขลักษณะไมนอยกวารอยละ 
30  ของปริมาณที่เกิดข้ึนในป 2553 และไมนอยกวารอยละ 80 ของปริมาณท่ีเกิดข้ึนในป 2563 

4.  ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการจดัการอยางมีประสิทธิภาพและถูกสุขลักษณะไมนอย
กวารอยละ 20  ของปริมาณท่ีเกิดข้ึนในป 2553 และไมนอยกวารอยละ 50 ของปริมาณท่ีเกิดข้ึนในป 2563 

5.  มูลฝอยติดเช้ือไดรับการจัดการอยางมีประสิทธิภาพและถูกสุขลักษณะไมนอยกวา
รอยละ 50 ของปริมาณท่ีเกิดข้ึนในป 2563 

6.  ปริมาณความสกปรกรวมของน้ําเสียจากชุมชนเมืองจะลดลงกอนระบายออกสูส่ิงแวดลอม 
ไมนอยกวารอยละ 30 ของปริมาณท่ีเกิดข้ึนในป 2553 และรอยละ 50 ของปริมาณท่ีเกิดข้ึนในป 2563 

7.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานท่ีเกีย่วของมีความพรอมในการแกไขปญหา
ขยะมูลฝอยและนํ้าเสียไมนอยกวารอยละ 50 ในป 2553 และไมนอยกวารอยละ 100 ในป 2563 
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มาตรการท่ีจะเสริมใหสามารถนําแนวนโยบายไปสูการปฏิบัต ิ

1.  สนับสนุนใหมีการจดัต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยใชรวมกันหลายชุมชน 
2.   สงเสริมการลงทุนรวมจากภาคเอกชนในการกําจัดขยะมูลฝอย และนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชน 
3.  สนับสนุนภาคเอกชนดําเนินธุรกิจการจดัการขยะมูลฝอย การติดตามตรวจสอบ 
4. ใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายอยางยติุธรรมและเสมอภาค 
5.  ปรับปรุงกฎระเบียบ ขอบังคับ ท่ีเกีย่วของกับอัตราคาธรรมเนียม คาบริการเก็บขนสงและกาํจดั 
     ใหสอดคลองกับคาดําเนนิการ 
6.  ปลูกฝงทัศนคติท่ีถูกตองแกเยาวชน โดยใหการศึกษาและรณรงคใหเกิดความรวมมือปฏิบัติ    
      รวมท้ังใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน 
7.  ฝกอบรมเพิ่มพูนความรูแกเจาหนาท่ีของรัฐและเอกชน 
8.  สนับสนุนการศึกษา วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยอยางมีระบบ  

3.6.3   นโยบายและแผนสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2540-2559  กาํหนดเปาหมาย 
            ดําเนินการดานการจัดการมูลฝอยไว ดังนี ้

1.   ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉล่ียใหไมเกนิ 1 กิโลกรัมตอคนตอวัน 
2.   ใหมีการใชประโยชนจากขยะมูลฝอยชุมชนไมนอยกวารอยละ 30 ของปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน 
3.    ใหทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการขยะมูลฝอยและมีระบบกําจัดมูลฝอยท่ีถูกลักษณะซ่ึง    

กําหนดแนวทางดําเนินการไว 4 แนวทาง ดังนี้ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอม, 2550:38)  

1.   ดานการจัดการ  

1.1  ใชหลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” ท้ังกับประชาชนและหนวยงานของรัฐท่ีเปนผูผลิตมูลฝอย 
ดําเนินการจัดการมูลฝอยใหเหมาะสม 

1.2  ใหมีการจดัการมูลฝอยระดับจังหวดัใหสอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมอยาง
เปนระบบครบวงจร 

1.3  สนับสนุนใหเอกชนดําเนนิธุรกจิการบริการดานการจดัการมูลฝอย  ท้ังในรูปของการวาจาง  
การรวมลงทุน หรือการใหสัมปทานรับจางควบคุมระบบกําจัดมูลฝอย 

1.4  กําหนดองคกรและหนาท่ีในการควบคุมกํากับ  ดแูลการจัดการมูลฝอยของหนวยงานตางๆ 
ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพ 

1.5   ใหจังหวดัจัดเตรียมท่ีดนิท่ีเหมาะสมสําหรับใชกําจดัมูลฝอยระยะยาว รวมท้ังการกําหนด
พื้นท่ีท่ีสงวนไวเพื่อการกําจัดมูลฝอยในผังเมืองดวย 

1.6   ใหนําระบบท่ีผูผลิตตองรับซ้ือซากหรือบรรจุภัณฑท่ีใชแลวจากผูบริโภคเพื่อนาํไปกาํจัด
หรือหมุนเวียนกลับมาใชประโยชน รวมท้ังกําหนดประเภทผลิตภณัฑ และบรรจุภณัฑท่ีผูผลิตตองนํา
กลับคืนเพื่อลดปริมาณมูลฝอย 
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1.7   ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินสภาพปญหาและการจัดการมูลฝอยของชุมชน และกําเนิด
ตางๆ อยางตอเนื่อง  และพัฒนาระบบขอมูลการจัดการมูลฝอยใหเปนมาตรฐานเดียวกันและทันสมัย
ตลอดเวลา รวมท้ังใหมีศูนยประสานขอมูลการนํามูลฝอยมาใชประโยชน  

2. ดานการลงทุน 

2.1  ใหมีการลงทุนกอสรางสถานท่ีกําจัดมูลฝอยท่ีถูกสุขลักษณะ  และจัดหาเครื่องจักรกลท่ี
เหมาะสม โดยรัฐรวมทุนกับภาคเอกชนหรอืรัฐสนับสนุนงบประมาณท้ังหมดหรือสมทบบางสวนใหแก
ราชการสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการ 

2.2  สงเสริมการลงทุนและใหส่ิงจูงใจแกภาคเอกชนท่ีดาํเนินธุรกจิหรืองคกรสาธารณะประโยชน
ท่ีทํางานเกีย่วกับการจัดการมูลฝอย รวมท้ังการนําของเสียกลับมาใชประโยชน 

2.3  จัดต้ังศูนยกําจัดมูลฝอยสวนกลางท่ีสามารถใชรวมกันไดระหวางชุมชนหลายแหงท่ีอยูใกล 
เคียงกัน       

2.4  ปรับปรุงและฟนฟูสถานท่ีกาํจัดมูลฝอยเดิมท่ีไมถูกสุขลักษณะในพื้นท่ีชุมชนท่ัวประเทศ 
ตามลําดับความสําคัญของปญหาท่ีเกิดข้ึน  

3. ดานกฎหมาย 

3.1  ปรับปรุง  แกไข  กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับอัตราคาธรรมเนียมการจัดการ
มูลฝอยและอัตราคาธรรมเนียมการลดและใชประโยชนจากมูลฝอย 

3.2   กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพษิจากสถานท่ีกาํจดัมูลฝอย และกําหนดเปนแหลงกาํเนดิมลพิษ
ท่ีจะตองถูกควบคุมการระบายของเสียใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด 

3.3   กําหนดระเบียบ ขอบังคับ  มาตรฐานและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ   เพื่อสรางกลไกการเรียกคืนซาก
ผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑเพือ่ใชประโยชนจากมูลฝอยและลดปริมาณมูลฝอย และมูลฝอยท่ีเกิดจากการ
กอสราง  

3.4   กําหนดใหมีระบบติดตามตรวจสอบบันทึกภาวะมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษ โดยสงเสริมให
ภาคเอกชนมีบทบาทในการตรวจสอบมากข้ึน และใหประชาชนมีสวนรวมในระบบการติดตามตรวจสอบ  

4. ดานการสนบัสนุน 

4.1   สนับสนุนใหมีการศึกษา วิจยั และพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพื่อนํามาใชแกไขปญหา
และเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการมูลฝอย 

4.2  ใหมีการฝกอบรม  เพิ่มพูนความรูและประสบการณดานวิชาการและการบริหารจัดการ แก
เจาหนาท่ีของภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกีย่วของกับการจดัการมูลฝอย 

4.3  สนับสนุนกิจกรรมเพ่ือปลูกฝงทัศนคติและสรางคานิยม ใหแกเยาวชนและประชาชนท่ัวไป 
ในการรักษาความสะอาด ของบานเมืองและการจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลท่ีถูกตอง 
 

********************* 
 



บทท่ี 4 
ผลการศึกษา 

จากแนวคิดเกีย่วกบัการเก็บรวบรวม การคัดแยก การเก็บขน/ขนสง และการกําจดั ท่ีไดนําเสนอ
มาแลว โดยนํามาทําการวิเคราะหกับรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ ซ่ึง
มีรายละเอียดดังนี ้
        4.1  ผลการศึกษาเชิงพรรณนา 

 4.2  การดําเนนิงานของเทศบาลนครหาดใหญในการจัดการขยะมูลฝอย 
4.3  ความพรอมและขีดความสามารถของเทศบาลนครหาดใหญ 

        4.4  ขอเสนอแนะการพัฒนารูปแบบจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ 

4.1 ผลการศึกษาเชิงพรรณา 

             การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญในปจจบัุนไมมีการคัดแยกขยะมูลฝอย โดย
ท่ีเทศบาลจัดวางถังรองรับขยะมูลฝอยจากบานเรือนประชาชนและบางชุมชนประชาชนนําขยะมูลฝอย
ใสถุงมาวางไวหนาบานเพื่อใหเทศบาลมาทําการเก็บขน/ขนสง ไปกําจัดโดยใชวิธีการฝงกลบซ่ึงไมมี
การคัดแยกขยะมูลฝอยท่ีสามารถขายไดออกจากขยะอินทรียและขยะท่ัวไป ทําใหขยะท่ีมีคาตองถูกกลบฝง
ไปพรอมกับขยะไมมีคา อีกท้ังการดําเนนิการดังกลาวตองใชงบประมาณในการจัดการท่ีสูงต้ังแตการ
เก็บรวบรวม เก็บขนและการกําจัดเพราะตองจดัการกับจํานวนขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนมาท้ังหมดโดยไมมี
ขยะสวนหน่ึงสวนใดท่ีกอใหเกิดรายไดเพือ่ท่ีจะนํากลับมาเปนรายไดของเทศบาลแตอยางใด นับวันมี
แตใชงบประมาณเพ่ือการนี้เพิ่มมากข้ึนตามปริมาณของขยะท่ีเกิดข้ึนตามการเพิ่มข้ึนของชุมชนและ
ประชากร โดยไดวิเคราะหข้ันตอนการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลดังนี ้

       4.1.1 การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 

การสรางจิตสํานึกของประชาชนและสงเสริมการมีพฤติกรรมหลีกเล่ียงหรือลดการสราง
ขยะมูลฝอย ในการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร จําเปนตองจัดใหมีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอย
ประเภทตางๆ  ตามลักษณะองคประกอบ โดยมีวตัถุประสงคเพื่อนาํกลับไปใชประโยชนใหม  สามารถ
ดําเนินการไดต้ังแตแหลงกําเนิด โดยจัดวางภาชนะใหเหมาะสม ตลอดจนวางระบบการเก็บรวบรวม
มูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับระบบการคัดแยกขยะมูลฝอย เพื่อใหการจัดเก็บรวบรวม
ขยะมูลฝอยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และลดการปนเปอนของขยะมูลฝอยท่ีมีศักยภาพในการนํากลับมา
ใชประโยชนใหม จะตองมีการต้ังจดุรวบรวมขยะมูลฝอย (Station) และใหมีการแบงแยกประเภทของถัง
หรือถุงรองรับขยะมูลฝอยตามสีตางๆดังนี้ 

- ถังหรือถุงสีเขียว  รองรับขยะมูลฝอยท่ีเนาเสียและยอยสลายไดเร็ว สามารถนํามาหมักทําปุย
ได เชน ผัก ผลไม เศษอาหาร ใบไม 

- ถังหรือถุงสีเหลือง  รองรับขยะมูลฝอยท่ีสามารถนํามารีไซเคิลหรือขายได เชน แกว กระดาษ 
พลาสติก โลหะ อลูมิเนียม 

- ถังหรือถุงสีแดง  รวบรวมขยะมูลฝอยท่ีมีอันตรายตอส่ิงมีชีวิตและส่ิงแวดลอม  เชน หลอด
ฟลูออเรสเซนต  ขวดยา  ถานไฟฉาย  ภาชนะบรรจุสารอันตรายตางๆ 
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- ถังหรือถุงสีฟา  รวบรวมขยะมูลฝอยท่ียอยสลายไมได ไมเปนพิษและไมคุมคาการรีไซเคิล เชน 

พลาสติก หอลูกอม ซองบะหม่ีสําเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟม และฟอลยท่ีเปอนอาหาร 
การเกบ็รวมรวมขยะมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญใชภาชนะรองรับมูลฝอย คือ ถังขยะ 

และถุงขยะ  โดยท่ีถังขยะเทศบาลเปนผูจัดหาและจัดวางใหสวนถุงขยะครัวเรือนจะเปนผูจัดหาและเก็บ
รวบรวมมาวางไวหนาบานเรือน โดยท่ีถังขยะและถุงขยะจะมีสีเดยีวกนัขนาดเดยีวกนั ถังขยะและถุงขยะ
ท่ีรองรับขยะมูลฝอยทุกประเภทของครัวเรือนไมมีการแยกประเภท  เชน  ขยะมูลฝอยเปยก  ขยะมูลฝอยแหง  
ขยะมูลฝอยอันตราย  
 

       การเก็บรวบรวมของเทศบาลนครหาดใหญเพื่อความสะดวกในการเก็บรวบรวมและประหยัด    
จึงตองมีการตั้งจุดรวบรวบรวมขยะมูลฝอยข้ึน โดยจดุรวบรวมขยะมูลฝอยจะกําหนดไวตามสถานท่ีตางๆ 
ไดแก หมูบาน อพารตเมนต สถานประกอบการ ศูนยการคา โดยมีภาชนะรองรับ  ขยะมูลฝอยต้ังไว
เปนจุดๆ เชน หมูบานจัดสรร กําหนดใหจุดรวบรวม 1 จุด ตอจํานวนครัวเรือ 50 – 80 หลังคาเรือน  
จุดแรกจะต้ังท่ีปากประตูทางเขาหมูบาน สําหรับอพารตเมนตจะต้ังท่ีลานจอดรถ  บานท่ีอยูในซอยจุดแรก
จะต้ังหนาปากซอยแตละครัวเรือนจะรวบรวมขยะมูลฝอยท่ีคัดแยกไดโดยถุงพลาสติกตามประเภท
ของสีตางๆ มาท้ิงท่ีจุดรวบรวมขยะมูลฝอย 

4.1.2 การคัดแยกขยะมูลฝอย 

การคัดแยกขยะมูลฝอย  เปนข้ันตอนท่ีดาํเนนิการภายหลังการเกดิข้ึนของขยะมูลฝอย  และ
ถือวาเปนกิจกรรมหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอระบบการนาํขยะกลับมาใชประโยชนใหม  เนื่องจาก สามารถ 
ลดการปนเปอนของวัสดุรีไซเคิล  ซ่ึงสงผลใหวัสดุท่ีจะเขาสูศูนยคัดแยกและแปรสภาพขยะมูลฝอยมี
คุณภาพสูง  ลดคาใชจายจากการลางทําความสะอาดหรือการคัดแยกเพิ่มเติมรวมท้ังลดปริมาณขยะมูลฝอย
ท่ีจะนําไปกําจดัท้ิงข้ันสุดทายลงได 

1.  การคัดแยกขยะมูลฝอยในแหลงท่ีพกัอาศัย   ขยะมูลฝอยจาํพวก  เศษอาหาร แกว  โลหะ 
กระดาษ พลาสติกและขยะอันตราย ท่ีเกดิข้ึนภายในบานเรือน อาคารสํานักงาน สถาบันการศึกษา โรงแรม 
สถานประกอบการอ่ืนๆ จะตองคัดแยกและเก็บรวบรวมไวในถุงรองรับขยะมูลฝอยตามประเภทท่ีไดคัด
แยกไวเพือ่ใหเทศบาลนําไปใชประโยชนหรือกําจัดตอไป 

2.  การคัดแยกขยะมูลฝอยรวมในชุมชน  เทศบาลจัดใหมีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยหรือ
สถานท่ีท้ิงขยะมูลฝอยรวมของชุมชนซ่ึงแบงตามประเภท/ชนิดของขยะมูลฝอยท่ีตองการใหมีการคัดแยก 
เชน ภาชนะรองรับขยะยอยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะท่ัวไป โดยภาชนะดังกลาวจะถูกจัดวางอยูใน
บริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน เชน ตลาด ท่ีพักอาศัย สถาบันการศึกษาและสถาน
ประกอบการ 

3.  รูปแบบของการคัดแยกขยะมูลฝอย   การคัดแยกขยะมูลฝอยจะสามารถดําเนินการได
หลายรูปแบบตามประเภท/ชนิดของขยะมูลฝอย  ลักษณะการใชประโยชน  ความพรอมของชุมชน
และศักยภาพในการเก็บขน ของเทศบาล โดยกําหนดไวดังนี ้
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 1.  คัดแยกขยะยอยสลายได เชน เศษอาหาร ผลไม ใบไมกิ่งไม 
 2.  คัดแยกขยะรีไซเคิล เชน แกว กระดาษ พลาสติก โลหะ 
  3. คัดแยกขยะท่ัวไป เชน สวนท่ีเหลือจากการนําไปใชประโยชน 

4.   การดําเนินงานในการคัดแยกขยะ ตองพิจารณาถึงรายละเอียดดังนี ้

1.  ความสอดคลองกับลักษณะการใชประโยชนจากขยะมูลฝอย เชน การคัดแยก
ขยะมูลฝอยเพ่ือขาย 

2.  ปริมาณและองคประกอบของขยะมูลฝอยท่ีสามารถนํากลับมาใชประโยชนได
ท่ีพบในชุมชน 

3.  งบประมาณสนบัสนนุในการดาํเนินงานรณรงคประชาสัมพันธ จัดซ้ือถังรองรับ
และรถเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีคัดแยกแลว 

4.  ความพรอมของชุมชนในการใหความรวมมือคัดแยกขยะมูลฝอยโดยตองพิจารณา
ถึงเทคโนโลยีท่ีเลือกใช   ความตระหนกัและความรับผิดชอบของชุมชนท้ังในระดับผูนําและชาวบาน
ในการแกไขปญหาจากขยะมูลฝอย 

ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเทศบาลนครหาดใหญสามารถเก็บรวบรวมไดท้ังหมด โดยมีอัตรา
การผลิตขยะมูลฝอยเทากับ 0.98 กิโลกรัม/คน/วัน ซ่ึงมีองคประกอบทางกายภาพของขยะมูลฝอย ดังนี้ 
ขยะมูลฝอยอินทรีย ไดแก เศษอาหาร กิ่งไม ใบไม คิดเปนรอยละ 54.17  ของปริมาณขยะมูลฝอยท้ังหมด ,
ขยะท่ัวไป คิดเปนรอยละ 15.40 ของปริมาณขยะมูลฝอยท้ังหมด,  ขยะรีไซเคิล ไดแก ขวดพลาสติก 
ขวดแกว กระปองอะลูมิเนยีม คิดเปนรอยละ 30.03 ของปริมาณขยะมูลฝอยท้ังหมด,  ขยะอันตราย ไดแก 
ขยะติดเช้ือจากโรงพยาบาล กากอุตสาหกรรม คิดเปนรอยละ 0.40 ของปริมาณ ขยะมูลฝอยท้ังหมด 

ตารางท่ี 4.1 แสดงองคประกอบของขยะมูลฝอยเทศบาลนครหาดใหญ 
 

องคประกอบของมูลฝอย 
สัดสวนขององคประกอบ (%) 

ป 2538 ป2543 ป 2548 ป 2550 
เศษอาหาร 54 47 43.8 60.99 
กิ่งไม ใบไม - 5 5.57 0.30 
กระดาษ 11 18 14.5 5.14 
พลาสติก 19 11 5.7 12.51 
แกว 5 5 9.0 5.2 
โลหะ(เหล็ก, อลูมิเนียม) 6 2 0.9 0.46 
อ่ืนๆ 5  12 15.4 
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           การมีสวนรวมในการชวยลดปริมาณขยะโดยเร่ิมท่ีคนในครอบครัวและชักชวนไปสูชุมชน หมูบาน 
ท่ีทํางาน ใหชวยกนัลด คัดแยกขยะ เพื่อใหชุมชนมีส่ิงแวดลอมท่ีด ีโดยสามารถทาํไดดังนี ้
ลดการใช (Reduce) การใชซํ้า (Reuse)  การรีไซเคิล (Recycle) กอนท่ีจะนาํขยะกลับมาใชประโยชน 
ตองมีการคัดแยกประเภท ขยะมูลฝอยภายในบาน เพื่อเปนการสะดวกแกผูเก็บขนและสามารถ นําขยะ
บางชนิดไปขายเพ่ือเพิ่มรายไดใหกับตนเองและครอบครัว รวมท้ังงายตอการนําไปกําจดัอีกดวย  
                กลาวโดยสรุป  จากคุณสมบัติและองคประกอบขยะมูลฝอยชุมชนของเทศบาลนครหาดใหญ 
(ไมรวมขยะอันตรายหรือขยะพิษ)สามารถดําเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยไดหลายรูปแบบตามประเภท 
ชนิดของขยะมูลฝอย ลักษณะการใชประโยชน  ความพรอมของชุมชนและศักยภาพในการเก็บรวบรวม 
ขนสง โดยท่ัวไปแลวการคัดแยกขยะมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญควรเปนดังนี ้

1. การคัดแยกขยะอินทรียหรือขยะยอยสลายได โดยขยะยอยสลายไดประเภทเศษอาหาร ผลไม 
ใบไม จะถูกแยกออกแลวนาํไปเก็บรวบรวมไวในภาชนะรองรับขยะยอยสลาย  

2. การคัดแยกขยะรีไซเคิลหรือขยะมูลฝอยท่ียังใชได โดยขยะท่ีสามารถนาํไปรีไซเคิล เชน แกว 
กระดาษ พลาสติก โลหะ จะถูกรวบรวมแยกจากขยะยอยสลายไดและขยะท่ัวไป 

3. การคัดแยกขยะท่ัวไปหรือขยะสวนท่ีเหลืออ่ืนๆ โดยขยะสวนท่ีเหลือจากการคัดแยกขยะอินทรีย
และขยะรีไซเคิล จะตองรวบรวมแยกออกมาแลวนําไปสูการกําจัดอยางถูกวิธี 

4.1.3  การเก็บขน/ขนสง ขยะมูลฝอย 

การเก็บขนมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ   เปนการเกบ็จากถังรวมผสมกับแบบบาน
ตอบาน คือ 

 1. การเก็บจากถังรวม   เปนวิธีการเก็บขนมูลฝอยท่ีรถแตละคนจะทําการเก็บขนมูลฝอย
จากถังรองรับมูลฝอยท่ีทางสํานักงานเทศบาลไดจัดวางไวกระจายตามจุดตางๆในพื้นท่ีเก็บขนท้ัง 2 ฝง
ของถนน (Curbside Collection) และอีกวิธีเปนการเก็บจากถังรวมแบบคอนเทนเนอร   ซ่ึงเปนจุดรวมมูล
ฝอยตามอาคารสถานท่ีใหญๆ เชน  ตลาด ศูนยการคา โรงเรียนและชุมชนหนาแนนตางๆ ซ่ึงประชาชน
ในบริเวณใกลเคียงไดนํามูลฝอยมาใสในถังรองรับมูลฝอยท่ีไดจัดวางไว (Station Collection) 
 2. การเก็บแบบบานตอบาน  เปนวิธีการเกบ็ขนมูลฝอยท่ีรถเก็บขนมูลฝอยวิ่งไปจอด ณ. 
สถานท่ีใกลเคียงกับแหลงเกบ็ขน แลวเจาหนาท่ีเก็บขนจะนําอุปกรณประจํารถ เชน เขง รถเข็น ติดตัว
ไปทําการเก็บขนมูลฝอยจากถังรองรับมูลฝอยบริเวณบานประชาชน อาคาร  หรือกิจการท่ีไดนําถังมา
วางไวกอนท่ีเจาหนาท่ีจะทําการเก็บรวบรวม   เม่ือปริมาณมูลฝอยเต็มภาชนะท่ีเจาหนาท่ีเตรียมไปก็นํา 
ไปยังรถเก็บขนท่ีจอดอยูตอไป สวนรูปแบบของถังรองรับ ก็มีความแตกตางกันไปท้ังเปนแบบถังรวม 
ท่ีเจาของบานจัดหาเอาถังรองรับแบบรวมท่ีวางท้ังสองขางถนน   ถังคัดแยกประเภทมูลฝอยเปยกและ
มูลฝอยแหง  และถังแบบคอนเทนเนอร  ท่ีวางตามจดุตางๆ ท่ีเทศบาลจัดให เปนตน 
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                  กลาวโดยสรุป   พื้นท่ีในเขตเทศบาลนครหาดใหญท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยมาก เชน ตลาดสด 
หางสรรพสินคา ควรจะใชรูปแบบการเก็บขนขยะมูลฝอยแบบ Station Collection โดยใชรถบรรทุก
คอนเทนเนอรและใชถังรองรับขยะมูลฝอยขนาด 4-8 ลูกบาศกเมตร นอกจากนี้บางพื้นท่ีมีปญหาในการตั้ง
ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย  เชน  เขตพาณิชยกรรม  สามารถใชรูปแบบการเก็บขน/ขนสงแบบ Block 
Collection  ซ่ึงจะกําหนดเวลาท่ีแนนอนในการเก็บขน/ขนสงได จากการวิเคราะหการเก็บขน/ขนสง 
มูลฝอยแตละรูปแบบพบวา การเก็บขนขยะมูลฝอยรูปแบบ Curb Side Collection  มีความเหมาะสม
กับเทศบาลนครหาดใหญมากท่ีสุด  เนื่องจากเทศบาลนครหาดใหญ  ไดดําเนนิการเกบ็ขน/ขนสงขยะ
มูลฝอยรูปแบบนี้อยูแลวในปจจุบัน   นอกจาก นี้รูปแบบการเก็บขนแบบนี้เสียคาใชจายในการเก็บขน
ขยะมูลฝอยถูกกวารูปแบบอ่ืนๆ  และยังสามารถเก็บขนขยะมูลฝอยไดรวดเร็วอีกดวย ดังนัน้จึงกําหนดให
เทศบาลนครหาดใหญใชรูปแบบน้ี 

4.1.4  การกําจัดขยะมูลฝอย 

      เทศบาลนครหาดใหญกาํจัดดวยการฝงกลบตามหลักสุขาภิบาลโดยการวาจางเอกชน
ดําเนินการซ่ึงการดําเนนิการดังกลาวยังเปนปญหาเร่ืองพื้นท่ีท่ีใชในการฝงกลบ ท่ีขณะนี้เต็มพื้นท่ีแลว
จึงตองพิจารณาการกําจัดขยะมูลฝอยใหสอดรับกับคุณสมบัติและองคประกอบของขยะมูลฝอย  เนื่องจาก
ขยะมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญสามารถใชประโยชนใหมไดจึงควรจัดการเพื่อกําจัดทําลายใหนอย
ท่ีสุด  ควรเลือกระบบกําจัดแบบผสมผสานเนื่องจากปญหาขาดแคลนพ้ืนท่ี จึงควรพิจารณาปรับปรุง
พื้นท่ีกําจดัมูลฝอยท่ีมีอยูเดิม และพัฒนาใหเปนศูนยกําจดัขยะมูลฝอย  

การพัฒนาใหเปนศูนยกําจัดขยะมูลฝอย โดยมีข้ันตอนดงันี้ 
1.  จัดระบบคัดแยกขยะมูลฝอย  
2.  ระบบกําจดัผสมผสานหลาย ๆ ระบบในพ้ืนท่ีเดียวกนั ไดแก หมักทําปุย ฝงกลบ และ

วิธีอ่ืน ๆ ดังตอไปนี ้

             กลาวโดยสรุป    เม่ือพิจารณาจากองคประกอบของขยะมูลฝอยเทศบาลนครหาดใหญและ
การนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชนใหมควรใชการกําจดัขยะโดยการผสมผสานหลาย ๆ ระบบในพ้ืนท่ี
เดยีวกนั ไดแก หมักทําปุย ฝงกลบ โดยท่ีผานกระบวนการคัดแยกมากอนซ่ึงสามารถดําเนินการไดดังนี้ 

1.   การหมักทําปุย  คือ การนาํขยะยอยสลายได  พวกเศษพืช  เศษขยะ  มูลฝอยจากการทําครัว 
เชน  เศษผัก  เศษเนื้อ  เปลือกผลไม  มาหมักโดยอาศัยกระบวนการทางชีววิทยาของจุลินทรียในการ 
ยอยสลายขยะมูลฝอยดังกลาว  ภายใตสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสมท้ังในดานความช้ืน อุณหภูมิ ปริมาณ
ออกซิเจน จนไดสารอินทรียท่ียอยสลายแลวเปนผงหรือกอนเล็กๆ  สีน้ําตาลปนดํา ไมมีกล่ิน สามารถ
นําไปใชในการปรับปรุงคุณภาพดินไดเปนอยางดี   วิธีการหมักทําปุย สามารถแบงไดเปน 2 วิธี คือ วิธี
กองบนพ้ืนหรือในหลุม กับวธีิหมักขยะมูลฝอยโดยใชเคร่ืองจักรกล 
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2.   การกําจัดวัสดุท่ีเหลือจากการคัดแยกขยะยอยสลายและวสัดุท่ีเหลือจากการคัดแยกท่ีไมสามารถ

นํามาขายไดหรือนํามาใชประโยชนได  โดยการดาํเนินการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary 
Landfill) การฝงกลบดังกลาวจะตองมีการจัดเตรียมพื้นท่ี โดยการตรวจสอบระดับน้ําใตดิน ลักษณะดิน 
และสภาวะแวดลอมโดยรอบบริเวณกนหลุม จะตองมีระบบปองกันน้ําชะมูลฝอยปนเปอนสูน้ําใตดิน 

4.2 การดําเนินงานของเทศบาลนครหาดใหญในการจัดการขยะมูลฝอย 

4.2.1  ภาพรวมของสถานการณการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ ยังคงประสบ
ปญหาในหลายดาน กลาวคือ ยังคงมีปริมาณขยะท่ีเพิ่มข้ึน โดยมีอัตราการผลิตขยะมูลฝอยเทากับ 0.98 
กิโลกรัม/คน/วัน  ซ่ึงมีองคประกอบทางกายภาพของขยะมูลฝอย  ดังนี้  ขยะมูลฝอยอินทรีย ไดแก  เศษ
อาหาร  เศษผัก- ผลไม  คิดเปนรอยละ 54.17 ของปริมาณขยะมูลฝอยท้ังหมด,  ขยะท่ัวไป  คิดเปนรอยละ 
15.40 ของปริมาณขยะมูลฝอยท้ังหมด,  ขยะรีไซเคิลไดแกขวดพลาสติก ขวดแกว กระปองอะลูมิเนียม 
คิดเปนรอยละ 30.03 ของปริมาณขยะมูลฝอยท้ังหมด และขยะอันตราย ไดแก ขยะติดเช้ือจากโรงพยาบาล 
กากอุตสาหกรรม คิดเปนรอยละ 0.40 ของปริมาณขยะมูลฝอยท้ังหมด ปญหาขยะมูลฝอยจึงกลายเปน
วิกฤติการณท่ีลุกลามไปตามอัตราการขยายตัวของชุมชน 

4.2.2  เปนท่ียอมรับกันวาการแกไขปญหาขยะมูลฝอยท่ีดีท่ีสุดและมีประสิทธิภาพสูงสุด คือ 
การแกไขปญหาท่ีตนเหตุอันจะมีผลทําใหปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตองกําจัดมีจํานวนนอยลง  กลาวคือ 
การลดปริมาณขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอย และการนํากลับมาใชใหม ซ่ึงกระบวนการดังกลาว 
จําเปนตองไดรับความรวมมือจากหลายฝาย ซ่ึงไดรับการพิสูจนจากสังคมท้ังภายในและตางประเทศ
วาสามารถลดมลพิษและทําใหชุมชนมีความนาอยู 

4.2.3  ในขอเท็จจริงเทศบาลนครหาดใหญยังคงประสบปญหาและอุปสรรคในการจัดการ
ขยะมูลฝอยท่ีเห็นเดนชัด คือ ขาดแผนการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี ขาดแคลนบุคลากร
ท่ีมีความรู ความสามารถและงบประมาณ  ขาดแคลนพ้ืนท่ีฝงกลบขยะมูลฝอยและมีกระแสตอตาน
จากประชาชน  อยางไรก็ตามประชาชนท่ัวไปยังคาดหวังและยอมรับบทบาทของเทศบาลในการให
บริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

4.3 ความพรอมและขีดความสามารถของเทศบาลนครหาดใหญ 
4.3.1  ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครหาดใหญท่ีมีศักยภาพการนํากลับมาใชประโยชน

มีปริมาณเทากับ 130.09 ตัน/วัน (130,090 กิโลกรัม/วัน) หรือรอยละ 84.20 ของปริมาณขยะมูลฝอย
ท่ีจัดเก็บได โดยเปนขยะอินทรีย 83,692 กิโลกรัม/วัน  และขยะรีไซเคิล 46,398 กิโลกรัม/วัน โดยใน 
ปจจุบันเทศบาลนครหาดใหญสามารถนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนรวม 468 กิโลกรัม/วันหรือ 
รอยละ 0.36 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมีศักยภาพนํากลับมาใชประโยชนใหม แบงเปนขยะอินทรีย 442 
กิโลกรัม  หรือรอยละ 0.34 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมีศักยภาพนํากลับมาใชประโยชนใหม และขยะ
รีไซเคิล 26 กิโลกรัม หรือรอยละ 0.02 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมีศักยภาพนํากลับมาใชประโยชนใหม 

4.3.2  การเก็บรวบรวมของเทศบาลนครหาดใหญเพื่อความสะดวกในการเก็บรวบรวมและ
ประหยัดจึงตองมีการตั้งจุดรวบรวบรวมขยะมูลฝอยข้ึน โดยจุดรวบรวมขยะมูลฝอยจะกําหนดไวตาม
สถานท่ีตางๆ ไดแก หมูบาน อพารตเมนต สถานประกอบการ ศูนยการคา โดยมีภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
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ต้ังไวเปนจุดๆ  เชน  หมูบานจดัสรร กําหนดใหจุดรวบรวม 1 จุด ตอจํานวนครัวเรือน 50 – 80 หลังคาเรือน 
จุดแรกจะต้ังท่ีปากประตูทางเขาหมูบาน  สําหรับอพารตเมนตจะต้ังท่ีลานจอดรถ  บานท่ีอยูในซอยจุดแรก
จะต้ังหนาปากซอย แตละครัวเรือนจะรวบรวมขยะมูลฝอยท่ีคัดแยกได  โดยถุงพลาสติกตามประเภท
ของสีตางๆ มาท้ิงท่ีจุดรวบรวมขยะมูลฝอย 
              4.3.3  ขยะมูลฝอยชุมชนของเทศบาลนครหาดใหญสามารถดาํเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยได
หลายรูปแบบตามประเภท ชนิดของขยะมูลฝอย ลักษณะการใชประโยชน ความพรอมของชุมชนและ
ศักยภาพในการเก็บรวบรวม ขนสง โดยท่ัวไปแลวการคัดแยกขยะมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ
ควรเปนดังนี ้

1.  การคัดแยกขยะอินทรียหรือขยะยอยสลายได โดยขยะยอยสลายไดประเภทเศษอาหาร 
ผลไม ใบไม จะถูกแยกออกแลวนําไปเก็บรวบรวมไวในภาชนะรองรับขยะยอยสลาย  

2.  การคัดแยกขยะรีไซเคิลหรือขยะมูลฝอยท่ียังใชได โดยขยะท่ีสามารถนําไปรีไซเคิล 
เชน แกว กระดาษ พลาสติก โลหะ จะถูกรวบรวมแยกจากขยะยอยสลายไดและขยะท่ัวไป 

3.  การคัดแยกขยะท่ัวไปหรือขยะสวนท่ีเหลืออ่ืนๆ โดยขยะสวนท่ีเหลือจากการคัดแยก
ขยะอินทรียและขยะรีไซเคิล  จะตองรวบรวมแยกออกมาแลวนําไปสูการกําจัดอยางถูกวิธี 

            4.3.4  พื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยมาก เชน ตลาดสด หางสรรพสินคา 
ควรจะใชรูปแบบการเก็บขนขยะมูลฝอยแบบ Station Collection  โดยใชรถบรรทุกคอนเทนเนอรและ
ใชถังรองรับขยะมูลฝอยขนาด 4-8 ลูกบาศกเมตร   นอกจากนี้บางพื้นท่ีมีปญหาในการต้ังภาชนะรองรับ
ขยะมูลฝอย  เชน เขตพาณิชยกรรม สามารถใชรูปแบบการเก็บขน/ขนสงแบบ Block Collection ซ่ึงจะ
กําหนดเวลาท่ีแนนอนในการเก็บขน/ขนสงไดการเกบ็ขนขยะมูลฝอยรูปแบบ Curb Side Collection มี
ความเหมาะสมกับเทศบาลนครหาดใหญมากท่ีสุด  เนื่องจากเทศบาลนครหาดใหญไดดําเนินการเก็บขน/
ขนสงขยะมูลฝอยรูปแบบนีอ้ยูแลวในปจจบัุน  
            4.3.5  การกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญตองสอดรับกับองคประกอบของขยะ
มูลฝอยและการนําไปใชประโยชนใหมได  จึงตองจัดการคัดแยกขยะมูลฝอย  เพื่อใหเหลือสําหรับการ
กําจัดทําลายใหนอยท่ีสุด โดยระบบการกาํจัดท่ีเหมาะสมจะเปนแบบผสมผสาน ดังนี้ 

1  การหมักทําปุย สําหรับขยะมูลฝอยท่ียอยสลายได 
2  การฝงกลบ สําหรับขยะท่ีไมสามารถขายและนําไปใชประโยชนได 

  4.4  ขอเสนอแนะการพัฒนารูปแบบจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ 

         ความสําคัญของความรวมมือจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน  แมวาการคัดแยกขยะมูลฝอย 
ณ แหลงกําเนดิ จะสามารถพบเห็นไดท่ัวไปในประเทศไทย ซ่ึงกิจกรรมดังกลาวเกอืบท้ังหมดท่ียงัคง
ดําเนินงานอยูนั้น ประสบความสําเร็จเฉพาะพื้นท่ีขนาดเล็ก ดวยเหตุผลสําคัญคือ  ในความเปนจริง
กิจกรรมลักษณะนี้  ไดขาดการแกปญหาแบบองครวม  ซ่ึงควรคํานึงถึงการมีสวนรวมของกลุมผูมีสวน
ไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของกับการรีไซเคิล   ไมเฉพาะในกลุมโรงเรียนหรือชุมชนเทานั้น   หากแตหนวยงาน
ภาครัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูรีไซเคิล  ภาคอุตสาหกรรม  เชน หางสรรพสินคา โรงแรม  และ 
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ภัตตาคาร  โดยควรมีการรวมกลุมกันเพื่อนําไปสูความสําเร็จในการคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิด
โดยท่ีแตละองคการควรมีหนาท่ีในการจัดการขยะดังนี้ 

4.4.1  เทศบาลนครหาดใหญ  ตองมุงเนนการคัดแยกขยะต้ังแตการเกบ็รวบรวม การจัดเก็บ
การเกบ็ขนและนาํขยะมูลฝอยมาทําการคัดแยกขยะรีไซเคิลโดยกําหนดเปนความรับผิดชอบของเทศบาล
ท่ีตองดําเนินการเองต้ังแตเร่ิมตนโครงการเพราะการรีไซเคิลสามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเทศบาล
ตองเก็บรวบรวม และเม่ือวิธีการทิง้ขยะมูลฝอยมีการเปล่ียนแปลงไป  ระบบการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย  
ก็ควรมีการเปล่ียนแปลงเพ่ือใหเกิดความเหมาะสมสอดคลองเชนกัน   ดังนั้นเทศบาลตองมีศูนยคัดแยก
และแปรสภาพขยะมูลฝอยเพ่ือทําการคัดแยกขยะและสามารถนําไปขายเปนรายไดของเทศบาล ซ่ึง
ตองจําแนกประเภทของขยะมูลฝอยท่ีจะคัดแยกออกเปนสามกลุมคือ 

1. วัสดุรีไซเคิล เชน กระดาษ พลาสติก ขวดแกว และโลหะ 
2. มูลฝอยอินทรีย ไดแก มูลฝอยจากการเตรียมอาหารในหองครัว เศษอาหาร กิ่งไมใบไม 
3. มูลฝอยสวนท่ีเหลืออ่ืนๆ 

โดยท่ีขยะมูลฝอยอินทรียเทศบาลตองทําปุยหมักแบบเติมอากาศในโรงทําปุยหมักสําหรับ
การนําไปใชในกิจการของเทศบาลเชนการบํารุงตนไมในสวนสาธารณะเกาะกลางถนนสายหลักใน
เขตเมืองดังนัน้กระบวนการในการกาํจดัขยะจงึมีขยะมูลฝอยเฉพาะสวนท่ีเหลือท่ีมีปริมาณนอยสามารถ
ทําการฝงกลบตามหลักสุขาภิบาลไดโดยไมจําเปนตองใชพื้นท่ีมากๆ 

การพฒันารูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยดงัท่ีกลาวมาจะทําใหเทศบาลสามารถลดงบประมาณ
จากการกําจัดขยะเนื่องจากเทศบาลจะมีรายไดจากการขายขยะรีไซเคิล และลดการจดัซ้ือปุยเพื่อบํารุง
ดูแลตนไมของเทศบาล อีกท้ังการกําจัดขยะมูลฝอยกใ็ชงบประมาณนอยลงตามปริมาณขยะมูลฝอยท่ี
ทําการกําจัดเทานั้น 

4.4.2  การมีสวนรวมของรานรับซ้ือของเกา   การดาํเนินการจัดการไมเฉพาะกับมูลฝอย
อินทรียเทานัน้  แตรวมถึงวัสดุรีไซเคิลเชิงอุตสาหกรรมดวยเชนกัน  ซ่ึงบทบาทของรานรับซ้ือของเกา
นับวามีความสําคัญ  เนื่องจากลําพังหนวยงานเทศบาลนครหาดใหญเอง ไมมีประสบการณดานการตลาด
ของวัสดุรีไซเคิล  คําแนะนําจากรานรับซ้ือของเกาเกีย่วกบัการจดัการวสัดุรีไซเคิลจึงมีประโยชนอยางยิง่ 
เพื่อสรางการมีสวนรวมของรานรับซ้ือของเกา  เทศบาลนครหาดใหญ ตองประชาสัมพันธตามแนวคิดท่ีวา 
เทศบาลมีบทบาทท่ีสําคัญในระบบการรีไซเคิลท้ังหมดในอนาคตเพื่อมุงสูการสรางสรรคธุรกิจแนวใหม 

4.4.3  การมีสวนรวมของภาคธุรกิจทองถ่ิน   ตามแนวคิดของเทศบาลนครหาดใหญท่ีจะ
เขามามีบทบาทในการคัดแยกขยะมูลฝอยตัง้แตการจดัเก็บและนํามาคัดแยกในศูนยคัดแยกและแปรสภาพ
ขยะมูลฝอยโดยมีการนําขยะรีไซเคิลมาขายใหแกภาคธุรกิจเอกชนโดยท่ีภาคธุรกิจทองถ่ินสามารถเผยแพร
แนวคิดดานส่ิงแวดลอมสูสังคมไดในฐานะท่ีเปนผูผลิตมูลฝอยเชนกันอางถึงแนวคิดการพัฒนาภาค
การรีไซเคิลใหเปนอุตสาหกรรมทองถ่ินจึงตองมีการรวมตัวกันอยางสอดคลองเชนเดียว กับอุตสาหกรรม
อ่ืนๆท่ัวไปซ่ึงจําเปนตองไดรับการสนับสนุนเชิงนโยบายจากหนวยงานภาครัฐ 
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4.4.4  การมองหาผูใชประโยชนจากปุยหมัก   การดําเนนิการของเทศบาลนครหาดใหญ ใน
สวนของมูลฝอยอินทรียโดยใชกระบวนการทําปุยหมักนั้น สามารถผลิตปุยหมักท่ีมีคุณภาพดี  และมี
ประโยชนตอการนําไปใชในภาคเกษตรกรรม  จึงตองพิจารณาหาผูท่ีจะนําปุยหมักไปใชประโยชนซ่ึง
กลุมเกษตรกรโดยรอบสถานท่ีกําจดัขยะควรที่จะเขามามีสวนรวมในคร้ังนี้ 

 
************************** 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทท่ี 5 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

รายงานการศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมสําหรับ
เทศบาลนครหาดใหญ  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและวเิคราะหสภาพปญหาของระบบการจดัการขยะมูล
ฝอยของเทศบาลนครหาดใหญในปจจุบัน   การพัฒนาองคความรูโดยการรวบรวม  วิเคราะห  เพื่อหา
รูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยและพัฒนาการมีสวนรวมของภาคเอกชนในกิจการดาน
การจัดการขยะมูลฝอยสําหรับเทศบาลนครหาดใหญ และจากผลการศึกษาท้ังทางเอกสารและงานวจิัย
ท่ีเกี่ยวของ สามารถสรุปผลการศึกษาได ดังนี ้

5.1 สรุปผลการศึกษา 

1.1 อภิปรายผล 

1.1.1  ภาพรวมของสถานการณการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ ยังคงประสบ
ปญหาในหลายดาน กลาวคือ ยังคงมีปริมาณขยะท่ีเพิ่มข้ึน โดยมีอัตราการผลิตขยะมูลฝอยเทากับ 0.98 
กิโลกรัม/คน/วัน  ซ่ึงมีองคประกอบทางกายภาพของขยะมูลฝอย  ดังนี้  ขยะมูลฝอยอินทรีย ไดแก  เศษ
อาหาร  เศษผัก- ผลไม  คิดเปนรอยละ 54.17 ของปริมาณขยะมูลฝอยท้ังหมด,  ขยะท่ัวไป  คิดเปนรอยละ 
15.40 ของปริมาณขยะมูลฝอยท้ังหมด,  ขยะรีไซเคิลไดแกขวดพลาสติก ขวดแกว กระปองอะลูมิเนียม 
คิดเปนรอยละ 30.03 ของปริมาณขยะมูลฝอยท้ังหมด และขยะอันตราย ไดแก ขยะติดเช้ือจากโรงพยาบาล 
กากอุตสาหกรรม คิดเปนรอยละ 0.40 ของปริมาณขยะมูลฝอยท้ังหมด ปญหาขยะมูลฝอยจึงกลายเปน
วิกฤติการณท่ีลุกลามไปตามอัตราการขยายตัวของชุมชน 

1.1.2  เปนท่ียอมรับกันวาการแกไขปญหาขยะมูลฝอยท่ีดีท่ีสุดและมีประสิทธิภาพสูงสุด คือ 
การแกไขปญหาท่ีตนเหตุอันจะมีผลทําใหปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตองกําจัดมีจํานวนนอยลง  กลาวคือ 
การลดปริมาณขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอย และการนํากลับมาใชใหม ซ่ึงกระบวนการดังกลาว 
จําเปนตองไดรับความรวมมือจากหลายฝาย ซ่ึงไดรับการพิสูจนจากสังคมท้ังภายในและตางประเทศ
วาสามารถลดมลพิษและทําใหชุมชนมีความนาอยู 

1.1.3  ในขอเท็จจริงเทศบาลนครหาดใหญยังคงประสบปญหาและอุปสรรคในการจัดการ
ขยะมูลฝอยท่ีเห็นเดนชัด คือ ขาดแผนการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี ขาดแคลนบุคลากร
ท่ีมีความรู ความสามารถและงบประมาณ  ขาดแคลนพ้ืนท่ีฝงกลบขยะมูลฝอยและมีกระแสตอตาน
จากประชาชน  อยางไรก็ตามประชาชนท่ัวไปยังคาดหวังและยอมรับบทบาทของเทศบาลในการให
บริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
               การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญในปจจุบันไมมีการคัดแยกขยะมูลฝอย 
โดยท่ีเทศบาลจัดวางถังรองรับขยะมูลฝอยจากบานเรือนประชาชนและบางชุมชนประชาชนนําขยะมูลฝอย
ใสถุงมาวางไวหนาบานเพื่อใหเทศบาลมาทําการเก็บขน/ขนสง ไปกําจัดโดยใชวิธีการฝงกลบซ่ึงไมมี
การคัดแยกขยะมูลฝอยท่ีสามารถขายไดออกจากขยะอินทรียและขยะท่ัวไป ทําใหขยะท่ีมีคาตองถูกกลบฝง
ไปพรอมกับขยะไมมีคา อีกท้ังการดําเนนิการดังกลาวตองใชงบประมาณในการจัดการท่ีสูงต้ังแตการ
เก็บรวบรวม เก็บขนและการกําจัดเพราะตองจัดการกับจาํนวนขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนมาท้ังหมดโดยไม 
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มีขยะสวนหน่ึงสวนใดท่ีกอใหเกิดรายไดเพือ่ท่ีจะนํากลับมาเปนรายไดของเทศบาลแตอยางใด นับวัน
มีแตใชงบประมาณเพ่ือการนีเ้พิ่มมากข้ึนตามปริมาณของขยะท่ีเกิดข้ึนตามการเพิ่มข้ึนของชุมชนและ
ประชากร ดังนัน้ จากองคความรูเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมการคัดแยก การเกบ็ขนและการกาํจัดขยะมูลฝอย
ของเทศบาลเทศบาลนครหาดใหญท่ีมีความเหมาะสมคือเทศบาลตองเขามาเปนผูดําเนินการคัดแยก
ขยะมูลฝอยเองและนาํขยะมูลฝอยท่ีคัดแยกไดไปขายเพื่อเปนรายไดกลับมาสูเทศบาลโดยตองมีศูนย
คัดแยกและแปรสภาพขยะมูลฝอยเพ่ือดําเนนิการคัดแยกขยะออกเปนวัสดรีุไซเคิล เชน กระดาษ พลาสติก 
ขวดแกว และโลหะ มูลฝอยอินทรีย ไดแก มูลฝอยจากการเตรียมอาหารในหองครัว เศษอาหาร กิ่งไม
ใบไม มูลฝอยสวนท่ีเหลืออ่ืนๆ 

5.2.  ขอเสนอแนะ 

  5.2.1 เทศบาล   ตองมุงเนนการคัดแยกขยะต้ังแตการเก็บรวบรวม การจัดเก็บการเก็บขนและนําขยะมูลฝอย
มาทําการคัดแยกขยะรีไซเคิลโดยกําหนดเปนความรับผิดชอบของเทศบาลท่ีตองดําเนินการเองตั้งแตเร่ิมตน
โครงการเพราะการรีไซเคิลสามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเทศบาลตองเก็บรวบรวม และเม่ือวิธีการทิ้ง
ขยะมูลฝอยมีการเปล่ียนแปลงไป  ระบบการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย  ก็ควรมีการเปล่ียนแปลงเพื่อให
เกิดความเหมาะสมสอดคลองเชนกัน   ดังนั้นเทศบาลตองมีศูนยคัดแยกและแปรสภาพขยะมูลฝอย
เพื่อทําการคัดแยกขยะและสามารถนําไปขายเปนรายไดของเทศบาล  โดยตองประชาสัมพันธและ
สรางจิตสํานึกแกประชาชน เชน การคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม  
รวมทัง้เปนแกนกลางสรางเครือขายและพันธมิตรรวมของผูประกอบ การรับซ้ือขายขยะมูลฝอยเพ่ือรีไซเคิล  
และประสานการดําเนนิงานรวมกับผูประกอบการที่เกีย่วของกับการรีไซเคิล อีกท้ังการหาแนวทางใน
การสรางมูลคาเพิ่มของขยะมูลฝอยโดยท่ีขยะมูลฝอยอินทรียเทศบาลตองทําปุยหมักแบบเติมอากาศ
ในโรงทําปุยหมักสําหรับการนําไปใชในกิจการของเทศบาลเชนการบํารุงตนไมในสวนสาธารณะ
เกาะกลางถนนสายหลักในเขตเมืองดังนั้นกระบวนการในการกําจัดขยะจึงมีขยะมูลฝอยเฉพาะสวน
ท่ีเหลือท่ีมีปริมาณนอยสามารถทําการฝงกลบตามหลักสุขาภิบาลไดโดยไมจําเปนตองใชพื้นท่ีมากๆ
สงผลใหเทศบาลสามารถลดงบประมาณในการกําจดัขยะมูลฝอยลงไดเปนอยางมาก 

   5.2.2  ภาคเอกชน  ท่ีประกอบการเกี่ยวกบัการรับซ้ือของเกาเปนปจจัยหนึ่งท่ีมีผลในเชิงบวกอยางมาก
ตอความรวมมือในการลดปริมาณขยะมูลฝอยและการอนุรักษส่ิงแวดลอมตองสงเสริมใหการประกอบการ
ในลักษณะนี้  ดํารงอยูอยางแพรหลายและกระจายอยูท่ัวไปในเขตเทศบาล เพื่อใหเกิดความสะดวก
ในการซ้ือ-ขาย ระหวางผูคัดแยก ณ แหลงกําเนิดกับผูคาของเกาหรือเทศบาลโดยเฉพาะอยางยิ่งในจุด
ท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยจํานวนมาก เชน ยานธุรกิจ เพื่อสนองตอบการจัดการขยะมูลฝอยท่ีสามารถ
นํากลับมาใชใหม หรืนํากลับมาใชอยางเต็มท่ีและตอเนื่อง โดยเปนผูสนับสนุนเทศบาลในการพัฒนา
รูปแบบการจดัการขยะท่ีเหมาะสมตอเทศบาลตอไป 
 
 
 

*************************** 
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