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Colaboracion publico-privada en la accion cultural exterior

Elvira Marco y Jaime Otero *
Resumen

Como en otros ambitos de la cooperacion internacional, la colaboracion entre agentes
publicos y privados para la proyeccion cultural exterior ha cobrado impulso y busca
nuevas formulas para aumentar su eficacia. Este Documento de Trabajo considera
algunas formulas recientes de colaboracion publico-privada en la proyeccion cultural
exterior. Para ello, parte de una breve revista de los papeles tradicionales del sector
privado en la proyeccion cultural exterior: (1) la diplomacia cultural como difusora de la
produccion cultural nacional; (2) las ayudas publicas a la industria cultural; y (3) la
empresa privada como patrocinadora de actividades culturales en el extranjero o
promotora de iniciativas publicas para mejorar la imagen-pais. A continuacion, aborda el
analisis de algunos casos novedosos de colaboraciéon publico-privada, como evaluaciones
preliminares destinadas a sacar conclusiones que redunden en una accion cultural
exterior mas eficaz.

Introduccion

La internacionalizacion de la empresa espafiola y el creciente despliegue institucional en
el extranjero han producido en los ultimos afios nuevos puntos de encuentro entre
agentes publicos y privados en diferentes campos de la acciéon exterior del Estado. La
concurrencia de objetivos e intereses entre ambos sectores es notoria, especialmente en la
cooperacion para el desarrollo, donde el sector privado ha irrumpido en ambitos
tradicionalmente reservados a la accion publica (salud, educacién, medio ambiente e
infraestructuras) al introducir las empresas la llamada Responsabilidad Social
Corporativa (RSC) en sus estrategias internacionales. Por su parte, las administraciones
publicas buscan la colaboracion privada para la financiacion de sus agendas politicas, al
tiempo que han emprendido reformas para dotar a los drganos gestores de la cooperacién
internacional de mayor flexibilidad y eficacia, adoptando métodos de gestién propios de
la empresa y facilitando asi las relaciones funcionales con el sector privado. Esta
convergencia ha dado lugar a la aparicion de las “Alianzas para el Desarrollo”, término
genérico que describe diferentes formulas de “cooperacion voluntaria entre los
principales sectores (sector publico, privado y asociativo), orientada a responder a los
desafios del desarrollo”.!

En la proyeccion internacional de la cultura se ha producido también una interaccion

* Elvira Marco, Directora del Programa de Gestion de Instituciones Culturales del IESE. Jaime Otero,
Investigador principal, Lengua y Cultura, Real Instituto Elcano
I Casado (2008).
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creciente entre agentes publicos y privados. La diplomacia ha recurrido tradicionalmente
a la cultura como instrumento para las relaciones exteriores, y en la diplomacia cultural
ha habido siempre un componente de promocion de la produccién artistica nacional. Al
mismo tiempo, la accién exterior del Estado, y la cultural no es una excepcion, tiene en
cuenta entre otros los intereses de las empresas multinacionales y exportadoras,
ayudandolas a situarse en el exterior. Esto se ha puesto de manifiesto en lo que concierne
a la industria cultural, que en Espana esta todavia lejos de alcanzar todo su potencial de
internacionalizacion. Con el fin de avanzar en esta direccidon, distintas administraciones
espafnolas han puesto en marcha programas especificos de apoyo a la industria cultural,
vinculados a la exportacion de bienes culturales o a la atraccion del turismo. Por otra
parte, la empresa privada, al internacionalizarse, ha comenzado a ejercer el patrocinio
cultural fuera de las fronteras, por si sola o en colaboraciéon con las administraciones
publicas, como parte de sus estrategias de relaciones publicas o en el marco de la RSC.
Muchas de estas iniciativas se basan en la promocion de la cultura espafiola, gracias a la
importancia del coleccionismo corporativo en nuestro pais, que permite organizar
grandes muestras de arte espanol en el exterior.

Las ayudas publicas a la internacionalizacion de las industrias culturales, la diplomacia
cultural o los proyectos empresariales para emplear la cultura en provecho de la imagen
de Espana no son, sin embargo, los nicos terrenos en los que colaboran agentes publicos
y privados en la proyeccion cultural exterior. Constantemente aparecen nuevas féormulas
acordes con la evolucion de la sociedad internacional, en la que algunas empresas
multinacionales tienen un papel mas influyente que el de muchos paises. La revolucién
de las comunicaciones y de las tecnologias de la informacion ha multiplicado los
contactos entre las sociedades, al margen de los Estados. Como consecuencia, se ha
diversificado el nimero y la naturaleza de los actores —publicos y privados— de las
relaciones exteriores, se han multiplicado las formas de acceso a la cultura al margen de
los cauces tradicionales, y ha hecho aparicion en la escena internacional —con gran fuerza—
el “tercer sector” —asociativo o no gubernamental- en el que se diluyen las fronteras entre
lo puablico y lo privado y que muestra una voluntad de encuentro de las distintas
sociedades entre si al margen de los cauces oficiales. En estas condiciones, la participacion
del sector privado en la proyeccion cultural exterior, desde las grandes empresas
multinacionales a las pequefas agencias artisticas, va necesariamente mucho mas alla de
los papeles limitados de subcontratista o patrocinador. Igualmente, se rompe la dicotomia
publico-privado para introducir un tercer elemento, el social, en la distribucion de la
cultura, que prescinde de los canales tradicionales de difusién.

Los papeles tradicionales publico-privados en la proyeccion cultural exterior

Politicas publicas de promocion cultural exterior

A la tradicional accion cultural de Embajadas y Consulados (estructurada desde 1946 en
torno a la Direcciéon General de Relaciones Culturales y Cientificas del Ministerio de
Asuntos Exteriores) se unié en 1991 el Instituto Cervantes, que vino a suceder en algunas
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regiones del mundo a los centros culturales de Exteriores, y enseguida a extender el
despliegue exterior, que alcanza ahora los 70 centros. El Cervantes inaugura una
tendencia en los organismos de la accion cultural exterior caracterizada por la aplicacion
de criterios de autonomia y busqueda de la eficacia en la gestion y por una mayor
apertura a la colaboracion con la empresa privada. El Instituto Cervantes obtiene una
considerable porcion de sus ingresos de su actividad académica y ha contado desde el
principio con una Direcciéon de Patrocinio, encargada de recabar fondos privados para
proyectos liderados por el Instituto. En 2008, el 11% de la actividad del Instituto se
financi6 con su actividad docente y cultural.?

Esta tendencia hacia una mayor autonomia de gestiéon ha sido seguida luego por otras
agencias involucradas en la proyeccion cultural y educativa, como la Sociedad Estatal de
Accion Cultural en el Exterior (SEACEX, 2000), la Fundacién Carolina (2000), la Sociedad
Estatal de Exposiciones Internacionales (SEEIL, 2001) y la Sociedad Estatal de
Conmemoraciones Culturales (SECC, 2001). En buena medida, el modelo de las “Casas”,?
creadas mediante consorcios entre distintas administraciones publicas para favorecer los
intercambios culturales internacionales, participa de la misma vocacidon de apertura al
sector privado para la programacion y financiacion de sus actividades. Sin embargo, este
cambio institucional, salvo en el caso de la Fundacion Carolina —que nace con vocacion
publico-privada— no ha trascendido a los drganos de gobierno, cuyos consejos de
administracion o patronatos estan integrados por representantes de las distintas
administraciones publicas, y rara vez incorporan creadores, lideres del sector cultural o
directivos de empresas involucradas en el mecenazgo de la cultura. La presencia de
empresarios o personalidades independientes de relevancia en estas instituciones
supondria un avance para la participaciéon privada en la accidn cultural exterior.

Aun asi, estos cambios institucionales, junto al refuerzo de los incentivos fiscales
(dispersos por normativas de distinta naturaleza), han incrementado notablemente los
cauces para la participacion del sector privado en la accién cultural exterior, financiando o
patrocinando una gran variedad de proyectos y programas generados por la
administracion publica a través de agencias especializadas. Un ejemplo caracteristico es el
apoyo tecnoldgico de Telefonica y otras empresas a distintos proyectos del Instituto
Cervantes o a programas iberoamericanos. El Ano de Espana en China 2007, por citar otro
ejemplo reciente, conté con la participacion de empresas del sector financiero, la
construccion, la automocion y el vino.

Otro punto de encuentro entre la empresa y la administracion en la proyeccion cultural es
el de las ayudas especificas a lo que podriamos llamar en sentido amplio el sector cultural
espafiol. Ademds de la programacién cultural de Embajadas, Consulados y Centros
Culturales, mediante la cual muchos artistas o empresarios culturales tienen la

2 “Memoria Anual Instituto Cervantes 2008”.
SLas “casas” creadas hasta ahora segtin este modelo son: Casa de América (1992), Casa Asia (2001), Casa
Arabe (2006), Casa Africa (2006) y Casa Sefarad-Israel (2006).
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oportunidad de exhibir sus producciones en el extranjero, la Direccion (Direccion General
antes de la tltima reforma de la AECID) de Relaciones Culturales y Cientificas (integrada
en la estructura de la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
entidad de derecho publico adscrita a su vez al Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion) ofrecid por primera vez en 2007 ayudas a la movilidad para creadores e
investigadores, medida que “responde a una demanda de hace muchos afios y contribuye
a la presencia de nuestros creadores y cientificos en el escenario internacional, lo que
supone un estimulo a su internacionalizacion” (Memoria de Actividades de la DGRCC,
2007). En 2007 las subvenciones “abiertas” de la DGRCC ascendieron a 11,6 millones de
euros, mientras que las “nominativas” (destinadas a otras instituciones como las Casas en
Espana y diversos centros culturales en el extranjero) fueron de 26,5 millones y las de
“Estado” (sobre todo para programas iberoamericanos) llegaron a los 7,4 millones, sobre
un presupuesto total de la DGRCC de 118 millones de euros. Dentro de las subvenciones
abiertas tuvieron prioridad la linea de “Cultura y desarrollo” (53%), seguida por la de
“Cooperacion cultural internacional” (32,6%) y la de “Promocion cultural exterior”
(14,4%). Por éareas geograficas, las ayudas abiertas se dirigieron preferentemente a
América Latina (33%) y Europa (24,6%), seguidas del Mediterraneo y Oriente Proximo
(14,8%), Asia y Pacifico (14,3%) y Africa Subsahariana (13,4%).

El Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX) puso en marcha el Plan de Apoyo a la
Internacionalizacion de las Industrias Culturales 2007-2009. Este Plan pretende reforzar y
complementar las politicas sectoriales de las diferentes industrias culturales que
anteriormente venia aplicando el ICEX, basandose en su “importancia econdémica, su
capacidad de generar imagen-pais, su escasa internacionalizacion y las oportunidades que
ofrecen los mercados exteriores”. Las acciones especificas del Plan, que cuenta con un
presupuesto de 20 millones de euros para el periodo 2007-2009, se concretan en planes
sectoriales (Plan Sectorial de Musica, Plan Sectorial de Servicios Educativos, Plan Sectorial
Editorial, Plan Sectorial Audiovisual y Plan Macrosectorial de Apoyo a la
Internacionalizacion de las Industrias Culturales), acciones de promocion (participaciones
en ferias, jornadas técnicas y misiones, y seminarios sectoriales, entre otros), planes de
empresa y becarios culturales, ademas de estudios y notas sectoriales.

Aungque su actividad no implica en principio promocion de las industrias culturales, en la
medida en que la acciéon educativa exterior lleva incorporada una funcion cultural cabe
mencionar aqui al Ministerio de Educacién, Politica Social y Deporte, que cuenta con su
propia red de centros docentes y oficinas en el exterior y mantiene diversos programas de
cooperacion internacional y de intercambio de profesores. En un calculo realizado en 2004
por José Antonio Alonso, Liliana Lozano y Maria Angela Prialé, en 2002 el Ministerio de
Educacion y Cultura aportaba el 2,8% de la cooperacion cultural exterior. Esta cantidad es
asignable, probablemente, a la Secretaria de Estado de Cultura, entonces integrada con
Educacion en el mismo Ministerio. En 2004 se vuelve a crear el Ministerio de Cultura y en
su ultima reorganizacion (2008) se establece la Direccion General de Politica e Industrias
Culturales, que ademads de ocuparse de los programas de cooperacion internacional del
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Ministerio y de la presencia de Espafia en organismos internacionales, es responsable de
la “elaboracion y coordinacion del Plan de relaciones internacionales del Departamento y
disefio e impulso de la promocion de las industrias culturales de Espafia en el exterior”.*
En esta funcion se suma a las tradicionales de la Direcciéon General de Libro, Archivos y
Bibliotecas, que da ayudas a la traduccién de literatura espafola a otros idiomas y la
presencia internacional de autores espafoles, y del Instituto de la Cinematografia y de las
Artes Audiovisuales, que promueve en el exterior la produccion cinematografica y
audiovisual espafiolas.

En diciembre de 2008, el Ministerio de Cultura presento el Plan de Fomento de Industrias
Culturales, conjunto de medidas con las que se persigue “reorientar los sistemas de
ayudas y subvenciones... hacia nuevos instrumentos de financiacién que fomenten la
actividad emprendedora” (BOE, 26/X1/2008). La convocatoria de ayudas incluye entre sus
finalidades “Favorecer la internacionalizacion de las industrias culturales”, asi como
“Difundir la cultura espafiola, en todas sus manifestaciones, en el exterior y fomentar las
relaciones culturales entre Espafia y otros paises”. Los criterios de concesion de las
ayudas establecen cinco prioridades geograficas: (1) la UE (y dentro de ella, Francia y
Portugal antes que Italia, el Reino Unido y Alemania); (2) Iberoamérica, “con especial
énfasis en México, Brasil, Argentina, Venezuela, Chile y Colombia”; (3) “USA y Canadd”;
(4) “paises estratégicos mediterrdneos y darabes, Marruecos, Turquia y Egipto”; y (5)
“paises estratégicos de Asia Pacifico (China, la India, Japdn, Filipinas y Australia)”. El
nuevo Plan prevé una dotacion para 2009 de 30,2 millones de euros “lo que sumado al
resto de programas del Ministerio con incidencia en este ambito, eleva la inversion total
para el fomento de las industrias culturales en 2009 a casi 300 millones de euros”.

La colaboracién publico-privada tiene su reflejo en la literatura oficial como un elemento
de innovacion en la politica cultural exterior: “La cooperacion cultural internacional es un
campo de acciéon de todos los agentes sociales (administraciones publicas, sector privado
y sociedad civil)” (Martinell, 2006); “...potenciaremos diversas acciones que favorezcan la
movilidad y el intercambio de nuestros artistas (ayudas a viajes, programas de
residencias) y propondremos la aplicacion a nuestro ambito de nuevas herramientas para
el fomento de las industrias culturales (como diversos instrumentos financieros o los
proyectos de incubadoras de empresas...)” (Nicolau, 2009).

Estas declaraciones se han materializado en las Subvenciones a la Internacionalizacién de
la Cultura, enfocadas a artistas y promotores culturales, convocadas en octubre de 2009,
por importe de 1 millon de euros. La filosofia de estas ayudas se recoge en la
convocatoria: “La creacion cultural ya no se produce a escala local o nacional. Los
creadores interacttian a escala global y sus producciones responden a preocupaciones mas
generacionales que locales; ello supone un cambio importante en la politica de promocion
y proyeccion de la cultura espanola en el exterior, promoviendo la presencia espafnola en
distintas manifestaciones culturales y apoyando la difusion de la actividad creadora de

4 www.mcu.es.
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artistas contemporadneos y la presencia de la industria cultural espafiola”.?

Si a esta relacion de agentes patrocinadores de la cultura en el exterior sumamos las
administraciones territoriales (y organismos dependientes de ellas como el Instituto
Ramon Llull) y otras entidades como las Universidades publicas, no es de extrahar que
con frecuencia se escuchen criticas a la dispersion de recursos y la falta de coordinacion
entre agentes de la accion cultural exterior. Otra forma de abordar la multiplicidad de
actores es la de Shaun Riordan: “Un nuevo enfoque de la accion politica exterior espanola
deberia reconocer las enormes oportunidades que puede abrir este tipo de diplomacia,
tanto en la reduccion de la carga del servicio exterior espafiol (por ejemplo, en la
promocion turistica, cultural o de las exportaciones, o en el desarrollo de las relaciones
con otras regiones y ciudades... y otras sociedades civiles), como en la promocion de la
diversidad y la pluralidad de la democracia espafiola” (Riordan, 2005). En todo caso, lo
relevante para el tema de este andlisis es que la multiplicacion de agentes publicos que
intervienen en la proyeccion cultural exterior amplia proporcionalmente las posibilidades
de la colaboraciéon publico-privada. En la medida en que la intervencion del sector
privado en actividades de promocién exterior (se desarrollen éstas en el extranjero o en
Espafia) se atenga a la ldgica del mercado, esta ampliacion de la oferta acabard
produciendo a mayor o menor plazo una seleccion de proyectos de colaboraciéon con el
sector publico que pueda encontrarse con los intereses y las capacidades de las empresas.

El impacto de la descentralizacion: los grandes acontecimientos

La colaboracién publico-privada en los proyectos culturales de administraciones
territoriales (Comunidades Auténomas, Ayuntamientos) con dimension exterior e
impacto turistico ha cobrado un gran protagonismo. No en vano el gasto en cultura de los
Ayuntamientos duplica el del Estado, y también lo superan las Comunidades Auténomas
debido a la transferencia de competencias. Los grandes acontecimientos culturales de
proyeccion internacional como la Capitalidad Cultural Europea, las Exposiciones
Internacionales, los festivales de cine, musica o literatura y las grandes competiciones
deportivas —Copa Ameérica, Desafio Volvo- son instrumentos de proyeccién internacional
al servicio de las ciudades. Cuentan invariablemente con la financiacion de las Cajas de
Ahorro locales, asi como de grandes empresas, en parte debido a las ventajas fiscales que
ofrece la consideracion de estos acontecimientos como acontecimientos de especial interés
que permite una desgravacion del 50% de las aportaciones, mas un 15% de los gastos
invertidos en publicitar el evento, frente a la desgravacion ordinaria del 35%.° A menudo
estos actos coinciden con iniciativas de remodelacién de la ciudad, como ocurrié con el
Foérum Internacional de las Culturas (Barcelona 2004) y la Exposicion Universal de
Zaragoza 2008, y no siempre se tienen en cuenta las oportunidades de proyeccion

5 Orden AEC/2479/2009 de 3 de septiembre, “Bases reguladoras para la concesion de subvenciones a la
internacionalizacién de la cultura. Convocatoria desarrollada en la Resolucién de 1 de octubre de 2009 de la
Presidencia de la AECID”.

¢ Art. 27 de la Ley 49/2002 de 23 de diciembre de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo.
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internacional, concibiéndose mds bien como estrategias de posicionamiento nacional y
dirigidas al turismo interno: “La experiencia indica que el gran objetivo de publico esta en
Espafa porque en las exposiciones el publico extranjero es muy pequefio”.”

La empresa privada toma la batuta: RSC y politicas de imagen-pais

Las empresas multinacionales espafolas han respondido a la llamada de las
administraciones publicas al patrocinio en grado variable y en ocasiones su participacién
viene motivada por un apoyo circunstancial al poder politico mds que por un verdadero
interés por la colaboracion, en detrimento del proyecto. Esta situacion no es tinica en
Espafia —se produce en grandes proyectos de calado politico como el Afio de Francia en
China y los Juegos Olimpicos de Londres 2012- y parece necesario, especialmente en
épocas de menor abundancia, encontrar férmulas de colaboracidon publico-privadas que
concilien los intereses empresariales con las estrategias publicas.

En cualquier caso, las empresas espafiolas ejercen por su cuenta una intensa actividad de
patrocinio cultural tanto en Espafia como en los paises con capacidad de negocio, aunque
ésta representa sélo una pequena parte al lado de la totalidad de las acciones englobadas
en la Responsabilidad Social Corporativa (RSC), que ha experimentado un notable
desarrollo en los ultimos anos. Al hacerlo asi, sin duda la empresa privada responde a la
sensibilidad del publico, que segin la experiencia de la Caja de Ahorros de Navarra (que
implanté hace unos afios un sistema de consultas por el que los usuarios deciden el
destino de los fondos de la obra social de la Caja) prefiere el gasto en accion social (salud,
medio ambiente, infancia y discapacidad) que en patrocinio cultural o deportivo. Esta
tendencia es generalizada en las Cajas de Ahorro que en 2008 destinaron 2.059 millones
de euros a obra social, en el afo de resultados mas altos del sector con 11.000 millones de
beneficios, que dificilmente se repetiran en 2009.% A pesar del crecimiento constante en las
aportaciones a proyectos culturales, la asistencia social y sanitaria se ha convertido en la
primera area de recursos invertidos y, segin la CECA, “el cambio mas perceptible ha sido
el enfoque que ha ido adquiriendo la Obra Social en estos ultimos anos, ligado a las
crecientes demandas y necesidades de la sociedad. Justo en el extremo opuesto se
encuentran las Areas de Cultura y Tiempo Libre, y Patrimonio Histérico Artistico y
Natural, que en diez afios han perdido siete y tres puntos porcentuales respectivamente
de peso relativo a favor de la primera, principalmente”.

7 Roque Gistau, presidente de Expoagua, declaraciones a la revista 80 dias, junio de 2007.
8 Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros (CECA), Memoria de Responsabilidad Social Corporativa 2008.
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Figura 1. Composicién de la Obra Social de las Cajas por destino de las inversiones
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Fuente: Memoria Responsabilidad Social Corporativa, 2008.

Figura 2. Evolucién en la composicion de la Obra Social de las Cajas
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Fuente: Memoria Responsabilidad Social Corporativa, 2008.

La Obra Social de las Cajas no se contempla en los estudios de patrocinio que ha
realizacion la Asociacion Espafiola para el Desarrollo del Mecenazgo Empresarial
(AEDME), pues difiere considerablemente del volumen de aportaciones de las empresas,
una media del 0,5%-2% de sus beneficios en las grandes empresas espafiolas.” No
obstante, la evolucion en el destino de las aportaciones sigue la misma tendencia y la
cultura ocupa el tercer puesto en las acciones de patrocinio, tras las asistenciales y
educativas.

° Marc Rabanal (2006). El estudio revisa las aportaciones de las empresas con un volumen de facturacién igual
o superior a 100 millones de euros.
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Figura 3. Patrocinio corporativo: sectores de destino
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Fuente: Marc Rabanal, El patrocinio y mecenazgo empresarial en Espafia. Ejercicio 2005, AEDME.

El patrocinio cultural se ha impregnado de la filosofia de la responsabilidad social
corporativa y atiende crecientemente a fines educativos, también en su dimension
internacional. Junto al BBVA, que con su coleccion de arte ha realizado sucesivas
exposiciones a lo largo y ancho de Iberoamérica, el Grupo Santander con su red educativa
Universia integra a 1.100 universidades e instituciones de educacion superior en 15 paises
de habla espafiola y portuguesa. Telefénica, que posee un centro cultural propio en
Buenos Aires (Espacio Fundacion Telefonica), es muy activa en América Latina y en el
plano educativo invierte mas de 20 millones de euros en proyectos de alfabetizacion de
nifios a través del programa Educa. Otras empresas internacionalizadas espafiolas a
través de sus fundaciones, como Mapfre e Iberdrola, patrocinan exposiciones, proyectos
de investigacion y publicaciones en arte y humanidades, sobre todo en Iberoamérica.

Las grandes empresas ven cada vez con mas claridad el interés de colaborar en la
diplomacia cultural como asunto de Estado, entre otras cosas para la formacion de una
imagen exterior que contribuya al posicionamiento de sus marcas en el mercado
internacional. Los estudios de opinion indican que la imagen cultural de Espafia es buena,
mejor seguramente que la imagen general del pais, pero no superior a la imagen cultural
de los paises de nuestro entorno inmediato. De hecho, se advierte un cierto déficit en las
percepciones de los productos industriales espafioles en el extranjero, lo que en ocasiones
tiene el efecto de que las propias empresas prefieren no asociar su marca al pais de origen
de la misma. Con el fin de superar estas limitaciones y obtener un pleno rendimiento de
los aspectos positivos de la imagen-pais, algunas grandes empresas espafolas pusieron en
marcha el Foro de Marcas Renombradas, iniciativa a la que se ha sumado la
Administracion para promover la Marca Espafa en el exterior. Cuentan con embajadores
honorarios de la Marca Espafia, personalidades de las artes, las ciencias, el deporte o las
mismas empresas que unen su prestigio a la promocion de Espana en el exterior.

El papel de las industrias culturales
Capitulo aparte merece la industria cultural espafiola, que tiene en la internacionalizacién
una asignatura pendiente. El sector cultural espafiol, segiin un estudio del Ministerio de
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Cultura,' representa el 3% del PIB espafiol y su valor afiadido (VAB) a nuestra economia
supera ya al del sector energético. Las empresas culturales tienen un tamafo muy
reducido: el 86% tienen menos de 10 empleados y de éstos un 40% corresponde a
trabajadores auténomos.!! El tamafio es consistente con otros paises como el Reino Unido,
donde el 85% tiene menos de cinco empleados, aunque su porcentaje de auténomos es
menor (20%) y existe una gran concentracion de empleo en un grupo reducido de
empresas del sector discografico y publicitario que superan los 250 empleados y

encabezan la capacidad exportadora del sector.'?

Figura 4. Empleo cultural en Espafia

2004 2005 2006 2007 2008
VALORES ABSOLUTOS 50.401 60,569 03.004 67.115 70.109
Sin asalariados 30.870 31.891 33.335 36423 38488
De 1 a 5 asalariados 19.940 20.223 20.921 21.688 22408
De 6 a 9 asalariados 3.298 3.209 3.327 347 3492
De 10 a 49 asalariados 4523 4.449 4.602 4.700 4.798
De 50 a 99 asalariados 331 345 346 368 380
De 100 a 499 asalariados 396 403 426 464 434
De 500 y mas asalariados 43 44 47 55 59
DISTRIBUCION PORCENTUAL 100 100 100 100 100
Sin asalagados 52,0 52.7 529 343 4.9
De 1 a 5 asalariados 33,6 33,4 33,2 323 32,0
De 6 a 9 asalariados 56 33 53 51 5,0
De 10 a 49 asalariados 76 73 7.3 7.0 6,8
De 50 a 99 asalariados 0,6 0.6 0.5 0.5 0,5
De 100 a 499 asalariados 0,7 0.7 0.7 07 0,7
De 500 v mas asalaciados 0,1 0,1 0.1 0.1 0,1

Fuente: Anuario de Estadisticas Culturales 2008. Ministerio de Cultura.

Figura 5. Tamafio de las empresas culturales por actividad econémica

TOTAL

SIN DE1A DE6cA DEWA

DEA DE1WA DESWOY

ASAL. 5 9 49 99 499 MAS
VALORES ABSOLUTOS 70.100 38.488 22408 3.492 4.798 330 434 59
Actividades de bibliotecas, archivos, mnseos y otras instimiciones culfurales 3595 1.720 1.302 248 264 28 31 2
Edicién 4.132 2958 460 627 86 101 9
Artes graficas y activid. de servicios relacionados con las mismas 5.676 7165 1.230 1712 121 35 2
Reproduccion de soportes grabados 1.054 425 33 28 1 7 1
Fabric. aparatos de recepcion, grabacion y reproduccion sonido e imagen 48 36 18 32 4 9 2
Fabricacion de instrumentos musicales 125 82 10 16 2 0 0
Actividades cinematogrificas y de video 3821 2732 301 461 34 118 11
Actividades de radio y television 797 837 209 437 33 37 23
Actividades de agencias de noticias 190 23 7 26 2 2 1
Otras actividades artisticas y de especticnlos 20925 6.548 976 1195 69 124 ]
DISTRIBUCION PORCENTUAL 100 540 32,0 50 6,3 0,5 0,7 0,1
Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras instituciones culturales 100 47,8 36,2 6, 7.3 0.8 09 0.1
Edicién oo 493 353 55 7.3 L0 1.2 0.1
Artes graficas y activid. de servicios relacionados con las mizmas 100 35,6 449 77 10,7 0,8 0.3 0.0
Reproduccion de soportes grabados 100 68,0 274 2,1 LE 0.1 0,5 0,1
Fabric. aparatos de recepcion, grabacion y reproduccion sonido e imagen 100 322 242 121 215 27 6.0 13
Fabricacion de instmmentos musicales 100 53,2 340 43 6,8 09 0.0 0.0
Actividades cinematogrificas y de video 100 511 36,5 40 6,2 05 1.6 0.1
Actividades de radio y television 100 33.6 353 8.3 184 14 1.6 10
Actividades de agencias de noticias 100 75.7 9.2 28 104 0.8 0.8 0.4
Otras actividades artisticas y de espectaculos 100 69.4 227 32 40 02 0.4 0.0

Fuente: Anuario de Estadisticas Culturales 2008. Ministerio de Cultura.

10 Ministerio de cultura, El valor econémico de la cultura en Espaiia, 2000-2005.
11 Ministerio de Cultura, Anuario de Estadisticas Culturales 2008.
12 Office for National Statistics, www.statistics.gov.uk.
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El grado de internacionalizacion, a juzgar por los resultados de nuestra balanza de pagos,
tiene una gran capacidad de crecimiento. El valor de nuestras exportaciones en 2007" fue
de 900 millones de euros, frente a los 1.000 millones de euros de las importaciones. Las
exportaciones, ademas, han decrecido de manera constante en el periodo de 2003 a 2007.
El sector del libro, que sigue siendo el gran motor de nuestro comercio cultural exterior,
representa el 95% del total de las exportaciones, compensando el déficit de los sectores
audiovisual (musica y cine), de las artes plasticas y de la musica. En cuanto a las empresas
de servicios culturales, las estadisticas disponibles del Ministerio de Cultura reflejan mas
de 1.000 millones de euros en importaciones frente a 500 millones de exportaciones en
servicios audiovisuales. En “otros servicios culturales” las cifras son poco fiables ya que
incluyen las actividades deportivas, como la contratacion de deportistas espafioles en el
exterior. Aun asi, existe un desequilibrio de las importaciones, 752 millones de euros,
frente a los 687 millones de las exportaciones.!

Estas cifras contrastan con el resultado global de la UE, cuya balanza de pagos cultural
tiene un excedente de 3.000 millones de euros. Francia tuvo un superavit en 2006 de 250
millones de euros, con un protagonismo de las exportaciones de libros, revistas y objetos
de arte, que suponen el 80% de sus exportaciones. El Reino Unido, por su parte, exporto
en el mismo afio bienes y servicios por valor de 16.000 millones de libras, casi un tercio
por productos de software, videojuegos y publicaciones electronicas. No en vano las
empresas de musica y publicidad britanicas son las de mayor tamario del sector.

Nuevas férmulas de colaboracién publico-privada

Panorama internacional

En otros paises, la colaboracion ptiblico-privada en la proyeccidn cultural es un rasgo casi
consustancial al funcionamiento de las instituciones y se ha constituido como tendencia
consolidada. En EEUU, es ilustrativo el poder de Hollywood -la audiovisual es la
segunda industria exportadora- y de las industrias culturales para la proyeccion
internacional del pais. Los estudios realizados por Pew Global Attitudes sobre la imagen
exterior de EEUU han destacado la importancia de la cultura popular americana (musica,
peliculas, series de televisién, etc.) para la poblacion de muchos paises donde
paraddjicamente EEUU provoca rechazo como potencia hegemonica, como Bangladesh,
Egipto, la India y Rusia.’” Sin embargo, esa misma cultura popular puede generar una
imagen negativa, como parece indicar el hecho de que quienes visitan EEUU tienen mejor
opinion del pais que los que solo lo conocen a través de su produccion cultural, segiin
revela el mismo estudio. Otra importante fuente, el indice Ahholt-GfK Nation Brand
Index, sitia a EEUU en el puesto 33 dentro de la cultura internacional. En afios anteriores,
cuando se distinguia entre cultura popular y patrimonio cultural, la clasificacién situaba a

13 Afio mas reciente de datos disponibles del Ministerio de Cultura.
14 Ministerio de Cultura, Anuario de Estadisticas Culturales 2008.
15 Global Public Opinion in the Bush Years (2001-2008), Pew Global Attitudes Project, diciembre de 2008.
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EEUU en la posicion mas baja en esta tltima categoria.'®

Existen muchas expectativas alrededor de la presidencia de Barack Obama para el
refuerzo de la accion cultural del gobierno. Obama, él mismo autor de varios libros y con
un jefe de gabinete que se formd como bailarin cldsico, incluy6 en su candidatura el
incremento de fondos para el National Endowment for the Arts (NEA), cuyo apogeo
presupuestario fue de 175 millones de ddlares en 1992 con Bill Clinton, y que contaba en
2008 con un presupuesto anual de 145 millones. Cumplié su compromiso incluyendo una
dotacién de 50 millones de dolares en el paquete de medidas de estimulo econdémico
aprobado por el Congreso a principios de 2009, no sin dificultades.”” También se
comprometié a reforzar con nuevos recursos la diplomacia cultural y a nombrar
embajadores culturales que ayuden a “ganar la guerra de las ideas contra el extremismo
isldmico”, estableciendo un paralelismo con la “guerra de las ideas” librada en la Guerra
Fria.’® El pasado 2 de noviembre, el presidente Obama dio un nuevo paso en esta
direccién al incluir una dotacién de 167.5 millones de ddlares en los presupuestos de 2010
para el NEA y el National Endowment for Humanities (NEH), lo que supondrd un
crecimiento de millones de dolares para instituciones como la Smithsonian y la National
Gallery.

Por su parte, Hillary Clinton, en sus esfuerzos por mejorar la imagen de EEUU ha hecho
repetidas alusiones a la importancia de la diplomacia cultural. Recientemente afirmaba:
“A medida que nuestra nacion y el mundo se enfrentan a los multiples retos de nuestro
tiempo, la comunicacion efectiva es imperativa. Superando las barreras de las palabras, el
arte expresa el espiritu y la creatividad humanas, conectando a todos los ciudadanos a un
nivel mds profundo”.”” Y afirmaba en otro foro que “Debemos utilizar lo que se ha
denominado el smart power, la gama completa de instrumentos a nuestra disposicion que
incluye estrategias diplomaticas, economicas, militares, politicas, legales y culturales”.?

Mirando a paises de nuestro entorno mas cercano, Francia constituyé en 2006 la agencia
estatal Culturesfrances, que agrupa a las antiguas AFAA (Association francaise d’action
artistique) y la ADPF (Association pour la diffusion de la pensée francaise) con dependencia de
los Ministerios de Asuntos Exteriores y de Cultura. El objetivo fue constituir un
organismo flexible para la proyeccion exterior de la cultura francesa y la creacion de

16 Citado en Martha Bayles, “The Return of Cultural Diplomacy”, Newsweek. 31/XII/2008.

17 La inclusién de la cultura en las medidas econdmicas adoptadas por el gobierno Obama ha suscitado fuertes
criticas de algunos representantes republicanos e incluso fue eliminada en la votacién en el Senado.
Argumentando a favor de su concesion, el congresista democrata de Wisconsin David Obey dijo: “Hay cinco
millones de personas que trabajan en la industria cultural. Y en estos momentos tienen una tasa del 12,5% de
desempleo. ;Sugieren que cuando se trabaja en este sector no es real cuando se pierde el trabajo, la hipoteca o
el seguro médico? Estamos intentando tratar a la gente que trabaja en el sector de las artes como a cualquier
otra persona”. Citado en The New York Times, 13/11/2009.

18 “Barack Obama and Joe Biden: Champions for Arts and Culture”, www.barackobama.com.

19 Citado en “Cultural Diplomacy Scene Two, Take one”, The Layalina Review, vol. V, n® 24, 6-19/X1/2009,

www layalina.tv.
20 Citado en J. Wome (2009), “The Case for Culture”, USC Center for Public Diplomacy.
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alianzas con otras culturas del mundo —de ahi la de su denominacién—, capaz de
integrar la participacion privada. Con un presupuesto de 30 millones de euros, en 2007
recaudaron 1,5 millones de euros por patrocinios (1 millon de euros de empresas
francesas y 500.000 de empresas extranjeras) beneficidandose de la reforma fiscal operada
sobre los incentivos al mecenazgo en Francia en 2003, que duplico la desgravacién del
30% al 60% de las aportaciones. Su régimen de agencia les permite también trabajar en
colaboracion con otras instituciones nacionales y extranjeras, formula que aplican a la
mayoria de sus proyectos y que supuso una aportacion de 1,5 millones de euros. No
obstante, no faltan quienes reclaman un partenariado publico-privado mas estable para la

accion cultural exterior, en la linea de Alemania, los Paises Bajos y Japon.

La politica cultural exterior alemana es ejecutada primordialmente por organizaciones
intermediarias como el Goethe Institut y la Fundaciéon von Humboldt financiadas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, con libertad para programar actividades. También
colaboran activamente con el Ministerio los Lander, Ayuntamientos y la sociedad civil. En
los Paises Bajos el sistema de apoyo a la cultura se constituy6 alrededor de la iniciativa
privada y de las asociaciones, labor a la que se sumé después el presupuesto publico.? La
filosofia de la accion cultural exterior japonesa se recoge en las palabras del entonces
ministro de Relaciones Exteriores de Japon Taro Aso, dirigidas a los creadores
audiovisuales: “Creo que sois vosotros los encargados de promover la cultura moderna
japonesa en esta nueva era. (...) Lo que hacéis en la industria de los contenidos es el
trabajo que vosotros mismos habéis elegido, no una tarea que otro os ha pedido que
hagais -y mucho menos alguien del Ministerio de Relaciones Exteriores. Es este hecho lo
que esta logrando un incremento constante de ‘fans” de Japén. Lo que vosotros hacéis con
vuestro trabajo es algo que nosotros en el Ministerio no podriamos hacer aunque lo
intentdramos. Y por eso os digo que sois vosotros los nuevos actores encargados de llevar
la cultura japonesa al mundo”.?

En el Reino Unido, el British Council desarrolla una politica de apoyo a la creaciéon de
redes de industrias y empresas culturales nacionales e internacionales, como en el
programa China UK Connections through Culture, que cuenta también con financiacion de
los departamentos de cultura britdnico y escocés. En las exposiciones internacionales y
universales, el gobierno valora la oportunidad de promocion exterior, especialmente de
las empresas, a la hora de decidir su participacion. La Expo de Aichi 2005 fue vista por el
gobierno como una forma de demostrar las relaciones entre el Reino Unido y Japén en
politica medioambiental. El sector privado financié la mitad de los costes del pabellon,
con empresas como Inchcape, Toyota, Shell, HSBC, BNFL y GKN, en un proyecto
inspirado en la naturaleza que super6 todas las previsiones de visitas, mas de 3 millones.
En 2008 el Reino Unido no participé en ExpoZaragoza 2008, valorando la ausencia de

2l “Compendium Cultural Policies and Trends in Europe”, www.culturalpolicies.net.
22 “Un nuevo enfoque de la diplomacia cultura: llamada a los profesionales de la cultura de Jap6n”, discurso
del ministro de Asuntos Exteriores Taro Aso pronunciado en la Digital Hollywood Univerity, 28/IV/2006,

www.mofa.go.jp.

14


http://www.culturalpolicies.net/
http://www.mofa.go.jp/

T Real

;‘g‘;l fn:-‘!f'z‘mndocumento
"\!".'f Elcano de tra balo

problemas de implantacion de sus empresas en nuestro pais.

Frente a la importancia local de Aichi y Zaragoza, la Exposicion Shanghai 2010, con una
expectativa de 70 millones de visitantes y la superficie mas grande de la historia dedicada
a una Expo, es considerada como una oportunidad global por todos los participantes.
Espafia participa en ExpoShanghai 2010 con un pabellén nacional que aspira a quedar
como un centro cultural permanente en Shanghai; y cinco ciudades espariolas —Barcelona,
Madrid, Bilbao, Zaragoza y Santiago— han sido seleccionadas dentro de la seccion Urban
Best Practices Area, dedicada a las ciudades. El lema de la Expo “Mejor ciudad, mejor
vida” ha hecho posible la presencia de ciudades con Pabellén propio, seleccionadas a
través de un jurado internacional que ha valorado las propuestas de buenas practicas de
las candidatas. Espafia ha obtenido unos resultados excelentes, con cinco ciudades
clasificadas y una de ellas, Madrid, con pabellon destacado junto a la anfitriona Shanghai.

China culmina con este gran acontecimiento el proceso de proyeccion exterior de su
nueva imagen que inicié con la concesiéon de los Juegos Olimpicos de Pekin 2008. En el
ambito de la dotacidn cultural, la construccién de grandes infraestructuras en Pekin y
Shanghai recayo en grandes nombres de la arquitectura internacional, con el objetivo de
crear nuevos iconos culturales. Paralelamente se han realizado acciones de promocion
cultural exterior basadas en su pasado mas tradicional, alejado de la revolucion, de gran
atractivo fuera de sus fronteras, como las exposiciones de los Guerreros de Xian en
Barcelona, Madrid y Lisboa y las grandes exposiciones en Paris y Londres. La mayor
actuacion exterior ha venido de la mano de la lengua, que se ha beneficiado sin duda del
crecimiento en el interés por su aprendizaje en Occidente motivado por la atraccién
econdmica que ejerce el gigante chino. El gobierno chino ha adoptado una férmula
publico-privada para la red de Institutos Confucio, encargados de promover la lengua y
la cultura china en el exterior. A la manera de las Alianzas Francesas, se trata de una
franquicia que puede instalarse libremente, lo cual ha permitido su rapida expansion por
el mundo e incluso la coincidencia de varios Institutos Confucio en una misma ciudad.

En busca de nuevas formulas de colaboracion publico-privada

Entre las buenas practicas seleccionadas para ExpoShanghai 2010 aparecen féormulas de
colaboracion publico-privada como el Museo Guggenheim de Bilbao, fruto de la alianza
de las administraciones vascas con la Fundacion Solomon R. Guggenheim. Su éxito, que
segun algunos informes asciende a 212 millones de euros de aportacion al PIB de la
ciudad frente a una inversion de 90 millones, ha contribuido a la aparicién de la expresién
“efecto Guggenheim” que para urbanistas, politicos y gestores culturales significa la
transformacion urbana a partir de un icono del arte. El museo cuenta con una media de
un millén de visitantes anuales, de los que el 90% son turistas, de los cuales mas de la
mitad son extranjeros. El éxito del tinico museo vasco que no depende enteramente de
fondos publicos no ha impedido que en su funcionamiento se hayan producido
disfunciones como desvios de fondos o acusaciones de falta de control en la politica de
adquisiciones.
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El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion ha adoptado una nueva féormula
para la creacion de la Casa Espana/Estados Unidos en Washington, cuya inauguracion
estd prevista para 2010, constituyendo una entidad sin animo de lucro —non-profit
organisation (NPO)- para poder recabar donaciones y patrocinios privados. Adopta con
ello una figura muy habitual en EEUU, donde la mayoria de instituciones del sector
cultural pertenecen a la categoria de NPO, beneficidndose de un régimen de exenciones
fiscales para su actividad y para los patrocinadores. La Casa Espana quiere sumar a las
empresas espafolas con intereses en EEUU a este proyecto de promocion exterior
mediante un compromiso a largo plazo. Se contempla la privatizacion de la gestion a
favor de las empresas participantes a cambio de su participacién en la adecuacion y
puesta en marcha de la institucion: una férmula ya aplicada en la Comunidad de Madrid
para la construccion de infraestructuras hospitalarias que se emplea para movilizar
recursos en un momento de descenso de las aportaciones empresariales.

También como férmula nueva se puede calificar la constitucion de ONUART, entidad
privada sin dnimo de lucro impulsada por el Ministerio de Asuntos Exteriores y con
financiacion mixta, “cuyos objetivos primordiales son promover el didlogo a través del
arte contempordneo espanol, favorecer el entendimiento entre culturas y sociedades, y
estimular el multilateralismo en Ginebra (www.fundaciononuart.es). El proyecto mas
sefialado de esta fundacion, creada en 2007 y que cuenta en su patronato con
representantes de multinacionales espafolas como Repsol, Telefénica, AGBAR, La Caixa,
Indra, Hotetur Club, Caixa Catalufia, Mutua Madrilefia, Caja Espana, Caixa Galicia y la
Fundacién Banco Santander, es la “Sala de los Derechos Humanos y de la Alianza de las

Civilizaciones”, sede permanente del Consejo de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. Para este proyecto, encargado al artista mallorquin Miguel Barcelo, la Fundacion
ha recibido el apoyo adicional de un conjunto de entidades publicas y privadas como el
Gobierno de Baleares, la Generalitat de Catalufia, la Junta de Andalucia, el Gobierno del
Principado de Asturias, la Junta de Extremadura, Iberdrola, Caixa de Baleares “Sa
Nostra”, la Confederaciéon de Empresas e Industrias de Madrid, el Grupo Barcel6 y la
Fundacion Ramon Areces. La creacion de ONUART responde a la concepcion del
“multilateralismo eficaz” que promueve el gobierno espanol: “La Fundacion ONUART
tiene un mandato de gran alcance, centrado en promover una plataforma que permita
potenciar el valor del arte como catalizador para el didlogo, como conductor del
entendimiento entre culturas y sociedades, favoreciendo asi un multilateralismo cada vez
mas eficaz. En este sentido, la Fundacién, a través del arte, estimulara el debate al mas
alto nivel, procurando resaltar su potencial para inspirar la tolerancia y la comprension
entre Estados y culturas en el seno de todas las organizaciones internacionales —buscando
transcender diferencias a través de una aproximacion menos burocratica y convencional a
cada negociacion, a cada debate-".

A veces ocurre lo contrario y son proyectos culturales de iniciativa privada los que tienen
un gran impacto para la proyeccion exterior y constituyen una buena ocasion para que se
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sumen los poderes publicos. El programa gastronémico Spain... on the road Again,
presentado por la actriz Gwyneth Paltrow, con una audiencia de mas de 100 millones de
personas en EEUU, es una importante herramienta de promocion y cuenta con el apoyo
de TURESPANA y empresas espafiolas del sector alimentario.? Un caso comparable es el
de la pelicula de Woody Allen, Vicky, Cristina, Barcelona, que se vio desde los poderes
publicos como una gran oportunidad para la proyeccion de la ciudad y contd con una
inversion del Ayuntamiento y de la Generalitat de 1,5 millones de euros, asi como otras
ayudas publicas.?

Comunidades Auténomas y Ayuntamientos han visto el interés de promover el rodaje de
peliculas, siguiendo la estela del éxito de superproducciones como EI Seior de los Anillos
en Nueva Zelanda, donde rebautizaron a Pete Hodgson, ministro de Energia, Ciencia,
Investigacion y Tecnologia, como “ministro del Sefior de los Anillos” por su empefio en
capitalizar la localizacion de la pelicula en beneficio del turismo y las exportaciones. Si la
Barcelona-Catalunya Film Comision se anot6 el tanto de Woody Allen y en Alicante la
Ciudad de la Luz, creada por la Generalitat Valenciana, ha sido especialmente activa en la
atraccion de peliculas, en otras regiones y ciudades de Espafia no les van a la zaga. En
2001 se constituyo la Spain Film Commission que agrupa a una veintena de ellas, siendo
uno de sus objetivos el fomento del patrimonio cultural y la promocion del territorio. La
comision espafiola es miembro fundador de la mas amplia European Film Commission
Network.?

Las iniciativas privadas, incluso las de apariencia mas comercial, pueden influir
sutilmente en valores promovidos por la politica exterior. El programa britanico Pop Idol,
equivalente a Operacion Triunfo, fue exportado a China en 2005 con el titulo de Supergirls
y emitido por una cadena privada. Con una audiencia en la final de 400 millones de
personas, la mayoria jovenes, podria considerarse como una experiencia democratica en
el contexto chino: los telespectadores podian votar al ganador a través de mensajes de
texto, y aunque se evitaba la palabra “voto” hubo ocho millones de participaciones.

Un caso singular de actuacion exterior para la difusiéon de la cultura lo constituyen las
sociedades de gestion de derechos de autor. La mayor de las espafolas, la Sociedad
General de Autores y Editores (SGAE), cuenta con mas de 90.000 socios (directores de
cine, guionistas, compositores, libretistas, mimos...) y un repertorio de mas de tres
millones de obras dramaticas y coreograficas, composiciones musicales de todo género y
audiovisuales como largometrajes, cortos, documentales, series de television, etc. Ademas
de sus sedes en territorio espanol, la SGAE tiene delegaciones propias en Argentina,
Brasil, Cuba, EEUU, Japdn y México y contratos de representacion con 160 sociedades en
el mundo. Por el &mbito internacional de su actuacion, la SGAE suple en parte la escasez
de grandes multinacionales espafolas de la cultura, trasladando al exterior la labor de

3 www.spainontheroadagain.com.
24 “La pelicula de Woody Allen batira el record de ayudas publicas”, Cristina Savall, El Periodico, 5/VII/2007.
%5 www.spainfilmcommission.org.
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promocion de las artes escénicas y audiovisuales que realiza en el ambito doméstico a
través de la Fundacion Autor.

Con este fin, la SGAE participa en ferias internacionales de la musica como el MIDEM de
Cannes y la Musikmesse de Frankfurt an Main, contribuyendo al esfuerzo de promocién
de entidades publicas y privadas como el ICEX, el Instituto Nacional de las Artes
Escénicas y de la Musica (INAEM), del Ministerio de Cultura, el Institut Catala de les
Industries Culturals (ICIC) de la Generalitat de Catalunya, Promomadrid, las asociaciones
discograficas UFI, APECAT y PROMUSICAE, el Gobierno de Canarias a través del
Programa ‘Canarias Crea’ y el Instituto Galego das Artes Escénicas e Musicais (IGAEM)
de la Xunta de Galicia. La Fundacion Autor, integrada en el grupo SGAE, ha puesto en
marcha un proyecto incipiente, ARTeria, consistente en una red internacional de sedes
artisticas y culturales de envergadura comparable a las infraestructuras culturales del
Estado. El proyecto incluye en principio 14 “multiespacios culturales”, de los que algunos
estdn ya en funcionamiento, repartidos sobre todo por Espafa e Iberoamérica, pero
también en EEUU y Asia. “ARTeria no es una empresa pura y dura pero no tiene dnimo
de pérdida, ni econdémica ni cultural. Tiene que tener una recuperacion social. Todo lo que
se gane en estos espacios se reinvertird.”? La programacion de ARTeria incluira
actuaciones musicales, teatrales, de danza y cinematograficas, con el fin de mostrar “la
calidad y la innovacion de la generacion contemporanea de artistas de Iberoamérica”,
pero también habra lugar para la formacion artistica y la produccion audiovisual, siendo
el proyecto estrella en este aspecto la instalacion de la primera sede europea de la Escuela
de Musica Berklee de Boston en la Comunidad Valenciana.

Internet y el nuevo panorama cultural internacional

En el apartado de las nuevas tecnologias y del uso de la web, las Administraciones pueden
encontrar un buen campo para buscar alianzas estratégicas con las empresas. Las
estadisticas demuestran que la web ha sufrido una importante transformacion en los
ultimos afios. EEUU, que en los afnos 90 representaban la mitad de los internautas, han
perdido peso frente a Asia y Europa (véase la Figura 4). Uno de cada seis usuarios de
Internet es chino, lo que refleja el potencial de crecimiento de Asia. Ademas, los usuarios
han decidido navegar en su lengua materna, mas que en el inglés, situdndose el espafiol
en el tercer puesto, con mas de 120 millones de usuarios y un crecimiento exponencial en
los ultimos ocho afos (véanse las Figuras 5y 6).

2% Declaraciones de Ramiro Osorio, director general de ARTeria, a ABC, 28/I11/2009.
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Figura 4. Tabla de usuarios de Internet por reparto geogréfico, 2008
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Figura 5. Idiomas utilizados en Internet en 2008
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Figura 6. Evolucion del uso de los idiomas en Internet, 2000-2008

Mz Internet . T Pog.l{:ral::ilon
TOP TEN LANGUAGES Users Penetration in Internet Internet Users for this
IN THE INTERNET . by by Language {2000 - % of Total Language
anguage 2008 ) (2008 Estimate)
English 451,951,053 36.2 % 218.4 % 287 % 1,247,862 351
Chinese 321,261,613 235 % 8948 % 204 % 1.365,138,028
Spanish 121,993,069 298 % 571.0 % 77 % 408,760,807
Japanese 94,000,000 73.8 % 99.7 % 6.0 % 127.2868.419
French 72,720,214 17.6 % 496.1 % 4.6 % 414,043,695
Portuguese 72,555,800 29.7 % g57.7 % 4.6 % 244 080,690
German 65,243,673 67.7 % 1355 % 4.1% 96,402 666
Arabic 41,396,600 14.2 % 15452 % 26 % 291,073,346
Russian 38,000,000 270 % 1,125.8 % 24 % 140,702,094
Korean 36,794,800 51.9 % 93.3 % 23% 70,944,739
TOP 10 LANGUAGES 1,316,016,822 299 % 3223 % 83.6 % 4,406,296,835
Rest of the Languages 258,296,362 11.2 % 423.6 % 16.4 % 2,303,732,235
WORLD TOTAL 1,574,313,184 235 % 336.1 % 100.0 % 6.710,029,070

Fuente: Internet World Stats.

Las nuevas tecnologias han cambiado las reglas de funcionamiento del mercado. Las
industrias culturales se basaban en la distribucion para generar riqueza del proceso
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creativo: las ideas se convertian en un producto que después era distribuido a través de la
industria musical, cinematografica, editorial. Las nuevas formas de acceso a la cultura han
modificado este esquema e introducido la variable social. Redes como Flickr y Myspace
permiten a creadores y consumidores comunicarse directamente sin necesidad de
intermediarios. Los libros de Stephen King pueden adquirirse directamente en Internet
antes que en las librerias y musicos conocidos comparten gratuitamente su musica en
Myspace y Youtube. Las redes eliminan fronteras y acercan artistas sin necesidad de
desplazarse en giras ni de grandes campafias de promocion internacional. Esto tiene
importantes consecuencias para la industria, pero merece también una reflexion por parte
de las administraciones encargadas de la proyeccion exterior. Algunas instituciones
culturales han creado centros virtuales en Second Life para promocionarse, sobre todo
entre los mas jovenes, pero las posibilidades que ofrecen los nuevos medios estan atin por
descubrir.

Figura 7. Las redes sociales de acceso ala culturay su interaccion con el mercado tradicional

Funded
Culture

Commercial/
arket culture

Social
Production

Fuente: John Holden, Demos.

También los modos de produccion de la cultura estdn viéndose alterados por la extension
de las nuevas tecnologias a un niumero creciente de las esferas de actividad humana, con
consecuencias aun imprevisibles para las relaciones entre lo publico y lo privado. Como
expresa el diagrama de John Holden, la cultura subvencionada o patrocinada y la cultura
comercial o de mercado, que conviven tradicionalmente interactuando entre si y
superponiéndose en parte, han tenido que aceptar en su entente a una tercera parte, la
“cultura social” o cultura de produccion individualizada, independiente de cualquier
estructura empresarial o institucional, creando una triple interseccion (véase la Figura 7).
El ejemplo mas evidente en la actualidad, en una situacion que evoluciona
vertiginosamente, es el del periodismo, cuyo modelo de negocio existente esta viéndose
gravemente afectado no solo por la capacidad imparable de reproducir sus contenidos
hasta el infinito en otras paginas de Internet agregadoras de noticias, sino por lo que se
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podria llamar “edicion social” o social publishing: cualquier particular tiene los medios
para difundir su propio trabajo periodistico universalmente, con la tinica inversién de un
dispositivo informatico conectado a la red y su propio trabajo, en lo que se conoce como
“blogosfera”. A pesar de que muchas cabeceras historicas han integrado el formato de la
“bitacora” en sus ediciones, es evidente que los blogs independientes se disputan con ellas
la atencion de los lectores y, por tanto, el mercado publicitario. Fendmenos comparables a
la “blogosfera” estan produciéndose en la produccion y difusion de arte, introduciendo
en el mercado de la cultura un factor mas de segmentacion.

¢Hacia la privatizacion de la cultura?

No todas las opiniones son favorables a la intervencién privada en la politica cultural.
Algunos autores han criticado la privatizacidon de la cultura, término acufiado por Chin-
tao Wu para describir la entrada de las empresas en las politicas culturales, a partir del
pensamiento neoliberal de los gobiernos de Margaret Thatcher y Ronald Reagan.” Esta
corriente auspicié el nombramiento de empresarios en los patronatos de museos e
instituciones culturales, una practica habitual en EEUU, donde los museos son en su
mayoria privados, pero desconocida hasta ese momento en el Reino Unido. La autora
critica también la presencia de las colecciones corporativas en museos o el patrocinio
interesado de tabacaleras, petroquimicas, etc., para mejorar su imagen. En su opinion el
arte financiado por las empresas busca el efectismo de las grandes instalaciones de arte
contemporaneo, al estilo de las intervenciones financiadas por Unilever en la Tate
Modern, y la revalorizacion de las colecciones corporativas mediante su exhibicion en
museos. En su libro realiza ademds una interesante reflexién sobre los costes para los
contribuyentes del patrocinio empresarial debido al tratamiento favorable que les
dispensa la hacienda publica. En EEUU estima que una donacion de 1.000 dolares supone
una aportacion de la hacienda publica de unos 600 dolares, por lo que deberia
contabilizarse también el patrocinio como gasto fiscal y aportacion publica a la cultura.

En otro sentido ha criticado George Yudice la pérdida de valor de la cultura por si misma
y la necesidad de asignarle una funcion, ya sea el desarrollo econdmico, la promocién
exterior o la resolucién de problemas sociales.”® Se ha creado, segun el autor, un concepto
expandido de cultura que permite solucionar los problemas de la sociedad
contemporanea. El cambio en la concepcion de las artes, a su modo de ver, ha sido
operado por los propios actores culturales en EEUU, que aspiran a obtener financiacién
publica para ponerla al servicio de causas diversas como combatir el racismo, promover el
turismo cultural o reducir la delincuencia. Entre otros casos de instrumentalizacion de la
cultura, el autor menciona una nueva forma de partenariado publico-privado entre las
empresas de los paises “del Sur y del Norte” que se materializa en grandes desembarcos
culturales como el protagonizado por México en EEUU en la década de 1990 coincidiendo
con la negociacion de su ingreso en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
que incluyd la organizacidon de exposiciones celebradas en museos norteamericanos con el

2 Chin-tao Wu (2007).
28 George Yudice (2003).
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patrocinio de corporaciones mexicanas.?”’ Podriamos encontrar muchos otros ejemplos de
este tipo de operaciones culturales, como la incursiéon en 2006 de la cultura rusa en la
Quinta Avenida de Nueva York de la mano del Guggenheim con la exposicion “Russia!”,
inaugurada por el presidente Putin y con la financiacion de las grandes empresas del pais.

La colaboracién publico-privada no esta exenta de dificultades en la practica. Cuando se
plantea por la via de la subvencién a operadores culturales surge la dificultad de decidir
qué iniciativas privadas deben apoyar las instituciones publicas. CoOmo seleccionarlas
evitando decisiones subjetivas es una cuestion que han venido solucionando las
administraciones mediante comités asesores como el establecido en el Programa de Arte
Espanol en el Exterior dependiente de la Direccién de Relaciones Culturales y Cientificas.
Pero ademds de garantizar la transparencia en la seleccion es necesaria una reflexién
posterior para valorar si realmente sirven los objetivos marcados, tanto de promocién
exterior como de apertura de mercados para artistas y empresas culturales.

La evaluacion posterior de los proyectos culturales es necesaria también para determinar
la repercusion exterior de iniciativas culturales que son presentadas como internacionales
pero que sirven a las politicas domésticas, con resultados muy loables desde el punto de
vista, por ejemplo, de la renovacion urbanistica, pero menos efectivos en términos de
proyeccidon exterior. A veces son las iniciativas puramente privadas las que acaban
sirviendo a un interés social mas amplio, como el Festival de Cine de Sundance, que
genera anualmente mas de 60 millones de dolares para Park City (Utah), y el Hay
Festival, que en sus distintas sedes se ha convertido en un foco de atraccion cultural y
turistica. Al mismo tiempo, hay iniciativas que se limitan a ser una férmula habil de atraer
dineros publicos hacia la empresa privada, por lo que es necesario establecer prioridades
publicas de cardcter estratégico que no se confundan con las oportunidades de negocio
privado.

El impacto de la crisis y el futuro de la colaboracion puiblico-privada

La actual crisis financiera internacional introduce incertidumbres anadidas sobre la
evolucion futura de la colaboracion publico-privada en la accion cultural exterior.
Mientras que la demanda de bienes y servicios culturales registra ya un descenso acusado
en la mayoria de los paises industrializados —con el consiguiente efecto sobre el sector de
actividad-, la pérdida de valor de activos afecta ya al mecenazgo y la filantropia privada,
cruciales para el mantenimiento del “tercer sector” —como se advierte en el cierre o la
reduccion de programas en museos y orquestas—. Al mismo tiempo, la tendencia general
parece ser el aumento de gasto publico para compensar la ralentizacion de la actividad
econdmica y la caida del consumo privado. Los gobiernos de Francia y EEUU han
anunciado ayudas publicas al sector cultural como parte de sus planes de recuperacion
econdmica. Los lobbies culturales en EEUU reclaman estimulos mayores (el 1% del
paquete de estimulo), alegando los efectos positivos de los programas WPA (Works
Progress Administration) del presidente Roosevelt en los afios 30, que incluyeron también

2 Véase el cap. 8, pp. 239 y ss. de la edicién en inglés.
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ayudas para artistas, asi como la creacion de un puesto de nivel ministerial para la cultura
en la Casa Blanca. El debate sobre la necesidad de un Culture Czar, a semejanza de otros
paises avanzados, estd abierto.

Es probable que la crisis econdmica afecte negativamente al patrocinio privado de la
cultura. Segin un estudio sobre las donaciones de fundaciones privadas y comunitarias
en EEUU, las donaciones aumentaron en 2007 a pesar de los primeros signos de crisis en
la segunda mitad del afio, superando los 40.000 millones de ddlares® y creceran hasta
45.000 millones en 2008, con una caida esperada para 2009 y 2010. Por el fin de las
donaciones, sin embargo, se advierte un crecimiento de las destinadas al medio ambiente,
ciencia y tecnologia y accidon social mientras que las donaciones en cultura y asuntos
internacionales se redujeron ligeramente. Educacién y salud siguieron siendo el destino
de la mayor parte de las donaciones. Algunos casos podrian considerarse primeros
sintomas de esta tendencia: el cierre del Museo de Arte Contemporaneo de Los Angeles
(MOCA) y la retirada de la UBS, el mayor banco suizo, de la UBS Verbier Festival
Orchestra. En 2008, el hecho mas destacado fue la pérdida patrimonial de las fundaciones
norteamericanas afectadas por la crisis bursatil, con una pérdida media del 22%. Se estima
que las donaciones en 2009 descenderan entre un 8% y un 13%.3!

Sin duda, la filantropia cultural se resentird, pero no cambiaran las condiciones de fondo
que propiciaron la colaboracion publico privada en materia de accion cultural exterior: la
convergencia de intereses en la proyeccion exterior, la busqueda de eficacia en la gestion
por parte de las administraciones publicas y la irrupcion de las grandes empresas
transnacionales en la accidén social. Tampoco cambiara el hecho irreversible de la
globalizacién: no se puede aislar la accion cultural exterior del Estado de la influencia
exterior. La imagen de un pais responde a multitud de factores que el Estado no puede
controlar, y que se han multiplicado a través de los canales que proporciona Internet. Se
dan, por tanto, nuevas condiciones de las relaciones internacionales por la multiplicidad
de agentes, publicos y privados y la participacion social. La cuestiéon no es ya cémo
coordinar o canalizar los intercambios culturales con el exterior, que como es propio de
una sociedad abierta no alcanzan a ser controlados por el Estado, sino cdmo alcanzar mas
eficacia alli donde convergen los intereses del sector privado (industria cultural o no
cultural) y los de la accion del Estado.

Conclusiones

Es previsible que, aunque reducidos en alcance por algun tiempo, los modelos de
colaboracion publico-privada sigan existiendo y evolucionando hacia nuevas férmulas y
recetas. En el caso espafol, las alianzas publico-privadas para la proyeccion exterior de la
cultura han ofreciendo beneficios mutuos. El sector publico necesita de la especializacion
de los agentes culturales, a menudo mas eficientes que los agentes publicos, y también de

%0 The Foundation Center, Foundation Giving Trends 2009.
31The Foundation Center, Foundation Yearbook 2009: Facts and Figures on Private and Community Foundations.
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los contenidos de la actividad cultural, generados habitualmente por artistas y empresas
del sector privado. Por su parte, la iniciativa privada, sea o no del sector de las industrias
creativas, puede apoyarse en la madurez del despliegue institucional espanol (Embajadas,
Instituto Cervantes, AECID, Ministerio de Educacién) en sus procesos de
internacionalizacion.

Las ayudas a la exportacion cultural estan justificadas al menos como en cualquier otro
sector econdmico. Como recoge la Resolucién de 11 de noviembre de 2008 de la Direccién
General de Politica e Industrias Culturales, el sector de las industrias culturales representa
el 4% del producto interior bruto. Espafia cuenta con una importante industria editorial,
medios de comunicacion internacionales, una base de creatividad reconocida
internacionalmente y la oportunidad de acceder al mercado latinoamericano. Pero el
proceso de internacionalizacion es ain reciente y necesitado de empuje. Este respaldo
publico ya se hace de una forma tradicional (la diplomacia cultural, las ayudas del ICEX y
del Ministerio de Cultura), pero es conveniente pensar en nuevas formas de trabajo en
comun.

Los activos intangibles que proporciona a Espafia el sector cultural en términos de imagen
exterior constituyen otro motivo para seguir explorando nuevas férmulas de colaboracién
publico-privada. Aunque seguramente no esta a la altura de la percepcion que tenemos
de nosotros mismos como potencia cultural y no es mejor que la de otros paises de
nuestro entorno con mayor prestigio artistico, la imagen cultural de Espana en el exterior
es buena, y se puede decir que la cultura suma o podria sumar a la imagen de conjunto de
Espana en el exterior. Es razonable pensar que su empleo adecuado en estrategias de
promocion comercial o turistica puede ser efectivo, por no hablar de su incidencia en la
creacion de confianza o en la cooperacidn politica internacional.®> En este terreno es aun
muy amplio el margen de actuacidon de las politicas de imagen-pais, que no han hecho
mas que comenzar en Espafia, como sefialan repetidamente los informes de los expertos,
y que requieren de una decidida participacion del sector privado.®

Como en otros sectores, la crisis econdmica actual puede servir como ventana de
oportunidad para mejorar la eficacia de los partenariados. Por parte de la administracién
son mdas que nunca hecesarias agendas politicas coherentes y duraderas, que respondan a
objetivos claros y estratégicos y no colisionen con los intereses empresariales sino que
sean complementarios de ellos. En esta linea, seria positivo incorporar a miembros
independientes en los dérganos de gobierno de agencias publicas, que contribuyan a
garantizar la imparcialidad y transparencia de las decisiones. En contrapartida, la
participacion empresarial debera traducirse en una verdadera voluntad de colaborar, un
compromiso a medio plazo para la obtencién de resultados y la puesta en marcha de

%2 Jaime Otero (2007), “Carmen y el Abril Talgo. Imagen cultural y proyeccion exterior de Espana”, Nueva
Revista, n® 110, marzo.

% Javier Noya, La Imagen Exterior de Esparia: nuevos escenarios y viejos problemas , DT 60/2009, Real Instituto
Elcano, www.realinstitutoelcano.org.
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métodos de evaluacidn para valorar su efectividad.

Entre los objetivos estratégicos de la accion cultural exterior, las administraciones publicas
deben plantearse la conveniencia de dirigir sus esfuerzos a proyectos menos atractivos en
lo inmediato pero necesarios para una mayor eficacia de la accién a largo plazo, como la
recopilacidn, sistematizacién y puesta a disposicion de estadisticas sobre la industria
cultural y sobre los mercados internacionales de la cultura. Para ello, la administracién
central debe ejercer su funcion de coordinacidon de otras administraciones, estableciendo
criterios comunes de tratamiento de la informacion y facilitando medios para su consulta
publica. La transparencia y la accesibilidad de los datos en paises con una gran industria
cultural, como EEUU y el Reino Unido, dan la medida de su importancia.

Mas alla de las percepciones y segin los indicadores objetivos de que disponemos, se
puede afirmar que Espafia ocupa una posicion internacional media-alta en produccion,
consumo y exportacion de bienes y servicios culturales, si bien los indicadores educativos
y de innovacién dejan mucho que desear. Las dimensiones del mercado interior son
comparativamente reducidas pero la posiciéon de proximidad cultural con Europa e
Iberoamérica, asi como la existencia de otros mercados mas lejanos aun por descubrir
plenamente, proporcionan amplias posibilidades de accion. La tan buscada potencia
cultural sélo puede protagonizarla la empresa privada, con la condiciéon previa de poseer
un sector robusto que sepa explotar los yacimientos de creatividad existentes. No es
funcion de la diplomacia cultural nutrir estos yacimientos ni establecer las condiciones
para el desarrollo de un sector creativo pujante o de una industria cultural competitiva; a
otras instancias publicas corresponden politicas domésticas como la educacion artistica, el
estimulo de la excelencia, la fiscalidad del mecenazgo, el respaldo a la creacion y al
fortalecimiento empresarial, las ayudas a la exportacion, etc. Pero el papel de la
diplomacia cultural es clave en la proyeccion cultural exterior, no sdlo en sus papeles
tradicionales como auspiciador o subvencionador de actividades culturales en el exterior,
sino en el desarrollo de una colaboracién mas estrecha con el sector privado, tanto para
potenciar la utilidad social de las alianzas publico-privadas en el plano internacional
como para fomentar la internacionalizacion de las empresas culturales.

25



T Real

KA documento

Instituto =
%) ... de trabajo

Referencias bibliograficas

Alonso, José Antonio, Liliana Lozano y Marfa Angela Prialé (2004), “La cooperacién
cultural Espafiol: més alla de la Promocion Exterior”, PP 01/04, ICEL

Casado, Fernando (2008), “Introduccidn: las alianzas para el desarrollo”, en Fernando
Casado, Hacia la concertacion publico privada para el desarrollo en América Latina, DT n®
30, Fundaciéon Carolina.

CULTURESFRANCE, “Rapport d’activité 2007”, www.culturesfrance.com.

Department for Culture, Media and Sports (2009), Creative Industries Facts File, Reino
Unido, abril.

Martinell, Alfons (2006), “Hacia una nueva politica cultural exterior”, ARI n°® 127/2006,
Real Instituto Elcano.

Ministerio de Cultura, Estadisticas Culturales 2008.

Nicolau, Antoni (2009), “Nuevas perspectivas para la cooperacion cultural”, C+D n® 18,

enero.

Rabanal, Marc (2006), EI patrocinio y mecenazgo empresarial en Espafia. Ejercicio 2005,
Asociacion Espanola para el Desarrollo del Mecenazgo Empresarial (AEDME).

Riordan, Shaun (2005), “La nueva diplomacia”, FP En espariol, febrero-marzo.

Sazatornil, Miguel, y Mari Cruz Alonso (2007), “Apuntes sobre la industria cultural en
China”, Editorial Fundacién Autor-Sociedad General de Autores.

The Foundation Center (2009), Foundation Giving Trends 2009.

Wu, Chin-tao (2007), Privatizar la cultura, Editorial Akal.

Yudice, George (2003), El recurso de la cultura, Editorial Gedisa

26


http://www.culturesfrance.com/
http://www.fp-es.org/febrero-marzo-2005-0

