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Resumen: Tras grandes esfuerzos diplomaticos, Espafia ha logrado situar en la agenda
de sus socios europeos y sus vecinos africanos la necesidad de gestionar conjuntamente
los flujos migratorios incontrolados provenientes mayoritariamente del Africa
Subsahariana y que tienen como punto de llegada las costas de Canarias y Ceuta y
Melilla. El resultado de este proceso se plasmo en la Conferencia Euro-Africana sobre
Migracion y Desarrollo que tuvo lugar en la ciudad de Rabat los dias 10 y 11 de julio. A
continuacion se analizara el contexto en el que se convocé esta Conferencia y el papel
desempefiado por Espafia, con un enfoque integral sobre el fendmeno migratorio basado
en el concepto de rutas migratorias que se configura en los documentos consensuados
en la Conferencia. Ademas se tendran en cuenta las limitaciones de los acuerdos,
marcados por las reticencias de algunos Estados miembros de avanzar en la
comunitarizacién de diversos ambitos de la inmigracion.

Analisis:

Africa y la inmigracion en la agenda europea

La Conferencia Euro-Africana reunio a delegaciones del mas alto nivel de 27 paises
africanos, 30 europeos y a la Comision Europea, que estuvo representada por el
vicepresidente Frattini, responsable de la cartera de Justicia, Libertad y Seguridad, y por
la comisaria de Relaciones Exteriores Benita Ferrero-Waldner. Entre los observadores
participantes se destaca la presencia del alto comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados, Sr Guterres. La ausencia, poco afortunada, de Argelia no logré6 empafiar la
cumbre, y permiti6 a Marruecos liderar sin mayores obstaculos el proceso desde la
perspectiva de la ribera sur.

Esta conferencia -resultado del despliegue diplomatico liderado por Espafa— fue
impulsada tras los trdgicos hechos sucedidos durante los meses estivales de 2005 en la
frontera marroqui con Ceuta y Melilla. Cientos de inmigrantes, en su mayoria de origen
subsahariano y asentados en el lado marroqui de la valla que divide a ambos paises,
asaltaron la frontera en un intento por alcanzar suelo espafol y por ende suelo europeo.
Durante el asalto fallecieron en confusas circunstancias varios inmigrantes ilegales. Este
trdgico suceso, que fue transmitido en directo, puso en lo méas alto de la agenda
diplomatica espafiola la necesidad de gestionar los flujos migratorios provenientes de
manera irregular del Africa Subsahariana.

El Gobierno del presidente Rodriguez Zapatero opté por europeizar una crisis que se
daba en las fronteras europeas de Espafia. EI argumento esgrimido fue que los

* Ayudante de Investigacion, Real Instituto Elcano
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inmigrantes ilegales tenian como objetivo final alcanzar el territorio de la Unién Europea y
que la responsabilidad de la gestidon también debia recaer en el ambito europeo.

Marruecos, muy criticado por la gestion de la crisis, tanto por su inmovilismo
(incumplimiento del Acuerdo firmado con Espafia en 1992 sobre las repatriaciones de
emigrantes de terceros paises) como por los métodos utilizados para intentar frenar la
avalancha de ilegales, denunci6 la imposibilidad de gestionar la constante llegada de
subsaharianos a su territorio. EI Gobierno marroqui manifestaba que era una victima de
las circunstancias, reclamando ayudas europeas para poder colaborar mas activamente
en la lucha contra la inmigracion ilegal. En este sentido, la crisis fue el mejor escaparate —
y al mismo tiempo argumento— para situar a este pais magrebi en el centro de la crisis
migratoria y en su colaboracion como un elemento indispensable para el éxito de
cualquier iniciativa que tuviera como fin la limitaciéon de la inmigracién clandestina con
destino europeo. De esta manera fortalecia su posicion en las largas y arduas
negociaciones que Marruecos mantiene con la UE para la firma de acuerdos de
readmision.

Mientras tanto, el presidente Rodriguez Zapatero llevé a la cumbre informal de Hampton
Court,* convocada por el primer ministro britanico Tony Blair que en esos momentos
ejercia la presidencia del Consejo, la urgencia de establecer mecanismos y recursos para
gestionar la crisis migratoria. Los jefes de Estado y de Gobierno llegaron a la conclusion
de que urgia adoptar medidas en este ambito, tanto en el espacio europeo como en
relaciéon con los paises de transito y origen, en especial con los de Africa septentrional y
subsahariana. En respuesta a las conclusiones de Hampton Court, la Comisién Europea
public6 una Comunicacién sobre las prioridades de actuacion ante los retos de la
inmigracion,” sobre cuya base el Consejo Europeo de diciembre de 2005 adoptd la
“Vision global de la emigracion: actuaciones prioritarias centradas en Africa y en el
Mediterraneo”.® Se debe tener en cuenta que el enfoque espafiol en la problematica
africana encontrd una recepcién muy positiva en la Presidencia britanica, ya que una de
sus prioridades en politica exterior estaba centrada en el continente africano, lo que se
plasmoé en la Estrategia Europea hacia Africa que seria adoptada en el mismo Consejo
de diciembre de 2005.

Ahora bien, si estamos hablando del Magreb y del Africa occidental, no se puede dejar de
conocer cual fue la actitud del Gobierno francés, tradicional referente europeo de estas
regiones. Francia, receptor durante afios de inmigracion africana de origen ex colonial,
respaldé ampliamente las iniciativas espafiolas en esta materia. El Gobierno francés es
consciente de la tarea de contencidon que Espafa realiza en sus fronteras, ya que una
parte importante de la inmigracién ilegal que llega a las costas espafolas tiene como
destino final su territorio. Por tanto, apoy0 la iniciativa espafola para que la UE se
involucre mas en los temas migratorios de esta region, principalmente por dos razones:
por un lado porque también le conviene que la UE preste mayor atencion a una zona
estratégica para sus intereses de politica exterior, pero también porque no queria
guedarse al margen de un proceso que estaba teniendo una repercusion positiva tanto en
el seno europeo como en los paises africanos y que estaba liderando el Gobierno
espafiol. Asimismo, se debe destacar que los recursos y el apoyo francés fueron
esenciales para la organizacién de la Conferencia, ya que a pesar de la atencion
prioritaria que Espafia decide prestar al continente africano, varias capitales de la zona
carecian de la mas alta representacion politica espafiola.

! Para un anélisis de la Cumbre véase José Ignacio Torreblanca, “Cinco preguntas concretas para un
desacuerdo general: la Cumbre de Hampton Court y la Presidencia britanica”, ARI 126/2005, 25/X/2005.
% Comunicado de la Comision COM(2005) 621 final, 30/X1/2005.

% Conclusiones del Consejo del 16/XI11/2005.
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Esta Conferencia, promovida por el ministro de Exteriores, Miguel Angel Moratinos, y su
homélogo marroqui, Mohamed Benaissa, tras los masivos saltos de las vallas fronterizas
de Ceuta y Melilla, adquiriria alin mas importancia y urgencia ante la masiva llegada de
“sin papeles” a las costas canarias desde enero de 2006.

En el lapso de unos pocos meses el protagonismo de las pateras cederia lugar a los
asaltos de vallas y poco tiempo después a los cayucos llegados a Canarias. Segun
diversos expertos, hay una vinculacion estrecha entre el aumento de los controles y la
vigilancia de las fronteras maritimas y terrestres marroquies, la colaboracién del Gobierno
marroqui en la contencién de los flujos migratorios hacia Espafia y la oleada de cayucos.
De esto se podria inferir que se estan trasladando los flujos migratorios, que se estarian
adaptando al progresivo endurecimiento de los controles fronterizos.* Una vez limitada y
restringida una de las plataformas de salida, el flujo migratorio se desvia buscando otras
zonas menos vigiladas desde donde partir hacia el “suefio europeo”. De Cadiz a Granada
y Almeria, luego a Ceuta, Melilla y Marruecos y, posteriormente, al Sahara, Mauritania,
Senegal y Mali. Y, al parecer, ya ha habido cayucos que zarparon desde Guinea Bissau.
Cada vez las rutas son mas largas y por tanto mas peligrosas; no obstante, las cifras no
dan tregua.

Segun la informacion publicada por el Observatorio Permanente de la Inmigracion
dependiente de la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion, en 2002 arribaron
9.875 personas en pateras a Canarias, 9.388 en 2003 y 8.426 en 2004, descendiendo a
4.715 en 2005. Este descenso seria atribuible, segun las autoridades espafiolas, a una
mayor implicacion en los controles fronterizos de las fuerzas de seguridad marroquies.
No obstante, 2006 esta siendo, sin lugar a dudas, un afio muy complicado, ya que segun
declaraciones del delegado del Gobierno en Canarias, José Segura, a mayo del corriente
afo habrian llegado 5.157 personas en cayucos a las costas canarias, mas del doble de
las cifras registradas durante todo el pasado afio.

Que duda cabe que la gestion de la inmigracion es cualquier cosa menos facil. No se
puede decir que sea posible disefiar e implementar una politica de inmigracion perfecta.
La realidad migratoria no es un fenébmeno estatico; todo lo contrario, estd sujeta a
cambios constantes y cada vez mas rapidos. No obstante, esto no es una justificacion
para no haber previsto una crisis anunciada desde distintos colectivos y que so6lo
conociendo algunos datos se intuia.

Como muestra la Tabla 1, la brecha econémica entre Africa y Europa es la mas amplia de
las existentes.

Tabla 1. Comparacién entre Europa y Africa

2003 PIB per capita (US$ en Esperanza Mortalidad Infantil Tasa de
paridad de poder de Vida (tasa por mil  Fecundidad (n°

adquisitivo) nacimientos) de hijos)

Europa (UE) 24.460 78 54 15
Africa Central-Occidental 1.292 48 95,1 5,4
Africa del Norte 4.889 71 36,0 2,7

Fuente: Claves de la Economia Mundial 2005; base de datos ICEX-ICEI.

Estas simples cifras nos plantean una inexorable realidad: la Unién Europea es
practicamente 19 veces mas rica que Africa Occidental en términos de PIB per capita y
cinco veces mas que Africa del Norte. La esperanza de vida en el Africa Subsahariana se
reduce en 30 afios con respecto a la europea, al igual que la mortalidad infantil, que
asciende a 95 en Africa Central-Occidental frente a los cinco (tasa por mil nacimientos)
como media en la UE.

“No se ha podido acceder a las cifras de inmigrantes ilegales que entraron en territorio espafiol por el
Estrecho, para poder confirmar fehacientemente esta consideracion.
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La diferencia de riqueza entre Espafia y Marruecos es de 5,5 veces en paridad de poder
de compra, siendo el mayor diferencial entre dos paises fronterizos —superando al de
México y Estados Unidos (4,0 veces), que tiene una gran repercusion mediatica—. Segun
las estadisticas proporcionadas por la Delegacion del Gobierno en Canarias, la mayor
parte de las pateras llegadas durante 2005 provenian de Mali (1.299) y Gambia (1.228),
situacion facilmente comprensible si se conoce que Mali es 22 veces mas pobre que
Espafia y Gambia 13 veces (en términos de paridad de poder adquisitivo de 2003).

Asimismo, algunos indicadores demograficos y econémicos de los paises norteafricanos
son ciertamente preocupantes. Estdn atravesando grandes cambios demograficos
caracterizados por un aumento de su poblacion que, segln las previsiones de Naciones
Unidas para finales de 2050, excedera la poblaciéon del sur de Europa en unos 100
millones. Esto implica un aumento ininterrumpido de personas en edad activa, mientras el
crecimiento del mercado de trabajo en los paises del Norte de Africa no parece tener el
mismo dinamismo que haga posible la absorcion de toda la mano de obra disponible.

Igualmente, la inmigracion de origen subsahariano, que es la que actualmente esta
generando la crisis, no parece que vaya a remitir en el corto y medio plazo. Segun
Sandell (2004; 2005), la evolucion de los factores de empuje —por un lado, una progresiva
urbanizacion de estas sociedades y, por otro, el aumento del tamafio de la poblacion
activa en el marco de economias estancadas— hace previsible que el fenémeno
migratorio no solo no remita sino que se agudice.

Si a esto se le suma una Europa demograficamente envejecida que sufrira una retraccion
de su poblacién econé6micamente activa y con un PIB per cépita que se mantenga en los
niveles actuales, el ratio entre ambos continentes es ya abismal. Los factores de
“empuje” y “atraccion” de los flujos migratorios hacia Espafia y Europa pueden llegar a
generar una situacion de gran inestabilidad® si no se ponen los medios y los recursos
para gestionarla.

En este sentido, es dificil de argumentar la imprevision y la falta de implicacion de los
Gobiernos nacionales y de la Unidn Europea ante esta problematica.

Seria en el mes de mayo de este afio, bajo el paraguas del Plan Africa (2006-2008)
cuando Espafia se decide a ampliar su representacion diplomatica en la regién, con la
creacion de embajadas en Mali, Sudan y Cabo Verde. Desde la perspectiva de los paises
africanos es bastante dificil de asimilar que en tan corto lapso de tiempo sus capitales
aparezcan en las rutas diplomaticas espafiolas y europeas, siendo la principal
reclamacion de sus vecinos ricos la firma de acuerdos de readmision de sus nacionales,
una medida que indudablemente les perjudica y que no es para nada popular entre sus
ciudadanos.

Por su parte, la Unién Europea tampoco ha estado todo lo alerta que debiera, ya que
seria a finales de 2005 y bajo auspicio de la Presidencia britanica cuando se adoptaria en
el Consejo Europeo de diciembre de 2005 una estrategia integral y comprensiva para
Africa.

En este contexto, la Cumbre Euro-Africana puede ser un punto de inflexion en el interés
europeo en la region, y la implicacién espafiola puede ser el motor que impulse la
concrecién de los compromisos adquiridos.

> Para ampliar informacion véase al respecto Rickard Sandell (2004), “North Africa: Grapling with
Demography”, WP 56/2004, Real Instituto Elcano., y Rickard Sandell (2005), “;Saltaron o les empujaron?
El aumento de la inmigracion subsahariana”, ARI 133/2005, Real Instituto Elcano.
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Cumbre UE-Africa: una oportunidad

Se debe destacar el gran esfuerzo diplomatico realizado por Espafa para la convocatoria
de esta conferencia internacional y para lograr como resultados la Declaracion de Rabat
y el Plan de Accion. En este sentido, el Gobierno espafol ha logrado que se
comprendiera la urgencia de la situacion vivida en sus fronteras, ante la cual ha habido
una reaccién positiva tanto de las instituciones europeas como de sus SOCiOS europeos.
La europeizacién de la crisis de las fronteras espafiolas contrasta con las dificultades de
otros paises que gestionan fronteras europeas y que también sufren a diario la llegada de
un importante nimero de inmigrantes ilegales, como ltalia, Malta, Chipre y Grecia,
quienes, junto a Espafia, vienen reclamando desde hace tiempo una mayor implicacion
de la UE en esta problematica y en la necesidad de reforzar el Proceso de Barcelonay la
Politica de Vecindad hacia la vertiente sur.

Esto viene a poner de relieve las enormes dificultades de lograr una aproximacion comdn
europea al fenbmeno migratorio, ya que los Estados miembros deben enfrentarse a
situaciones muy diferentes y sus intereses no siempre son coincidentes. Paises como
Alemania, Francia y los Paises Bajos son muy reacios a progresar en materia de
inmigracion legal e integracion; por el contrario, si desean colaborar mas activamente en
materia de inmigracion ilegal, control de fronteras y readmisién. Por su parte los paises
nérdicos, no muy propensos a avanzar en inmigracion ilegal, si estan involucrados en
cuestiones de asilo y refugio, aunque la problematica de la gestién migratoria proveniente
de Africa ain esta muy lejos de constituir una verdadera preocupacion: por el momento,
la inquietud en esta materia se circunscribe fundamentalmente a Rusia. Los nuevos
miembros europeos, sobre todo Polonia, comparten con los paises de la frontera sur,
especialmente con Espafia, las dificultades en la gestién de fronteras exteriores y el
control de la inmigracién ilegal; no obstante, también temen que una excesiva atencion
en este area geogréfica sustraiga atencion y recursos de la frontera terrestre oriental por
la que entran flujos de ilegales provenientes mayoritariamente de Ucrania, Bielorrusia y
Rusia.

Ante las dificultades de poder avanzar en estas cuestiones en el ambito europeo, Espafia
introdujo el concepto de “rutas migratorias”, que permite una aproximacion integral al
fendbmeno migratorio. Es decir, se busca involucrar a los paises de origen, transito y
destino de las rutas que tienen como objetivo final llegar a territorio de la UE. Este
enfoque tiene la flexibilidad suficiente para que la cooperacion se estructure en funcion
de los paises europeos y terceros de la ruta que mas afecte a un socio comunitario.
Espafa propone liderar las iniciativas vinculadas a la ruta cuyos puntos méas conflictivos
se encuentran en territorio espafiol. Esta perspectiva abre la puerta a que otros paises
decidan impulsar la gestion de otras rutas migratorias que les afectan mas directamente,
por ejemplo Polonia y Alemania con Bielorrusia y Rusia, Italia y Malta con Libia, etc.

Junto al concepto de rutas migratorias, la otra nocién de base de la Conferencia de Rabat
ha sido la vinculacién entre desarrollo y migraciones. Se parte de la idea de que el
despoblamiento y la fuga de recursos humanos no es deseable, y que las redes
criminales son las grandes beneficiadas de la falta de oportunidades y condiciones
sociales minimas de los paises de origen de la migracion ilegal. Se pretende crear, en
palabras del ministro Moratinos,® una respuesta global que integre las manifestaciones y
las causas de las migraciones entre Africa y Europa, ya que la erradicacion de la pobreza
y la promocion de un desarrollo humano sostenible pueden contribuir a que no exista una
migracion forzada de las dimensiones que actualmente se esta viviendo.

% Intervencion del ministro Miguel Angel Moratinos en la Conferencia Euroafricana de Migracion y
Desarrollo, Rabat, 10/V11/2006, Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.
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Esta asociacion entre los paises de origen, transito y destino busca dar una respuesta
concreta y apropiada dentro del contexto de la lucha contra la pobreza, la promocién de
un desarrollo sostenible y el co-desarrollo.

Esta aproximaciéon al fenébmeno migratorio desde el desarrollo se completa con una
perspectiva mas securitaria y tradicional de control, con medidas de lucha contra la
inmigracion ilegal, de cooperacion policial y judicial y la firma de acuerdos de readmisién
y retorno.

Asimismo, muchas de las reivindicaciones de los paises africanos de incluir mayores
medidas en el ambito de la inmigracion legal, tales como cuotas, procesos de regulacion,
facilitacion de visados, etc., no eran factibles de ser incluidas por la fuerte oposicién de
paises como Alemania, Francia y los Paises Bajos. En este sentido, se han debido
conformar con algunas medidas destinadas a facilitar la circulacion de trabajadores y
personas, pero de alcance muy limitado. Por ejemplo, se acuerda facilitar y simplificar los
procedimientos de inmigracién legal, tanto de trabajadores cualificados como no
cualificados, para mejorar los canales legales de migracién, pero sobre una base bilateral
y voluntaria.

Concretamente, el Plan de Accion se divide en seis apartados:

(1) Migracién y desarrollo: incluye medidas destinadas a la promocién del desarrollo de
los paises de origen, tales como la cooperacion econdmica, integracion regional,
financiaciéon de asistencia técnica para emprendimientos empresariales de migrantes
en sus paises de origen, reduccion de costes de la transferencia de remesas,
creacion de un foro econdmico y comercial euroafricano, apoyo a la creacion de
diferentes redes euro-africanas de profesionales, estudiantes e investigadores,
promocién de proyectos de co-desarrollo que cubran la totalidad de las rutas
migratorias, considerar el establecimiento de instrumentos financieros para el co-
desarrollo, favorecer medidas que impidan la fuga de cerebros en los paises de
origen, etc.

(2) Migracién legal: cooperacién de la gestién de la migracion legal reforzando los
servicios administrativos en paises de origen y transito, simplificacion de los
procedimientos de migracion legal (base voluntaria y bilateral) y mejora de la
informacién sobre las necesidades del mercado de trabajo europeo, planes de
migracién temporal que faciliten el regreso de los emigrantes y optimizacion de los
acuerdos existentes en esta materia entre los paises euro-africanos.

(3) Inmigracion ilegal: puesta en marcha de sistemas eficaces de readmision de
alcance bilateral y regional, apoyo logistico y financiero para el retorno de migrantes
en paises de transito, para la identificacion de la nacionalidad de inmigrantes,
refuerzo de la capacidad de control de las fronteras de los paises de origen y transito
a través del entrenamiento de personal y con dotacion de equipo adecuado y
cooperacion para crear una base de datos y de un sistema de alerta precoz.

(4) Cooperacion policial y judicial operativa y asistencia a las victimas: desarrollar
mecanismos de cooperacion para acciones conjuntas por matr, tierra y aire, entre los
paises de origen, transito y destino para la lucha contra el crimen organizado,
fortalecer la cooperacion judicial y policial para desmantelar redes ilegales.

(5) Financiacion: evaluar y optimizar los mecanismos de financiacion existentes e
implementar si es necesario medios especificos para la puesta en marcha de las
medidas identificadas durante la conferencia.

(6) Marco institucional y de seguimiento: establecimiento de un Comité de
seguimiento del Plan de Accién para asegurar su implementacion y contribuir a la
coherencia de las acciones con otras politicas y foros existentes, establecimiento de
mecanismos de cooperacidn operativos entre los paises de origen, transito y destino,
apoyar la creacion de un observatorio euro-africano de inmigracion.
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El otro documento de la Conferencia fue la Declaracion de Rabat, declaracion final de la
Cumbre en la que se recogen los conceptos y las ideas basicas de la reuniéon y que
plasma el espiritu de cooperacién y colaboracién que reind durante la reunion entre los
presentes: una asociacién entre todos los paises involucrados (origen, transito y destino)
para la gestion de la migracion entre Africa y Europa desde la responsabilidad
compartida, una aproximacion a las migraciones desde una perspectiva integral, sin dejar
de considerar los aspectos positivos de las migraciones, reafirmando el concepto de co-
desarrollo y facilitando el movimiento legal de personas.

En definitiva, se busca adoptar un enfoque equilibrado, en el que todos los actores
involucrados asuman responsabilidades acordes a sus necesidades y recursos.

En general, se puede considerar que la sola concrecién de la Conferencia es un aspecto
muy positivo a destacar. Ha sido la primera de su tipo tanto por la participacion tan amplia
como por los temas tratados. Ademas, ha logrado involucrar a las instituciones europeas,
fundamentalmente a la Comision y superar las reticencias de algunos paises,
promoviendo la vinculacion con otras rutas migratorias en las que otros Estados tienen
mayor interés. Asimismo, el gran logro de la Conferencia desde la perspectiva de los
europeos ha sido la aceptacién por parte de los paises de origen y transito del
establecimiento de sistemas de readmision, a cambio, fundamentalmente, del apoyo a
medidas destinadas a propiciar el desarrollo de los paises de origen, ya que las
disposiciones sobre inmigracion ilegal son bastante limitadas y no cubrieron las
expectativas de los paises emisores de migrantes. Asimismo, las medidas de control de
fronteras han sido otro de los aspectos sobre los que mas se avanzé.

Conclusiones

Limitaciones de los compromisos adquiridos

No obstante lo anterior y los indudables avances que se acordaron en los documentos de
la Conferencia, hay algunos elementos que nos hacen ser menos optimistas con los
resultados de la misma.

En primer lugar, no se han establecido responsabilidades claras para la ejecucién de las
medidas acordadas. Segun los documentos consensuados, el Comité que se creara sélo
tiene asignadas funciones de seguimiento y evaluacién, no de ejecucion.

Asimismo, no hay un calendario de ejecucién detallado, ya que sélo se menciona que se
convocara una nueva Conferencia en dos afios. Es factible que mas adelante se elabore
un calendario mas ajustado y que se delimiten mejor las responsabilidades de ejecucion
del Plan, pero por el momento no parece que sea asi.

En tercer lugar, la falta de un presupuesto estimado o de las cuantias de las ayudas
comprometidas en los documentos hace dudar de la viabilidad econdmica de la ejecucién
de las medidas acordadas. Uno de los principales reclamos de los paises africanos es la
necesidad de recursos necesarios para fortalecer fronteras, lo cual requiere importantes
inversiones en equipos y recursos humanos adecuados y, sobre todo, como contrapartida
a tomar medidas como la readmision de nacionales, muy impopulares entre la poblacion
de los paises de origen. En este contexto, la ausencia de la variable financiera puede ser
un importante lastre para avanzar en los aspectos consensuados. Ahora bien, en el caso
concreto de Espafia, segun palabras del ministro Moratinos, se compromete a destinar al
menos 20 millones de euros para apoyar las medidas acordadas y que, ademas, en el
marco del Plan Africa también se destinaran distintos tipos de ayuda a la region. En el
ambito europeo queda por conocer de qué manera se vinculara este Plan de Accidn con
la Estrategia para la region recientemente aprobada.




Area: Demografia y Poblacion / Africa Subsahariana / Europa - ARI N° 93/2006
Fecha 28/08/2006

Igualmente, la ausencia de Argelia del proceso iniciado en Rabat puede llegar a incidir
negativamente en su efectividad. Formalmente, el Gobierno argelino se quej6é que la UE
decida reunirse sélo con algunos Estados y no con la totalidad de la Union Africana.
Aunque tras esa preocupacion se esconde el descontento del presidente Buteflika en el
protagonismo otorgado a Marruecos (por Francia y Espafia) en la organizacion de la
Conferencia. Indudablemente, con su ausencia solo parece haber provocado el efecto
contrario al buscado, ya que la amplia participacién y el buen resultado de la reunién han
reforzado el protagonismo marroqui. Lamentablemente, la auto-exclusién argelina podria
limitar el enfoque integral de las rutas migratorias, ya que Argelia es considerado un
importante pais de transito de emigracion ilegal subsahariana hacia Marruecos y Libia.

De la misma manera, otra limitacion que debe ser tenida en cuenta para valorar los
resultados obtenidos en la Conferencia es la dificultad para disefiar una politica
migratoria de la UE. A lo largo del andlisis se mencionan las dificultades en lograr un
consenso minimo entre los socios europeos indispensable para negociar las medidas
incluidas en el Plan de Accion, lo que solo viene a demostrar las profundas divergencias
entre los Estados miembros en esta materia. La inmigracion se ha convertido en los
ultimos afios en una de las principales preocupaciones de los europeos.

En sus inicios, la politica migratoria buscé resolver problemas vinculados al asilo y al
refugio. Asimismo, se aprovechd el consenso existente en materia de vigilancia y control
de fronteras, basados en los Acuerdos Schengen. Ademas, la lucha contra la inmigracion
ilegal también se configur6 como un punto de encuentro de los distintos socios europeos.
Pero el fenbmeno de la inmigracion es un fenébmeno mucho mas amplio que va mas alla
del control de fronteras o de la lucha contra la inmigracion clandestina.

Sin embargo, como se mencioné anteriormente, Alemania, Francia y los Paises Bajos
mantienen una clara oposicibn a progresar en la comunitarizacion en materia de
integracion e inmigracion legal. Por el contrario, si defienden una mayor cooperacion para
temas de inmigracion ilegal, readmision y control de fronteras, &mbitos en los que mas se
ha avanzado aunque no sin dificultades, ya que las reticencias a ceder control en
aspectos vinculados a la soberania nacional y al ejercicio de la autoridad publica ha
limitado, en muchos casos, la cooperacién a cuestiones puntuales y no a una verdadera
gestion europea, por ejemplo, en el caso de las fronteras.

Es indudable que bajo estas posiciones subyacen también intereses electorales
nacionales, ya que la ciudadania es muy sensible a los supuestos efectos negativos de la
inmigracion. Los temores se alzan, por un lado, desde una perspectiva socio-econémica
vinculada a la falta de empleo y a la saturacion del mercado de trabajo y, por otro, del
temor a la incapacidad de integrarse de los inmigrantes a otros patrones culturales,
recelos que se vieron reforzados ante los vandalicos hechos acaecidos en Francia a
finales de 2005 o los atentados de Londres de julio del mismo afio.

El veto a avanzar en &mbitos de inmigracién se puso de relieve en el proceso de
negociacién de la Constitucibn Europea en las cuestiones de Justicia y Asuntos de
Interior (JAI). A pesar de las dificultades inherentes a este ambito, se considera que el
Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia fue uno de los mas beneficiados con la
adopcion de la Constitucién Europea y, por ende, mayores implicaciones negativas se
dan ante sus dificultades por entrar en vigor. Entre sus beneficios se pueden mencionar
la supresion del complejo sistema de division en pilares, comunitarizando importantes
ambitos que estaban bajo el Tercer Pilar. Asimismo, vinculado al proceso de toma de
decisiones, la mayoria cualificada y el proceso de codecision pasarian a ser las normas
aplicables. Se debe destacar que por decision del Consejo, en diciembre de 2004, se
extendio el proceso de co-decision a todos los &mbitos de la JAI incluidos en el Primer
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Pilar, excepto para el caso de la migracién legal. De esta manera, se refuerzan las
dinAmicas anteriormente mencionadas, el fortalecimiento de los procedimientos y las
medidas vinculadas a las cuestiones menos conflictivas de esta problematica.

Espafia, muy interesada en avanzar en la creacion del Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia, es una constante valedora y promotora de las iniciativas en este ambito. En este
contexto, el Gobierno espafiol apuesta por la entrada en vigor del Tratado Constitucional,
que ratificé tras un referéndum consultivo y la aprobacion mayoritaria de las Cortes.
Ademdas, mientras el panorama sobre el Tratado Constitucional no se despeje, ha optado
por incorporarse a aquellas iniciativas formadas por grupos de paises que quieren
avanzar en estos ambitos. Es el caso del Tratado de Prim (Schengen IlIl), que busca
profundizar en la cooperacién transfronteriza en materia de lucha contra el terrorismo,
criminalidad y migraciones ilegales y que ha sido suscrito por Bélgica, Alemania, Francia,
Luxemburgo, los Paises Bajos, Espafia y Austria.

Pero el Gobierno espafiol también tiene interés en avanzar en otros ambitos de la
cooperacion en materia de migraciones, por lo que esta apostando por la posibilidad de
aplicar la clausula pasarela para aplicar la mayoria cualificada a la totalidad de los
ambitos cubiertos por Justicia y Asuntos de Interior. El Gobierno espafol es consciente
de la necesidad de una aproximacion global a la inmigracion y de la creacion de una
verdadera politica de migracion europea, por interés propio pero también por el bienestar
de los ciudadanos europeos.

Finalmente, la situacion politica, social y econémica de Africa, y en especial de las
regiones de origen de la migracion que esta llegando a las costas espafiolas, y sus
previsiones futuras no llama al optimismo; por el contrario, hacen prever que durante el
corto y medio plazo la presiéon migratoria en la frontera sur no disminuya, sino que por el
contrario vaya en aumento.

En este contexto, los gobiernos y la UE deben realizar un esfuerzo sostenido por dotarse
de los instrumentos y recursos necesarios para gestionar una situacion cambiante y
dinAmica que nos afectara durante bastante tiempo. En este sentido, el planteamiento
integral de la Conferencia es un indudable progreso, pero es so6lo un punto de partida
sobre el que seguir trabajando mas alla del “espiritu de Rabat”.

Alicia Sorroza Blanco
Ayudante de Investigacion, Real Instituto Elcano




