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Tema: Prospeccidn de las elecciones municipales en Brasil, seguida de una evaluacion de las principales tendencias.
Indicacion de los cambios que a tenor de los posibles resultados podrian producirse en el escenario postelectoral en
términos de condiciones de gobernanza politica y de viabilidad de la agenda econémica del Gobierno Lula.

Resumen: Antes de que se haya completado el ciclo electoral, marcado por el final de la segunda vuelta, sélo es
posible anticipar algunas tendencias dominantes y formular hipotesis. Pese a ello, destacan algunas evidencias: (1)
desde 2002, el perfil del electorado ha cambiado, siendo ahora mas pragmatico y menos ideoldgico como
consecuencia de dos factores: la inversidon de las expectativas, sumada a la frustracion parcial con respecto al
Gobierno Lula, y la légica predominantemente local de las elecciones municipales; (2) las tendencias dominantes en
las capitales, asi como en las grandes y medianas ciudades, revelan unos resultados relativamente equilibrados
entre el PT (Partido de los Trabajadores) y el PSDB (Partido Social Demodcrata Brasilefio), que emergen como las dos
fuerzas rivales; la segunda, como alternativa de poder al partido de Lula, si bien, en conjunto, son los partidos de
base gubernamental los que probablemente conquistaran el mayor nimero de ayuntamientos; (3) los esfuerzos por
«federalizar» la disputa -mediante la actuacion intensiva de los ministros del PT y, en menor escala, del presidente
Lula- no bastan para revertir las tendencias; (4) la intervencion de factores tales como el apoyo de los gobernadores
y los alcaldes a los candidatos, siempre y cuando éstos se hayan sometido a una sdélida evaluacién; y (5) la
recuperaciéon de la economia y la mejora de los niveles de empleo y renta en los Ultimos tres meses no se han
producido con la suficiente rapidez como para que aumenten las oportunidades de los candidatos del PT. En cuanto a
los efectos, el mas manifiesto es la puesta en marcha de una reestructuracion del sistema partidario, que sélo se
completard en la segunda vuelta de las elecciones, traduciéndose en una reforma ministerial que tendra lugar entre
noviembre y enero de 2005. Los resultados finales afectaran a la capacidad de gobernanza del presidente y del
Ejecutivo Federal, pero no incidiran directamente en las elecciones presidenciales de 2006.

Quanto aos efeitos, o mais visivel é que estd em marcha uma reestruturacdo do sistema partidario, que devera se
completar apenas no segundo turno; e, conseqlientemente, uma uma reforma ministerial, entre novembro e janeiro
de 2005. Os resultados finais deverdo afetar a capacidade de governancga do Presidente e do Executivo Federal, mas
ndo diretamente as eleicbes presidenciais de 2006.

Analisis

Datos basicos

Las elecciones en los 5.560 municipios brasilefios, asi como las correspondientes a los representantes de las
asambleas municipales (concejales), estan previstas para los proximos dias 3 y 31 de octubre; en el caso de las
ciudades de mas de 200.000 habitantes, en primera y segunda vuelta, respectivamente. El nimero de electores
previsto es de 119 millones. Ganan en primera vuelta los candidatos que hayan obtenido una mayoria de votos
validos mds uno; o mas votos que la suma de sus adversarios. Actualmente, tres cuartas partes de la poblacion
brasilefia vive en zonas urbanas, pero de tamafio y peso econdmico y politico muy distintos. De ahi que las
estrategias y calculos electorales varien en funcidn de tres categorias de municipios:

(1) Las 27 capitales de Estados, salvo el Distrito Federal.

(2) Los 96 municipios de mas de 150.000 habitantes (G-96), que comprenden un 40% del electorado, asi como un
subconjunto de 68 municipios de gran tamafio, de mas de 200.00 habitantes.

(3) Los «grotdes», abarcan 2.503 ciudades de entre 3.000 y 50.000 habitantes, suponen el 77,85% del conjunto
de los municipios brasilefios. Actualmente, las ciudades de hasta 20.000 habitantes -tradicional reducto de los
partidos clientelisticos, como el PMDB (Partido del Movimiento Democratico Brasilefio) y el PFL (Partido del Frente
Liberal)- constituyen el objetivo del PT, por considerarlas estratégicas para las elecciones presidenciales de 2006. Se
trata de ciudades que dependen en extremo de los recursos federales, y sus electores estan expuestos casi de forma
exclusiva a los medios de comunicacidn electrdnicos (la radio y la television) como principal fuente de informacidn. A
groso modo cubren el 30% del electorado.

- Al tratarse de un sistema federativo extremadamente complejo y desigual, con élites regionales diferenciadas en
cuanto a sus intereses y cultura politica, las coaliciones de partidos a escala nacional no se reproducen a escala
provincial y menos aun municipal. El peso de los gobernadores y de sus respectivas maquinarias electorales puede
desempefiar un importante papel en la formacion de las preferencias del electorado, pero sélo tras una sélida
evaluacion por parte de la poblacion. No existe un patron de influencia regular de las maquinarias que se hallan bajo
su control.

Los resultados electorales se pueden contabilizar segun distintos criterios de desempefio: por el nimero de
municipios conquistados; por el nimero de ciudadanos gobernados, o por el nimero de electores; o incluso por su
condicidn de «caja de resonancia»; es decir, por la proyeccién nacional de los ayuntamientos, destacando al respecto
las capitales y las ciudades de mas de 200 mil habitantes.

- Existen varias razones por las que las elecciones en S3ao Paulo (y, en menor escala, en Rio de Janeiro) resultan
especialmente estratégicas para el Gobierno y para la oposicidn. La ciudad de S3o Paulo posee el sexto presupuesto
del pais -siendo sélo inferior al de la Unidn y al de los Estados de S&o Paulo, Rio, Minas Gerais y Rio Grande do Sul-
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y los errores de los alcaldes se amplifican en la misma medida que sus aciertos. En S3ao Paulo se concentran los
principales problemas con que debe enfrentarse Brasil ~como las desigualdades y la violencia—- en mayor proporcion
que en las otras ciudades. Ademas, el préoximo alcalde deberad afrontar una deuda de 30.000 R$. Las politicas
publicas afectan a la vida de 10.434.000 personas. Sin embargo, es en el plano politico donde S3o Paulo destaca
como caja de resonancia. La disputa entre la actual alcaldesa, Marta Suplicy (PT), y José Serra (PSDB) se da entre
partidos cuyo origen y matriz ideoldgica estédn sustentados en Sdo Paulo. Otros factores importantes incluyen la
proyeccién nacional de Serra como ex ministro de salud, asi como su condicidn de ex candidato a la Presidencia, que
hace que la eleccion adquiera el caracter simbdlico de una tercera vuelta.

Cuestiones de mayor relevancia estratégica

Hay cuatro cuestiones estratégicas en juego. Algunas de ellas se dan en un escenario relativamente nuevo en
comparacion con el de las elecciones municipales de 2000 y las presidenciales de 2002. Asi, por ejemplo, es la
primera vez que el PT concurre y actla en el escenario preelectoral en calidad de gobierno. En este nuevo
panorama, el presidente Lula y su partido se deberan enfrentar a las ventajas e inconvenientes que comporta dicha
condicidn. El alto grado de exposicidén del PT y de Lula a los ojos de los formadores de opinién es fruto de su proyecto
de poder y de su estrategia de formacién de alianzas. Ademas de consolidarse como el partido dominante en una
coalicion heterogénea, integrada formalmente por nueve partidos, aspira a consolidarse como fuerza hegemdnica
desde un punto de vista politico y social, en consonancia con una concepcién plebiscitaria de la democracia.

(1) La primera cuestion que atrae y divide la atencion de los analistas y estrategas de marketing es el objetivo de
las campafas: hacer hincapié en las cuestiones locales o adoptar una actitud matizada por la utilizacion mas o
menos intensiva de los recursos politicos de que el Gobierno central dispone. Destacan el peso simbodlico del
presidente Lula y la abundancia excepcional de recursos financieros, fruto de la contribucidon estatutaria obligatoria
de los miembros que ocupan cargos publicos. En tal caso, la cuestidon estratégica es la siguiente: ¢hasta qué punto el
elector mantendrd su opcidén histérica por temas y problemas locales —-que sabe que son competencia de los
ayuntamientos— como principal criterio de evaluacién de los candidatos? La decision de «federalizar» o no las
respectivas campafias resultd crucial tanto para los partidos gubernamentales como para la oposicidn: una opcion
que sufrid ajustes por ambas partes en funcion del desempefio de la economia, y, sobre todo, de las variaciones en
los indicadores de empleo y renta. Hasta junio, la oposicién tenia interés en federalizar la disputa electoral como
consecuencia de los efectos negativos de la politica econdmica ortodoxa en el empleo y la renta. A partir de
entonces, la recuperacion de los indicadores relevantes y las revisiones al alza de los indices de crecimiento del PIB,
segun lo informado por los institutos oficiales y todas las consultorias, llevé a la «federalizaciéon» de la campafia por
parte del Gobierno. El presidente Lula entré en escena, todavia en la primera vuelta, en dos capitales: Sdo Paulo y
Recife; en S&o Paulo, debido a que la disputa estd practicamente empatada y polarizada entre la candidata del PT y
el candidato de la oposicion (PSDB), que lidera las simulaciones de segunda vuelta. La oposicién, por su parte, deja
de tener como objetivo principal la politica econdmica, concentrando sus criticas en los efectos locales de las politicas
sociales del Gobierno. En resumen, las elecciones de octubre serdn una primera prueba para el Gobierno (y para los
analistas) en lo que se refiere a la eficacia de la «federalizacion» de las elecciones municipales y a los riesgos
politicos que ello comporta, dada la mayor exposicién de los ministros del PT y de Lula.

(2) La segunda cuestion guarda relacion con la anterior, y se refiere al desempefio de la economia como condicidn
suficiente para determinar los resultados de este ciclo electoral. La mejora sustantiva del escenario econdémico —con
un crecimiento estimado superior a un 4,5% para 2004, un aumento de los superavit comerciales y un control de la
inflacion y las cuentas externas- se ha traducido en una mejora progresiva del empleo formal y de la masa salarial
entre junio y agosto. Ello explicaria la significativa recuperacién de los niveles de popularidad de Lula, asi como de
los indicadores de evaluacion del Gobierno a partir del segundo semestre (Graficos 1 y 2). Las tendencias electorales
observadas hasta ahora no permiten una version del tipo «es la economia, estUpido» en el caso de las elecciones
municipales, tal y como se vera. La respuesta del elector a las mejoras en el cuadro macroeconémico no es
automatica, ni se esta produciendo con la suficiente rapidez como para garantizar al PT su meta inicial; es decir, la
triplicacion del nimero de ayuntamientos con los que ahora cuenta (180). Pesan mucho los andlisis de los
gobernadores y de los alcaldes que apoyan a los candidatos.

(3) Otra cuestion estratégica es un corolario de la anterior: desde las ultimas elecciones presidenciales, las
preferencias y el perfil del elector han cambiado significativamente. A juzgar por las tendencias electorales
observadas hasta ahora y por los sondeos cualitativos, se ha producido una inversion de las expectativas a causa de
la erosién sufrida por las esperanzas depositadas en el Gobierno Federal. Por lo que respecta a las disputas
municipales, la principal consecuencia es un elector desconfiado y atento a la viabilidad de las propuestas, con
crecientes niveles de rechazo a promesas faciles. Segln observa una destacada analista de opinion publica, Fatima
Jorddo, «el objetivo del elector se ha intensificado; el filtro es mas fino» y «ésta es una eleccion en la que las
exigencias no pasan por partidos o ideologias, sino por la trayectoria personal, la experiencia, los logros conseguidos
y las propuestas coherentes». Las areas mas relevantes son el empleo, la sanidad y la seguridad.

(4) Por altimo, un tema estratégico es el impacto de los resultados electorales en las elecciones presidenciales de
2006. No existe un efecto directo relevante porque se trata de ciclos electorales con ldgicas distintas. Las elecciones
presidenciales se ven fuertemente afectadas por el estado de la economia nacional en el afo de las elecciones
(2006), en especial durante los seis meses previos. Las elecciones municipales repercutirdn en la correlacion de
fuerzas durante el periodo postelectoral como factor de ampliacidén o de reduccidn de las condiciones de gobernanza
para el presidente y para la agenda econémica, social y politica del Ejecutivo Federal. En particular, pueden facilitar
o dificultar alianzas en el Senado, donde el Gobierno dista de tener una mayoria segura. Ademas, se prevén dos
efectos a corto y medio plazo. Por un lado, una reforma ministerial que acomode a los partidos aliados con un mejor
desempefio electoral en la estructura del Gobierno y los érganos del Estado, sin perjuicio de los ministros que no
sean miembros del partido, cuyo desempefio y capacidad de gestiéon en areas sensibles para la economia los
convierte en practicamente invulnerables a la politica competitiva. Por otro, el desempefio electoral de los partidos
de la oposicion, sobre todo del PSDB y del PFL, determinard su capacidad de negociacién en el Congreso y, en
particular, su poder de fuego por lo que respecta a la alternativa de poder en 2006. En resumen, los resultados del
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actual ciclo electoral conformaran los cdlculos estratégicos y las posibles alianzas para 2006, bien con vistas a la
reeleccion de Lula —en el caso del PT y de los partidos aliados—, o con objeto de definir el perfil de los candidatos de
la oposicidn por parte de los partidos relevantes.

Grafico 1. Popularidad de Lula

Grafico 2. Evaluacion del Gobierno Lula

Tendencias dominantes en las capitales

Las encuestas de intencidén de voto indican que las elecciones podran decidirse en la primera vuelta en 13 capitales.
En el frente gubernamental destacan cuatro de ellas a favor del Partido de los Trabajadores (Aracaju, Belo
Horizonte, Palmas y Rio Branco) y cuatro a favor de partidos aliados. En este ultimo subconjunto - integrado por
municipios de pequefio o mediano tamafio, con un numero de electores reducido y una escasa resonancia nacional-,
salvo Belém do Pard (Partido Laboral Brasilefio), se inclinarian por el Partido Popular Socialista (Boa Vista), por el
Partido Socialista Brasilefio (Macapa) y por el Partido del Movimiento Democratico Brasilefio (Campo Grande).

En el frente de la oposicién, en primera vuelta, el Partido del Frente Liberal podria ganar dos capitales importantes,
Rio de Janeiro y Manaus, el Partido Social Demodcrata Brasilefio una, Jodo Pessoa, y el Partido Democratico de los
Trabajadores otras dos, Maceid y S&o Luis, sumando un total de cinco.

En las otras 13 capitales, lo mas probable es que la decisién no se alcance hasta la segunda vuelta. Los candidatos del
Partido Social Demodcrata Brasilefio lideran en siete de ellas, mientras que el Partido de los Trabajadores es el
favorito en cuatro. Hay un empate técnico en S3o Paulo entre candidatos de los dos partidos, aunque en las
simulaciones de segunda vuelta Serra continla liderando por un margen de 12 puntos (segun el sondeo del IBOPE,
difundido el 27/09/04). El indice de rechazo de Marta Suplicy continla estable, superando ampliamente al de Serra
(Gréficos 3 y 4). Estos resultados son sintomaticos por dos razones. Por un lado, el indice de rechazo se mantiene
estable pese a la participacion directa de Lula en la campafia y de los ministros mas relevantes, de entre los que
destaca Palocci. Por otro, el rechazo de la candidata es mayor que la evaluacion positiva de su Gobierno. Los avances
y la estabilidad de Serra obedecen a su proyeccidon nacional como ministro de salud y a la popularidad del
gobernador Geraldo Alkimin, también del PSDB.

Debe efectuarse una observacién importante: puesto que las alianzas regionales no reproducen las que prevalecen
en el ambito federal, los calculos del tipo «aliados» x oposiciéon pueden resultar engafiosos. Asi, entre los casos de
victoria en primera vuelta, los candidatos cuyos partidos estén formalmente aliados al PT cuentan con el apoyo
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decisivo del principal partido de la oposicion, el PSDB; es el caso de Belém do Para, Campo Grande y Goiania.
En resumen, considerando las tendencias dominantes en las capitales para la primera y la segunda vuelta, si bien es
posible que la suma del PT y los partidos aliados puedan obtener una mayoria, los progresos de los principales
partidos de la oposicidon también son significativos.

Grafico 3. Intencion de voto en Sdo Paulo

Grafico 4. Rechazo a los candidatos al Ayuntamiento de Sdo Paulo

Tendencias dominantes en las grandes y medianas ciudades y en los «grotdes»

En las 96 ciudades de mas de 150.000 habitantes (G 96), el PSDB es el que se encuentra mejor posicionado para
crecer, a juzgar por los datos facilitados hace diez dias por el Grupo de Trabajo Electoral del PT. Los candidatos del
PSDB lideraban en 23 ciudades, y ocupaban el seqgundo lugar en 13 municipios de esas dimensiones, avanzando por
lo tanto con respecto a los 18 ayuntamientos conquistados en 2000. El PT, que gand 29 ayuntamientos en 2000,
lidera en 18 municipios, ocupando el segundo lugar en 24 de ellos, lo que deja margen para elegir a alcaldes en mas
de 20 ciudades. Los principales esfuerzos del partido, segun lo comentado por su grupo electoral, consisten en
reducir las pérdidas a un minimo con respecto al afio 2000. Es importante sefialar que el crecimiento excepcional
que experimentd el PT durante ese ano, definido como una «onda roja», no es probable que se reproduzca, lo que no
deberia sorprendernos si tenemos en cuenta que el indice de reeleccién en las grandes ciudades no es elevado. El
PSDB seria el principal beneficiario del cambio de poder en los municipios de mas de 150.000 habitantes y en el
subgrupo constituido por los 68 municipios de mas de 200.000 habitantes.

En los «grotdes», con poblaciones inferiores a los 50.000 habitantes y una fuerte dependencia del Gobierno Federal,
es donde el PT consolidaria su presencia. En este sentido, es probable que el PT sustituya al lider tradicional en los
«grotdes», el PFL, partido de centro derecha, que desde la redemocratizacién pasé por primera vez a la oposicion. La
conquista de ciudades de menos de 20.000 habitantes constituye hoy por hoy uno de los principales objetivos
estratégicos del PT, que quiere dejar de ser un partido exclusivamente urbano, con un ojo en la reeleccion de Lula
en 2006. «Queremos ocupar el lugar que fue del PDS y que ahora es del PFL» observa el responsable del
establecimiento de la red de apoyo a los candidatos de los «grotdes» creada en Brasilia.

Conclusiones:Pese a que deberemos esperar a la segunda vuelta para contar con resultados mas precisos, podemos
definir algunas tendencias probables.

(1) EIl PSDB podra salir mas competitivo en estas elecciones, presentdndose como principal alternativa de poder,
liderando en los grandes centros urbanos (22 localidades), seguido de cerca por el PT (20), lo que indica la
emergencia de las dos siglas como las dos principales fuerzas politicas en los centros urbanos. No obstante, el saldo
probable es que la suma de los partidos de base gubernamental sea mayor que la de los partidos de la oposicion:
PSDB, PFL y PDT. Con todo, la disputa esta muy equilibrada, sobre todo si se tiene en cuenta que uno de los partidos
de la base aliada, el PPS (ex Partido Comunista) podra abandonarla en breve y que el PMDB esta dividido.

(2) Las tendencias observadas hasta ahora no permiten una versién del tipo «es la economia, estlpido» en el caso
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de las elecciones municipales. La respuesta del elector a las mejoras todavia bastante graduales en la renta y en el
empleo, que se estan produciendo en un cuadro macroecondmico bastante satisfactorio, no es automatica, ni se esta
dando con la suficiente rapidez como para garantizar una victoria irrefutable del PT.

(3) El papel de los criterios politicos es crucial, debiéndose destacar los siguientes: a) el impacto de las politicas
federales en la formacién de las preferencias del electorado, que vive una fase de inversién de las expectativas; b) el
peso especifico de los gobernadores y alcaldes, pero sdlo de aquellos sometidos a una sélida evaluacién; c) las
maquinarias electorales, que cobran especial relevancia en el caso de las ciudades de pequefio tamafio y en vias de
reestructuracion.

(4) Todavia es pronto para evaluar las recompensas y riesgos de |la federalizaciéon de las campafias por parte del PT,
puesto que su eficacia sélo se podra medir después de la segunda vuelta, pero resulta evidente la relevancia de
determinados criterios especificos locales, como la trayectoria personal de los candidatos, su experiencia y las
soluciones que proponen, en especial en las areas percibidas como estratégicas; es decir: empleo, sanidad y
seguridad.

(5) Asimismo, sélo después de la segunda vuelta sera posible evaluar el impacto de los resultados en la ampliacién
o reduccidn de las condiciones de gobernanza para el Presidente, sobre todo en el Senado, donde se manifiestan los
intereses federativos y donde el PT tiene una mayoria precaria.

(6) El impacto en 2006 no sera directo; lo mas probable es que se exprese en las condiciones de gobernanza y en
la correlacion de fuerzas emergente, aunque, eso si, determinard los calculos estratégicos para las elecciones
presidenciales.

(7) No obstante, puede anticiparse lo siguiente: se ha emprendido una reestructuracién del sistema partidario, con
dominancia del centro y del centro izquierda (PT y aliados y PSDB y aliados), con un sobredimensionamiento de los
partidos pequefos aliados al PT y una reduccién del peso electoral del PFL y del PMDB. Sin embargo, las alianzas
resultantes todavia estan por definir. Lo que sin duda puede asegurarse es que no se estda concretizando la
hegemonia del PT en los términos planteados inicialmente y en el sentido de conformar la sociedad y el sistema
politico a su imagen y semejanza.

Lourdes Sola
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