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Presentacion

Titulares de prensa de este siglo XXl en distintos paises, cotidianamente se
refieren con gran énfasis y preocupacion a temas como el alarmante des-
censo de los niveles de agua en los embalses, la disminucion y riesgo para
la salud por la cada vez peor calidad de los cuerpos naturales de agua, la
baja cobertura de los servicios publicos de agua potable o alcantarillado
que nunca se achica y menos se cierra, la brecha entre oferta de agua,
usuarios servidos y crecimiento de la demanda; y ademas con temas de
autoridades vinculadas a la gestion del agua que no alcanzan metas y
resultados esperados, por multiples factores.

En ese sombrio contexto, cabe referirse a la situacion imperante en Bolivia
en esta segunda década del tercer milenio; pais donde si bien se inserto
con mucha fuerza el concepto de gestion del recurso hidrico en la Constitu-
cion Politica (CPE) en actual vigencia, poco o nada se ha podido avanzar
hasta hoy en su efectiva aplicacion.

La forma légica de lograr la aplicacion del contenido en materia hidrica de
la CPE es contando con instrumentos que asi lo faciliten; es decir, contar
con una Ley de Aguas moderna, capaz de articular en armonioso consenso
el quehacer gubernamental, definir una estructura institucional sélida,
versatil, transparente y participativa; pero ademas contando con otros
instrumentos de apoyo como reglamentaciones referidas al uso, a la asig-
nacion de volumenes, a la calidad y a la administracion, entre otros.

Es alarmante que a estas alturas del siglo XXI, Bolivia no cuente con un
instrumento tan importante y vital para garantizar la vida, la seguridad
alimentaria, la salud de seres humanos y de la biodiversidad toda, princi-
palmente ahora que se esta agudizando tanto la situaciéon de cantidad y
calidad del recurso agua en todo el planeta y de la cual Bolivia no es ajena.

Considero muy importante que gobierno y ciudadania en todos sus esta-
mentos, puedan aunar dedicacion y esfuerzo, para lograr una Ley de
Aguas apropiada y moderna tan necesaria para el presente siglo. Particu-
larmente, el Estado debe precautelar y garantizar primordialmente todas
las fuentes de abastecimiento de agua, en términos de cantidad y calidad.
Lo propio para conservar sosteniblemente los cuerpos naturales de agua
que son receptores de las descargas antropicas. Importantes tareas a las
que debe sumarse la sociedad civil en su conjunto, en el marco de politicas
y estrategias gubernamentales de participacion y control social.

Quisiera destacar la contribucién a este numero de la Revista -sin restar
capacidad a ninguno de los expositores- de Miguel Solanes, quien ademas
de poseer un gran trayectoria internacional en legislacién de aguas, brindo
un singular y prolifico apoyo en la redaccion del Reglamento en Materia de
Contaminacién Hidrica de la Ley de Medio Ambiente N° 1333 de Bolivia de
1995, que sigue en vigencia. De igual modo, me refiero también a Axel C.
Dourojeanni cuya labor como funcionario internacional, investigador y
profesor universitario, ha contribuido en Latinoamérica como uno de los
pioneros en aplicar y difundir el concepto del manejo integral de cuencas,
desde los inicios de la década de los 90°s. A los demas colaboradores de
este numero, también nuestro reconocimiento por sus valiosos aportes.
Deseamos que el contenido de este numero sea de su agrado y motive
mayor interés y participacion de todos, gobierno y sociedad civil.

Waldo P. Vargas Ballester, M.LA.

Docente e investigador de la UMSA

Ex Secretario Nacional de Recursos Naturales de Medio Ambiente
del Ministerio de Desarrollo Sostenible
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Prélogo: Gestion Integral de Recursos Hidricos [Marthadina Mendizabal Rivera]

Trabajar en un tema como €l de la Gestion Inte-
gral de Recursos Hidricos -GIRH- como tema central
de la Revista conduce a cuestionarse sobre la nocion
misma del término “integral”. De acuerdo al diccio-
nario, este término se aplica a las partes que entran en
la composicion un todo. Luego, integrar es formar las
partes de ese todo. Entonces, si nos referimos al agua,
la integracién no puede resultar de la mera suma de
los elementos que componen la gestion del agua. Se
trata mas bien de colocar estos elementos en una
perspectiva, una dimension en la que confluyen los
diferentes elementos que intervienen en el tema, para
disefiar una politica, un plan o una estrategia... Pero
todo esto suena a teoria. Lamentablemente, como
estén las cosas, tenemos que dar un salto de la teoria
a la accion; el planeta ya no nos deja tiempo para
hilar discursos sobre la escasez de los recursos hidri-
cos en relacion ala demanda creciente ala luz de los
cambios en las condiciones ambientales. Y aqui es
donde nos topamos con la dificultad en cuestion:
heredamos del método cartesiano la caracteristica de
pensar, planear y actuar de manera fragmentada y
sectorializada, y lavision del todo se revela cada vez
mas lejana... amén de la proliferacion de nuevas es-
pecialidades. Aungue de alcances limitados, los avan-
ces en la cibernética y el metalenguaje aln no facili-
tan la tarea de manera concluyente.

Es este tratamiento que ha impreso huellas profundas
en las generaciones presentes, €l que estd ala base de
las deficiencias en una gestion que aspira a ser inte-
gral. Sabemos que la Gl no podria abordarse sin apli-
car e método sistémico, pues dada la complejidad de
la naturaleza, sus elementos e interrelaciones, ésta es
la Unica via para concebir un sistema que integre
efectivamente todos los saberes y disciplinas que
tienen que ver con el tema del agua; es la Unica para
disefiar acciones concretas concebidas para que €l
conjunto de actores actlen de manera estrechamente
interrelacionada. Entonces, 10 que encontramos en €l
material abundante sobre la GIRH son avances muy
interesantes en el plano tedrico, legidacion que busca
aterrizar en el plano concreto y muchas experiencias
dispersas concebidas como un esfuerzo que termina

€N unos casos Mas que en otros, en la adicion de ac-
ciones e ingtituciones invol ucradas.

Y esque, a igua que en el desarrollo sostenible, hay
demasiados elementos a considerar, cada vez mayor
conocimiento e informacion, e inversamente menos
posibilidades de hacer operativo tal concepto. A la
hora de pasar del disefio de sistema a la accién, la
inercia heredada del pasado conduce a priorizar algu-
nos elementos del sistema y a postergar otros consi-
derados menos importantes; deficiencia que repercute
en la postergacion de aspectos importantes para los
que no tienen poder de decision, en la descoordina-
cién de las instituciones involucradas en la gestion y
el uso fragmentado e ineficiente del recurso. Los
usuarios en competencia se mantienen desvinculados
de las instituciones responsables de la administra-
cién, y por tanto quedan sin resolverse problemas de
usos conflictivos del recurso; lafata de acceso de los
usuarios a la informacion aimenta este proceso, mas
aun porgue en algunos paises ssmplemente la infor-
macion no existe y en otros, porque la informacion
sobre la disponibilidad del recurso no termina de
sistematizarse.

En estas condiciones, no es de extrafiar que la esca-
sez de agua en el planeta avance méas rapidamente
gue los planteamientos para alcanzar la integralidad
en la gestion en todos los paises. En muchos casos, €
recurso ya es visto como “bien econémico”... por
tanto es objeto de asignacién de derecho de propie-
dad, precio y mercado... algo que otrora era impen-
sable por la abundancia del recurso... tratamiento
gue aln resultainadmisible para otros, por € carécter
esencial de este bien paralavida humana.

Tampoco es de extrafiar que la ausencia de una ges-
tién contribuya a socavar las brechas inter e interge-
neracionales que estan en € centro de las propuestas
més elementales de Desarrollo Sustentable; brechas
con consecuencias para sectores menos privilegiados
econdmicamente, ecosistemas naturales en el presen-
te y de generaciones futuras que las herramientas de
la. economia no consiguen soslayar.

Entonces es innegable la urgencia de un sistema de
gestion genuinamente integral que quede expresado
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en una politica de ordenacién de los recursos hidricos
aln inexistente en agunos paises -Bolivia es un
gemplo-. El presente nimero se dirige a llamar la
atencién a los paises que ya cuentan con un sistema
de gestion que en realidad adn distan de ser verdade-
ramente integral, o a disefiar uno, en aquellos que aln
no lo tienen.

Se ha constatado que existen muchas visiones de la
GIRH, todas positivas y complementarias. Més ala
de la cantidad de definiciones -que podran encontrar-
se en el material puesto a disposicion de los lectores-
en este nimero interesan las acciones para aterrizar la
integracion en la gestion de los intereses econémicos,
socialesy ambientales.

Laintegracion anivel de visiones, actores y sectores,
considera temas relativos a usos, aprovechamientos
de aguas atmosféricas, superficides y subterraneas
(acuiferos o sistemas hidricos interconectados); nece-
sidades de conservacion de fuentes de agua dulce (en
cantidad y calidad), o desde otra perspectiva, la ges-
tion de la demanda y la oferta, en cuyo caso € tema
se refiere ala disponibilidad de tecnologia, experien-
cias y buenas practicas; es también relevante el com-
portamiento del recurso en su relacién con los otros
recursos naturales (agricultura, mineria, industria...),
con la sociedad, la economia y e medio ambiente.
Claramente, ello implica la planificacion y gestion
coordinadas del conjunto de recursos del medio am-
biente dentro del ecosistema “cuenca”, unidad privi-
legiada de gestion. En un nivel general, tal como se-
flalan nuestros colaboradores, la tarea consiste en
concebir los recursos hidricos como bienes y servi-
cios ambientales que pueden ser usufructuados sin
reducir su potencial para que las generaciones futuras
puedan beneficiarse.

Entonces, el gran desafio para paises que alin no han
generado sino experiencias puntuales y localizadas
es, diseflar un marco institucional capaz de integrar
todo esto de tal manera que quede expresado en las
leyes, la politica hidrica, un plan y las estrategias; ya
no -lo reiteramos- como una adicion de partes desvin-
culadas sino como un sistema en e que todos los
elementos de éste estan estrechamente relacionados,
y en el que € sistema a su vez esté efectivamente

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

articulado con otros: la macroeconomia y las politi-
cas publicas, e desarrollo territorial, la conservacion
de suelos, la proteccién de ecosistemas naturales, y el
ambiente global en fin.

Una tarea clave es el mangjo y acceso a la informa-
cién, desde la recoleccion, €l andlisis de los procesos
fisicos relativos a ciclo hidrolégico, y de los proce-
sos socioecondmicos relacionados con la oferta y
demanda del recurso. La informacién disponible para
la participacion, latoma de decisiones, lainnovacion,
y no para conflictos que nunca terminan. Una infor-
macion para la participacion en la gestion, que la
préctica no desvaloriza.

En el esfuerzo por lograr la integracién ya reiterada,
destacamos los avances en € tema de caudales am-
bientales, como gran contribucion para el tratamiento
en la perspectiva que todos reconocemos como nece-
saria.

Por otra parte, € disefio del sistema de gestion inte-
gral supone el involucramiento de usuarios, planifica-
dores y redlizadores de politica, en un proceso parti-
cipativo de consulta, de tal manera que las politicas
resultantes sean socialmente aceptadas y por tanto su
implementacién quede garantizada. Esto, que se co-
noce como la gobernabilidad en el tema del agua, es
otro tema muy pertinente; mas aln, si se admite que
la crisis del agua en € presente tiempo es una crisis
de gobernabilidad que llama a regular el desarrollo,
la gestion de los recursos hidricos y la provision de
agua de tal manera que permita resolver conflictos
entre diferentes usuarios.

Un insumo valioso para la gestién es sin dudas, la
valoracion econdmica del agua, como servicio am-
biental provisto a nivel de cuenca; o la vaoracion de
la contaminacion del agua en la perspectiva de un
pago de la correspondiente indemnizacion a los afec-
tados; o la valoracion del recurso hidrico en vistas a
la fijacion de tarifas en cuencas donde la naturaleza
ha dado sefides de escasez, etc. Se trata de un instru-
mento con grandes potencialidades para apoyar efec-
tivamente la gestién del recurso.
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Por otra parte, €l tema de la equidad socia es un
principio elemental que no podria obviarse en todo
sistema de gestion, pues todos los individuos dentro
de una cuenca tienen las mismas necesidades de agua
para bebida y alimentacion, salud y desarrollo. Esto
supone resolver en un nivel operativo el problema de
asignacion, que tendria que reflgjar politicas plasma-
das através de tarifas diferenciadas del servicio, pero
también a través de niveles de calidad del agua para
grupos de poblacién sin distincion de localizacion
espacial ni nivel deingresos. La equidad ecolégica es
también relevante, pues € resto de especies y de eco-
sistemas requieren también agua para permitir € fun-
cionamiento de los mecanismos naturales que garan-
tizan el desarrollo y sobrevivencia de la vida en €l
planeta.

En ambos casos, el tema trae los derechos de propie-
dad, pues s estos estdn mal definidos -amén de au-
sencia de representatividad de los que no pueden
expresarse- puede esperarse problemas que termina-
ran con derechos asignados de manera injusta en de-
trimento de poblaciones humanas, animales y ecosis-
temas.... cuestion que ingresa al campo de la ética y
lasolidaridad inter e ingrageneracional.

La cuestion de la escasez es otro tema a mangjar, en
particular, en el contexto del cambio climético plane-
tario que conlleva la reduccion del derroche tanto en
medio urbano como en la agriculturarural, la mineria
y la industria. Aqui, emerge & tema de las tarifas
como instrumento para evitar €l derroche del recurso,
algo que habra que parar. No obstante, esta herra-
mienta no podria lograr este propdsito, s no se com-
plementa con la creacion de conciencia, € cambio de
actitudes y conductas para evitar € derroche, tareas
gue son objeto de una estrategia de comunicacion,
clave parala GIRH.

En fin, la gestién del agua como recurso transfronte-
rizo, es otro tema relevante; las condiciones de nego-
ciacion en el marco de autoridades binacionales 'y los
acuerdos alcanzados para lograr un aprovechamiento
conjunto que sea armoénico para las partes involucra-
dos, y a través de procesos transparentes para la po-
blacién en general.

Todos estos temas son objeto del material selecciona-
do para este niUmero. Hay otros temas que no han
sido considerados en esta oportunidad. Recordemos
que en el anterior nimero se ha trabajado € tema de
contaminacion del agua y sus relaciones con la salud
humana y las tecnologias de depuracién, entre otros.
También se ha abordado el tema del deshiele de gla-
ciares en el marco del cambio climético. Y hay otros
temas igualmente importantes: el de desastres natura-
les -jel 90% de los desastres estan relacionados con
el agual- tema que se ha reservado para el préximo
nimero. En € mismo sentido, €l tema de género,
particularmente relevante para analizar las perspecti-
vas, roles y responsabilidades de las mujeres, ha sido
deliberadamente excluido del presente nimero, para
reservarlo como tema central en |os siguientes nime-
ros.

Es nuestro anhelo, que justifica nuestro esfuerzo, que
el material puesto a disposicion en este nimero,
brinde todo lo necesario para reforzar un sistema de
gestion, o emprender uno ali donde aliin no lo hay;
gue contribuya a divulgar ideas novedosas para ali-
mentar la discusién en el nivel nacional e internacio-
nal; que contribuya con experiencias y buenas préc-
ticas ala discusion pararesolver conflictos latentes, y
en general, que oriente la actualizacion profesiona y
la profundizacién de conocimientos en formuladores
de politicas.

Deseamos expresar nuestro agradecimiento a todas
las personas que nos apoyan sin mas retribucion que
compartir nuestra vision y preocupacién por nuestro
planeta, y que nos alientan con el material que nos
envian para divulgarlo. En particular, queremos des-
tacar el apoyo de Waldo Vargas, Andrei Jouravlev,
Axel Dourojeanni, la UICN Sur, Agua Sustentable
Boalivia, y €l Ingtituto de Investigaciones de Hidrolo-
gia e Hidraulica de la Universidad Mayor de San
Andres. Tampoco podriamos dejar de mencionar €l
aporte de Lucio Mufioz, quien prepara nuevo mate-
rial para compartirlo en cada nimero. Y asi, € des
prendimiento de todos nuestros colaboradores, que se
alinean permanentemente con nuestro propdsito.
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La cuenca hidrografica en la gestion integrada de los recursos hidricos [Mario Aguirre Nurez]

Resumen

La gestion integrada de los recursos hidricos GIRH constituye el paradigma actual de la gestion del agua en el con-
texto global y este aspecto se esta haciendo explicito en los paises de la region, explicitamente en politicas nacionales
para la gestion del agua. La gestion de cuencas hidrogréaficas ha evolucionado pasando por diversas etapas de desa-
rrollo; no obstante, esta pendiente ain elaborar una propuesta universalmente consensuada de definicién y concep-
tualizacién. El Programa de Agua de la UICN Sur, ha provisto un insumo basico para la GIRH en cuencas, al des-
arrollar el mapa de delimitacién y codificacién de unidades hidrograficas con el objetivo de promover la estandariza-
cién de la codificacién de unidades hidrogréaficas en paises de la regién sudamericana.

Abstract

Integrated water resources management IWRM is the current paradigm of water management in the global context
and this aspect is being explicit in the countries of the region, specifically in national policies for water management.
Watershed management has evolved through various stages of development, however, a proposal to develop a univer-
sally agreed definition and conceptualization is still pending. IUCN South Water Program has provided a basic input
for IWRM in river basins, in developing the map unit delineation and codification of basins in order to promote the
standardization of coding hydrographic units in countries of the South American region.

Palabras clave.— Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, ecosistema acuético, cuenca hidrogréfica, servicios eco-
sistémi cos hidrol 6gicos, sub-cuenca, microcuenca, intercuenca, cuencainterna.

Keywords~ Integrated water resources management, aquatic ecosystem, watershed, hydrologic ecosystem services,

sub-basin, micro-basin, inter-basin, inner-basin.

La gestion integrada de los recursos hidricos
GIRH

La Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
GIRH, es un término o concepto cuyo origen posible-
mente se ha dado en € establecimiento de los cuatro
Principios de Dublin (Conferencia Internacional so-
bre e Aguay e Medio Ambiente, CIAMA Dublin,
Irlanda; Enero de 1992): "1. El agua dulce es un re-
curso finito y vulnerable, esencial para sustentar la
vida, el desarrollo y el medio ambiente; 2. El desa-
rrollo y manejo del agua deberian ser participativos,
involucrando a planificadores y a formuladores de

politicas en todos los niveles; 3. La mujer desempe-
fia un papel fundamental en la provisién, manejo y
proteccion del agua y 4. El agua tiene un valor eco-
nomico en todos los usos de la misma que compiten
entre si y deberia reconocerse como un bien econd-
mico". [1]

El Programa de Accion de la Conferencia, sefiald
entre otros, como uno de los beneficios de la aplica-
cién de las recomendaciones, el de la"Proteccion del
ecosistema acuatico" describiendo que: "Una gestién
integrada de las cuencas fluviales ofrece la posibili-
dad de salvaguardar los ecosistemas acuaticos, y de
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aportar ventajas a la sociedad sobre una base soste-
nible".[1]

Posteriormente en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre e Medio Ambiente y el Desarrollo
CNUMAD (Rio de Janeiro, Brasil; Junio 1992), en la
formulacion de la Agenda 21, que abarco 40 capitu-
los, se reconocieron los vinculos entre el medio am-
biente y e desarrollo. El Capitulo 18, trata especifi-
camente de los recursos hidricos [referido en 2].

La Agenda 21, Capitulo 18 — Manejo integrado de
Recursos Hidricos, declara:

""18.8 La ordenacion integrada de los recursos hidri-
cos se basa en la percepcion de que el agua es parte
integrante del ecosistema, un recurso natural y un
bien social y bien econémico cuya cantidad y calidad
determinan la naturaleza de su utilizacion. Con tal
fin, hay que proteger esos recursos, teniendo en
cuenta el funcionamiento de los ecosistemas acuati-
cos y el caracter perenne del recurso con miras a
satisfacer y conciliar las necesidades de agua en las
actividades humanas. En el aprovechamiento y el uso
de los recursos hidricos ha de darse prioridad a la
satisfaccion de las necesidades béasicas y a la protec-
cién de los ecosistemas. Sin embargo, una vez satis-
fechas esas necesidades los usuarios del agua tienen
que pagar unas tarifas adecuadas".

En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
de Johannesburgo 2002, la comunidad internacional
tomo el acuerdo de incluir en e plan de implementa-
cion de la Cumbre Art. 26; [referido en 3 pag. 8], un
Ilamado alos paises a: "desarrollar planes de gestion
integrada de los recursos hidricos y de uso eficiente
del agua para el 2005 con el apoyo a los paises en
desarrollo™ [3, pag. 4].

De acuerdo a la Asociacion Mundia para € Agua
GWP, la GIRH o & Mangjo Integrado de Recursos
Hidricos MIRH "Es un proceso que promueve el
manejo y desarrollo coordinado del agua, la tierra 'y
los recursos relacionados, con el fin de maximizar el
bienestar social y econémico resultante de manera
equitativa sin comprometer la sustentabilidad de los
ecosistemas vitales" [4, pag. 24].

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

La gestion integrada de los recursos hidricos GIRH
congtituye el paradigma actual de la gestion del agua
en el contexto global y este aspecto se esté haciendo
explicito en los paises de laregién, explicitamente en
politicas nacionales para la gestion del agua (Ej. Poli-
tica Nacional para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico de Colombia, Marzo 2010), en contenidos de
leyes de agua nacionales (Ej. Ley 29338 Ley de Re-
cursos Hidricos del Per(l, Marzo 2009) o en manda-
tos que ha modificado estructuras institucionales para
la gestiéon del agua (Ej. Decreto Ejecutivo 1088, de-
creto de creacion de la Secretaria Nacional del Agua
del Ecuador, Mayo 2008).

La cuenca hidrografica

La cuenca es el espacio del territorio en el cua natu-
ralmente discurren todas las aguas (aguas provenien-
tes de precipitaciones, de deshielos, de acuiferos, etc.
que discurren por cursos superficides o rios) hacia
un Unico lugar o punto de descarga (que usualmente
€s un cuerpo de agua importante tal como un rio, un
lago o un océano). El &mbito de la cuenca hidrogréafi-
ca es un espacio territoria natura independiente de
las fronteras politico-administrativas internas de un
pais o de fronteras internacional es.

La publicacion "Por qué invertir en ordenacion de la
cuencas hidrogréficas?' FAO 2009 [5]: propone la
siguiente definicién para la cuenca: "cuenca hidro-
gréafica es la zona geografica drenada por una co-
rriente de agua” [5 pag. 3].

La cuenca es asimismo € territorio en  cua habitan
las poblaciones en concentraciones grandes (urbanas)
0 pequefias (rurales) y en donde se producen impor-
tantes ectividades que demandan de agua para su
desarrollo.

Servicios ecosistémicos hidrolégicos que brinda la
cuenca hidrogréfica, las amenazas que enfrenta y
las estrategias para reducir su vulnerabilidad

La cuenca hidrogréfica brinda mdltiples e importan-
tes servicios relacionados con € agua, desde los ser-
vicios directos de provisién de bienes o productos,
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tales como el abastecimiento de agua para la pobla-
cién y para las actividades productivas, hasta la pro-
vision de servicios indirectos tales como los de regu-
lacion, de hébitat y servicios relacionados con el eco-
turismo (Cuadro 1) [6].

Los servicios que brinda la cuenca hidrogréfica
usualmente son ignorados por las sociedades que la
habitan, en tal sentido estos servicios enfrentan im-
portantes amenazas tales como, la sobreexplotacion
de los recursos (agua y tierras), la construccién de
infraestructura de grandes dimensiones que alteran el
funcionamiento natural, la contaminacidn, etc.
(Cuadro 2) [2]. En muchos casos solamente se ad-
vierte de la importancia de los servicios ecosistémi-
cos que brinda la cuenca hidrogréfica cuando los
mismos estan en serio peligro de extinguirse 0 ya han
desaparecido.

Con lafinalidad de mantener saludables los servicios
€cosistémicos que proveen las cuencas hidrograficas
ylo reducir la vulnerabilidad de las cuencas ante las
amenazas antes descritas se hace necesario desarro-
llar estrategias para la implementacion de la GIRH y
més especificamente la aplicaciéon del enfoque eco-
sistémico en la GIRH, aspecto que constituye la fun-

cién principal del Programa de Agua de la UICN,
aspecto que se describe mas adelante.

La cuenca hidrografica como la unidad mas ade-
cuada parala GIRH

El Programa de Accion de la CIAMA, Dublin 1992,
sefiala en cuanto a la Solucion de conflictos deriva-
dos del agua, que "la entidad geogréfica méas apro-
piada para la planificacién y gestion de los recursos
hidricos es la cuenca fluvial, incluyendo aguas de
superficie como subterraneas".

La publicacion "Pago: Establecer pagos por servicios
de cuencas'[6], sefida "Dado que lo que determina
los caudales de agua es la cuenca, esta constituye un
area adecuada para organizar la planificacion y
gestién de recursos hidricos" [6 pag.15].

La cuenca es reconocida como la unidad territorial
maéas adecuada para la gestién integrada de los recur-
sos hidricos. Segun Jouravlev [7], la validez de lo
anteriormente sefialado ha sido enfatizada y reco-
mendada en las més importantes conferencias inter-
nacionales sobre e agua, tales como: Conferencia de
las Naciones Unidad sobre € Agua, Mar del Plata,
Argentina; Marzo 1977; Conferencia Internacional

Proporcionar servicios
Servicios centrados en proveer directamente productos alimenti-
ciosy no alimenticios provenientes de caudales hidricos

® Abastecimiento de agua dulce

Produccién de cosechas y frutas

Produccién ganadera

Produccién de peces

Suministro de maderay de materiales de construccion
Medicinas

Energia hidro-eléctrica

Serviciosderegulacion
Servicios relacionados con laregulacion de caudales o con lare-
duccidn de riesgos que tienen que ver con caudales hidricos

® Regulacion de caudales hidricos (derrames de amortigua-
cion, infiltracion de agua en los suelos, recarga de agua
subterranea, mantenimiento de caudal es base)

e Mitigacion de riesgos naturales (prevencion de inundacio-
nes, reduccion de caudales pico, reduccion de desliza-
mientos detierra)

®  Proteccion de suelosy control delaerosion y de la sedi-
mentacion

Servicios de apoyo
Servicios que se proveen para apoyar a hébitatsy al funcionamien-
to de ecosistemas
e Habitat devidasilvestre
® Régimen de caudales necesarios para mantener el habitat
y los usosrio abgjo

Serviciosculturalesy derecreo
Servicios relacionados con recreo e inspiracion humana

® Recreo acudtico

e Estéticade paisge

® Patrimonio cultural e identidad
® Inspiracion artisticay espiritual

Cuadro 1. Los principales servicios relacionados con el agua que proveen los ecosistemas en una cuenca tipica [6]
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sobre el Aguay € Medio Ambiente, CIAMA Dublin,
Irlanda; Enero de 1992; Conferencia de las Naciones
Unidas sobre e Medio Ambiente y el Desarrollo
CNUMAD, Rio de Janeiro, Brasil; Junio 1992 y en el
Plan de Aplicacién de la Decisiones de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible, Johannesburgo,
Sudafrica, Septiembre 2002 [7].

Considerando que la cuenca es la unidad més apro-
piada parala GIRH, asi como reconociendo €l princi-
pio de subsidiariedad como uno de los principios
fundamentales de la GIRH, desde hace agin tiempo
paises de laregion como México y Brasil han disefia-
do lainstitucionalidad parala gestion del agua basan-
dose en las cuencas hidrograficas como unidades de
gestion, aspecto que también se ha incorporado més
recientemente en Ecuador (creacion de las demarca-

ciones hidrogréficas en funcién de la cuencas, Acuer-
do Ministerial de SENAGUA Nro 2010-66) y Pert
(Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, Marzo 2009).
AUn cuando en los dos Ultimos casos antes descritos
aun subsista la discusion sobre la conformacion, atri-
buciones o competencias de los organismos o entida-
des de cuenca, algo sobre lo que existe pleno consen-
so es el de reconocer a la cuenca hidrogréfica como
launidad parala gestion del agua.

La institucionalidad para gestion del agua, basada en
cuencas hidrogréficas, trasciende inclusive fronteras
nacionales [8], en tal sentido se han creado entidades
de caracter binacional para la gestién de recursos
hidricos (Bolivia-Perti cuenca del Titicaca, Autoridad
Bi-nacional del sistema TDPS ALT; Ecuador - Peru
Comision Bi-naciona parala GIRH en la cuenca del

Actividad humana

Crecimiento de poblacién y de
consumo

Impacto en ecosistema hidrico

Aumenta |as presiones para desviar més aguay
adquirir méstierracultivable (p.e. drengje de
humedales), aumenta contaminacién del agua,
lluvia &ciday € potencial de cambio climético

Funciones en peligro

Virtualmente todas las funciones de ecosiste-
mas hidricos

Desarrollo de infraestructura
(represas, diques, muelles fluvia-
les, desvios derios)

La pérdida de integridad de los ecosistemas altera
lafrecuenciay cantidad de caudales fluviales, la
temperatura del agua, € transporte de nutrientes y
sedimentosy e reabastecimiento de deltas, e
impide las migraciones de peces

Lacantidad y calidad del agua, hébitat, fertili-
dad de las llanuras inundables, deportes,
pesca, mantenimiento de deltas y sus econo-
mias

Conversién delatierray mala
utilizacion de la misma (drenaje de
humedales, deforestacion)

Elimina componentes clave del medio ambiente
hidrico; pérdida de funciones, integridad, habitat y
biodiversidad; alteralas pautas arroyadas, impide la
recarga natural, llena de cieno los cuerpos de agua

Control natural deinundaciones, hébitat para
peces y aves acudticas, recreo, suministro de
agua, cantidad y calidad de agua, transporte

Cosechar y explotar en exceso

Agota los recursos vivos, funciones de |os ecosiste-
masy biodiversidad (agotamiento de agua subterra-
nea, pérdida de pesca)

Produccién de alimentos, deporte y pesca co-
mercial, hébitat, suministro de aguay cantidad
y calidad del agua

Introduccion de especie exéticas

Elimina especies nativas, altera el ciclo de produc-
cién y nutrientes, pérdida de biodiversidad

Calidad del agua, pesca deportivay comer-
cial, hébitat de pecesy vidasilvestre, trans-
porte

Derrame de sustancias quimicasy
contaminantes bioldgicos en €
agua, tierray aire

La contaminacion de cuerpos hidricos aterala
quimicay ecologia derios, lagos y humedales

Suministro de agua, hébitat, pesca, recreo

Emisiones de gases de efecto
invernadero que inducen a cam-
bio climético

Cambios climéticos potenciales en pautas de de-
rrame debido a aumentos en la temperaturay
cambios en los patrones de lluvias

Suministro de agua, energia hidrica, transpor-
te, habitat de pecesy vida silvestre, dilucion
de contaminacion, recreo, pesca, control de
inundaciones

Cuadro 2 Amenazas a funciones de ecosistemas relacionados con el agua debido a actividades humanas (segtn Daily 1997)
Fuente: UICN (2000) "Vision del Agua y la Naturaleza"
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rio Zarumilla) o entidades de caracter multinacional
para la gestion ambiental de cuencas hidrograficas
(Organismo del Tratado de Cooperacion Amazonica
OTCA, conformado por 8 paises).

¢GIRH en cuencas hidrogréficas o gestion integra-
da de cuencas?

Uno de los aspectos més importantes de la definicion
més difundida de la GIRH, propuesta por GWP en el
2000 [4, pag. 24] congtituye el hecho de hacer expli-
cita la importante relacién que se da en la cuenca
hidrografica entre “el agua, la tierra y los recursos
relacionados”. Esta definicion le da un carécter mas
holistico a la gestién del agua, aproximando el con-
cepto de GIRH con el de Gestion Integrada de Cuen-
cas, al punto que no se ve muy clara la diferencia
entre ambas, siendo asi por gemplo que en la Estra-
tegia Nacional de Gestion Integrada de Cuencas
Hidrogréficas de Chile (2007) se define la Gestion
Integrada de Cuencas como: "un proceso que pro-
mueve el aprovechamiento coordinado del agua y los
recursos relacionados con el fin de maximizar el
bienestar social y econémico de manera equitativa y
sin comprometer la sustentabilidad de los ecosiste-
mas vitales" [9].

Tomando en consideracion que "gestion de cuencas'
proviene del término "manejo de cuencas', las activi-
dades y proyectos asociados a la gestion integrada de
cuencas hidrogréficas estarian més relacionadas a las
actividades promovidas desde el sector forestal
(conservacion de suelos, forestacion, etc.) las cuales
obviamente tienen incidencia en el funcionamiento
hidrol 6gico de la cuenca.

La jerarquizacién de acciones en cuencas hidrogréafi-
cas propuesta por Axel Dourojeanni [10], (Cuadro 3)
procura aclarar la eventual confusion entre GIRH y
Gestién Integrada de Cuencas, asumiéndose que esta
Ultima podria también definirse como la gestion de
recursos naturales en cuencas hidrogréficas, en el
cua seincluye la participacion de la poblacion.

En la publicacién: "La nueva generacion de progra-
mas y proyectos de gestién de cuencas hidrogréfi-
cas', FAO 2007 [11 pag. 45], se sefida que: "La ges-
tion de cuencas hidrograficas ha evolucionado pa-
sando por diversas etapas de desarrollo: En las pri-
meras formaba parte de la silvicultura y de la hidro-
logia...En la segunda etapa se relaciond con la ges-
tion de los recursos naturales... Actualmente se diri-
ge la atencién a los beneficiarios. Hoy se trata de
una gestién "participativa e integrada".

Por otro lado la publicacion en mencién plantea que
[11 pag. 46]: "La relacion entre los programas de
gestion integrada de cuencas y los procesos de desa-
rrollo sostenible entrafia un dilema fundamental:

e Deberian los programas de gestion de cuen-
cas hidrogréaficas incorporar objetivos de
desarrollo sostenible y, por lo tanto, el com-
promiso de proporcionar beneficios y servi-
cios que no se relacionan directamente con la
gestion de los recursos naturales? O bien

e Deberian estar incorporados en procesos mas
amplios de desarrollo sostenible, asegurando
que el desarrollo sostenible tenga en cuenta
las cuestiones de las tierra y el agua?"

Cuadro 3: Jerarquizacién de acciones en cuencas hidrogréficas
Fuente: Dourojeanni, A.
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Se considera que esta pendiente aln elaborar una
propuesta universalmente consensuada de definicién
y conceptualizacion de la "gestion integrada de cuen-
cas hidrogréficas’, la misma que deberia establecer
limites claros con la gestién integrada de recursos
hidricos en la cuenca hidrografica y con la gestion
ambiental en cuencas hidrogréficas.

Delimitacién y codificacion de cuencas, insu-
mo basico para la ordenacién de cuencas
hidrograficas

Las cuencas hidrogréficas presentan diferentes tama-
fios y jerarquias, es decir cuencas mayores contienen
a otras cuencas de inferior tamafio y estas asu vez a
otras de menor tamafio alin y asi sucesivamente. Lo
anterior ha generado la aparicion de los términos
cuenca, sub-cuenca (unidad contenida dentro de una
cuenca de mayor tamafio) o micro-cuenca (unidad
contenidas dentro de sub-cuencas). El uso de estos
tres términos limitaria a tercer nivel (microcuenca)
la identificacion de estas unidades geogréficas o
hidrogréficas resultando ello en muchos casos insufi-
ciente como por € emplo para nominacién o identifi-
cacion de las unidades por jemplo al interior de la
cuencadel rio Amazonas.

Por otro lado considerando que "Ordenacion de la
cuenca hidrografica es toda intervencién humana
destinada a garantizar la utilizacién disponible de
los recursos de la cuenca™ FAO 2009 [5 pag. 3] ¥ la
caracteristica espacial de las cuencas, se puede inferir
que la delimitacion y codificacién de cuencas es un
insumo basico o fundamental parala gestion integra-
da de los recursos hidricos y/o para la gestion inte-
grada de cuencas hidrogréficas.

Delimitacién y codificacion de unidades hidrografi-
cas de Sudamérica

El Programa de Agua de la UICN Sur, con la finai-
dad de proveer un insumo bésico para la GIRH en
cuences, sean estas d interior de los paises y/o cuen-
cas transfronterizas, desarroll6 en 2008 e mapa de
delimitacion y codificacion de unidades hidrogréficas

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

el cual tiene asimismo € objetivo de promover la
estandarizacion de la codificacién de unidades hidro-
gréficas (0 cuencas) en paises de la region sudameri-
cana.

Metodologia

Se haidentificado la metodol ogia de Pfafstetter como
una metodologia adecuada para la delimitaciéon y
codificacion de unidades hidrograficas. El método ha
sido creado en Brasil por Otto Pfafstetter en 1989 y
difundido a partir de 1997 por el Servicio Geoldgico,
de los Estados Unidos (USGS). En la actualidad va
congtituyéndose en un esténdar internacional de codi-
ficacion de unidades hidrogréficas.

La metodologia de Pfafstetter propone €l uso del tér-
mino unidad hidrogréfica para cualquiera de los tres
tipos de unidades que considera: cuenca, intercuenca
y cuenca interna, asi como la jerarquizacion de las
unidades hidrogréficas por niveles constituyendo el
nivel uno el mayor o nivel continental [véase referen-
cial?].

Las caracteristicas principales de esta metodologia
son [12]:

e El sistema es jerarquico y las unidades son
delimitadas desde las uniones de los rios
(punto de confluencia de rios) o desde €l pun-
to de desembocadura de un sistema de drenaje
en el océano.

e A cada unidad hidrogréfica se le asigna un
c6digo numérico, basado en su ubicacion de-
ntro del sistema de drengje, de tal forma que
éste codigo es Unico en todo el continente.

e Ladistincion entre rio principal y tributario,
es en funcién del &rea de drengje, es decir esta
metodologia no toma en consideracion los
criterios hidrol 6gicos tradicionales de caudal o
longitud derios.

e El codigo de la unidad hidrogréfica provee
informacion importante tales como € tipo de
unidad de drengje, nivel de codificacion y
ubicacion a interior de la unidad que lo con-
tiene.
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Para iniciar €l proceso de codificacion se debe en
principio determinar el curso del rio principa de la
unidad que se va codificar. Luego se determinan las
unidades hidrogréficas de tipo cuenca, que son las
cuatro unidades de mayor area que confluyen a rio
principal, codificandose las mismas con los digitos
pares 2, 4, 6 y 8, desde aguas abajo hacia aguas arri-
ba. Las otras areas de drengje se agrupan en unidades
hidrogréficas de tipo intercuenca, y se codifican, tam-
bién desde aguas abajo hacia aguas arriba, asignan-
doseleslos digitosimpares 1, 3, 5, 7 y 9. Lascaracte-
risticas de esta metodologia determina que sea cual
fuere e nivel de la unidad hidrografica que se esta
delimitando y codificando siempre existan 9 unida-
des hidrogréficas (tipo cuenca e intercuenca) y even-
tualmente 10, cuando se presenta ademas una cuenca
detipo interna.

Se debe mencionar que ala fecha dos paises sudame-
ricanos han adoptado oficialmente la metodologia de
Pfafstetter para la elaboracidn de sus mapas naciona-
les de unidades o cuencas hidrogréficas. Brasil
(Resolucion Nro 30, del Consegjo Nacional de Recur-

sos Hidricos, Diciembre 2002; Ref. 13) y PerQ
(Resolucion Ministerial  033-2008-AG; Enero del
2008).

Proceso de delimitacion y codificacion

En la elaboracion del mapa de unidades hidrogréficas
de Sudamérica se ha delimitado y codificado las uni-
dades hidrogréficas (13), con la metodologia de
Pfafstetter a una escala 1:1.000.000, y hasta €l nivel
3. Con €llo se han obtenido en Sudamérica 10 unida-
des hidrogréficas en e nivel uno, constituyendo en
este nivel las unidades més importantes en tamafio
las cuencas de los rios Amazonas, Parané o del Plata,
Orinoco y la cuenca del rio Tocantins. Al interior de
las 10 unidades de nivel uno de Sudamérica, se han
identificado 93 unidades hidrogréficas en el nivel dos
y 801 unidades hidrograficas en €l nivel tres habién-
dose determinado asimismo un érea SIG para Suda-
mérica en 17.733.179 km2. A continuacion se mues-
tran los mapas de unidades hidrogréficas de Sudamé-
ricaenel nivel 1y enel nivel 3:

Mapa de Unidades Hidrograficas de Sudamérica ( nivel 1y nivel 3)
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Mapa de Unidades Hidrograficas de |los paises de la
Comunidad Andina

En mérito a una de las recomendaciones de la I1X
Reunién de expertos gubernamentales en estadisticas
ambientales de la Comunidad Andina (Cartagena,
Abril del 2008), asi como dando soporte ala elabora-
cion de la estrategia andina de GIRH, la UICN Sur
suscribié en Agosto del 2008 una Carta Acuerdo con
la Secretaria General de la Comunidad Andina
SGCAN, para la elaboracion del mapa de unidades
hidrogréficas de la Comunidad Andina a la escaa
1:250.000 y hasta el nivel 5. Las actividades de este
proyecto se desarrollaron en coordinacion con las
autoridades nacionales de aguas de los paises que
conforman la Comunidad Andina El mapa de unida-
des hidrogréficas de la Comunidad Andina fue pre-
sentado en Lima en Abril del 2010 en la sede
SGCAN. En los siguientes parrafos se presenta de
forma resumida informacién relevante extraida de los
mapas el aborados.

El ambito de la Comunidad Andina comprende los
territorios de Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, con
un &rea (SIG) de 3.769.434 km? [14].

El ambito de la Comunidad Andina segiin la metodo-
logia de Pfafstetter comprende parcialmente seis re-
giones hidrogréficas. region hidrografica 4 (cuenca
del rio Amazonas, 36% del area de la cuenca y
56,95% del dmbito de la comunidad andina), region
hidrografica 1 (Pacifico y Caribe, constituye e 70%
del area de la region hidrogréafica y e 22,65% del
ambito de la Comunidad Andina), region hidrogréafi-
ca 0 (sistemas endorreicos del centro-sur de Sudamé-
rica, representa el 26% de la region hidrogréficay el
5,28% del dmbito de la Comunidad Andina) , region
hidrografica 2 (Cuenca del rio Orinoco, representa €l
37% del &readelacuencay el 9,17 % del ambito de
la Comunidad Andina), region hidrogréfica 8
(Cuenca del rio Parana o del Plata, representa el 9%
del areadelacuencay €l 5,91% del &rea del ambito
de la Comunidad Andina) y la regién hidrografica 9
del subcontinente Norte y Centroamérica (representa
€l 0,04% del areade la Comunidad Andina).

En el nivel dos, e dmbito de la Comunidad Andina
comprende 26 unidades hidrogréficas;, en e nivel
tres, 164 unidades hidrogréficas. En €l nivel cuatro
1125 unidades y en el nivel cinco, 7283 unidades
hidrogréficas. A continuacién se presenta el mapa de
unidades hidrogréaficas de la Comunidad Andina:

Mapa de Unidades Hidrograficas de la Comunidad Andina (nivel 5)

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios
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Durante 2010 el Programa de Agua de la UICN Sur
ha construido el portal de Internet mediante el cua se
puede acceder ala informacion del mapa de unidades
hidrograficas de Sudamérica [16], siendo su direc-
cion lasiguiente:

http://aguaparanaturaleza.org

El Programa de Agua de la UICN

El Programa de Aguade [aUICN desarrollalalnicia-
tivadd Aguay la Naturaeza que se basa en la expe-
riencia mundial que tiene la UICN en & mangjo de

humedales, aguay ecosistemas. Su enfoque central es
producir resultados en el campo y utilizar este trabajo
para apoyar el desarrollo de herramientas y politicas'.

La meta de la Iniciativa es impulsar un enfoque eco-
sistémico en la gestion integrada de los recursos
hidricos, disponer de cuencas saludables que provean
servicios ecosistémicos a comunidades y sociedades.
La Iniciativa del Agua y la Naturaleza se enfoca en
treslineas de trabajo:

Practicas. demostrar la aplicacién del enfoque eco-
sistémico en la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos en cuencas piloto.

L Ver las siguientes direcciones: http:/Awww.uicn.org/sur ; http:/Avww.iucn.org/water

G’-\ - @ t10://aguaparanaturaleza.org/geo sor mao o

] (8] [##] [ [0 scogie sotvie |2+

h-&-F-B®-0-B-0 FAw
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)
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@ Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
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B[] Hidrologia
= Unidades Hidrograficas Nivel 1
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Pégina del portal web del mapa de unidades hidrograficas de Sudamérica
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Herramientas. desarrollar y aplicar instrumentos
gue impulsen un enfoque ecosistémico parala GIRH.
A lafecha el Programa de Aguade la UICN hareali-
zado siete publicaciones de la serie Agua para la Na-
turaleza: Cambio (17), Caudal (18), Valor (19), Pago
(6), Compartir (8), Rule (20) y Negotiate (21); los
cuales estan disponibles en €l portal institucional.

Politicas: proveer asesoramiento sobre politicas na-
cionales y regionales relacionadas con los recursos
hidricos.

El Programa de Agua de la UICN Sur promueve ini-
ciativas y proyectos parainsertar el enfoque ecosisté-
mico en la gestién integrada de recursos hidricos en
cuencas hidrograficas de la regién, destacando lo
siguiente:

Caudales Ambientales

e Formacién de capacidades y asesoramiento en
reglamentacion de caudales ambientales. Des-
deinicios del 2008 se han venido organizando
0 apoyando cursos para € reforzamiento de
capacidades en evaluacion e implementacién
de caudales ambientales en Brasil, Colombia,
Chile, Ecuador y Peru. Las actividades rela-
cionadas a la elaboracion de propuesta de re-
glamentacion de caudales ambientales en Pe-
rd, Colombia y Brasil, han contado o vienen
contando con los aportes del Programa de
AguadelaUICN.

e Evauacion de caudales ambientales en la
cuencadel rio Huasco, Chile. En la cuenca del
rio Huasco, regién Atacama en Chile, se estén
iniciando, en coordinacién con socios locales
y actores de |la cuenca, actividades del proyec-
to demostrativo de evaluacion de caudales
ambientales con la finalidad de alcanzar la
gestion sostenible de |os recursos hidricos.

¢ Red de caudales ambientales en espafiol. Des-
de & 2005, fecha en la que, por iniciativa de
multiples instituciones relacionadas con €
tema (UICN, IWMI, DHI, Deft Hydraulics,
SIWI, TNC, Swedish Water House y Centre
for Ecology and Hydrology, CEH, RU), se
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conformo la red global de caudales ambienta-
les, el Programa de Agua de UICN administra
la pagina web de la red globa de caudales
ambientales ( http://www.eflownet.org ). Des-
de e 2008 se cuenta con la red de caudales
ambiental es en espariol que actualmente admi-
nistrael Programa de AguadelaUICN Sur:

http://www.eflownet.org/index.cfm?
linkcategoryid=1& siteid=2&
FuseAction=main

La red de caudales ambientales es un portal
abierto para todas aguellas personas interesa
das en obtener y acanzar informacion sobre
caudales ambientales.

Adaptacion de la gestion del agua ante € cambio
climético

e Adaptacion de la gestion del agua en la cuen-
cadd rio Santa, Per(. El objetivo del proyecto
es promover la adaptaciéon de la gestion del
agua ante el cambio climético en la cuenca del
rio Santa, mediante la implementacion de acti-
vidades que promuevan la gestion integrada
de los recursos hidricos GIRH y € enfoque
basado en ecosistemas (EBA por sus siglas en
inglés). El enfoque basado en ecosistemas
promueve enfatizar la importancia del rol de
los servicios relacionados con e agua que
brindan |os ecosistemas de |a cuenca hidrogré
fica del rio Santa. Este proyecto se viene des-
arrollando en colaboracion con e Instituto de
Montafia (miembro de UICN) y actores loca-
les tales como la oficina €l Parque Nacional
del Huascaran del SERNANP.

La UICN Sur viene promoviendo asimismo proyec-
tos para la gestion sustentable del agua en cuencas
transfronterizas de los paises de la region. Todas las
actividades del programa de agua de UICN Sur pro-
mueven demostrar la efectividad de la aplicacion del
enfoque ecosistémico en la gestion integrada de los
recursos hidricos.
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Resumen

La discusion se centra en torno a los criterios para la toma de decisiones, y en particular, las politicas pdblicas que
favorecen la insercién de los recursos hidricos en el desarrollo socioeconémico de los paises. Hay paises que han
adoptado criterios para las tomas de decisiones, sea para el manejo econémico general, sea para el agua en particu-
lar, que han facilitado su insercién en procesos de desarrollo sustentable. Desgraciadamente, estos paises son la ex-
cepcion, y la regla es mas bien la fragmentacion institucional y la falta de criterios para tomar decisiones fundadas en
parametros objetivos de largo plazo.

Abstract

The discussion revolved around the criteria for decision making, and in particular, public policies that favor the inclu-
sion of water resources in the socioeconomic development of countries. Some countries have adopted criteria for deci-
sion making, whether for general economic management, whether for water in particular, that facilitated their integra-
tion into sustainable development processes. Unfortunately, these countries are the exception and the rule is rather the
institutional fragmentation and lack of criteria for decision making based on long-term objective parameters.

Palabras clave— Gestién integrada, costos de oportunidad, externdidades, uso razonable, enfoque sistémico, conce-
si6n, regulacién de servicios.

Keywords~ Integrated management, opportunity costs, externdities, fair use, systemic agpproach, concession, utility

regulation.

Economia, legislacion y administracion

En € Plan de Implementacion de la Cumbre Mundid
sobre Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, Africa
dd Sur, 26 de agosto d 4 de septiembre de 2002) se
incluy6é un llamado a todos los paises a desarrollar
los Planes Naciondes de Gegtién Integrada de los
Recursos Hidricos y Uso Eficiente del Agua para
2005. En dichos acuerdos, se planted la necesidad de
que los paises desarrollados y los organismos finan-
cieros internacionales gpoyen este proceso en los
paises en vias de desarrollo. La gestion integrada de
los recursos hidricos debe trad adarse a planes especi-
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ficos, ligados a desarrollo nacional, y la urgencia de
2005 es como un prerrequisito para las acciones de
2015, comprometidas por los paises, en virtud de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La gestién integrada de los recursos hidricos cambia
e enfoque de los valores del usuario a los del siste-
ma, contabilizando los costos de oportunidad e inter-
nalizando las externalidades. Este concepto no es
nuevo, ya gque desde hace mas de 40 afios se expresa-
ba como el “concepto de uso razonable”, en el cual
no pueden maximizarse simultaneamente los benefi-
cios para todos los usos. El maximizar los beneficios
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para uno, interfiere con los demas, llevando a la ne-
cesidad de obtener un balance razonable. La aplica-
cion préctica de este concepto desde el punto de vista
institucional, reclama, entre otras cosas, separar lo
gue es la gestion del recurso de lo que son los servi-
cios productivos, socialesy ambientales del agua.

En Chile, los recursos hidricos han contribuido &
desarrollo del pais, y las politicas macroeconémicas
han promovido la insercién productiva del agua. Sin
embargo, ha sido la aplicacion sistémica de la nocion
de €ficiencia econdmica y de criterios de evaluacion
de inversion publica, 1o que ha operacionaizado la
inserciéon productiva del agua. En la practica, hubo
un secuenciamiento |égico desde crecimiento econé-
mico hasta preocupaciones sociales y ambientales,
gue permite hoy pagar |os servicios de agua potable y
alcantarillado casi universales con recursos naciona-
les, y comenzar a pagar |la deuda ambiental. En varios
otros paises, en cambio, la desarticulacién institucio-
nal y la falta de criterios econdmicos para evaluar
decisiones publicas, afecta e mejor manejo y la in-
sercion productiva del agua

Aun los casos exitosos, no han sido €l resultado de
estrategias monistas, sino de combinaciones de medi-
das, algunas macroeconémicas, otras de mercados,
otras de creacién de capacidades. En cualquier caso,
s bien el fracaso se puede atribuir generalmente a
una causa preponderante identificable, el éxito re-
quiere considerar muchos factores contribuyentes,
cuyaidentificacion y ponderacion relativa no siempre
se redliza con éxito. De ali, la poca utilidad de las
simplificaciones de probleméticas complgjas y las
prescripciones universalistas.

Hay temas que son fundamentales y deben ser teni-
dos en cuenta: la nocion de eficiencia, el impacto del
entorno macroecondémico, el enfoque sistémico y la
nocion de plan.

La nocion de eficiencia

Hay una serie de posiciones sobre €l tema Mientras
que algunos abogan por una definicién estricta (“la
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eficiencia es econémica™); otros argumentan que la
eficiencia es la relacion insumo/producto, con una
definicion eventualmente més abierta de la misma.
Otros discriminan entre eficiencia fisica, econdmica,
social y ambiental. En cualquier caso, no parecen
sustentables las nociones que no fomenten rigor en la
toma de decisiones que comprometen los recursos
publicos, sea via inversion directa o indirecta, como
son los subsidios y las garantias a empresas (como
las cambiarias, de ganancias o de otro tipo), que sin
aparecer como gastos directos a momento que se
toman, tienen el potencial de generar significantes
pasivos contingentes a futuro.

En este sentido, se destaca también que la eficiencia
interna de empresas de servicios de utilidad publica
podriatener lugar a expensas del desarrollo econémi-
co nacional y la eficiencia social y ambiental. De dli,
la importancia de determinar, con cierto rigor econd-
mico, esta nocion, que puede ser sintesis de la discu-
sion, y fuente de propuestas en materia de toma de
decisiones que mejoren la eficiencia social de las
inversiones y gastos publicos en el desarrollo del
potencial econdmico del agua. Por gemplo, parece
claro que lo que aparece como una mejora en el ma-
nejo del agua o la provision de sus servicios, puede
ser considerado, de hecho, como un costo, si tiene un
impacto negativo en el desarrollo nacional.

El entorno macroeconémico

Los contextos macroecondmicos, y las politicas en
que se basan, tienen un impacto directo en la inser-
cion del agua en la economia productiva y la susten-
tabilidad de los servicios. Sin embargo, pocos son los
planificadores hidricos que tienen estos contextos en
cuenta. Es més, se da d caso de programas que mar-
ginalmente incrementan eficiencias fisicas, a atos
costos de inversién, cuando en €l contexto circundan-
te se pierden ingentes &reas productivas por efecto de
politicas macroeconémicas que desalientan la inver-
sion.
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Enfoque sistémico

Es importante contar con “mapas” de los contactos
entre el agua y los sectores vinculados a ella, como
agricultura, mineria, energia, transporte, etc. Es con-
veniente desarrollar indicadores aptos, de impacto,
desempefio y proceso, y utilizarlos en forma efectiva
En conexion con este tema, también es necesario
establecer umbrales de desempefio més rigurosos,
debgjo de los cuales los programas, politicas y pro-
yectos, no deberian ser gprobados.

Al respecto, es importante sefidar que, mientras que
en todos los paises de la region existen leyes y mar-
cos ingtitucionaes, précticamente ninguno tiene una
evaluacion del rol del agua en la economia nacional.
Un intento consistente de legisar sobre € agua en
funcién de politicas nacional es deberia tener substra-
tos més elaborados sobre la economia general y sec-
torial ddl recurso.

La nocién de plan

Un tema que genera gran interés es la nocién de qué
es un plan. Esto fue € resultado del andlisis dd caso
chileno, sumamente exitoso en la insercién del agua
en la economia productiva, pero que carece de una
planificacion formal. Lo que si tiene e modelo es
una serie de criterios y parametros que se aplican en
forma consistente en tiempo y espacio en la econo-
mia. También tiene instrumentos formales de control
dd agua. De aqui, es claro que las mejoras de la cali-
dad de las decisiones relacionadas con € agua, no
sblo estén vinculadas a planes, en sentido formal,
sino también a estrategias, en € sentido de aplicacion
consistente de criterios que son funcionales a ciertos
objetivos. Por planificacion no cabe entonces enten-
der s6lo una nocion formal de la misma, sino ademéas
las modalidades, como en € caso chileno; es decir,
criterios que producen resultados objetivos espera-
dos.
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Elementos juridicos relevantes en las areas
urbanas

En los paises de laregién, € crecimiento demogréfi-
co ha ido acompafiado de una notoria concentracion
de la pablacion en las zonas urbanas, ddl 42% en
1950, d 75% en 2000 y se espera que llegue a 81%
para2015. Asi, AméricaLainay € Caribe pasd a ser
la regién més urbanizada del mundo en desarrollo,
con un nivel que rivaiza con d de muchos paises
industrializados.

Existe una serie de temas que son relevantes alarela-
cion entre € aguay las zonas urbanas.

a. Derechos de agua

Las ciudades requieren tener disponibilidad de aguas
para los servicios de abastecimiento de agua potable.
En algunos sistemas, se deja a cargo de las empresas
que proveen los servicios, la responsabilidad de obte-
ner y contar con los derechos necesarios. La falla en
contar con los derechos suficientes se toma como una
fata a los deberes del concesionario. En otros siste-
meas, la ciudad misma, a través de sus municipios,
peticiona derechos de agua para la prestacion de los
servicios, derechos que no necesariamente requieren
ser totalmente utilizados desde el momento de su
otorgamiento, sino que se van utilizando a medida
que hacen falta. Otros sistemas permiten lareservade
los derechos para satisfacer las necesidades futuras.
Entre las normas legales particularmente importantes
en los derechos de aguas de las ciudades se destacan:
(i) la prioridad del uso paralos servicios de agua po-
table; y (ii) & poder de los municipios para expropiar
derechos de agua cuando no existen volUimenes dis-
ponibles.

Al mismo tiempo, los sistemas legales deben contar
con normas y procedi mientos adecuados para que los
municipios y las empresas de agua potable y sanea-
miento puedan proteger, o reclamar la proteccién de,
las fuentes de agua de las cuales se abastecen, tanto
en calidad como en cantidad.
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b. Mercados de agua

Los mercados de agua permiten a las ciudades y em-
presas la compra de los derechos que necesitan para
abastecer sus necesidades, siendo bastante comuin
gue a medida que se expanden las areas urbanas, se
compren derechos de agua a las zonas de riego peri-
féricas a nacleo urbano. En Chile, por gemplo, €
mercado ha permitido una reasignacion fluida de los
derechos, en las &reas en proceso de urbanizacion,
del uso agricola a uso urbano. De hecho, en € caso
del crecimiento de las ciudades, las cuales van dejan-
do fuera del uso agricola sectores aledafios, es muy
dificil desde €l punto de vista administrativo ir ras-
treando las aguas que quedan sin uso, para reasignar-
las. Sin embargo, a través del mecanismo de mercado
es posible generar incentivos para que esas aguas se
reasignen sin mayor intervencién de la autoridad
administrativa, con un procedimiento fécil y poco
conflictivo.

c. Controles sobre efluentes urbanos

La prestacion de los servicios de saneamiento, espe-
cialmente recoleccién y disposicion de aguas servi-
das, afectala calidad de los recursos hidricos disponi-
bles para las ciudades y otros usuarios localizados
aguas abgjo en la misma cuenca. De dli, laimportan-
cia de las normas que determinan las obligaciones de
las entidades prestadoras de los servicios de agua
potable y saneamiento en relacion a descargas, sus
condiciones, tratamiento y destino.

d. Servicios publicos urbanos

La saud y la paz ciudadana dependen de la calidad
de los servicios de agua potable y saneamiento que
tengan, y del balance de los sistemas de regulacion
de los mismos. Las experiencias recientes de los pai-
ses de laregion, como la de la provincia de Tucuman
en Argentina, y la de la ciudad de Cochabamba en
Bolivia, indican que las faltas graves del servicio (por
gemplo, deterioro visible de la calidad del agua pota-
ble) o aumentos de tarifas més alla de la capacidad de
pago de la poblacién, especiamente cuando dichos
regjustes sean bruscos y no concertados, tienen el
potencial de provocar explosivas, y hasta en algunos
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casos violentas, reacciones politicas y sociales. En
este sentido, la regidn necesita efectuar una segunda
y muy cuidadosa mirada sobre los supuestos de algu-
nas concesiones y regulaciones de servicios. Entre
otras cosas que parecen requerir mayor elaboracion,
tenemos la nocién de que en estos servicios existiria
competencia, la teoria de los mercados disputables,
los principios regulatorios basicos respecto de cali-
dad de servicio, razonabilidad de tarifas y ganancias,
informacion y acceso a la informacion tanto por
usuarios como por reguladores, constitucion, poderes
y financiacion de los entes encargados, y otros temas
igual mente importantes.

e. Uso del espacio

Este tema es tan relevante que desde la época de los
romanos se ha considerado que nadie puede alterar el
fluir de las aguas en perjuicio de fundos situados
aguas abgjo, sea concentrandolas o bloquedndolas
aguas arriba. Este principio se encuentra detras de
todos los cédigos civiles del mundo. La violacion de
este principio, y € uso y desarrollo de terrenos en
zonas dtas, |o mismo que su deforestacion, incre-
mentan los riesgos y las fatalidades de las areas ba-
jas. Las experiencias de América Central y los paises
andinos son ilustrativas. Sin embargo, poco es lo que
se hace en laregion para aplicar los principios legales
gue los romanos hacian cumplir hace méas de dos mil
afios. Factores ideolégicos, la captura de procesos
decisorios y de control, y la debilidad de la adminis-
tracion del Estado, son factores que parciamente
explican estas falencias.

El otro tema vinculado a éste es que, estando las zo-
nas urbanas sujetas a inundaciones, tienen que tener
planes regulatorios del espacio urbano y la normativa
de construccion, de manera de minimizar los impac-
tos negativos de las mismas. Esto es un gjercicio legi-
timo del poder de policiay no una interferenciainde-
bida con la propiedad privada. Existen paises donde
no solo se regula e uso del espacio en funcién del
riesgo de inundacién, sino que la clasificacion de las
areas inundables se registra en los catastros de tierras
con obligacién de que los compradores sean informa-
dos sobre €l riesgo potencial. En algunos paises, se
han creado seguros por inundacion y sus dafios. Por
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otra parte, cuando las ciudades, para proteger a sus
habitantes, canalizan sus avenidas pluviales a terre-
nos agricolas, sus propietarios deberian ser compen-
sados por |os dafios sufridos.

Las ciudades como usuarios institucionales
del agua

Es frecuente ver que los abastecimientos de las ciu-
dades son afectados por usos agricolas, industriales,
mineros y otros, localizados aguas arriba de las tomas
citadinas. Por otra parte, es comin que las ciudades
contaminen aguas para usuarios de aguas abgjo, y
gue ademés interfieran entre ellas. En cuencas densa-
mente pobladas, es frecuente que las &reas de descar-
ga de aguas servidas de una ciudad se localicen unos
pocos kilémetros arriba de | as tomas de agua de otros
municipios, con lo que no se da tiempo suficiente
para que actlien los procesos naturales de descompo-
sicion y dispersion. Ademas, las actividades de ex-
traccion de éridos en los cauces, asi como las activi-
dades forestales en la cuenca, afectan la seguridad de
las ciudades respecto a inundaciones. Findmente,
cuando se trata de recursos comunes, las ciudades
son grandes demandantes de aguas, principalmente
preocupados de sus propias hecesidades.

Esto atestigua que las ciudades son grandes usuarios
institucionales de aguas, que transfieren a otros las
externalidades que generan, y que a su vez son afec-
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Paradigmas del conocimiento y sistemas de gestion de los recursos hidricos [Juan Antonio Garcés Duran]

Resumen

El sistema de gestion de los recursos hidricos es una expresion de los paradigmas dominantes en la sociedad. El para-
digma o vision ecosistémica ha conducido al desarrollo de la gestién integrada de los recursos hidricos; la visién
reduccionista tiende al desarrollo de un sistema de gestion fragmentada. Las organizaciones internacionales del agua,
y los circulos académicos, promueven la gestion integrada como el medio para lograr la proteccion y conservacion
del agua y los ecosistemas relacionados. El articulo presenta la relacion existente entre el paradigma cientifico domi-
nante y la modalidad de gestién de los recursos hidricos en cuatro paises seleccionados. Se analiza el paradigma do-
minante en la gestién del agua en cuatro paises: Francia, Espafa, Brasil y Chile. Con este fin se investigaron los as-
pectos relevantes del sistema de gestion de agua en cada uno de ellos. Se concluye que en Francia, Espafia existe ges-
tién integrada de los recursos hidricos; Brasil se encuentra en una situacion de transicion. En estos tres casos, la le-
gislacion expresa una visién ecosistémica del recurso agua. En Chile existe una visién reduccionista y fragmentada
que no incorpora la gestion integrada de las cuencas hidrograficas.

Abstract

The water resources management system is an expression of the dominant paradigms in society. The ecosystem para-
digm or vision led to the development of integrated water resources management, the reductionist view tends to deve-
lop a fragmented management system. International water organizations, and academia, promote integrated manage-
ment as a means to achieve protection and conservation of water and related ecosystems. The article shows the rela-
tionship between the dominant scientific paradigm and the water resources management mode in four selected coun-
tries. We analyze the dominant paradigm of water management in four countries: France, Spain, Brazil and Chile. To
this end we have investigated relevant aspects of water management system in each of them. We conclude that in Fran-
ce and Spain, there is an integrated management of water resources; Brazil is in a state of transition. In these three
cases, legislation expresses a vision of water resource ecosystem. In Chile there is a reductionist and fragmented that
does not include the integrated management of watersheds.

Palabr as clave— Gestion de cuencas, ecosistema, agua, reduccionismo.

Keywor ds— Watershed management, ecosystem, water, reductionism.

Introduccién

Los recursos hidricos de una cuenca pueden ser ad-
ministrados, desde diferentes perspectivas. como un
bien econémico, 0 como un recurso natura cuyo
comportamiento esta fuertemente relacionado con las
caracteristicas de otros recursos naturaes y con las
actividades antrépicas que se redizan en la cuenca
hidrogréfica.

Las diversas formas de administrar |os recursos hidri-
cos estén relacionadas con las visiones que la socie-
dad, o los tomadores de decisiones, tengan sobre €
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agua. Estas visiones pueden ser explicadas por los
diferentes paradigmas conceptual es que estan presen-
tes en la discusion cientifica y que tienen efectos en
laformaen que se entienden los recursos naturales.

El paradigma reduccionista surge tempranamente
en el desarrollo cientifico moderno y se expresaen la
aplicacion del método cartesiano; € paradigma eco-
sistémico surge en € siglo XX, como resultado del
desarrollo de la Teoria General de Sistemas y del
concepto de ecosistemas. La aplicacion del paradig-
ma reduccionista permite explicar la presencia de una
vision economicista de los recursos naturales, y parti-
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cularmente del agua. La aplicacién del paradigma
ecosistémico permite explicar una vision holistica del
agua.

1 Enfoque reduccionista y recursos naturales

El desarrollo del conocimiento, inspirado en € méto-
do cartesiano, ha postulado que es necesario dividir
cada uno de los prablemas a investigar en tantas par-
tes como sea posible y necesario pararesolverlos.

Esta forma de abordar la blisqueda del conocimiento
ha conducido a la especidizacion de las &reas de in-
vestigacion y a una fragmentacion del conocimiento.
Se ha intentado revelar las propiedades de la natura-
leza por la separacion de los componentes y asi sim-
plificar e estudio y facilitar la interpretacion de los
resultados. Este método de investigacion ha permiti-
do d desarrollo de las ciencias bésicas y es vélido
cuando las interacciones entre las partes son inexis-
tentes, débiles o fundamentalmente lineales, de ma-
nera que por la via de la agregacion se puede descri-
bir d comportamiento global (Constanza et al, 1999).

La principa limitacion del método se relaciona con
la incapacidad de explicar sistemas complejos y
abiertos, que es justamente una de las caracteristicas
de los ecosistemas. La imposibilidad de explicar los
ecosistemas surge del hecho de que las relaciones
entre sus componentes son del tipo no lineal.

El fraccionamiento del conocimiento y sus aplicacio-
nes en € dominio de la naturaeza, desconoce la
complejidad ecosistémica de los recursos naturales.
Esto ha permitido la apropiacién fragmentada de los
recursos haturales, transformandolos en materias
primas y objetos de trabgo. Los recursos naturales
son convertidos, de esta forma, en recursos econdmi-
Cos, regidos por las leyes del mercado (Leff, 2000).

En lo conceptual, € recurso hidrico es aislado de los
ecosistemas de los cuaes forman parte y percibido en
forma independiente de los otros componentes de
ecosistema. El proceso de dividir el todo en cada una
de sus partes conduce a la fragmentacién del concep-
to deciclo hidrolégico.

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

Una vez que el agua ha sido “retirada de su entorno
natural”, es posible convertirla en un bien econémi-
co, dando paso a un proceso de cosificacion de la
naturaleza, en la que es desnaturalizada de su com-
plgjidad ecoldgicay convertida en materia prima del
proceso econémico (Leff et al, 2002). El reduccionis-
mo cientifico da paso a economicismo.

El agua es entendida como un recurso econémico
para el cua existe una ofertalimitada y una demanda
creciente, que por lo general, tiende a superar la dis-
ponibilidad del recurso. Para la teoria econémica
neoclasica, la forma de resolver el problema de esca-
sez, es mediante el sistema de precios, regulado por
el mercado. Una de las condiciones necesarias, pero
no suficiente, para que este mercado opere, eslaasig-
nacién de derechos de propiedad sobre e recurso el
recurso agua, de modo que los agentes econdmicos
puedan efectuar transacciones.

Coherente con el enfoque reduccionistay en un senti-
do amplio, el neoliberalismo es portador de una nue-
va politica medioambiental y una nueva forma de
establecer relaciones sociales con la naturaleza. Dado
gue & mercado es asumido como e mecanismo efi-
ciente de asignacion de recursos, es necesario crear
las condiciones para la ampliacion del &mbito de ac-
cién de este. En forma previa a la aplicacion de las
politicas neoliberaes, la naturaleza no habia ingresa-
do alos flujos del sistema econémico, salvo algunos
recursos naturales especificos. El agua por g emplo,
se mantenia como “bien nacional de uso publico” o
como “patrimonio comln de la nacién”. Para que
existan transacciones en el mercado es necesario que
los bienes a transar sean de propiedad de los agentes
econdémicos que operan en él. La propiedad es una
condicién para €l funcionamiento del mercado.

La Naturaleza se privatiza dando origen a nuevas
relaciones sociales y nuevas relaciones entre el siste-
ma econdmico y la naturaleza. En este proceso la
propiedad se establece en funcion de los intereses
econémicos humanos y no sobre las necesidades de
mantencién de flujos de materiales y energia de los
sistemas naturales.
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2 Enfoque ecosistémico y su aplicacion a los
recursos hidricos

En d afio 1935, Tandey introduce & concepto de
ecosistema a considerar € conjunto de animaes y
plantas, junto con los factores fisicos de su entorno.
De este modo, propone que las partes bioldgicas y
fisicas de la naturaleza estan unificadas por una di-
versidad de relaciones (Ricklefs, 1998). Posterior-
mente, |os ecosi stemas son considerados como unida-
des que comprenden flujos de meteria, energia e in-
formacion. Actuamente, e ecosistema se considera
més que flujos de nutrientes y energia, mallas tréficas
y comunidades en competencia Ellos son un todo de
interrelaciones entre organismos y entre éstos y su
ambiente no vivo. (Pirot et al, 2000).

El concepto de ecosistema se desarrolla con el aporte
de disciplinas como |a teoria general de sistemasy la
ecologia. La teoria de sistemas aporta € concepto de
que las caracteristicas globaes no son explicables por
las caracteristicas de las partes aidadas; y que las
caracteristicas del sistema, comparadas con la de los
elementos, aparecen como “nuevas” O emergen-
tes” (Bertalanffy, 2000). La teoria de los sistemas
abiertos, permite la definicion de los ecosistemas
como sistemas que experimentan la entrada y sdida
constante de meteria y energia, alin cuando sus as-
pectos generales y funciones, permanezcan constan-
tes por periodos prolongados (Pirot et al, 2000;
Odum, 1995).

Los ecosistemas en general, y los asociados d agua
en particular, entregan servicios ecosistémicos, que
debido a que no son incorporados en las transaccio-
nes de mercado, han tendido a ser desconocidos o
infravalorados. No obstante, estos servicios desarro-
[lan funciones ecosistémicas, que muchas veces son
la base de la economia, y el funcionamiento de los
sistemas naturales. El enfoque reduccionista, d espe-
cidizarse en cada componente, no puede ver los ser-
vicios ambientales, por cuanto esto supone estudiar
las relaciones entre componentes.

Algunos autores establecen la diferencia entre fun-
ciones y servicios ambientales. En algunas oportuni-
dades se utiliza para describir € funcionamiento in-
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terno de los ecosistemas (por gjemplo flujos de ener-
giay nutrientes) y en otros casos se Uutiliza para pre-
sentar 10s usos humanos de |os procesos ecosi stémi-
cos (produccion de alimentos y madera y tratamiento
de residuos). Luego de realizar una discusion de las
diferentes alternativas conceptuales, Groot et al,
(2002) definen las funciones ambientales como la
capacidad de los procesos naturales y componentes
de proporcionar bienes y servicios que satisfacen las
necesidades humanas, en forma directa o indirecta
Las funciones son €l resultado de la estructura'y pro-
cesos que se dan a interior del ecosistema, y pueden
ser clasificadas en cuatro categorias. funciones de
regulacion, de habitat, de produccion y de informa-
cién (Groot et al, 2002).

Los recursos hidricos incluyen el agua en todas las
etapas del ciclo hidrolégico, y toda la biodiversidad
gue ésta soporta: peces, anfibios y flora. Desde una
perspectiva ecosistémica, es posible definir las rela-
ciones entre los componentes que forman un ecosis-
tema y los servicios ambientales por éstos prestados.
La calidad del agua puede ser entendida, entre otras,
como €l resultado de las condiciones naturales de la
cuenca y actividades antropicas que se desarrollan en
su entorno. (Andrade, 2004).

Dependiendo de los limites que se establezcan, en
funcién del objetivo de estudio, € agua puede ser
concebida como un elemento articulador de diferen-
tes ecosistemas, 0 como parte integrante de un eco-
sistema mayor, como una cuenca hidrografica.

L os ecosistemas acuéticos pueden ser definidos sobre
la base de diversos disefios y formas. A escalas ma-
yores, pueden comprender una cuenca hidrogréfica,
desde la parte més alta de las montafias hasta el mar,
unidos con otras cuencas a través de corredores te-
rrestres o subterraneos. Como caso particular, un rio,
no sdlo constituye un ecosistema en si mismo, sino
gue también un medio que permite o limita € desa-
rrollo de la diversidad biol6gica; también expresa el
estado de los ecosistemas terrestres que e rio cruza
en su recorrido haciael mar (Andrade, 2004).

Desde una perspectiva ecosistémica, es posible defi-
nir las relaciones entre los componentes que forman
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un ecosistema y los servicios ambientales por éstos
prestados. La calidad del agua puede ser entendida,
entre otras, como € resultado de las condiciones na-
turales de la cuenca y actividades antrépicas que se
desarrollan en su entorno. Algunos de los servicios
prestados por las cuencas hidrogréficas son: regula-
cion de caudales, recarga de los acuiferos, reciclado
de nutrientes, capacidad de dilucion de cargas conta-
minantes, reduccion del arrastre de sedimentos, con-
trol de inundaciones, usos recreacionales, hébitat de
especies.

La cuenca hidrografica es reconocida como la uni-
dad territorial mas adecuada para la gestion integrada
de los recursos hidricos (Dourojeanni et al, 2002) y
puede ser definida como un territorio que es delimita-
do por la propia naturaleza, esencialmente por los
limites de las zonas de escurrimiento de las aguas
superficiales que convergen hacia un mismo cauce.

Reconocer que la unidad apropiada para la gestion es
un ecosistema (por gjemplo, una cuenca hidrografica)
y no un recurso natural, en e sentido econémico,
significa cuestionar |la idea de establecer propiedad
privada sobre los recursos naturales (Aguilera'y Al-
céntara, 1994). En este sentido, en materia de gestion
de recursos naturales, la vision ecosistémica conduce
a conclusiones diferentes a las establecidas por €l
enfoque reduccionista. Esta vision es coherente con
la denominada “nueva cultura del agua” que estable-
ce que mas que “gestionar el agua” debemos avanzar
hacia la “gestion de ecosistemas”.

3 La gestion integrada de los recursos hidri-
cos

La aplicacién de una vision ecosistémica a los recur-
sos hidricos, en tanto visién holistica, conduce a un
sistema de gestién denominado manejo integrado
de los recursos hidricos o gestién integrada. El
manejo integrado comprende el manejo de las aguas
superficiales y subterrdneas en un sentido cualitativo,
cuantitativo y ecol6gico, desde una perspectiva mul-
tidisciplinaria y centrada en las necesidades de la
sociedad y la naturaleza, en materia de agua. En la
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préctica esto significa reconocer que los sistemas
hidricos ecolégicamente saludables constituyen la
base de un uso sostenible por parte del hombre, la
floray lafauna (Van Hofwegen y Jaspers, 2000).

Para avanzar en sustentabilidad en el uso del recurso,
es necesario €l desarrollo de paliticas, que apoyadas
en la ciencia, potencien instrumentos que incorporen
los multiples intereses de los diferentes actores de la
cuenca (Davies y Mazumder, 2003). La Comisién
Econdmica para América Latina, define la gestion
integrada, como un proceso que promueve la gestion
y el aprovechamiento coordinado del agua, latierray
los recursos relacionados, con € fin de maximizar el
bienestar socia y econdmico de manera equitativa
sin comprometer la sustentabilidad de los ecosiste-
mas vitales. En términos més especificos, la gestion
integrada puede entenderse como la voluntad de:
a) integrar los intereses de los diferentes usuarios,
b) integrar los diferentes aspectos, tales como, canti-
dad, calidad y tiempo de ocurrencia, c) Integrar los
diferentes componentes del ciclo, como el agua su-
perficial y subterranea, d) Integrar la gestion del agua
con la gestion de otros recursos que componen €l
ecosistema y €) integrar la gestion del agua con €l
desarrollo sustentable, entendido como desarrollo
econdémico, socia y ambiental (Bauer, 2004; Douro-
jeanni et al, 2002).

La razones para elegir la cuenca como el espacio de
gestion y planificacion son diversas. La principa es
que las caracteristicas fisicas del agua generan un
grado extremadamente alto de interrelacion e interde-
pendencia entre los usos y usuarios de agua en una
cuenca. Las aguas superficiales y subterréneas, sobre
todo, rios, lagos, fuentes subterréneas, cuencas de
captacion, zonas de recarga, lugares de extraccion de
agua, obras hidraulicas y puntos de evacuacion de
aguas servidas, forman un sistema interconectado.

Los paises que han asumido € enfoque de mangjo
integrado de cuencas, como parte de su proceso de
planificacion del uso de los recursos naturales, han
tendido a crear organizaciones de cuencas 0 de
usuarios del agua, 1o que les ha permitido establecer
acuerdos entre los usuarios y autoridades de la cuen-
ca. Estaingtitucionalidad ha asumido diferentes nom-
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bres dependiendo de los paises que han aplicado esta
vision de gestion integrada: Agencias de agua y Co-
mité de cuenca en Francia, Confederacion hidrografi-
ca en Espafia, Comités de Cuenca y Agencias de
aguaen Brasil, etc.

En la actualidad, las organizaciones de cuenca son
responsables de la planificacién y gestion de los re-
cursos hidricos, de la conservacién de los ecosiste-
mas acuéticos, del monitoreo de la calidad y cantidad
de agua, de crear mecanismos de participacion de la
sociedad civil y de la resolucién de conflictos entre
los diferentes usuarios.

4 Analisis de las experiencias seleccionadas

El modelo de gestion integrada: El caso Francés,
Espariol y Brasilefio

Se andizaron tres paises que desarrollan Gestion
integrada de cuencas. Francia y Espafia expresan
ejemplos europeos con tradicion en este tipo de ma-
nejo de los recursos hidricos. Brasil muestra a un pais
latinoamericano que ha iniciado un proceso tendiente
alagestion integrada.

El modelo de gestion espariol y francés corresponden
a modelos de gestion integrada de los recursos hidri-
cos; la gestion se redliza en € espacio fisico de las
cuencas hidrogréficas, existe integracion conceptual
dd comportamiento de la cantided y cdidad del
agua, de aguas superficiales con aguas subterraness,
del agua con € suelo y de la autoridad con los usua-
rios. El agua es concebida como un recurso natura,
el cual se encuentra dotado de valor econémico, eco-
I6gico y social.

Entre las condiciones necesarias para @ funciona-
miento del modelo de gestién se encuentra la existen-
cia de un Estado que asume la responsabilidad sobre
la proteccion del recurso, lo que se expresa en la
mantencion de la propiedad sobre el mismo, la fun-
cién de planificacién y lavoluntad de generar partici-
pacién sobre la gestion y la determinacion de las po-
liticas referidas d agua. Bgjo diferentes denomina-
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ciones, los Estados mantienen la propiedad y control
sobre los recursos hidricos.

En la experiencia francesa y espafiola, existe una
visién ecosistémica del recurso hidrico, € cua es
percibido como un recurso natural, componente de
sistemas mayores y que, por lo tanto, su calidad y
cantidad es explicada por el funcionamiento vy
“estado de salud” de la cuenca hidrografica. La ges-
tion del agua es un tema de relevancia politica nacio-
nal. Los principios basicos para la gestion y la insti-
tucionalidad forman parte de lalegislacion y los cam-
bios a dicha legislacién son discutidos publicamente,
correspondiéndole a Estado promover dicha partici-
pacion. En e caso francés, la discusion sobre una
nueva politica relativa al agua incluyé un sistema de
encuesta'y votacion publica

El marco de actuacion nacional, la legalidad e institu-
cionalidad, crealas bases para el desarrollo de lages-
tion en e nivel de las cuencas. Existe coherencia
entre el marco nacional y la gestion en la cuenca. No
podria desarrollarse la gestion en la cuenca sin ese
marco global. Las instituciones de cada cuenca se
convierten en un reflgjo de las instituciones del agua,
en el nivel nacional.

La gestion integrada se expresa tanto en la escala
nacional como en la escala de la cuenca hidrografica.
Ambas expresiones se encuentran relacionadas y
tienen su base en la presencia de una legislacién, que
expresa una vision ecosistémicay establece la cuenca
como €l espacio fisico de gestion. Otra expresion, en
la escala nacional, es la presencia de instituciones
que incorporan dos vertientes en la gestion del agua:
una vertiente politica y técnica y, una vertiente con-
sultivay participativa.

En los casos analizados, la vertiente técnica depende
directamente del Ministerio del Medio Ambiente
(vertiente politica) y asume, entre otras, las funciones
de planificacion y generacion de informacion. La
vertiente consultiva se expresa en organismos que
incorporan a la sociedad civil, y en particular a los
usuarios del agua. Sus funciones se relacionan con la
participacion en la planificacion hidrogréficay discu-
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sién de temas globales como la politica de agua del
pais.

Legalidad e Ingtitucionalidad a nivel nacional consti-
tuyen la base para el desarrollo de organismos en el
nivel de las cuencas hidrogréficas. En € nivel de
cuenca se presentan las mismas vertientes que en el
nivel nacional: la vertiente ingtitucional (politica y
técnica) y la consultiva. En el caso francésy el brasi-
lefio, estas dos vertientes se expresan en instituciones
diferentes (Agencia de agua como Organo técnico y
Comité de cuenca como 6rgano consultivo), que se
asumen complementarias parala gestion del agua. En
el caso egpariol, ambas funciones se expresan en la
misma institucion: las Confederaciones Hidrogréafi-
cas. Es en la cuenca donde se planifica, se resuelven
los conflictos, se constituyen los “parlamentos de
agua”, donde se produce la participacién en la elabo-
racion de los planes y en la gestion del agua de la
cuenca. Lavision ecosistémica cruzalalegalidad y la
Ingtitucionalidad nacional, pero es en € nivel de la
cuenca hidrogréfica donde se expresa en la practica
esta vision, la que adquiere la forma de gestion inte-
grada de los recursos hidricos de la cuenca. Gréfica-
mente el modelo se presentaen laFigura 1.

Marco Legal

Considerando los modelos de gestién de Francia,
Espafia y Brasil en que existe gestion integrada de
cuencas, se puede elaborar un modelo de relaciones
en que la vision ecosistemita es € primer elemento
necesario para la gestion integrada. Esta vision atra-
viesa la legalidad e ingtitucionalidad nacional y crea
las condiciones para la existencia de organismos de
cuenca. La vision ecosistémica es una condicion ne-
cesaria pero no suficiente, es necesario que el Estado
asuma un rol de propietario, gestor y responsable del
“patrimonio comUn de la nacion” (Francia) o
“dominio publico hidraulico” (Espafia) o de los
“bienes de la Unién” (Brasil). Cuando el Estado asu-
me este rol, las condiciones estan dadas para realizar
gestion integrada de los recursos hidricos. En estos
casos, lacuencaes e lugar fisico y unidad de gestion
en que se produce la integracion de cantidad y cali-
dad del agua superficial y subterrénea, de la calidad
del suelo y lacalidad y cantidad de agua; también la
cuenca es un espacio de participacion.

La Figura 2 presenta las relaciones descritas. Las
lineas punteadas expresan que la gestion de cuenca es
influida por la visién global, pero también, asi como
requiere de condiciones necesarias, influye sobre

Escala nacional

Nivel Ministerial

v
Direccion de
Aguas

Consejo Nacional del
Agua

Escala de cuenca

Agencia de agua
(Organo técnico)

f

Ambito Politico — Técnico

Comité de cuenca
{Asamblea de usuarios)

f

Ambito Consultivo - Ciudadano

Figura 1. Modelo general de gestion de cuenca
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elas. Setrata por tanto, de un modelo en que lasrela-
ciones son hidireccionales y los componentes se in-
fluyen mutuamente conformando un modelo sistémi-
co.

La gestion del agua en Chile

a) El Cdodigo de Aguas como base del sistema de
gestion

El sistema de gestion de los recursos hidricos en Chi-
le, puede ser explicado, en lo fundamental, a partir
del Codigo de Aguas de 1981. Este cuerpo legal esta-
blece las bases para el sistema de gestiéon del agua 'y
determina la existencia de la Direccion de Aguas,
como uno de los organismos rectores en € sistema.
El Cddigo, en coherencia con la Constitucion Politica
de 1980, entrega a mercado las decisiones relativas a
la asignacion del recurso aguay limita la funcion de

planificaciéon del Estado (Bauer, 2004; Bauer, 2002;
Orrego, 2002; Direccion General de Aguas, 1999).

En la década de los 90, €l gobierno presenté un pro-
yecto de modificacion del Codigo de Aguas; luego de
maés de 10 afios de discusién, los acuerdos logrados
no modificaron aspectos sustantivos del mencionado
Cadigo.

b) Titularidad sobre el dominio de las aguas

La Constitucion Politica del Estado de 1980 hace
mencion a agua, para establecer que los derechos de
los particulares sobre las aguas, otorgaran a sus titu-
lares la propiedad sobre ellos. El Codigo de Aguas de
1981 establece, que las aguas son bienes nacionales
de uso publico y que se otorgarén derecho de aprove-
chamiento sobre ellas; que e derecho de aprovecha
miento es del dominio del titular, pudiendo usar, go-
zar y disponer de €l; que e Cédigo regulara la trans-
ferencia, transmision, adquisicion o pérdidas de los

VISION ECOSISTEMICA

a) Agua como recurso natural

d) Vision de ciclo hidrologico

b) Estado y planificacion

)
c)
)

IR RN ] ] R™

b) Agua como componente de ecosistemas
c) Existencia de servicios ambientales

I CONDICIONES NECESARIAS

a) Propiedad publica del agua

c) Voluntad politica para generar participacion

-

GESTION DE CUENCAS

a) Cuenca como espacio de gestion

b) Integracion de cantidad y calidad

Integracion de agua superficial y subterranea
d) Integracion de agua y uso de suelo

e) Integracion autoridad -- usuarios

ELLLLLALRLLLLLRLLLLLRLLLLLELLLLLLL L LU L]
O NN N N W W M W EE EE N M EE EE W EE EN WS WS O Em Ew Ew

Jl

CONSECUENCIAS EN LA GESTION DE AGUAS

a) Heconocimiento explicito de existencia de externalidades
b) Mecanismos de resolucion de conflictos
c) Conservacion del agua v ecosistemas relacionados

Figura 2 Relaciones entre la vis6n ecosistémica y la gestién de cuenca
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derechos de agua. De este modo, alin cuando se de-
clara que el agua es un bien nacional de uso publico,
tanto constitucionalmente, como a través del Codigo
se establece un mecanismo que transforma, en los
hechos, este bien nacional de uso piblico en un bien
econdmico privado que puede ser transado en el
“mercado de aguas”.

Asi como el neoliberalismo europeo es percibido
como una respuesta al Estado de Bienestar de origen
keynesiano, la versién chilena del neoliberalismo, en
lo relativo a los derechos de propiedad sobre las
aguas, establecido en el Cadigo de Aguas, puede ser
entendido como una respuesta a proceso de transfor-
maciones sociales y econdmicas de la década de los
afios 60 y 70, que incluyo, entre otras, la reforma
agraria. En el Cédigo de Aguas del afio 1981 se quie-
re garantizar en forma irrestricta el derecho de pro-
piedad de los duefios de la tierra, que se vio afectado
en el proceso de reforma mencionado (Bauer, 2004;
Bauer, 2002).

¢) Principios e institucionalidad de la gestion del
agua

Dado que € énfasis principal esta asociado a su ca-
racteristica de bien econémico, es el mercado € en-
cargado de resolver los problemas de escasez de
agua, lo que deberia desarrollarse por medio del mer-
cado de aguas, mientras que el Estado asume un rol
subsidiario y secundario en la gestion del agua. Los
usuarios del agua son los encargados de distribuir €l
agua de los cauces. Esta distribucién esté referida a
aspecto fisico y no incluye la planificacion de distri-
bucién del agua entre sus diferentes usos.

La intervencién del Estado en sus funciones de regu-
lacién, fiscalizacion y conservacion se produce por
medio de multiples organismos publicos, los que no
siempre actlian coordinadamente, entre otras causas,
por lainexistencia de una vision comin que ordene y
proyecte el accionar del Estado en materia de agua
(Pefia, 2003a). Cada Servicio, desde su competencia
sectorial, tiene funciones particulares en relacién al
agua. Algunos organismos cumplen una funcién re-
guladora, otros una funcién de fiscalizacion, otros de
apoyo alos pequefios regantes.
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En materia de resolucién de conflictos, estudios
muestran que parte importante de ellos tienden a ser
resueltos en los tribunales de justicia y no en instan-
cia de didlogo entre las diferentes partes involucra
das. El modelo de gestion chileno contempla organi-
zaciones de usuarios del agua (asociacién de candlis-
tas y juntas de vigilancia), que corresponden a las
personas naturales o juridicas que poseen derechos de
agua. Estas organizaciones cumplen un rol en la dis-
tribucién del agua, pero no han cumplido un rol im-
portante en la resolucion de conflictos, ni en la plani-
ficacion, ni en el control de la calidad; por ser mate-
rias que legalmente no les competen (Pefia, 2003a;
Direccion General de Aguas, 1999).

d) Sistema de planificacion hidrolégica

En Chile no existe planificacion hidroldgica a nivel
nacional o a nivel de cuencas, 1o que es coherente
con lavisién del agua como un recurso fundamental -
mente econdmico y privado en que el mercado debe
resolver los problemas de asignacion de recursos.
AUn cuando entre las funciones que e Codigo de
Aguas asigna a la Direccion General de Aguas, se
menciona: “Planificar el desarrollo del recurso en las
fuentes naturales”, a continuacion establece que se
trata de “formular recomendaciones para su aprove-
chamiento” (Chile, Cédigo de Aguas, 1981).

En la base del modelo chileno, se encuentra la con-
ceptualizacion del agua como un bien econémico, el
cual es separado de su entorno natural y transforma-
do en un bien transable en el mercado. El ciclo hidro-
l6gico es fragmentado, gestionando el agua superfi-
cia y el agua subterrdnea, como recursos indepen-
dientes (Pefia, 2003b; Dourojeanni y Jouravlev,
1999). La calidad se independiza de la cantidad y €l
problema del agua se transforma en un problema de
asignacion de un recurso econémico escaso. A objeto
de resolver el problema de escasez, la respuesta es
buscada en € mercado, como mecanismo de asigna-
cion de recursos. El concepto de ecosistema no esta
presente en e modelo de gestion del agua y por lo
tanto, se desconoce la existencia de los servicios am-
bientales prestados por la cuenca hidrogréfica. La
l6gica de fragmentacion es llevada a extremo de
dividir los cuerpos de agua en secciones 0 tramos,
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permitiendo extraer toda el agua en cada seccién, lo
gue provoca la interrupcién de la continuidad de cau-
dales, eliminando la continuidad del agua como so-
porte de los componentes bi6ticos.

La mayoria de los conflictos se producen por las ex-
ternalidades provocadas por los usuarios de “aguas
arriba” sobres los usuarios que se encuentran “aguas
abajo” (Bauer, 2004; Bauer, 2002). Esto se agudiza
en el caso de la calidad de agua, por la inexistencia
de normas secundarias de calidad de agua y porque
en las negociaciones sobre derechos de agua, no par-
ticipan todos los afectados, en forma directa o indire-
cta, produciéndose los “problemas normales” de una
negociacion coasiana, cuando € nimero de personas
afectadas por la externalidad son mayores que € nu-
mero de participantes en la negociaciones (Bauer,
2002; Muchnik et al, 1997; Pearce y Turner, 1995).
Cuando las externalidades afectan a los sistemas na-
turales (flora y fauna o servicios ambientales de la

cuenca en general) o a las generaciones futuras, la
incapacidad de la negociaciéon de mercado
(negociacion coasiana) por internalizar la externali-
dad, se convierte en una transferencia de costos de
los propietarios de derechos de agua, a las generacio-
nes futuras o a los sistemas naturales (Martinez y
Roca, 2000; Martinez y Schiipmann, 1993).

En Chile no existe una vision ecosistémica del los
recursos hidricos, por 1o que no es posible desarrollar
un sistema de gestion integrada de cuenca que es la
expresion particular de una vision holistica aplicada a
los recursos hidricos.

La vision reduccionista del modelo de gestion chile-
no crea un sistema de relaciones coherente que inclu-
ye principios, condiciones e ingtituciones. Se consti-
tuye un sistema €l cual no permite la gestion integra-
day tratar de introducir €l concepto y la préctica de
gestion de cuenca seria intentar introducir un compo-

VISION REDUCCIONISTA
a) Agua como bien econémico

I CONDICIONES NECESARIAS

a) Propiedad privada del agua

b) Estado con poderes limitados

c) Gestion “técnico-economica”, sin
participacion

GESTION DEL AGUA

de gestion (Region, provincia)
b) Por funcion de cada servicio

superficial. subterranea. .

b) Agua separada de su entorno natural
c) Inexistencia de servicios ambientales

a) Espacio administrativo como espacio

c) Por tema: Calidad, cantidad, suelo,

Gestion
por

cuenca

Ul oo

il

Consecuencias en la gestion de aguas

d) Conflicto por existencia de externalidades no internalizadas
e) Ausencia de mecanismos de resolucion de conflictos

f) Deterioro de calidad y cantidad de agua

g) Dispersion y fragmentacion en la intervencion publica

Figura 2 Relaciones entre la vis6n ecosistémica y la gestién de cuenca
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nente de un sistema de relaciones (ecosistémico), a
otro sistema de relaciones (reduccionista). La figura
N° 3 presenta el modelo de gestion chileno y los dife-
rentes elementos que componen este sistema de rela
ciones. También presenta la gestién de cuencas como
un componente que no es coherente con este sistema
derelaciones.

La gestion integrada de cuenca es parte de un sistema
de relaciones diferente @ modelo desarrollado en
torno a una visién reduccionista. Cada elemento del
sistema reduccionista se convierte en un obstaculo
paraintroducir la gestion integrada de cuenca: Estado
sin poder de regulacion, ausencia de capacidad lega
de planificacion, establecimiento de derechos de pro-
piedad privada sobre las aguas, inexistencia de meca-
nismos de participacién, funciones distribuidas entre
multiples organismos publicos sin coordinacion entre
ellos, etc.

5 Conclusiones

Los paradigmas que se encuentran presentes en la
sociedad y particularmente en los tomadores de deci-
siones, determinan los modelos de gestion de los
recursos hidricos. La gestion integrada de recursos
hidricos es coherente con una vision ecosistémica del
agua, la gestion fragmentada es coherente con una
visdn reduccionista del agua La visién ecosistémica
permite entender la cuenca como € &ea en que €
agua interactta con los sistemas biéticos y abidticos,
en forma permanente y dindmica. En la medida que
percibe e ecosistema, reconoce la existencia de los
servicios ambientales como la regulacion de cauda-
les, la recarga de acuiferos, la capacidad de dilucion
de contaminantes, el control de inundaciones, € reci-
clado de nutrientes, la constitucion de habitat de dife-
rentes especies, entre otros. En esta visidn, las perso-
nas son parte integrante del ecosistema y deben con-
vertirse en elementos activos de la gestién y conser-
vacién de los recursos naturales.

Cada paradigma o visién, da origen a un sistema de
relaciones diferentes, en que existen instituciones,
leyes y estructuras de poder. En ambos casos existe
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gestion de los recursos hidricos. Una diferencia rele-
vante entre ambos sistemas de gestion es € rol quele
asignan al Estado, el mercado, la planificacién hidro-
I6gicay la participacién de los usuarios del agua. En
€l modelo de gestion integrada, la propiedad del agua
se mantiene en el Estado y éste asume la obligacion
de proteger la cantidad y calidad del recurso, desarro-
[lando un sistema de planificacién que considera la
participacion activa de los usuarios. A diferencia, en
el sistema reduccionista, €l Estado tiene un papel
limitado, la propiedad del agua es de los particulares
y se dgja a mercado la resolucién de los problemas
de escasez, la planificacion no tiene un papel relevan-
te y no existen mecanismos de didlogo entre |0s usua
riosy las autoridades.

La experiencia internacional y las organizaciones
internacionales del agua recomiendan avanzar en la
direccién de la gestion integrada de recursos hidricos,
como una herramienta para la protecciéon y conserva-
cion del agua y ecosistemas relacionados. Entre las
razones se encuentran: escasez de agua dulce, €l dete-
rioro en su calidad y la ateracion de los ecosistemas
acudticos, la influencia de las actividades humanas
sobre e suelo y la cubierta vegetal, la presencia de
conflictos entre usuarios humanos y entre usos huma-
nos y usos ambientales.

Franciay Espafia constituyen €jemplos de paises con
trayectoria en gestion integrada de recursos hidricos
y organizaciones de usuarios por cuenca hidrogréfica.
Algunos Estados de Brasil, inspirado en la experien-
cia francesa, estan realizando un transito hacia la
gestion integrada.

En Chile no se desarrolla un sistema de gestion inte-
grada de cuencas; la gestion corresponde a un mode-
lo conceptual reduccionista, e institucionalmente
fragmentado.

Los procesos de cambio desde un sistema de gestion
fragmentada a uno integral, como lo muestra el caso
brasilefio, no son lineales y no existe una férmula
determinada a emular, pero se puede mencionar a lo
menos dos condiciones: a) Voluntad de las autorida-
des para cambiar € sistema de gestion y b) Motiva
cion desde la sociedad civil, y en particular de los
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usuarios para establecer crecientes grados de concer-
tacion en torno alaresolucion de conflictos.

En Chile, € paradigma reduccionista ha sido mas
fuerte que las iniciativas de cambio y las relaciones
de poder que € sistema cristaliza han impedido avan-
zar haciala gestion integrada de cuenca.

La experiencia chilena muestra un gemplo de la pro-
fundidad de los cambios introducidos por el neolibe-
ralismo, en su expresion econdmica y ambiental. El
establecimiento de los derechos de propiedad sobre €l
agua, expresa una nueva forma de configurar lasrela-
ciones entre los hombres y la naturaleza, en laque los
criterios de eficiencia econdmica adquieren mayor
importancia que los procesos naturales que se produ-
cen al interior de |las cuencas hidrogréficas.

El desarrollo, aun incipiente, de la Economia Ecol6-
gica presenta una vision aternativa a la vision econo-
micista de la naturaleza, que forma parte del proyecto
neoliberal. Vision ecosistémica, leyes de la termodi-
namica aplicada a la produccién de bienes y residuos,
sintesis integradora de conceptos de la economiay la
ecolégica, limitaciones al espacio econdémico y socid
ocupado por e mercado y desarrollo de practicas
sustentables en & uso de recursos naturales como €l
agua, son aportes que pueden esperarse del desarrollo
de la economia ecol 6gica. Desde otra perspectiva, los
actuales postulados de la CEPAL se dirigen hacia un
nuevo equilibrio entre el mercado y e interés publi-
co, cuestionando la supremacia absoluta del mercado.
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Mejorando el ciclo de inversion en proyectos de agua potable y alcantarillado (GIZ/PROAPAC) [Andrea Salinas et dl.]

Resumen

A pesar de los esfuerzos realizados en Bolivia para el incremento en coberturas de agua potable y saneamiento, toda-
via existe rezago en la inversion, brechas de cobertura entre agua potable y saneamiento, y otros problemas de soste-
nibilidad como contaminacién, debilidad institucional y una falta de adecuados mecanismos de participacion, control
y fiscalizacién de la sociedad. El Programa de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario en Pequenas y Medianas Ciu-
dades de la Cooperacion Internacional Alemana (GIZ/PROAPAC) , ejecutado bajo el liderazgo del Ministerio de Me-
dio Ambiente y Agua (MMAyA), tiene la mision de desarrollar capacidades para la rea—lizacién del derecho humano
de acceso al agua potable y alcantarillado sanitario, las cuales contribuyan a mejorar la calidad de vida y a reducir la
pobreza en el marco de una gestion participativa e integral del recurso hidrico. Asi, GIZ/PROAPAC apoya a los acto-
res nacionales y locales, para que se puedan establecer condiciones de sostenibilidad y de gesti6n eficaz, tanto de la
infraestructura como de la prestacion de servicios. El presente articulo describe la experiencia de GIZ/PROAPAC en
la introduccion de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) en proyectos de inversion sectoriales. Se descri-
ben los desafios de “traducir” los conceptos teéricos en ejemplos concretos y se discute sobre las alternativas para
aplicar la GIRH a nivel local en Bolivia.

Abstract

Despite the efforts made in Bolivia to increase the coverage of water supply and sanitation, there is still a lag in invest-
ment, important differences in water supply and sanitation coverage, and other sustainability problems like contamina-
tion, institutional weakness and a lack of adequate mechanisms of social participation, control and monitoring. The
Program on Water and Sanitation in Small and Medium Cities of the German International Cooperation (GIZ/
PROAPAC), executed with the leadership of the Ministry of Water and Environment (MMAyA), has the mission of
building capacities for the implementation of the human right of access to drinking water and sanitation in a way that
they contribute to enhance the quality of life and reduce poverty in the context of a participatory and integrated water
resources management. Thus, GIZ/PROAPAC supports national and local stakeholders to establish conditions of sus-
tainability and effective management of both infrastructure and service. This article describes the experience of GIZ/
PROAPAC in the introduction of Integrated Water Resources Management (IWRM) in investment projects of the water
and sanitation sector. The challenges of “translating™ theoretic concepts into concrete examples are described, and
the alternatives to apply IWRM at the local level in Bolivia are discussed.

Palabras clave— Sostenibilidad, Ordenamiento Territoriad, caudd, efluente, cuenca hidrogréfica, cuerpo de agua,
gestion integrada, proyecto de proteccién ambiental, desarrollo sostenible, descentralizacion administrativa, autonomia,
aguas residuales, integralidad.

Keywords.—~ Sustainability, land management, flow, effluent, catchment area, body of water, integrated management,
environmental protection project, sustainable development, administrative decentraization, autonomy, wastewater,
comprehensiveness.

Introduccién

La Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)
es “un proceso dinamico, que promueve la gestion
coordinada del agua, latierray otros recursos rel acio-
nados con e fin de maximizar e bienestar con equi-
dad, sin comprometer la sostenibilidad de los ecosis-
temas™ . La Cooperacién Alemana asume este enfo-
que cada vez més importante para las autoridades
bolivianas como transversa en e sector agua, tanto
en la asesoria a politicas, en la planificacién de pro-
yectos, y en su implementacién, buscando acuerdos
consensuados entre diversos actores, preservando la
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calidad de las fuentes, garantizando una asignacién
justa en cuanto a la demanday al uso de los recursos
hidricos en cantidad y calidad suficiente, consideran-
do las prioridades que establece la Nueva Constitu-
cion Politica del Estado. La GIRH no es un fin en si
mismo, sino un medio para lograr un equilibrio entre
los diferentes usos del recurso agua.

Considerando la importancia de la integracién de
diferentes visiones e intereses en el proceso de toma
de decisiones relacionadas a aprovechamiento del
recurso agua, GIZ/PROAPAC apoya la definicidn y
reforma de politicas y normas nacionales, para con-
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tribuir a una vision integral en €l sector de agua pota-
ble y saneamiento basico. De forma paralela, se des-
arrollan las capacidades de los actores locales para
alcanzar una gestion sostenible del agua a nivel de
cuenca hidrogréfica.

En este marco se desarrolla el programa “Agua Para
Pequefias Comunidades” (APPC), que promueve y
co-financia inversiones municipales de agua y sanea-
miento en localidades menores a 10 000 habitantes.
El financiamiento proviene de la Cooperacién Finan-
ciera Alemana (KfW), e Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y contrapartes locales. La entidad
gjecutora del Programa es el Fondo de Inversion Pro-
ductiva y Social (FPS), entidad gubernamental que
cuenta con la asistencia de Gl Z/PROAPAC.

La metodologia de gecucion del Programa incluye
tanto las inversiones en obras de infraestructura
(obras tangibles), como las inversiones en capacita-
cion, desarrollo comunitario y fortalecimiento de las
instituciones locales (obras intangibles), principal-
mente de las Entidades Prestadoras de Servicios de
Agua (EPSA) y de los Gobiernos Municipales.

La problematica

El Programa APPC financia actuamente la primera
cartera de proyectos. Los resultados preliminares de

estos proyectos son positivos; sin embargo, se ha
identificado la necesidad de ampliar las capacidades
en gestion socia e ingtitucional a nivel local para el
manegjo de recursos hidricos. Un relevamiento de
linea base en 4 proyectos del Programa APPC efec-
tuado en mayo de 2010 (Tabla 1) puso en evidencia
gue solamente algunos Municipios efectuaban medi-
das de proteccion de su fuente de agua y/o contaban
con un Plan de Ordenamiento Territorial. El control y
registro del cauda y la calidad de las fuentes y los
efluentes es un aspecto compl etamente descuidado.

Es necesario reconocer que se ha generado un buen
volumen de instrumentos y conocimientos a nivel
nacional® e internacional® para la gestion del agua;
sin embargo, éstos no siempre son adecuados para €l
contexto municipal rural de nuestro pais, dada la
complgjidad de la tematica y e nivel cultural del
publico meta. Por otro lado, la poblacion local rural
comprende intuitivamente su entorno natural y socia
como un sistema; es decir, en el campo se perciben

1 Hendriks, J., Varillas, O., Vos, J., Willet, H. 2008, Planificacién e
Inversion en Agua para el Desarrollo Local, Guia para Municipios
Rurales. SNV, Lima

2 Global Water Partnership, Interational Network of Basin Organiza-
tions, 2009. A Handbook for Integrated Water Resources Manage-
ment in Basins. Elanders, Suecia.

Municipios EPSA

éQuejas de .
Ordenanzas comunidades :Realizan Realiza control
Acciones de Municipales Efluentes con S La fuente de de la calidad
Municipi - por control de la
unicipio protecciéon de para el uso control de ey A agua es de aguas
e contaminacion calidad de i .
fuentes eficiente del operadores compartida vertidas de
de cuerpos de agua?
agua = PTAR
agua?
CalaCala s s no no no s no
Mizque s no no no no no no
Sicaya no no no s no s no
Totora no s no s no no no

Tabla 1. Medidas GIRH en municipios seleccionados
Fuente: Sivila, L. 2010. Linea Base GIRH. Cuestionarios inéditos a los Municipios y EPSA participantes del Programa APPC
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las interrelaciones del sistema cuenca, sin conocer
conceptos o criterios tedricos.

Teniendo en cuenta entonces que la problematica no
se debe a desconocimiento local de los problemas
asociados a agua o de las medidas que serian necesa-
rias para mejorar la situacién, se ha planteado abor-
dar las limitaciones identificadas en la Figura 1.

Asi, se ha desarrollado una “Guia Técnica-Didéactica
para la Aplicacién de Principios de la Gestion Inte-
grada de Recursos Hidricos”, que tiene por objetivo
guiar a los Gobiernos Municipales en dos aspectos.
Primero, en la comprension de que todo proyecto o
inversion estd enmarcado en una planificacion y ges-
tién de los recursos hidricos. Luego, en los aspectos
précticos del desarrollo de proyectos bgjo criterios de
planificacion y gestion integrada

La base conceptual

La “Guia Técnica-Didactica para la Aplicacion de
Principios de |a Gestion Integrada de Recursos Hidri-
cos™ (en adelante, la Guia) ha empezado por introdu-
cir un concepto nuevo para muchos en el ambito mu-

nicipal, y que es objeto de debate en el &mbito técni-
co-cientifico: la Gestion Integrada de Recursos Hidri-
cos, 0 més simplemente, la GIRH.

Este concepto es mundialmente conocido a partir de
las Conferencias Internacionales sobre Medio Am-
biente en Dublin y Rio de Janeiro en 1992, en las
cuales se obtuvieron las siguientes conclusiones, pos-
teriormente adoptadas como principios de la GIRH:

e El agua dulce es un recurso finito y vulnera-
ble, esencial para sostener la vida, e desarro-
[loy el medio ambiente.

e El aprovechamiento y la gestion del agua debe
inspirarse en un planteamiento basado en la
participacion de los usuarios, los planificado-
res y los responsables de las decisiones a to-
doslos niveles.

e Lamujer desempefia un papel fundamental en
el abastecimiento, la gestion y la proteccion
del agua.

e El aguatiene un vaor econdmico en todos sus
diversos usos y deberia reconocérsele como
un bien econémico.

POBLACION LIMITACIONES LIMITACIONES
Recursos Thopias
Conoce el financieros fi
problema nanceros
Debilidad
S Implementa-
medidas =
apropiadas g obind GESTION | Provectes SOLUCION
cuenca
Poca
Marco legal participacion
Desconoci- Implementa-
miento de dén de
instrumentos medidas

Figura 1. Limitaciones comdnmente encontradas en el proceso de solucién de problemas relacionados al agua.
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La GIRH ha sido adoptada desde entonces exitosa-
mente a varias escalas (regién, pais, municipio). En-
tre otros, se destacan € Proyecto de Proteccion Am-
biental y Desarrollo Sostenible del Sistema del Acui-
fero Guarani, € Proyecto de Vinculacién Fluvia
Nacional de lalndiay € Proyecto GIRH en la Parte
Alta de la Cuencadel Rio Naranjo (Guatemala).

En Bolivia, la Congtitucion Politica del Estado esta-
blece las bases parala GIRH de manera similar alos
principios de Dublin y Rio, con la importante salve-
dad de que no se reconoce a agua como bien econ6-
mico.

¢ El agua es un derecho fundamentalisimo para
lavida

e Suuso esprioritario paralavida

e Los recursos hidricos se consideran recursos
estratégicos para el desarrollo y la soberania
boliviana

e Es deber del Estado gestionar, regular, prote-
ger y planificar €l uso adecuado y sustentable
de los recursos hidricos, con participacion
social, garantizando el acceso a agua a todos
los habitantes, siendo la Ley la que establezca
las condiciones y limitaciones de todos los
usos.

Por otro lado, el Plan Nacional de Cuencas fomenta
explicitamente la GIRH “bajo modalidades de parti-
cipacién y autogestion, como sustento del Desarrollo
Humano y Ambiental Sostenible, desde |a perspecti-
va de las culturas y sistemas de vida”. Asi mismo, se
establece a la cuenca hidrografica como “unidad ba-
sicade planificacion, la cua relacionalos espacios de
gestion publica y social”. Es decir, la cuenca es con-
Siderada principalmente como un espacio de vida y
sus caracteristicas influyen en la gestion de los recur-
sos hidricos.

Metodologia

Més dl4 de los conceptos, los procedimientos de
aplicacién de la GIRH son muy importantes. La

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

Cumbre Mundia sobre Desarrollo Sostenible llevada
a cabo en Johannesburgo en 2002 llam6 a todos los
paises a “desarrollar planes de manejo integrado de
recursos hidricos y planes de eficiencia hidrica hasta
el 2005, dando apoyo a paises en desarrollo”. De
acuerdo ala Alianza Global parael Agua (GWP, g/f),
la clave para el éxito de estos planes es contar con
liderazgo y compromiso a ato nivel, amplio apoyo y
herramientas, capacidad y conocimiento. En el caso
boliviano, la politica nacional reflegja el compromiso
a ato nivel; la participacion ciudadana en eventos
relacionados al agua refleja el apoyo a esta politica;
pero, ¢donde se encuentran las herramientas, la capa-
cidad y el conocimiento? ¢Es suficiente aplicar pla-
nes de manejo integrado de recursos hidricos a nivel
nacional dado el nuevo marco de descentralizacion
administrativay autonomias?

La Guia sugiere un “marco metodolégico GIRH”
acorde a la realidad de Municipios con localidades
menores a 10 000 habitantes. Ella no pretende ser un
instructivo “paso a paso”. Méas bien, la Guia trata de
explicar y gemplificar los conceptos basicos, los
pasos indispensables, las buenas y malas précticas a
fin de ayudar alas autoridades |ocales en la planifica-
cién y gestion de sus recursos hidricos 'y de las inver-
siones relacionadas a ellos. Esto no es tan claro como
pareciera, ya que en la gestion de recursos hidricos
no existen procedimientos ni soluciones Unicas. Cada
cuenca, y cada Municipio, tienen caracteristicas y
problemas diferentes. En este contexto, la Guia pro-
porciona una serie de criterios que pueden ser aplica-
dos de acuerdo a las necesidades particulares de los
Municipios; entre otros®

e Conceptos sobre la gestion del agua, la ges-
tion municipal y los proyectos de inversion
publicalocal.

e Reflexiones como: ¢Tienen todas las personas
acceso a agua? ¢Se hace actuamente uso

3 Salinas, A. 2010. Guia Técnica-Didactica para la Aplicacion de
Principios de la Gestién Integrada de Recursos Hidricos. Presenta-
cion en Power Point (inédita). GTZ, La Paz
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racional de este recurso? ¢Qué medidas tienen
gue tomarse para mejorar las condiciones de
acceso y uso del agua?

e Un conjunto de pautas metodoldgicas (ver
maés abaj0), sugeridas para los procesos politi-
cos, técnicos y administrativos de la organiza-
cion municipal con la finalidad de mejorar la
gestion del agua.

¢ Herramientas y recomendaciones para mejorar
cada fase del proceso de inversion local rela
cionada a aguay lagestion municipal.

L os conceptos han sido desarrollados de acuerdo alo
mencionado en la base conceptual descrita méas arri-
ba. Complementariamente, se han sugerido 8 princi-
pios indispensables para desarrollar la GIRH en pro-
yectos de agua potable o alcantarillado, tal como
sigue

e Los usos multiples del agua deben reconocer-
sey estimularse.

e El uso eficiente del agua y la gestion de la
demanda deben ser efectivos para minimizar
la necesidad de desarrollar nuevas fuentes.

e Lagestion delazona de captacion y la protec-
cion de la fuente son esenciales para asegurar
la sostenibilidad del abastecimiento.

e Es necesario planificar y/o ejecutar acciones
de prevencién y cuidado de los Recursos
Hidricos en todas las etapas del proyecto.

e Todos los grupos de interés deben participar
en la toma de decisiones, pero se debe poner
especial énfasis en la participacion activa de
los usuarios.

e Sedebeincluir amujeres, indigenas, personas
de la tercera edad y minorias en los procesos
de difusion, consulta y toma de decisiones
relacionados a los proyectos.

e Se debe incorporar un costo por los servicios
de agua y alcantarillado para garantizar su
administracién, operacion y manteni miento.

e Los asuntos referidos a cuidado del medio
ambiente deben ser incorporados segin se
establece en la Ley de Medio Ambiente (Ley
1333).
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Las buenas y malas précticas han sido ejemplificadas
e ilustradas creando “historias de proyectos”. Dos
Municipios ficticios (pero representativos) desarro-
[lan proyectos de agua potable bajo diferentes crite-
rios de sostenibilidad. Esto los lleva a priorizar dife-
rentes aspectos, y atomar decisiones que influirén en
la disponibilidad y calidad del agua a largo plazo. El
texto fomenta la comparacién y la reflexion sobre €l
éxito de un proyecto de agua potable 0 saneamiento:
éste no depende Unicamente de la inversién en obras
fisicas, sino sobre todo de una buena gestion, de tal
manera que los esfuerzos invertidos den sus frutos en
forma sostenible.

La Guia pretende crear competencias para la GIRH
en los Municipios del pais. Esto se expresa no sola-
mente en la familiaridad con conceptos, ni en e do-
minio de procedimientos, sino sobre todo en las acti-
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tudes de las personas. El objetivo del texto es motivar
al lector atomar accion para una mejor gestion de los
recursos hidricos en su municipio.

En definitiva, el mensgje clave del texto apunta a que
los Municipios elaboren sus Planes Operativos te-
niendo en cuenta la planificacién de su intervencion
en la cuenca o cuencas (incluyendo la asignacion de
usos del agua), la participacion de los interesados, €l
manejo de informacién, el monitoreo, e control de la
contaminacion y e mango econdémico-financiero
asociado ala GIRH (Figura 2). Esto no puede lograr-
se s no existe comunicacién entre los actores intere-
sados en la gestion y uso del agua, Si no existe con-
fianza entre ellos 0 si no existe voluntad para llegar a
acuerdos.

Finamente, la Guia incluye un listado de preguntas
gue sirven para revisar si los principios bésicos de la
GIRH se estan implementando en un proyecto. Es €
resumen préctico-metodol 6gico de los aspectos tedri-
cos abordados en la primera parte y se espera que
pueda ser ampliamente utilizado. Esta parte pone
especial énfasis en la proteccion de las fuentes de

agua y de los efluentes, subrayando laimportancia de
disponer de agua no solamente en cantidad sino en
caidad.

Temas emergentes de la GIRH para el sector
de Agua Potable y Saneamiento

Complementariamente a sus objetivos, la “Guia Téc-
nica-Didéctica para la Aplicacion de Principios de la
Gestion Integrada de Recursos Hidricos™” saca a la
superficie temas especificos de importancia loca y
naciona, pero sobre los cuales alin existen pocas
capacidades desarrolladas en el pais. Entre estos te-
mas se encuentran el tratamiento de aguas residudes,
laformacion de Organizaciones de Gestién de Cuen-
ca, € saneamiento ecoldgico, € uso eficiente de
agua, € aprovechamiento sostenible de aguas subte-
rréneas y varios més. Ellos requieren también de vo-
luntad de discusion y consenso para lograr una ges-
tién integrada y sostenible. Se necesitaran nuevos
documentos e instrumentos, como la Gufa descrita en
este articulo, para abordar toda la amplitud de estos
temas.
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Figura 2. La Gestidn Integrada de Recursos Hidricos y sus varios componentes, interrelacionados y conectados como un solo sistema
Fuente: Salinas, A. 2010. La Gestion Integral de los Recursos Hidricos y su incidencia en el &mbito municipal.
(Presentacion en Power Point (inédita) GTZ, La Paz
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Mejorando el ciclo de inversion en proyectos de agua potable y alcantarillado (GIZ/PROAPAC) [Andrea Salinas et dl.]

Conclusiones

La “Guia Técnica-Didéctica para la Aplicacion de
Principios de la Gestion Integrada de Recursos Hidri-
cos” llena un vacio en la formacién de capacidades
para la gestion integral del agua a nivel municipal.
Durante su elaboracion, se ha aprendido que es im-
portante prestar atencién a detalle para que los € em-
plos sean claros. En este sentido, las experiencias de
instrumentos elaborados por otras organizaciones o
instituciones pueden ser muy Utiles. El relevamiento
de una linea base y la vadidacion de los instrumentos
son pasos muy importantes, pero por estar d margen
de la preparacion misma del instrumento a veces no
se llevan a cabo. Lo ultimo se traduce en herramien-
tas que no estdn acordes a la redidad de su piblico
meta o que no son difundidas y utilizadas.

En cuanto a la introduccion de criterios de integrali-
dad en € ciclo de inversion de proyectos sectoriaes,
la experiencia muestra que la integraidad en la
GIRH estareferida d trabajo conjunto de varios sec-
tores, sin que ellos “pierdan su identidad”. El reto de
elaborar un instrumento sectorial es el de identificar
€l rol de este sector en la GIRH, ademéas de como y
cuéndo debe trabajar en coordinacién con otros sec-
tores.
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El error de crear organizaciones de cuenca sin las atribuciones necesarias para cumplir sus roles [Axel C. Dourojeanni]

Resumen

La creacién de organizaciones de cuenca crea muchas expectativas entre los actores mas afectados que intervienen
en las cuencas donde ya existen severos conflictos por el agua. Piensan, con justicia que una organizacién de cuencas
ayudard a prevenir, mitigar, corregir y solucionar los conflictos que los afectan. Asi los actores perjudicados desean
que exista equidad en la distribucion del agua disponible; los ambientalistas desean que se cumpla con las leyes am-
bientales y la poblacion desea tener acceso a agua de buena calidad y segura, entre muchas otras aspiraciones. Cuan-
do estas expectativas no se cumplen porque estas organizaciones de cuenca (sobre todo de gestion de recursos hidri-
cos por cuenca) no son capaces de cumplir sus roles, todo el sistema pierde credibilidad y colapsa. La principal causa
del fracaso de las organizaciones de cuenca no es que no sean una opcién adecuada si no que se crean sin disponer de
los atributos necesarios para que puedan cumplir sus roles.

Abstract

The creation of basin organizations creates high expectations among concerned actors involved in the basins where
there are already severe water conflicts. They think, rightfully that a basin organization will help to prevent, mitigate,
correct and resolve conflicts that affect them. Thus the injured players want fairness in the distribution of available
water, environmentalists want to ensure compliance with environmental laws and people want access to good quality
and safe water, among many other aspirations. When these expectations are not met because these river basin organi-
zations (especially water resources management of river basins) are not able to fulfill their roles, the whole system
loses credibility and collapses. The main cause of failure of river basin organizations is not that they are not an ade-
quate option, but because they are established without having the necessary attributes to fulfill their roles.

Palabras clave.- Cuenca, gobernabilidad, transfronterizo, fiscalizacion, captacién, paramos, humedales, gestiéon am-
biental integrada, proyecto hidraulico.

Keywords~ Basin, governance, cross-border control, collection, moorlands, wetlands, integrated environmental man-
agement, water project.

El considerar €l territorio de una cuenca para crear
espacios de gobernabilidad® como base territorial
para conducir procesos de gestién con participacion e
involucramiento de los actores locales, se ha extendi-
do por el mundo entero. América Latinay El Caribe

tienen una larga tradicion en este tema. Desde la dé-
cada del 90 el enfoque por cuencas y la obligatorie-
dad de crear organizaciones de gestion de agua por
cuencas, estan siendo introducidos en las nuevas
leyes de agua de |os paises.

1 El concepto de gobernabilidad implica que primero se consideren los impactos deseados con las acciones, luego se defina que productos se requieren
para lograr tales impactos, luego que acciones permiten obtener los productos para finalmente determinar cual es el presupuesto requerido para llevar-
las a cabo. En el caso de gestion por cuencas el impacto deseado debe ser definido por los actores que intervienen en la cuenca. Un gobierno normal-
mente sigue el camino inverso en sus decisiones: Se sujeta aun presupuesto, realiza acciones, consigue productos (pueden ser estudios por ejemplo) y
luego averigua que impacto causo. Como estén orientados a cumplir metas de gobierno, supervisadas por contraloria, muchas veces eso se resume a
haber cumplido las tareas encomendadas (por ejemplo terminar y publicar el estudio) aun cuando no pase nada en la cuenca con ese producto.
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Desde mucho antes ya existian organizaciones de
gestion de recursos hidricos por cuencas en los paises
de laregion pero usualmente eran creados bajo leyes
especificas y no con la idea de abarcar todas las
cuencas de un pais. También ya existian avances
importantes en la creacion de sistemas de gestion de
de cuencas transfronterizas pero igualmente sujetos a
leyes especiales.

Todos estas iniciativas han tenido objetivos muy va-
riados, desde la creacion comisiones de cuenca en
México en la década del 40, la creacion de corpora
ciones de cuenca, algunas muy famosas como la del
vale del Cauca (CVC) en Colombia, la CODEVASF
en Brasil hasta las més recientes como son los conse-
jos de cuenca de México y otras que nacieron luego
de un largo periodo de gestacién, se establecen y
desaparecen, muchas, por decreto en forma stbita.

El considerar la cuenca como territorio de gestion del
agua tiene la ventagja que sus limites son fijados por
la naturaleza, se puede fraccionarla en sub cuencas
para trabgjar en unidades mas acordes con los inter-
eses de cada grupo de actores y, alainversa, se pue-
de agregar e integrar muchas sub cuencas para cono-
cer e efecto acumulado de las intervenciones en €
medio ambiente y sobre todo sobre la calidad y canti-
dad del agua.

El problema es que a abordar el tema de gestion de
recursos hidricos por cuencas, sobre todo a nivel po-
litico, se percibe que hay aun muchaingenuidad en la
forma como se legida sobre los temas de gestion por
cuencas. Muchas veces se crea organizaciones de
cuenca desprovistas de los elementos necesarios para
cumplir susrolesy por lo tanto se desacreditan frente
alapoblacion y los actores que en un principio creen
en estos sistemas.

Algunos elementos deficitarios en varias leyes de
aguay sus reglamentos son:

1. La no diferenciacién entre una organizacion
de gestion de cuencas 0 por cuenca de una
organizacién solo de gestion de recursos hidri-
cos por cuenca (que tiene un alcance limitado
alagestion del aguay el manejo de la cuenca

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

de captacion). Ello es importante para definir
gue estas organizaciones que crean sistemas
de gobernabilidad sobre territorios delimita-
dos por razones naturales no compiten con los
gobiernoslocales.

2. La poca diferenciacion que se hace entre los
componentes de una or ganizacion de gestion
por cuencas que esta conformada por € orga-
no de gestion (consgio, mesa de didlogo, co-
mité) y e organismo de gestion (secretaria
técnica, agencia u otro forma de organizacion
técnica). En varialeyes hay confusién de roles
entre lo que debe hacer el comité o consegjo de
lo que debe hacer la agencia o secretaria técni-
ca

3. La carencia de una adecuada representacion
en el érgano (consegjo, comité, mesa) por parte
de representantes del sector publico, usuarios
y sociedad civil. Una forma de comenzar es
asignar un tercio de representantes de cada
grupo. Lo méas complejo sin embargo es que
cada grupo se conforme por representantes
elegidos, sobre todo entre usuarios. Los inter-
ese politicos también implican un problema si
confunden el fin de la organizacion.

4. La carencia de protocolos aprobados para
crear y establecer dichas organizaciones con
sus dos elementos bésicos: € 6rgano y €l or-
ganismo. La carencia de protocolos y apoyo
técnicos hace lenta su creacion y funciona-
miento. Ello se agrava cuando la iniciativa de
la creacidn de estas organizaciones se deja en
manos de |os gobiernos regional es.

5. La falta de asignacion de apoyo financiero
permanente para poder establecer y hacer
operativo |os organismos de cuenca (secretaria
técnica, agencia, grupo técnico). Se debe po-
der contar con un sistema de cobranza para
cubrir el pago de los “gastos comunes” para
gestionar €l agua por cuencay la conservacion
delamisma

La carencia de financiamiento y de reglas claras para
invertir lo recaudado y fiscalizar dicha inversion son
causas de fracaso tanto como la “captura” del consejo
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por parte de algunos que lo ven como un botin politi-
co 0 una forma de ganar poderes (por €llo es reco-
mendable que el presidente del comité sea idéneo
(muchas veces se asigna el cargo a director regional
de recursos hidricos).

Asi, si bien hoy hay muchos entusiastas de la gestion
por cuencas y la gestion integrada de Recursos Hidri-
COs por cuenca, no saben en la préacticalo que se re-
quiere para lograrlo. A veces piensan que con solo
conformar un “consejo” para reunir a los actores que
intervienen sobre el agua en una cuenca ya esta todo
solucionado. Esto esta lejos de ser cierto. Las solu-
ciones requieren tener conocimiento de lo que todos
los actores desean lograr, como compatibilizar tales
intereses, como respetar los limites naturales que
impone la cuenca, como pagar |os costos de los estu-
dios y la gestion del agua de la cuenca, la fiscaiza-
cion y otros muchos detalles. Eso solo lo puede apor-
tar un equipo técnico, sea financiado por e estado o
|os propios usuarios.

La complgjidad de la gestion de cuencas radica sobre
todo que NO SE MANEJAN NI SE GESTIONAN
LAS CUENCAS: Las cuencas y el agua por defini-
Ccion se "mangjan” solasy no nos necesitan. Lo que se
hace en la préctica por ello es" GESTIONAR LAS
INTERVENCIONES QUE EL SER HUMANO
REALIZA EN LA CUENCAS'? con e fin de evi-
tar o a menos minimizar conflictos entre los seres
humanos y con el ambiente cuando realizan acciones
en un espacio compartido y donde se generan toda
clase de interferencias.

Hoy en dia las partes dtas de las cuencas antes olvi-
dadas, en este contexto, también han pasado, de ser
solo considerados como una “Caja Negra” (“black
box” como se estila a decir en inglés) de captacion de
agua, a ser integradas como €l territorio que debe

2 No hay por ello “conflictos ambientales”, sino que son conflictos
entre seres humanos y de estos con el ambiente. No hay desastres
naturales, hay fenémenos naturales que provocan desastres. Lo que
pasa que no es mas facil responsabilizar a la naturaleza o a la fatali-
dad que a nosotros mismos.
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conservarse (conservacion de paramos, zonas de cap-
tacion, humedales) para mantener su capacidad de
“cosecha” y “produccion” de agua” que se utiliza en
las partes mas bajas de la cuencas. Esto es lo que se
conoce como “manejo de la cuenca” que no es lo
mismo que la gestion del agua de la cuenca. En la
préctica ambas actividades muchas veces no se gecu-
tan en forma conjunta, sobre todo en las cuencas méas
grandes como las de la costa del Per. En las peque-
flas cuencas altas andinas hay mayor acercamiento
entre ambas actividades.

Las cuencas son los territorios naturales que por ex-
celencia deben considerarse para la gestion integrada
del agua e inclusive la gestion ambiental ("Gestion
Ambiental Integrada'). Cabe mencionar que también
seincluye en €l proceso de gestion de unacuencay €l
agua, €l &rea de influencia que tiene la descarga de
agua de una cuenca en las franjas costeras. Ello esta
siendo recogido en las leyes de agua y de medio
ambiente, aln cuando en forma poco definida.

Lo usua es que no se defina con claridad qué le co-
rresponde a sector ambiental y lo que le corresponde
a sector hidrico. Una cosa es la gestion ambiental
por cuencay otra gestion del agua con fines producti-
vos. Son complementarios pero muchas veces van en
direccién contraria. Un ministro de medio ambiente
no se veria bien fomentando la construccién de repre-
sas por giemplo y a mismo tiempo aprobando los
estudios de impacto ambiental. Por otro lado los ges-
tores del agua deben velar por la calidad del agua.
Los caudales ambientales, la proteccion de humeda-
les y otros cumpliendo las leyes y normas ambienta-
les.

Unaley de aguas que crea las organizaciones de ges-
tion de agua por cuenca es un trabajo de muy largo
plazo que requiere apoyo continuo. Las estadisticas
muestran que la sobrevivencia de estas organizacio-
nes ha sido frégil y muy dificil, muchas veces a causa
de gque han sido inoperantes por no haber sido equi-
padas con los atributos necesarios para cumplir sus
roles. Despiertan muchas expectativas que no se
cumplen o son sujetas de intervenciones por intereses
politicos. Muchas leyes de agua solo le confieren un
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poder muy limitado a estas organizaciones
(organizaciones solo de consulta). Con €llo las con-
denan a fracaso.

De hecho, es muy raro que los participantes de un
consgjo de recursos hidricos por cuenca que no dis-
ponen de apoyo financiero, ni legal ni de equipos
técnicos tengan poder de accién. La mayoria de los
actores que participan en estos consgjos, comités o
mesas no modifican sus programas de trabajo regula-
res para poder articular sus acciones en funcién de
los acuerdos tomados en los consegjos, comités o me-
sas de cuencas 0 agua. Cuando el consgjo no tiene
apoyo técnico y financiero y no decide qué hacer con
los recursos a lo sumo las reuniones sirven para
saber qué hacen los demas y eso solo dura un
tiempo. Al cabo de uno o dos afios se reduce la parti-
Cipacion y las iniciativas mueren dejando ademas la
sensacion de un comité de cuenca o de recursos hidri-
cos por cuenca simplemente no sirve.

Las experiencias que he tenido indican que es muy
poca s aguna, la coordinacion efectiva de las inter-
venciones en la cuenca, que realizan los actores que
se sientan en un comité de cuenca o equivaente. A lo
sumo las reuniones sirven para enterarse, via exposi-
ciones, sobre lo que hace cada uno. Ni siquiera entre
los organismos estatales hay coordinacion rea. Es
usual que cada cual sigue con sus presupuestos anua-
les y sus proyectos, formulados sin considerar los
acuerdos que se toman en las reuniones a nivel de
cada cuenca. Estos presupuestos se deciden en su
mayoria a nivel naciona por lo que las autoridades
regionales reciben una parte del mismo, con metas ya
asignadas con las indicaciones en que deben invertir-
los, 1o que en general tiene poco 0 nada que ver con
las prioridades locales.

Una razon de ello es que muchas de estas organiza-
ciones por cuencas ho cuentan con equipos técnicos
gue presente proyectos alternativos a ser coordinados
en la formulacion de presupuestos sea a nivel nacio-
nal o a nivel de cuencas’. Lo ideal seria que se pre-
sente una gama de proyectos y programas de inver-
sidn y accion a los actores que se refinen en los con-
sgj0s, comités 0 mesas de cuencas 0 agua. Mejor aun
€s que estos consgjos, comités 0 mesas dispongan de
una organizacion técnica (agencia, secretaria técnica
0 equivalente) con financiamiento propio para €ecu-
tarlos 0 a menos para poder cubrir una parte de los
costos de gecutarlos. Para ello € organismo de la
organizacion debe tener autoridad para cobrar por los
servicios que presta o disponer de ingresos de alguna
fuente.

El territorio de una cuenca es un territorio que facilita
en teoria la negociacion entre 1os actores que la habi-
tan y las que intervienen en su espacio siempre y
cuando les interese hacerlo o estén obligados a hacer-
lo. Se gestionan conflictos de intereses muy podero-
sos y estos conflictos no se solucionan por simples
conversaciones sin disponer de reglas y leyes que se
deben cumplir, ni sin una autoridad capaz de vigilar
gue los acuerdos se cumplan por parte de todos los
actores. Si solo una parte de los actores de la cuenca
se sientan en una mesa ho es suficiente, sobre todo s
los que vienen son los afectados y |os que no vienen
son los causantes del conflicto.

Una forma de generar “interés” para que participen
todo los actores es que la asistencia sea obligatoria
para los interesados y sobre todo que si no asisten se
pierdan la oportunidad de decidir sobre proyectos que
pueden ser de su interés’. Deben haber reglas que se
deben cumplir y que haga obligatoria la asistencia de

3 Por ejemplo proponer hacer un estudio y modelo hidrogeoldgico financiado por varias entidades piblicas y actores privados. La experiencia indica que
los privados con recursos prefieren hacer sus propios estudios con consultoras privadas. Las instituciones del estado también prefieren de trabajar en
forma independiente o por contrato entre organismos del estado. Por lo demas muchos estudio que deciden ejecutar las autoridades de aguas de un

pais no son consultados a sus consejos, comités o mesas de agua.

4 En general si la asistencia es libre entonces los actores mas fuertes o de las partes altas de la cuenca que tiene garantizado su acceso al gua aun en
detrimento de los que estan aguas abajo, simplemente no participan en las reuniones de un consejo o comité de cuenca o mesas de agua. Eso puede

pasar con empresas altamente contaminantes del agua.
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todos los representares de |os actores que intervienen
en la cuenca. Como se indica, una forma, comple-
mentaria, es que la organizacion disponga de fondos
especificos para gjecutar acciones en la cuencay que
se pida la opinion de los actores sobre como y en que
invertirla®®. Eso atrae a los actores que se interesan
en que las inversiones los beneficien a ellos y por 1o
cual deben opinar y votar.

Para orientar estas inversiones es necesario disponer
de personal, tiempo y recursos para poder organizar a
los actores, darles el apoyo para realizarlos, conducir
estudios Utiles y con sentido y formular proyectos de
interés para los actores. Por giemplo no sirve hacer
un "PLAN" (director, maestro, estratégico y otras
denominaciones muy comerciales pero poco practi-
cas), sin tener una VISION previa que sefidle adonde
se quiere llegar con la aplicacion del plan. También
se requiere de protocolos para fomentar la participa
cion en la formulacién de la estrategia y procesos
legales de formulacién. Sin e compromiso de los
actores involucrados, ni medios financieros, ni bases
legales para aplicarlos), los planes no tienen utilidad.

Los nuevos actores interesados en la gestion
del agua por cuenca

Con la necesidad de considerar aspectos ambientales
y sociales -lo que es correcto-, hay muchos actores
nuevos’ preocupados en € tema de gestién de cuen-
casy d agua Gran parte de estos actores no conocen
como se gediona & agua por cuenca ni qué roles

tiene una organizacion de gestién de agua por cuen-
ca. Asisten para dedicarse sobre todo a reclamar sus
intereses particulares pero no para aportar en forma
de coordinacion. Otro problema es que los debates se
algien del tema del agua y pase a ser un tema politico
coyuntural que no tiene nada que ver con el agua.

Antes las intervenciones en las cuencas eran hechas
sin consulta generalizada , orientada a disefiar y cons-
truir proyectos hidraulicos formulados por expertos
en el tema que tenian claro que su mision era abaste-
cer de agua a una ciudad, generar hidroenergia o re-
gar extensas areas pero no se preocupaban de otros
temas. Los proyectos tenian planos, costos, estudios
de ofertay demanda de agua y andlisis econdmicos y
financieros claros. No tenian percepcion clara de los
impactos ambientales y la parte social se media por la
oferta de agua, energia o hectareas irrigadas. Hoy eso
ha cambiado pero los “nuevos” llegados deben a su
vez entender de hidrologia por gemplo. El aprendi-
zaje por ello debe ser mutuo.

Las metas de la Gestion Integral de Recursos Hidri-
cos (GIRH) o de manejo de cuencas muchas veces se
expresan con metas poco claras. En las reuniones de
los consejos algunos expresan sus metas o visiones
solo en forma de conceptos tales como “se debe al-
canzar el desarrollo sustentable, lograr la participa-
cién plena, considerar los social y lo ambiental... y
otros por el estilo” pero no indican coémo hacerlo, con
qué financiamiento, quién paga y quién se beneficia,
qué banco esta dispuesto a aportar 10s recursos, qué

5 Cuando la agencia de una cuenca depone de fondos de inversion los miembros del consejo de la cuenca se retnen y participan por que tenian interés
en defender sus intereses decidiendo sobre la mejor forma de invertir los recursos que son captados por las cobranzas o por donaciones o presupuesto
de la nacion. En cambio si son ellos mismos que deben poner sus recursos econdmicos el interés en cooperar baja mucho ya que no ven en forma muy
directa cuales son las ventajas de sumar esfuerzos. Esta ventaja debe por lo tanto ser puesta en evidencia por los equipos técnicos.

6 Recuérdese que los presupuestos de las organizaciones publicas y privadas se establecen usualmente en forma independiente de los acuerdos de las
mesas y por lo tanto no son madificables para ser adaptados una vez aprobados. Con suerte se pueden hacer algunos arreglos para sumar esfuerzos si

de casualidad hay coincidencia de intereses.

7 Presidentes de gobierno, funcionarios internacionales, alcaldes, intendentes, religiosos, sindicatos, profesionales de ong,s, politicos, sociedad civil

organizada, ambientalistas, sociélogos, bidlogos, antropdlogos, etc.
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organizacién es la més apta para orientar las accio-
nes. Todo queda en declaraciones. Tienen larazon en
casi todo, pero no explican como hacerlo y las reu-
niones no conducen a nada. Por ello es vital la inter-
accion entre los actores técnicos y € resto.

Si bien en América Latina todos los paises contienen,
en sus proyectos de una nueva ley de aguas, conside-
raciones para tomar a la cuenca como base operativa
y considerar las metas econdmicas, sociaes y am-
bientales, son alin muy pocos los que asumen los
nuevos costos que ello implica, la necesidad de dis-
poner de profesionales estables, de buenas dependen-
cias y equipos de trabgjo, etc. Si esta situacion sigue
asi se condena al fracaso la gestion por cuencas y
mucho més alcanzar metas de GIRH.

Varios paises de la region han sacado sus nuevas
leyes nacionales con esa provision. México y Brasil
fueron los primeros (en ambos paises la operatividad
de los consgjos varia mucho de un estado a otro).
Uruguay y Ecuador 1o menciona hasta en su Consti-
tucion y Venezuela, Ecuador y Perti lo han incorpora-
do en su nuevas leyes de aguas. En forma reciente.
Bolivia y Chile sacaron un plan y una estrategia na-
cional respectivamente. Ninguno de estos paises con
leyes relativamente mas recientes ha logrado muchos
avances en |la creacion de dichas organizaciones.

Desde la promulgacion de la ley Naciona de Aguas,
México la ha modificado. Entre otros, ha convertido
las gerencias regionales de la Comision Naciona del
Agua (CONAGUA) en organismos de cuenca, cuenta
con el apoyo del Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua (IMTA) y tiene logros importantes en algu-
nos consejos. Han establecido 26 consejos de cuenca,
algunos funcionan mejor que otros. Reciben un apo-
yo constante de la CONAGUA y aun asi les falta aun
un largo camino para consolidarlos.

Brasil las va creando a medida que son necesarias.
Cuando se cred la Agencia Naciona de Agua
(ANA) ya habia varios comités de cuencas tanto esta-

Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios

tales como federales en plena operacion que se han
ido asimilando a lo que dicta la nueva ley. Algunos
estados como el de Sao Paulo tienen avances muy
importantes. En el Brasil y México al menos € tema
de financiamiento es considerado en las leyes de for-
macién lo que ha sido eludido en agunas leyes y
reglamentos.

Un pais de laregidn con una amplia experiencia en €l
tema es Argentina sobre todo en la gestion de cuen-
cas interjurisdiccionales. En resumen en todos los
paises de la region hay establecidas organizaciones
de cuencas que han nacido bajo diferentes leyes, sean
nacionales o regionales, que las avalan. Todas estas
iniciativas cubren una enorme gama de temas, desde
la gestién de grandes cuencas transfronterizas, cuen-
cas inter jurisdiccionales hasta cuencas municipales.
Si bien hay una Red Internacional de Organizaciones
de Cuenca (RIOC) todavia no se han homologado los
diferentes enfoques.

Cada una de las organizaciones existentes tiene fun-
ciones diferentes segiin la partida que les da naci-
miento y sus posibilidades de accion efectiva. Algu-
nas se dedican a desarrollo regional, otras a manejo
de cuencas, otras a la proteccion contra fenomenos
extremos, otras a controlar la calidad del agua, otras a
la gestion del agua y las mas ambiciosas a la gestion
ambiental integral. Al carecer de apoyos nacionales
el avance es muy disparejo dentro de cada pais. Su
éxito radica en la capacidad local y € deseo de los
actores de cada cuenca en hacer algo. En Europa,
Australia, Canada, USA® y Nueva Zelanda hay exce-
lentes gemplos de avance en estos temas los que
deben ser considerados cuando se plantea poner en
marcha una organizacion de cuenca.

8 En el estado de Florida se paga el 0.7 por mil del valor de la tasacion
de la propiedad para este efecto o sea si la propiedad vale US
100,000 se paga US 70 al afio para la autoridad del agua o de la
cuenca y asi hay muchos casos diferentes). South Florida Water
Management District.
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Y asi... hay mucho por delante pero sin duda consi-
derar a las cuencas como base de gobernabilidad del
agua y conciliacion de intereses, superando los limi-
tes impuestos por €l capricho humano como son los
limites provinciales, departamentales, municipales y
muchos mas, es un paso esencial para avanzar. El
desafio es hacerlo bien aceptando que es una tarea
gue requiere conocimiento y apoyo decidido de parte
del estado hasta que puedan operar en forma adecua-
da. Unaley que diga que se deben crear o un plan de
gestion del agua por cuenca, por mas “integrado” que
sea no es suficiente. El peligro de crear estas organi-
zaciones sin hacerlo bien y con apoyo es un error
porgue puede ser motivo de un retroceso importante
en las metas tendientes a la Gestion Integrada de Re-
cursos Hidricos.

Referencias bibliogréficas

[] Dourojeanni Axel C, Acevedo Alvarez Pablo con la colaboracion de Chevaleraud Ylang, Candia Juan Ramon y Fonseca Rocio,
La gestion de cuencas en Chile: Experiencias en gobernanza del agua, Estudio de caso region de Atacama, Chile. Fundacién Chile

[] Dourojeanni Axel C. con la colaboracion de Chevaleraud Ylang, Candia Juan Ramon y Fonseca Rocio, Estudio de caso region de
Atacama

[] Dourojeanni, Axel (1994), Politicas publicas para el desarrollo sustentable: la gestion integrada de cuencas, Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y Centro Interamericano de Desarrollo e Investigacion Territorial y Ambiental (CIDIAT)

[] Dourojeanni, Axel (2004), Anlisis de la situacion de la creacion de entidades de cuencas en América Latina, Santiago de Chile

[] Dourojeanni Axel, Jouravlev Andrei, Chavez Guillermo (2002), Gestién del agua a nivel de cuencas: teoria y practica, Serie Recursos
Naturales e Infraestructura Numero 47, CEPAL Publicacion de las Naciones Unidas, Ic/l.1777 p. Santiago de Chile

[] Ministerio del Agua, Viceministerio de Cuencas y Recursos Hidricos, Plan Nacional de Cuencas PNC, Marco Conceptual y Estratégi-
co, (Version 01), Compilacion y elaboracion: Mourik Bueno de Mesquita, La Paz, octubre 2006

[] CONAMA (2007), Chile: Estrategia Nacional de Gestion Integrada de Cuencas Hidrogréaficas, Santiago de Chile

[] CONAMA-DGA (2009), Chile: Guia para la elaboracién de un plan de gestion de cuenca desde la perspectiva del recurso hidrico, Secre-
tarfa Técnica CONAMA - DGA, Santiago de Chile, Noviembre 2009

[] CONAGUA, México (2006), Gestion Integrada de los recursos hidricos en México, Xalapa, Veracruz

[] Fumach José Roberto; Castro Lahdz Francisco C., Brochi Dalto F.. La implantacion de los instrumentos de gestion del recursos hidri-
cos en las cuencas (Brasil)

58 esta es una publicacion de Cebem



Revista Virtual REDESMA
marzo 2011
Vol. 5(1)

El enfoque de gestion integral de
recursos hidricos por cuencas,
como propuesta base de la
regulacion hidrica en Bolivia

iPor qué la importancia de una vision de cuencas
en la futura ley de aguas?
Gonzalo Mondaca'

1 Aguambiente 7, Bolivia



Enfoque de gestion integral de recursos hidricos por cuencas [Gonzalo Mondaca]

Resumen

Emprender una adecuada gestion de los recursos hidricos tiene un norte definido por la Constitucion Politica del Es-
tado Plurinacional (CPEP) de Bolivia: el derecho humano al aguay la proteccién del agua para la vida. La puesta en
practica de estos principios constitucionales necesita de un conjunto de politicas pablicas expresadas en una norma
legal concreta y reglamentacion particulares. El presente articulo proporciona algunos elementos que pueden ser
analizados en el proceso de construccién de una Ley de Recursos Hidricos o Ley de Aguas que, permita conservar el
espiritu de la CPEP.

Abstract

Undertaking an appropriate management of water resources has a direction defined by the Constitution of the Plurina-
tional State (CPEP) of Bolivia: the human right to water and water protection for living. The implementation of these
constitutional principles requires a set of public policies expressed in a specific statute and specific regulation. This
article provides some elements that can be analyzed in the process of building a Water Resources Act or Water Act
that allows preserving the spirit of the CPEP.

Palabras clave.- Cuenca hidrogréfica, escorrentia, divisoria de aguas, unidad de gestién, deforestaci6n, desertizacion,
frontera agricol a, jurisdiccién administrativa, microcuenca, balance hidrico.

Keywords~ Basin, runoff, watershed, deforestation, desertification, agricultural frontier, administrative jurisdiction,

micro basin, water balance.

Introduccién

Cuidar € agua que compartimos. Asi se podria expli-
car en unafrase € significado de la gestién por cuen-
cas para los recursos hidricos. Se trata de un proceso
en e que todos |os usuarios' de una cuenca (concepto
que se desarrolla més adel ante) empiezan a conocerse
entre si y reconocen que “aguas arriba” y “aguas aba-

JO” existen otros usuarios con los que existen relacio-
nes de interdependencia.

Dichas relaciones de interdependencia son complejas
y estan estrechamente vinculadas con la disponibili-
dad de agua, superficia y subterranea, en cantidad y
calidad suficientes y en e momento adecuado para el

1 Los usuarios del agua somos todas las personas agrupadas de diferente forma (asociaciones vecinales, comunidades campesinas, industrias, institucio-
nes publicas, empresas privadas, comunidades indigenas-originario-campesinas, etc.) que utilizan los recursos hidricos dentro la delimitacién de una

cuenca.
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desarrollo de diferentes las actividades cotidianas y
productivas.

Al mismo tiempo, tienen lugar en un espacio geogra-
fico naturalmente delimitado: la cuenca hidrogréfica.

Esta aparente claridad, ha sido asumida como un
referente para la construccion de la gestion de los
recursos hidricos, pero el debate conceptua y los
alcances aln estén abiertos. Por gemplo, la legisa
cién espariola® habla de “cuenca hidrogréfica”, mien-
tras que en México® se habla de “cuenca hidroldgi-
ca”, incorporando a la definicion las aguas subterra-
ness.

Asi, el enfoque puede tener diferente amplitud. Inclu-
sive, desde otra perspectiva, podria incluso descartar-
se el enfoque de gestién por cuenca, sea hidroldgica
o hidrogréfica, como base de la gestion hidrica. Este

2 Gobierno de Espafia. 2001. Real Decreto Legislativo 1/2001. Texto
Refundido de la Ley de Aguas. Boletin Oficial del Estado N° 176.

3 Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados del H. Congreso
Nacional. Ley de Aguas Nacionales. Diario Oficial de la Federacion
(DOF) del 01 de Diciembre de 1992. Ultima reforma publicada: DOF
18-04-2008.

articulo proporciona algunos elementos que pueden
ser analizados en el proceso de construccién de una
Ley de Recursos Hidricos o Ley de Aguas que, per-
mita conservar el espiritu de la Constitucion Politica
del Estado Plurinacional (CPEP).

La cuenca

Siguiendo las definiciones de cuenca hidrogréfica e
hidrol6gica vemos que & agua que corre, siempre
hacia abajo, es la escorrentia o escurrimiento superfi-
cia. El agua, dicen los abuelos, es humilde: corre
hacia abajo, venciendo todos los obstaculos silencio-
samente, mientras su fluir crece hasta convertirse en
aquel caudaloso rio que nos muestra su fuerza 'y su
enigma.

El agua que fluye, empieza su caiday crecimiento en
una simple gota de lluvia. Gota que cae en la cresta
de la montafia: la divisoria de aguas. Un centimetro
més 0 menos'y €l aguay todos sus beneficios pueden
desembocar a otro lado de lamontafia: en otra cuen-
ca

Son las crestas de las montafias, sus aturas y su for-
ma las que diferencian € espacio por donde fluye d

Texto Refundido de la Ley de Aguas - Espafia
Art. 16°. Definicion de cuenca hidrografica

A los efectos de esta ley, se entiende por cuenca hidrografica la superficie de terreno cuya escorrentia superficial fluye en su totalidad a
través de una serie de corrientes, rios y eventualmente lagos hacia el mar por una Gnica desembocadura, estuario o delta. La cuenca
hidrogréafica como unidad de gestion del recurso se considera indivisible.

Ley de Aguas Nacionales — México
Art. 3°, fraccion XVI.

"Cuenca Hidroldgica": Es la unidad del territorio, diferenciada de otras unidades, normalmente delimitada por un parte aguas o divisoria
de las aguas -aquella linea poligonal formada por los puntos de mayor elevacion en dicha unidad-, en donde ocurre el agua en distintas
formas, y ésta se almacena o fluye hasta un punto de salida que puede ser el mar u otro cuerpo receptor interior, a través de una red
hidrogréfica de cauces que convergen en uno principal, o bien el territorio en donde las aguas forman una unidad auténoma o diferencia-
da de otras, aun sin que desemboquen en el mar. En dicho espacio delimitado por una diversidad topografica, coexisten los recursos
agua, suelo, flora, fauna, otros recursos naturales relacionados con éstos y el medio ambiente. La cuenca hidroldgica conjuntamente
con los acuiferos, constituye la unidad de gestion de los recursos hidricos. La cuenca hidrologica esta a su vez integrada por subcuen-
cas y estas Ultimas estan integradas por microcuencas.
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agua y su destino fina en nuestros diferentes rios.
Asi, la forma de la “pachamama” establece los limi-
tes espaciales parala gestion del agua.

Si bien estos limites pueden ser determinados con
bastante precision, la gestion en si representa retos
complgjos cuando contrastamos dichos limites con
los limites de la divisién politica (limites de jurisdic-
cion administrativa) o los limites de territorios indi-
genas o comunales.

De dli surge una primera pregunta fundamental para
laformulacion de la Ley de Recursos Hidricos o Ley
de Aguas: ¢Cud serdlaunidad de gestion?

Como veremos mas adelante la gestion integral (o
integrada) propone la gestion por cuencas 'y, desde el
punto de vista técnico, la cuenca es la unidad béasica.
Entonces es inevitable la pregunta: ¢Estamos dis-
puestos a supeditar €l control politico de los recursos
hidricos a los limites que establece la natural eza?

Los avances en Bolivia

Emprender una adecuada gestién de los recursos
hidricos tiene un Norte definido por la Constitucién
Politica del Estado Plurinaciona (CPEP). Dicho nor-
te es @ derecho humano a agua y la proteccién del
agua paralavida La puesta en préctica de estos prin-
cipios condtitucionales necesita de un conjunto de
politicas publicas expresadas en una norma legd
concreta y reglamentacion particul ares.

A nivel internacional el referente son los “Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) en materia de re-
duccion de la pobreza, del hambre, de las enfermeda-

des de origen hidrico y de la degradacién ambiental,
incluyendo la reduccion a la mitad de la proporcion
de las personas sin acceso a los servicios de agua
potable y saneamiento™*®.

Al andlizar las aternativas para la Gestion de los
recursos hidricos, los expertos recomiendan empezar
por los problemas criticos del pais para mantener €l
interés politico y e apoyo plblico®. En Boliviavarios
especialistas coinciden en que los principales proble-
mas ambientales del pais son los siguientes, sin im-
portar el orden en que se presentan:

Deforestacion.

Uso no regulado de agroquimicos.
Desertizacion.

Déficit hidrico

Contaminacion del agua por actividad minera
Gestion de aguas internacionales

Gestion de aguas residuales

Gestion de residuos solidos

Uso sostenible de los suelos

10. Gestion del territorio, crecimiento no planifi-
cado de lafrontera agricola

© ©o N o g~ wDNE

Adicionalmente, entre todos los problemas mencio-
nados existen compl g as interrel aciones.

Los sistemas hidrograficos estan interconectados, por
lo que los problemas medioambiental es repercuten de
un extremo a otro de los mismos. Los puntos del 4 al
7 tienen una importancia fundamental en la gestion
de los recursos hidricos, sin que su tratamiento reduz-
calaimportancia de |os otros temas.

4 Prochat, V. 2008. Principios de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos. Bases para el desarrollo de planes nacionales. Global Water Paternship

(GWP) (Asociacion Mundial para el Agua).

5 Ibid (5).

6 Asociacion Mundial para el Agua (GWP), Comité de Consejo Técnico (TAC), 2000. Manejo integrado de recursos hidricos, TAC Background Papers N° 4.

Disponible en http://www.gwpforum.org/gwp/library/TAC4sp.pdf

62

esta es una publicacion de Cebem


http://www.gwpforum.org/gwp/library/TAC4sp.pdf

Revista Virtual REDESMA - marzo 2011 - Vol. 5(1)

Por otra parte, las demandas sociales se orientan,
entre otros, alos siguientes temas:

o Defensadelos usosy costumbres

e Proteccién de las fuentes ante otros usos
(ordenamiento territorial)

o Defensadelacalidad del agua
e Asistenciatécnica

e Agil gestion de proyectos

e Optimizacion del riego

¢ Infraestructura de almacenamiento para perio-
dos de sequia

¢ Informacion para la planificacion de explota-
ciones dternativas (especiamente aguas sub-
terraneas)

El punto de encuentro entre estas situaciones criticas
y las demandas sociales no puede ser otro que el an&
lisis participativo de situaciones concretas. Las mis-
mas que, en algunos casos, conllevan conflictos por
€l uso del agua 'y se dan en un espacio fisico concre-
to: el espacio donde fluye el agua, la cuenca.

Asi, la gestion por cuencas puede consolidarse como
un espacio natural de encuentro entre los usuarios del
agua interesados en la resolucién de una situacion
concreta. Ello implica, un nivel de descentralizacién
complegjo considerando que son muchas las cuencas
existentes en Bolivia'.

Reducir el espacio de las decisiones con el objetivo
de facilitar la participacion es una de las razones por
las que se plantea €l trabagjo con y entre aquellos
usuarios que comparten un mismo espacio hidrico; se
busca garantizar la presencia de todos aquellos que
comparten el agua en un territorio.

Algunas de estas situaciones concretas unificadoras
son:

e Sequias.
e |nundaciones.
e Competencia por el agua de riego.

e Contaminacion por actividades domésticas o
industriales.

e Deficiencias y fata de infraestructura de agua
potable.

e Deficiencias o falta de infraestructura para el
tratamiento de aguas residuales.

Estas condiciones se presentan en la gran mayoria de
de las cuencas del pais. Siendo algunas de €ellas ver-
daderamente criticas dependiendo del contexto parti-
cular. El pais es afrontar estos desafios conservando
el enfoque de la CPEP respecto a los derechos las
responsabilidades que establece sobre €l agua y los
recursos naturales”.

La gestioén integral de recursos hidricos

La gestién integrada de los recursos hidricos (GIRH)
€s un concepto cuyo desarrollo se remonta a la Cum-
bre Mundial sobre Desarrollo Sostenible e afio 2002.
Junto con & mismo, seinicid del debate sobre € uso
eficiente del agua o Eficiencia Hidrica

La Asociacién Mundial para € Agua (GWP; siglas
en inglés) ha propuesto la siguiente definicién de la
GIRH (GWP Technical Advisory Committee, 2000):

“La Gestién Integrada de los Recursos Hidri-
cos (GIRH) se puede definir como un proceso

7 Bolivia cuenta con tres grandes cuencas hidrograficas (Amazonas, extension aproximada de 724,000 km2 [65,9%]; Altiplano, la cuenca cerrada o endo-
rreica, cubriendo 145,081 km2 de superficie [13.2%)]; Rio Del Plata que abarca 229,500 km2 [20.9%)]) que a su vez estan constituidas por 10 subcuencas,
270 rios principales, 184 lagos y lagunas, unos 260 pequefios o medianos humedales y 6 salares. Agua Sustentable. 2007. Mapeo de tendencias, acto-
res, desafios, y oportunidades relativos al sector agua y saneamiento en Bolivia. Informe de trabajo.

8 CPEP. 2009. El agua como derecho humano fundamental: Art. 16° y 18°. Participacion y control social: Art. 241°, Ill. Agua para la vida: Art. 373° - 377°.
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que promueve la gestion y el desarrollo coor-
dinados del agua, la tierra y los recursos rela-
cionados, con el fin de maximizar el bienestar
social y econdmico resultante de manera equi-
tativa, sin comprometer la sostenibilidad de
los ecosistemas vitales”.

Se puede observar un enfoque que va més ala de la
gestion fisica de los recursos hidricos, enfoque clési-
co de la hidrologia y la ingenieria. Sus alcances im-
plican una mejora en los mecanismos sociales que
gestionan el agua, tomando en cuenta que se encuen-
tran en juego intereses aguas arribay aguas abgjo.

El punto de partida suele ser la planificacién, sin em-
bargo, cuando se trata de recursos hidricos, la misma
no puede formularse desde una estructura institucio-
nal sino a partir de procesos que garanticen la partici-
pacion de todos los actores que afectan 0 son afecta-
dos por los recursos hidricos empezando en los espa-
cios locales. Esta situacion es un potencial para €l
desarrollo de la democracia participativay un enorme
reto para los organismos e instituciones responsables
de su gestion.

Asi, el concepto de participacion adquiere un nuevo
sentido. No se trata de una consulta sino de una cons-
truccion participativa. Ello implica:

Promocion. Los usuarios de la cuenca expresan sus
problemas y demandas respecto a la gestion del agua
(diagnéstico participativo), conocen la informacion
técnica generada sobre la cuenca (investigacién cien-
tifica) y toman conciencia de la existencia de otros
usuarios.

Comunicacion. Interactuar con los usuarios para
adoptar instrumentos de observacion de la dindmica
de la cuenca (monitoreo: vigilancia y control), recu-
perando la memoria histérica 'y los conocimientos de
las comunidades y combinandola con la informacién
cientifica.

Movilizacion social. Compromiso de los usuarios
para dialogar y encontrar soluciones a los problemas
criticos a partir de accionesindividuales y colectivas.
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Gestién hidrica por cuencas y la gestion de
cuencas

Segun la definicion de la Gestion Integral de Recur-
sos Hidricos (GIRH), la gestion del agua implica la
consideracion de otros recursos naturales. Asi, empe-
zar por d agua implica tocar muchos aspectos de la
gestion ambiental. Ello puede llevar con seguridad a
una complejidad muy grande asi que es preciso medir
bien las capacidades y establecer agunos limites.

En este sentido, es importante establecer la diferencia
entre la gestion de cuencas y la gestion de los recur-
sos hidricos de una cuenca. La gestion de cuencas
tiene un acance mayor que la GIRH. La misma con-
sidera aspectos relacionados con € uso de todos los
recursos naturales existentes dentro de una cuenca
La experiencia del Programa de Manejo Integra de
Cuencas (PROMIC) revela que “dentro de los recur-
sos disponibles en las cuencas, € agua es € recurso
cuya gestién a nivel de cuencas presenta menores
avances y sobre el cua la generacion de conflictos es

cada vez mas creciente”®.

Considerando que el agua esla base del desarrollo de
laviday a través de su manejo adecuado se puede
influir en la proteccién y gestion de otros recursos

naturales, se propone empezar por la gestién de los
recursos hidricos.

El desarrollo de la GIRH tomando como unidad de
gestion a las cuencas es una experiencia que tiene
antecedentes en varios paises del mundo. A laluz de
dichas experiencias, Balivia tiene la oportunidad de
establecer un modelo propio rescatando las lecciones
aprendidas.

9 Dourojeanni, A. 2009. Anélisis critico de la creacion de organismos
de cuenca en América Latina y el Caribe. Senior Consultant, Integra-
ted Water Resources Management, Foundation Chile, Santiago de
Chile (adourojeanni@fundacionchile.com). Encuentro de Organis-
mos de Cuencas Hidrogréficas en América Latina y el Caribe en
Noviembre de 2009 en Foz de Iguaz(i - Brasil.
http://www.rlc.fao.org/es/tecnica/redlach/boletines/analisis.pdf
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La gestién de recursos hidricos por cuenca en
Bolivia

En Bolivia existen tres cuencas importantes: Cuenca
Amazdnica (65 % dd territorio naciond), Cuencadel
Plata (21 %) y Cuenca endorreica del Altiplano (14
%) (Figura1).

Las legislaciones sobre recursos hidricos de diferen-
tes paises europeos y latinoamericanos han incorpo-
rado, dentro de su marco legal, instituciones respon-
sables de la gestién de los recursos hidricos. Por lo

general, las mismas dependen de alguno de los minis-
terios responsables de la planificacion y gestion de
recursos naturales.

La propuesta de Ley de Recursos Hidricos elaborada,
en Enero de 2011, por varias organizaciones sociales
de Bolivia, sugiere que las cuencas sean la unidad de
planificacién de la gestion integral de los recursos
hidricos. También sugiere la creacion de Directorios
de Cuenca Macroregionales para las tres grandes
cuencas del territorio boliviano™.

10 Documento base de Ley Marco de Agua. Encuentro Nacional del Agua — Enero 2011. La Paz. Organizaciones representadas: CSUTCB, CNMCIO-BS,

CSCIB, CIDOB, CONAMAQ, ANARESCAPYS, CONALJUVE, CPESC, FEDECAAS, CPILAP, MST, FEDECOR, ASICASUD- EPSA, FDMCIO- LP BS,
FSUMCAS- BS, FSUCCT, FSUTCRMD, SEDERI LA PAZ, SEDERI Chuquisaca, ADAPS, ADRAP Tarija, Central LAMBATE, FUTPOTCH, CSMCIB,
ASAPO CBBA, DICUADEMA, BS F. Tamayo, CTRL CBBA, CTRL Santa Cruz, ADERESCAP Potosi, FDMCIOCH-BS, Asociacion Departamental de
Agua Potable La Paz, ADEREOR, ADERESCAPYS Potosi, CODELCAN, Cooperativa San Luis LTD, RAMQOBSP, FENAPDDP, FDUTCLPTK, Sindica-
to Petrolero, ARESCH- Tupica, COOPLAN SC, Asociacion Comunitaria Villa San Miguel, FRUTIC PB, AAIRC Chugquisaca, Comité de Agua Tupac,
ARECRUZ, FDMCIOO-BS, Barrio Bartolina Sisa Chuquisaca, Zona Norte D-2 Sucre, FDMCIOT-BS, Comité Civico Chaqui, FUCCT, Asociacién Comuni-
taria de Agua, Agua Cruz, FRUTIC - PB, COBEMIN, JSP, FEJUVE LA PAZ, Comité de Agua Chaco CAOP, Pueblo Afro, Junta PM Sucre, ACSICAR,
FEJUVE Chuquisaca, Asociacion Provincial de Regantes Los Andes, TSCB, FSUTCB, AR SICAPLA, CEPILAB, Bartolina Sisa Franz Tamayo, ARES-
CAT-Tupiza, ELAPAZ, Organizacion Juvenil Por La Defensa del Agua, Bartolina Sisa — Sucre, COATRI, SEDERI-Oruro, AAPOS, CODEPIO -Beni,
COOSPAIL, COSAALT, UIEAC, Regantes de Cuenca Salar de Coipasa, COOPAPPAI, COSCHAL, FRUTCAS, FECOAPAC, APDHP, COOPAPI, Uru
Lago Poop6, FDMIOCT -BS, EMAPIE- YACUIBA, FENATRAHOP, FSUTCRMD, COOPTU, FEDECOPEO, Regantes TALAGUA, CODJUVEPURO,
FEDEPLO, FTTFC, CODEPIO, Riegos Tacagua, Consejo Nacional de Ayllus y Marcas Cochabamba, FEJUVE Plan Tres Mil, Cooperativa COSAJU,
COOP. San Luis LTDA., CANOB, CIPYM, Jacha Karangas, COD, Operadores de Agua Tarija, FDMCIOO- BS, ADAMAY Yungas, Regantes Chaqui San
Jerénimo y otras

ARGENTINA

Figura 1. Cuencas hidroldgicas de Bolivia
Fuente: http://iwww.senamhi.gov.bo/hidrologia/principalescuencasbolivia.htm
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Dichos directorios de cuenca, en el marco de esta
primera propuesta tienen un rol de planificacion terri-
torial de la gestién de los recursos hidricos y deben
coordinar su trabgjo con una instancia nacional supe-
rior.

Como se menciond a principio, la cuenca es una
unidad territorial cuya delimitacién corresponde con
la morfologia o forma del territorio. Asi, el area de
una cuenca hidrolégica™, puede corresponder, al
mismo tiempo a diferentes jurisdicciones administra-
tivas departamentales, municipales o de territorios
indigenas.

Los diferentes niveles de gobierno, dentro de la orga-
nizacion territorial establecida por la CPEP, que
compartan atribuciones dentro de una determinada
cuenca hidrol égica deberén coordinar la planificacion
de la gestion de los recursos hidricos a interior de la
misma.

Por gemplo, €l Directorio de la Cuenca Amazénica
necesitara diferentes directorios de subcuencas y una
de ellas seria la del Rio Mamoré. La gestion de los
recursos hidricos dentro la misma debera considerar
la participacion de los usuarios de agua dentro de su
delimitacion y de los gobiernos departamentales au-
ténomos de Cochabamba, Beni y Santa Cruz, ademés
de los gobiernos municipales de dichos departamen-
tos que sean parte de la cuenca. Adiciona mente, co-
mo la cuenca del Rio Amazonas es compartida con
otros paises de Sudaméricay €l Rio Mamoré llega a
lafrontera con el Brasil, las decisiones mas importan-
tes sobre su gestion hidrica deberdn ser comunicadas
deformaoficia a vecino pais.

En un nivel menor, las microcuencas también necesi-
tarén de un directorio. Siguiendo el gjemplo anterior,
una microcuenca del Rio Mamoré seria la del Rio
Chapare. En este caso toda la cuenca se encuentra en
€l Departamento de Cochabamba. Desarrollar partici-

11 En adelante se utilizara el concepto de cuenca hidroldgica, entiénda-
se que la misma considera las aguas superficiales y subterraneas
existentes en la misma.
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pativamente las formas de participacion de los usua-
rios, las entidades territoriales auténomas™ y e go-
bierno central en los diferentes directorios de cuenca
debera considerar a qué jurisdicciones politicas co-
rresponden los limites de las cuencas, subcuencas y
microcuencas.

Como se muestraen e ggemplo, la gestién integral de
los recursos hidricos obliga a establecer nuevos espa
cios de didogo entre el gobierno central, responsable
del régimen general de recursos hidricos, sus fuentes
y servicios, ademés de los servicios basicos y la poli-
tica ambiental ; las entidades territoriales auténomeas,
responsables de |os planes de ordenamiento territorial
y uso de suelos, ademés de la promocion de servicios
para € desarrollo productivo y agropecuario
(sistemas de microriego) ™.

Al mismo tiempo deberan coordinarse importantes
responsabilidades relacionadas directa o indirecta-
mente con la gestion del agua como: la proteccién
ambiental y €l equilibrio ecologico; prevencion de la
contaminacion; la conservacion de recursos foresta-
les, suelos y bosgues; los servicios de meteorologia ;
proyectos de agua potable y riego; y, la proteccion de
cuencas. Todas compartidas y concurrentes segin la
CPEPY.

Considerando lo anterior, solamente la fortaleza de
las organizaciones de usuarios podra garantizar €l
funcionamiento de una estructura de estas dimensio-
nes que, permanentemente, respete y fortalezca los
principios constitucionales de participacion igualita-
riay directa, el derecho humano al agua, el uso prio-
ritario del agua para la vida y, la proteccién de los
recursos naturales y el medio ambiente.

12 Entidades territoriales autbnomas: Gobiernos departamentales,
gobiernos municipales, autonomias indigena-originario-campesinas
y autonomias regionales.

13 CPEP. 2009. Art. 300 I: 5y 31. Art. 302° I: 6y 38. Art. 304°; I: 18.

14 | a CPEP no menciona el servicio hidrolégico, fundamentales para la
gestion de los recursos hidricos.
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AUn més importante, en su condicién de usuarios de
agua para el consumo humano y agua para la produc-
cion agricola, es la participacion de las comunidades.
Su capacidad para reunirse y seguir de cerca las acti-
vidades de sus representantes es la Unica garantia de
gue sus demandas sean consideradas y atendidas sufi-
cientemente en la planificacion de la gestion de los
recursos hidricos.

La CPEP establece |as bases para una gestion integral
de los recursos hidricos que priorice € uso del agua
para la vida. En términos précticos, la gestion por
cuencas es una aternativa paralograr la participacion
directa de los usuarios en la misma a través de los
directorios de microcuenca. Mas, incluso en €l nivel
de microcuenca, en pais tan vasto como Bolivia, es
necesario un arduo trabajo de integracion de los gru-
pos de usuarios. Muchos pequefios sistemas de riego
comunal desconocen lo que sucede con las comuni-
dades regantes aguas arriba o las de aguas abajo. En
tales condiciones, existe una gran fragilidad frente a
los intereses de otros usuarios.

Al momento de las negociaciones para distribuir €l
agua de la cuenca, la unidad de cada uno de los gre-
mios sera un requisito fundamental para lograr acuer-
dos en los que todos ceden algo y todos ganan mu-
cho. No podemos permitir que existan perdedores y
tampoco ganadores cuando se trata de la gestion del
aguay ladefensadelavida.

Requisitos para una gestién hidrica por cuen-
cas

Al mismo tiempo gque se necesitan organizaciones de
usuarios fuertes y con demandas y propuestas claras,
€s hecesario un marco ingtituciona capaz de sostener
directorios de cuenca que logren cumplir con las ex-
pectetivas de los usuarios y las entidades territoriales

autébnomas. La experiencia latinoamericana nos
muestra que al gunos aspectos a considerar son'>:

e Contar con sdlidos mecanismos de financia-
miento.

e Contar con una estructura interna que garanti-
ce la participacion equitativa y equilibrada de
representantes de los usuarios, € gobierno
central y las entidades territorial es autonomas.

e Integracion de la legislacién sobre recursos
hidricos con otros marcos legales aplicados a
la planificacién territorial, los servicios bési-
cos, las industrias, las actividades extractivas
(mineria e hidrocarburos), la Ley del Medio
Ambientey otras.

e Mecanismos claros para la resolucion de te-
mas que trascienden las competencias secto-
riales. Por gemplo, niveles de contaminacion
por actividades mineras y proteccion de fuen-
tes para el consumo humano y lairrigacion.

e Formacion de equipos técnicos con adecuada
capacidad para afrontar responsabilidades
técnicas y administrativas para la prevencion
de conflictos de uso.

e Armonizar el trabgjo de los directorios de
cuenca con otros niveles institucional de ca-
racter normativo, consultivo, productivo y de
investigacion.

o Evitar la superposicion de funciones y compe-
tencias respecto al gobierno central y las enti-
dades territorial es autbnomas.

e Desarrollar mecanismos claros para la partici-
pacion de otras organizaciones sin fines de
lucro, publicas o privadas, nacionales o ex-
tranjeras, en las actividades de gestiéon de los
recursos hidricos de la cuenca.

Con un marco institucional complejo como el esta-
blecido en la CPEP, € funcionamiento de los orga-
nismos de cuencas debe estar adecuada y oportuna-

15 |dem. Cita del Instituto Nacional de Desarrollo (INADE), Plan de Manejo de la Cuenca del Rio Rimac, Ministerio de la Presidencia, Programa de Manejo

Ambiental de la Cuenca del Rio Rimac, Lima, Per0. Abril de 1999.
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mente respaldado por un sistema integrado de infor-
macion ambiental.

Dado que se propone empezar por €l agua, es necesa-
rio aumentar el presupuesto y fortalecer e Servicio
Naciona de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI).
Ello implica mejorar la coordinacién, moderniza-
cién®, optimizacién de puntos de control, densifica-
cion delared y mejora de la gestion y, aumento de la
fiabilidad de los datos. Ello también puede incluir la
ampliacion de estaciones de propdsito general que
midan, por ejemplo: flujos y amacenamientos de
agua superficial, tanto en tramos naturales como
afectados; evaluar las crecidas de los rios; comple-
mentar la interpretacion de los datos de aguas subte-
rréneas y calidad; proporcionar informacién para la
planificacion; apoyar la investigacion hidrolgica y
la gestion de los sistemas de explotacion de otros
recursos naturales.

Algunos de los datos técnicos necesarios para la ade-
cuada toma de decisiones a interior de los directorios
de cuenca son:

¢ Condiciones meteoroldgicas detalladas, espe-
cialmente en zonas de altitud"’.

¢ Recursos hidricos totales, superficiales y sub-
terréneos.

e Recursos hidricos utilizables, superficiales y
subterraneos (los que se pueden distribuir).

e Zonas potenciales para € amacenamiento de
agua

e Zonas potenciales para instalacion de centra-
les hidroel éctricas.

e Diagnostico y cuantificacion de usos y tomas
de agua.

e Diagnoéstico de retornos de agua desviada de
un determinado cause.

e Balances hidricos en diferentes zonas de la
cuenca.

Ademés de la informacion anterior es necesario pro-
fundizar sobre las potencialidades reales de los recur-
sos hidricos de origen subterraneo. La delimitacion
de los acuiferos, sus caracteristicas y la estimacion de
los volumenes aprovechables, es informacion funda
mental para la planificacién nacional en diferentes
campos. Las aguas subterréneas son un recurso estra-
tégico en caso de emergencias naturales o déficit
hidrico.

Con €l objetivo de proteger la salud de la poblacion y
el medio ambiente, también es necesario contar con
informacion adecuada y periddica sobre la calidad
microbioldgicay fisico-quimica de los recursos hidri-
COS.

Al mismo tiempo otros aspectos complementarios,
vinculados a la investigacion cientifica son € estable-
cimiento de metodologias para el célculo del cauda
ecol 6gico™® en base a criterios multidisciplinarios, las
demandas reales de diferentes usuarios y las interac-
ciones entre aguas superficiales y subterraneas, entre
otros.

Otros desafios

La visién de cuenca parte del reconocimiento entre
los usuarios del agua. Dicho reconocimiento implica

16 Renovar y mejorar la tecnologia de medicién de parametros meteorolégicos e hidrolégicos puede estar acompafia de la automatizacion de algunas

estaciones a través de su integracion en el proyecto del satélite Tipak Katari.

17 Su importancia es crucial para la evaluacion de la reduccién de los glaciares y el cambio climatico en general, las posibilidades de aprovechamientos
hidro-energéticos, el almacenamiento y, la prevencion de crecidas e inundaciones. Esto ltimo implica ademas, la estimacion de datos de caudal ade-

cuadamente corregidos con datos de precipitacion, niveles y aforos

18 Caudal ecoldgico: Cantidad minima de agua presente en un curso de agua capaz de mantener el funcionamiento, composicion y estructura del ecosiste-

ma fluvial que ese cauce contiene en condiciones naturales.

Jalon, D. y M. Gonzélez del Tanago: http://ocw.um.es/ciencias/ecologia/ejercicios-proyectos-y-casos-1/jalon-tanago-1998.pdf
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un acercamiento a otras necesidades y condiciones de
uso del agua. Las cuencas bolivianas, inclusive en el
nivel de microcuenca®®, pueden implicar la combina-
cion de diferentes caracteristicas complejas. Por
gjemplo, es necesario considerar diferencias geogré-
ficas (morfoldgicas, ecoldgicas, geoldgicas, etc.) y
demogréficas entre la cuenca ata, mediay baja.

El peso politico y econémico de los diferentes usua-
rios y la capacidad técnica 'y de gestion de los dife-
rentes niveles de gobierno se podrén en lamesa de de
las negociaciones para la distribucion de los recursos
hidricos. Promover “el uso y acceso al agua sobre la
base de principios de solidaridad, complementarie-
dad, reciprocidad, equidad, diversidad y sustentabili-
dad”?, requiere de equipos multidisciplinarios y de
sistemas de entrenamiento y capacitacion continua.

La gestion de recursos hidricos en un pais con dife-
rentes sistemas ecoldgicos y condiciones sociales
implica el desarrollo de metodologias de trabao
flexibles y adaptaciones locales permanentes. Las
mismas deberdn considerar ademas, una creciente
variacion de las condiciones ambientales generaes
causadas por € proceso global del cambio climético.

No se puede olvidar que la gestion integral de los
recursos hidricos implica también el mangjo de las
aguas residuales y sustancias susceptibles de conta-
minar los recursos hidricos. Empezar por € trata-
miento y depuracién de las aguas residuales domésti-
cas puede ser un referente significativo para iniciar
una regulacion y control sistemético de otros vertidos
peligrosos como los generados por las operaciones
mineras e industriales.

Por otra parte, € gobierno boliviano ha sugerido ala
comunidad internacional una nueva concepcion de la

naturaleza como “sujeto colectivo de interés publi-
co”: Madre Tierra. Asi, la define como un “sistema
viviente dinamico conformado por la comunidad
indivisible de todos los sistemas de vida y los seres
vivos, interrelacionados, interdependientes y comple-
mentarios, que comparten un destino comin”?!. Este
cambio de paradigma respecto a la naturaleza nos
compromete a un esfuerzo mayor en €l desarrollo de
método, metodologias en instrumentos de proteccion
de los recursos naturales.

Finalmente, el esfuerzo colectivo que se redlice para
cumplir con los mandatos constitucionales del dere-
cho humano a agua potable y la prioridad del agua
para la vida implican una transformacién y creci-
miento significativo de las estructuras institucionales
y sociales relacionadas con la gestion de |os recursos
hidricos. También implicainversionesimportantes en
recursos humanos, tecnologia e infraestructura 'y un
aumento de la demanda de agua. Si paralelamente no
se establecen los volumenes de agua aprovechable,
prevencién de la contaminacion hidrica y se imple-
mentan sistemas de ahorro y optimizacion del uso
agropecuario, industrial y doméstico, se corre €l ries-
go de llegar a una situacién de sobre explotacion. La
sustentabilidad tendra que ser un principio central de
este objetivo nacional.

Conclusiones

Este panorama generd de las implicaciones de una
gestion integral de los recursos hidricos por cuencas,
sus implicaciones en e contexto boliviano y las ex-
periencias previas en otros paises latinoamericanos
permite concluir que se trata de un proceso complejo
y unaimportante movilizacién de recursos.

19 La determinacion de las subcuencas y microcuencas donde se precisaran directorios plantea la necesidad de integrar diferentes criterios como el area,
la poblacién y su distribucion, los tipos de uso actuales y potenciales, las necesidades de conservacion, los riesgos naturales a gestionar, caracteristicas
técnicas, vulnerabilidad a la contaminacion, vulnerabilidad al cambio climético, entre otras.

20 CPEP.2009. Art. 373°

21 Estado Plurinacional de Bolivia. Ley de la Madre Tierra. 2010
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Al hablar de “Madre Tierra” se propone un nuevo
enfoque respecto a la gestion de los recursos natura-
les. El derecho humano a aguay la prioridad del uso
del agua para la vida implican una orientacién hacia
el abastecimiento de agua potable y agua para la pro-
duccidn agricola vinculada a la seguridad alimenta-

ria®.

Los principios de gestion establecidos en la CPEP
hacen énfasis en aspectos sociaes (Art. 373%) y en la
sostenibilidad ambiental. Para ello es necesaria una
importante cantidad de datos e investigaciones cienti-
ficas que deberén traducirse en obras de infraestruc-
tura'y complejos sistemas de mantenimiento, monito-
reo, vigilanciay control con participacion social en €
nivel operativo y de decision.

La magnitud del territorio nacional, la complejidad
de los sistemas hidrologicos son una oportunidad
para desarrollar una gestion participativa en espacios
fisicos claramente delimitados y con organizaciones
sociales con experiencia en gestion de recursos natu-
rales en diferentes pisos ecol6gicos. Sin embargo, es
preferible desarrollar experiencias puntuales antes
gue aventurar normas demasiado detalladas o grandi-
locuentes. Algunos aspectos que se pueden trabajar
sobre casos concretos son:

e Marco econdémico - financiero para el sosteni-
miento de las ingtituciones responsables de la
gestion de los recursos hidricos.

o Definir la estructura interna de los directorios
de cuenca y mecanismos para garantizar la
representatividad de los miembros.

e Establecer prerrogativas, a interior de los
directorios de cuenca, a favor los diferentes
miembros del directorio en relacion alas com-
petencias, derechos y deberes establecidos en
la CPEP.

e Evaluar la posibilidad de desarrollo de regla-
mentacion especifica o especia al interior de

22 Documento base de Ley Marco de Agua. Encuentro Nacional del
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los directorios de cuenca, definiendo sus a-
cancesy limitaciones.

e Desarrollo de reglamentos para el andlisis de
temas de carécter multisectorial, respetando
las prioridades de uso con relacion alos prin-
cipios del derecho humano al aguay €l uso del
agua paralavida

e Establecer metodologias flexibles para la rea
lizacion de diagnosticos participativos, la ge-
neracion y difusion de informacion técnica, €
monitoreo y el logro de compromisos basicos
parala prevencién de conflictos de uso.

e Definir los alcances y limites de participacion
del directorio de cuenca en materia consultiva,
normativa, productivay de investigacion.

e Definir mecanismos para e establecimiento
de redes minimas de medicion y registro de
datos meteoroldgicos, hidrologicos y de cali-
dad del agua superficial y subterrénea.

Empezar por € agua y por experiencias concretas
permitira establecer las condiciones reales y metas
temporales que cumplan con los mandatos constitu-
cionales involucrando a todos los actores posibles y
en un proceso, lento pero constante que, por s mis-
mo, permitaregular las expectativas.

esta es una publicacion de Cebem
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TEMA: Desastres naturales

Se recibira como colaboracion articulos cientificos, resultado de investi-
gaciones especificas relacionadas con el tema, los que seran sometidos
a la revision y dictamen del Consejo Editorial. Se seleccionaran articulos
de estudiantes universitarios, técnicos y profesionales, asi como tam-
bién de experiencias institucionales que se hayan desarrollo dentro de
esta tematica.

Se publicara:

e Resenas de libros, revistas y otros documentos, ademas de
programas de conservacion e investigacion.

Tesis de maestria y doctorado relacionadas al tema.

Semblanzas de instituciones académicas, instituciones de in-
vestigacion, profesionales, comunitarias, etc.

Se destacara:

e Articulos publicados en revistas, libros y otros (citando ade-
cuadamente su origen, autorias, derechos, etc.)

e Experiencias de colaboracion entre diferentes actores.

Fecha limite para entrega de articulos, resefas y colaboraciones:
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