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La liberalizacion del comercio internacional ha constituido uno de los grandes motores del crecimiento econémico a
escala mundial desde la Segunda Guerra mundial. En promedio, desde 1950, el comercio internacional ha venido
creciendo un 50% mas rapido que la produccién, y en el afio 2000 el valor del comercio mundial de mercancias
ascendié a 6.2 billones de ddlares. Asimismo, los flujos comerciales no han dejado de crecer durante ninguna de las
recesiones que la economia mundial ha sufrido en los U(ltimos cincuenta afios. La presente situacién de
desaceleracion de la economia internacional, que alcanza a Estados Unidos, la Unidon Europea y Japon
simultdneamente y que se ha visto acentuada tras los atentados terroristas del 11 de septiembre, exige una accion
internacional coordinada de liberalizacion comercial, que permita la expansion de las transacciones internacionales y
facilite, una vez mas, una reactivacion de la produccién, el empleo y el crecimiento. En este contexto cobra enorme
importancia el compromiso que la comunidad internacional adoptd, bajo los auspicios de la reunidon ministerial de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en Doha, Qatar, en noviembre de 2001, para avanzar y expandir la libre
circulacién de bienes y servicios a escala internacional sobre la base de una negociacién multilateral.

La Unién Europea y Estados Unidos, responsables del 60% de las importaciones y del 53% de las exportaciones
mundiales, lideraran las negociaciones. Al mismo tiempo, por primera vez en la historia, los paises menos
industrializados tienen la oportunidad de jugar un papel activo en las negociaciones en lugar de reclamar exenciones
comerciales y clausulas de salvaguardia de los acuerdos internacionales.

Sin embargo, los acontecimientos mas recientes arrojan cierta incertidumbre sobre la viabilidad de esta ronda de la
OMC. En el lado positivo: el Congreso norteamericano ha otorgado la trade promotion authority al presidente George
Bush, condicién indispensable para el futuro éxito de las negociaciones. Por su parte, la Unidon Europea esta
avanzando en la reforma de la Politica Agricola Comun (PAC), elemento fundamental para que los paises del Tercer
Mundo accedan a aceptar el acuerdo que surja de las negociaciones. En el lado negativo: los recientes conflictos
comerciales entre EEUU y la UE a raiz de las exenciones fiscales a las exportaciones norteamericanas y los aranceles
en el sector del acero, la lentitud de los avances de la reforma de la PAC debido a las presiones internas en varios
paises de la Unidn, las reticencias de los paises industrializados a liberalizar paulatinamente la importacion de
productos textiles del Tercer Mundo (compromiso adquirido en la Ronda Uruguay y que debe estar completado para
el afio 2005), las presiones de las multinacionales farmacéuticas para que no se revise el acuerdo sobre TRIPs (Trade
Related Intelectual Property), y la incertidumbre acerca de qué tipo de liderazgo ejercera Supachai Panitchpakdi
(politico tailandés que acaba de ser nombrado Director General de la OMC en sustitucion de Mike Moore) hacen que
el futuro de las negociaciones peligre y que se pueda entrar en una dindmica de creciente proteccionismo y
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sanciones comerciales que, a medio plazo, reduzca las perspectivas de reactivacion de la economia.

En la actualidad, la administraciéon Bush no parece tener la voluntad politica de liderar las negociaciones, debido a
las presiones de un gran numero de lobbys proteccionistas internos y a que la mayoria de sus recursos diplomaticos
estan siendo empleados en la guerra contra el terrorismo. Por lo tanto, resulta imprescindible el liderazgo de la
Unidn Europea, que es, ademas, la primera potencia comercial del mundo. La UE tiene la ocasidon de demostrar, por
primera vez, que no va a la zaga de la iniciativa estadounidense. Para ello, debe superar obstaculos internos -como
las presiones proteccionistas del sector agricola- y externos, como los conflictos puntuales en los que se enfrenta con
Estados Unidos como los del acero, la industria aeronautica o los alimentos genéticamente modificados. Sélo si es
capaz de superar estos obstaculos tendra la legitimidad politica para demandar a otras naciones una expansion de la
liberalizacién comercial y el uso del multilateralismo como férmula mas efectiva de llevar a cabo avances
comerciales. Llevar la iniciativa en las negociaciones de Doha significaria un paso fundamental para demostrar a la
comunidad internacional que la UE se encuentra comoda y es efectiva marcando las lineas de la cooperacion
economica internacional, e incluso podria ser el primer paso hacia un liderazgo politico en materia de cooperacién en
temas no econémicos.

A continuacion se expondran los motivos por los que el comercio internacional debe ser promovido y las razones por
las que resulta tan dificil avanzar en su liberalizacion. También se identificaran los intereses de los distintos bloques
comerciales en las negociaciones de la OMC para finalmente centrarme en los conflictos comerciales entre la Union
Europea y Estados Unidos y en la reforma de la PAC.

Los mercados internacionales y la PAC

Desde que David Ricardo demostrara en 1817 el principio de la ventaja comparativa, segun el cual el intercambio
internacional siempre es beneficioso, los economistas han insistido a los politicos en que la mejor politica comercial
es el libre comercio. Mas especificamente, un reciente estudio del Banco Mundial estima que la eliminacion de todas
las barreras al comercio incrementaria la renta mundial en 2.8 billones de ddlares y sacaria de la pobreza a 320
millones de personas para el afio 2015.

éPor qué, entonces, resulta tan dificil liberalizar el comercio internacional en la practica? La razon reside en que las
ganancias del comercio se distribuyen de un modo desigual en el interior de la nacidén que se abre a los mercados
internacionales. La liberalizaciéon comercial genera ganadores y perdedores, y no existe una formula politica sencilla
de aplicar para compensar a los productores nacionales que se ven perjudicados. Por lo tanto, llegar a una situacion
de mayor eficacia paretiana es facil sobre un libro de economia pero muy complejo en la realidad.

Para ilustrar esta situacion tomemos el caso de la proteccidn agricola de los paises de la Unidn Europea a través de
la PAC. La mayoria de los agricultores europeos no son competitivos internacionalmente y sobreviven a base de
proteccion y subsidios, que en 2001 ascendieron a mas de 43.000 millones de Euros. Este esquema de ayudas, que
absorbe el 44% del presupuesto de la UE, tiene dos efectos. Por un lado garantiza unos ingresos a los agricultores
europeos al imponer aranceles a las importaciones y fijar un precio minimo para la produccion doméstica. Esta
politica obliga a los consumidores europeos a pagar un precio mayor al del mercado internacional por los bienes
agricolas. Por otro lado, los mercados internacionales se ven inundados de productos europeos, ya que el esquema
de subvenciones de la PAC potencia la sobreproduccion. Como resultado, muchos de los paises mas pobres del
mundo, no so6lo no exportan productos agricolas en los que tienen ventaja comparativa, sino que terminan
importando productos europeos subvencionados y de menor calidad. Este tipo de situaciones encaja perfectamente
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en el modelo de Mancur Olson que explica la légica de la accion colectiva. Cuando ciertos grupos socio-econdmicos
tienen mucho que ganar o que perder con los efectos de una accién politica (los agricultores europeos), éstos tienen
enormes incentivos para organizarse y actuar politicamente con el fin de influir en la accién del gobierno y mantener
su situacién privilegiada. En general, estos grupos pueden resolver facilmente los problemas del free-rider, ya que
tienden a ser grupos relativamente pequefios y, en la mayoria de los casos, llevan décadas organizados, por lo que
los costes de transaccion y busqueda para ellos son bajos. A su vez, cada consumidor individual, que obtendria un
beneficio muy pequefio de la liberalizacion comercial, tiene pocos incentivos para organizarse e invertir tiempo en
crear un lobby politico que intente influir en la politica comercial del gobierno.

Conscientes de las dificultades que tiene cualquier gobierno para hacer frente a las presiones internas de los
productores nacionales, la comunidad internacional ha ido generando mecanismos que aumentan los incentivos y los
beneficios esperados de la liberalizacién comercial, asi como los costes de la no cooperaciéon en el largo plazo. La
formula mas efectiva ha sido |la de establecer instituciones multilaterales, que reducen los costes de transaccién y los
incentivos para no-cooperar, aumentan la informacion de los distintos actores, permiten la formacion de coaliciones
entre naciones con los mismos intereses y facilita que los Estados puedan monitorearse entre si a través del
organismo internacional. La ldgica de la reciprocidad permite a los gobiernos fortalecer las coaliciones politicas
domésticas que favorecen el libre comercio, aislar los intereses creados proteccionistas y negociar acuerdos que
afectan simultaneamente a varias industrias, con lo que resulta posible equilibrar los distintos intereses nacionales.

Aranceles al acero y exenciones fiscales a las exportaciones

La ronda de negociaciones iniciada en Doha, que se espera concluya en diciembre de 2004, se propuso como
principal objetivo potenciar el desarrollo de los paises del Tercer Mundo. Ademds de la necesaria reforma
institucional, la agenda de las negociaciones incluye una gran variedad de temas, en los cuales los distintos bloques
comerciales tienen intereses opuestos. Existe coincidencia en la necesidad de reducir aiun mas los aranceles,
especialmente en aquellos bienes en los que todavia existen aranceles pico, asi como las barreras no-arancelarias
con el fin de aumentar el acceso a los mercados. La Unidn Europea quiere avanzar en la regulacién de comercio y
medio ambiente, inversion y politica de competencia. Estados Unidos pretende extender el acuerdo de servicios,
especialmente financieros y de seguros, asi como asegurarse de que las clausulas de salvaguardia en casos de
necesidad de reestructuracion industrial se mantengan. Por su parte, los paises de grupo de Cairns de exportadores
agricolas insisten en la reforma de la politica agricola de los paises industrializados. Finalmente, los paises en vias de
desarrollo demandan una reforma del acuerdo sobre propiedad intelectual, una revision de las politicas
anti-dumping, la eliminacion de la proteccion en el sector textil, una apertura significativa de los mercados agricolas
y un aumento de la ayuda técnica.

Por lo tanto, existe la posibilidad de lograr un acuerdo a través del intercambio de concesiones. Un elemento
fundamental para el éxito de las negociaciones es un buen entendimiento entre Estados Unidos y la Unién Europea,
gue tienen basicamente los mismos intereses comerciales, pero que se han enfrentado recientemente a raiz de dos
acciones unilaterales estadounidenses: el incremento de los aranceles en el sector del acero y una exencidn fiscal a
las exportaciones. El pasado mes de marzo EEUU elevd los aranceles hasta un 30% para las importaciones de acero
con el fin de proteger a sus productores y facilitar la reestructuracion de la industria. Esta medida no afectaba a las
importaciones procedentes de los paises en vias de desarrollo, México y Canada, pero si a las de la UE. Tras meses
de negociacion y tensiones, Estados Unidos anuncidé en agosto que el 50% de las importaciones europeas también
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estarian exentas de este aumento arancelario. Asimismo, Estados Unidos ha anunciado que el 12 de septiembre
propondria en una reunién de 39 paises productores de acero en la OCED, un acuerdo para reducir sustancialmente
los subsidios a la produccion del acero, excepto en los casos en que las ayudas estén destinadas a facilitar el cierre
de plantas productivas. Este acuerdo, que se negociara en la OMC, permitiria la reduccién de la sobrecapacidad en el
sector, que se estima en 200 millones de toneladas.

El segundo punto de disputa proviene de la exencidn fiscal que Estados Unidos aplico a las exportaciones de las
empresas norteamericanas. Por ejemplo, se estima que esta medida fiscal ahorra a los productores del sector
quimico entre 500 y 750 millones de ddlares al afio. La Union Europea alegé que la exencion equivalia a un subsidio
a la exportacién y llevé el caso ante el érgano de resolucion de disputas de la OMC, que declaré a principios de 2000
que la accidon proteccionista norteamericana era ilegal, autorizé a la Unidon Europea a imponer aranceles por valor de
4.043 millones de dolares como represalia y exigido a Estados Unidos un cambio de legislacion antes del 1 de octubre
de 2002. La Unidén Europea ha decidido que no impondra sanciones por el momento, pero estd elaborando una lista
preeliminar de productos norteamericanos que podrian ser objeto de represalias si Estados Unidos no rectifica su
postura. A pesar de que la situacion es delicada, la buena quimica y el talante negociador entre Pascal Lamy
(Comisario europeo de comercio) y Robert Zoellick (representante comercial de Estados Unidos), que se conocen
desde hace una década cuando eran “sherpas” en el G-7, esta permitiendo que el conflicto no se agudice. Si Estados
Unidos muestra claramente que tiene voluntad de modificar su legislacion, existen muchas posibilidades de que la
Unidn Europea no haga uso de su derecho a imponer sanciones.

Sin embargo, la clave para el éxito de la ronda de Doha pasa por la reforma de la PAC. Una clara postura
cooperativa en materia agricola permitiria a Pascal Lamy avanzar la agenda de la Unién Europea y liderar las
negociaciones con la legitimidad de estar potenciando un acuerdo que se comprometa con la reduccidn de la pobreza
en el mundo. Un reciente informe de Oxfam ha sefialado que el proteccionismo agricola de los paises industrializados
cuesta a los paises en desarrollo 100.000 millones de ddlares al afio, el doble de lo que reciben como ayuda oficial al
desarrollo. Dado que los paises de la UE son los mayores donantes de ayuda al desarrollo, con 25.000 millones de
dolares anuales, la reduccion de los subsidios agricolas mostraria que Bruselas tiene una politica consistente en la
ayuda al Tercer Mundo, al permitir el acceso a sus mercados al tiempo que aporta financiacién para los paises menos
desarrollados. Al mismo tiempo, la reforma de la PAC es un requisito indispensable para que la Comision no quede a
la zaga de la propuesta global de reforma agricola que Estados Unidos planted el pasado mes de julio, y que proponia
la eliminacion de todos los subsidios en un plazo de cinco afios, asi como la reduccion de los aranceles medios desde
el 62% actual a un 15%.

No obstante, es importante recordar que la reforma planteada por Estados Unidos llega tan solo tres meses después
de que la administracion Bush aprobara un paquete de 180.000 millones de ddlares durante diez afios para
transferir renta a sus agricultores, lo que implicaba un aumento del 70% de los subsidios agricolas (el sistema de
proteccion norteamericano es menos transparente que la PAC y se basa en transferencias directas de renta y no en
intervencién en los precios). Estados Unidos recibié duras criticas por esta medida, pero argumentd que los subsidios
europeos y japoneses eran aun mayores.

Conclusion
Afortunadamente, nos encontramos ante la confluencia de diversos factores que han creado las condiciones para que
se avance definitivamente hacia una reforma de la PAC. En primer lugar, la ampliacién de la Unidén Europea a los
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paises del Este de Europa exige una reforma radical del sistema de ayudas a la agricultura, porque la Unién no
contara con los fondos necesarios para subvencionar a los agricultores de Polonia, Hungria, la Republica Checa y los
paises Balticos, que se espera entren en el afio 2006. En segundo lugar, diversos expertos han coincidido en apuntar
que el actual sistema de la PAC, que incentiva la produccidn intensiva, fue en parte responsable del estallido de las
crisis de las “vacas locas” y la fiebre aftosa, que se iniciaron en el Reino Unido, pero que tuvieron ramificaciones en
toda la Unidén, generando un serio problema de salud publica. Finalmente, las presiones de la comunidad
internacional para eliminar las trabas al desarrollo del Tercer Mundo estadn haciendo cada vez mas énfasis en la
necesidad de liberalizar el comercio de productos agricolas y materias primas.

El primer avance en la reforma se produjo en la cumbre de Berlin en 1999, cuando la Comisién trazé las lineas
generales de la reforma en el marco de la Agenda 2000. El pasado 15 de julio de 2002 en Bruselas, el comisario
Fischler presentd el mid-term review de la reforma. Insistié en la necesidad de conciliar las demandas de la sociedad
civil con las de los agricultores. Los consumidores europeos reclama una PAC que incentive la produccién de bienes
altamente demandados y no la de aquellos que atraigan los subsidios mas altos, asi como un sistema de ayudas que
fomente una produccion agricola de alta calidad, que respete el medio ambiente, que ayude al desarrollo del Tercer
Mundo, que reduzca las transferencias directas a los agricultores y que no entrafie riesgos para la salud publica. Por
su parte, los agricultores reclaman una simplificacion de las trabas burocraticas, mayor apoyo al desarrollo rural y
un esquema de ayudas que los incentive a producir para un mercado real y no para uno distorsionado por precios de
intervencion. Ante estas demandas, la Comision propone reducir en un 20% el presupuesto de la PAC, desvincular
los subsidios de la produccién, aumentar las ayudas al desarrollo regional, introducir un nuevo sistema de auditoria
y condicionar las transferencias a los agricultores al cumplimiento de estandares medioambientales, de seguridad
alimentaria, de bienestar de los animales y de proteccién al empleo. En lo que se refiere a la intervencion en el
mercado, se propone reducir un 5% el precio de intervencion de los cereales, eliminar la intervencion en el centeno,
reducir el subsidio especifico para el trigo y reformar los regimenes de cosechas proteinicas y nueces.

Alemania, Inglaterra, Holanda, Suecia y Dinamarca han expresado ya un claro apoyo a la reforma. Por su parte,
Francia, Espafa e Italia, que recibieron respectivamente 935.000 millones, 680.000 millones, y 585.000 de Euros
del presupuesto de la PAC en 2001, son quienes se oponen mas enérgicamente. Sin embargo, dado que los
gobiernos de Silvio Berlusconi y José Maria Aznar defienden las politicas liberalizadoras y el libre comercio, es de
esperar que sean capaces de convencer a sus electorados y a las asociaciones de agricultores de la necesidad de
avanzar en la reforma. El ministro espafiol de Agricultura, Miguel Arias Cafiete, ha admitido que la PAC debe ser
reformada, pero ha senalado que la propuesta de la Comision es demasiado radical y ha anunciado que Espafia esta
trabajando en un nuevo proyecto de reforma. Una alternativa viable seria un recorte en las ayudas menor al que
propone la Comisién, junto con un plan de reconversion agricola en el que se utilicen fondos de la Unién Europea
provenientes de la reduccion del gasto de la PAC para facilitar la recolocacion laboral de los agricultores que no
puedan seguir produciendo una vez que las ayudas se reduzcan. Esta opcién aumentaria el gasto en el corto plazo
pero permitiria desbloquear las negociaciones de la PAC y facilitaria el avance de la ronda de la OMC. Seria
importante que Espafa disefiase las directrices de este plan de reconversion y lo presentase en el debate en el
Parlamento Europeo sobre el mid-term review que tendra lugar el préximo noviembre.
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