Sveriges lantbruksuniversitet
S L u Swedish University of Agricultural Sciences

Fakulteten for landskapsarkitektur, tradgards-
och vaxtproduktionsvetenskap

Tradvardsplanen som styrdokument
i kyrkogardsforvaltningar

Tree care plans as policy documents in cemetry administrations

Julia Wallstrém

Sjalvstandigt arbete « 15 hp
Landskapsingenjérsprogrammet
Alnarp 2016



Tradvardsplanen som styrdokument i kyrkogardsforvaltningar
Tree care plans as policy documents in cemetry administrations

Julia Wallstrém

Handledare: Allan Gunnarsson, SLU, Institutionen for landskapsarkitektur, planering och forvaltning

Examinator: Johan Ostberg, SLU, Institutionen fér landskapsarkitektur, planering och férvaltning

Omfattning: 15 hp

Niva och fordjupning: G2E

Kurstitel: Examensarbete i landskapsarkitektur inom landskapsingenjérsprogrammet
Kurskod: EX0793

Program/utbildning: Landskapsingenjérsprogrammet

Utgivningsort: Alnarp

Utgivningsar: 2016

Omslagsbild: Julia Wallstrom

Elektronisk publicering: http://stud.epsilon.slu.se

Nyckelord: Tradvardsplaner, kyrkogardsforvaltning, tradvard, kyrkogardar

SLU, Sveriges lantbruksuniversitet
Fakulteten for landskapsarkitektur, trddgards- och vaxtproduktionsvetenskap
Institutionen foér landskapsarkitektur, planering och forvaltning

II



Forord

Detta examensarbete ar skrivit inom landskapsingenjorsprogrammet pa Sveriges
lantbruksuniversitet i Alnarp. Arbetet omfattar 15 hogskolepodng och ar skrivit i amnet
landskapsarkitektur.

Under min utbildning har mitt intresse for och min kunskap om trad vuxit sig storre.
Darfor foll det sig naturligt att skriva om just amnet trad i mitt examensarbete. Da jag
tidigare arbetat som kyrkogardsarbetare har jag upptackt att kunskapen om trad och
tradvard har forekommit i minimal utstrackning. Trad och tradvard var aldrig nagonting
vi som kyrkogardsarbetare arbetade med eller fokuserade pa. Med detta arbete ville jag
darfor fordjupa mig i och ta reda pa hur andra kyrkogardsforvaltningar vardar sina trad
med specifik fokus pa verktyget tradvardsplan.

Forst och framst vill jag rikta ett stort tack till mina kdra syster som har varit ett stort

stdd och till stor hjalp under mitt arbete. Jag vill dven tacka mina féraldrar for deras
ihardiga stod. Tack ocksa till mina vanner for ert stod och er hjalp langs vagen.

Julia Wallstrom
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Sammanfattning

[ detta arbete har tradvardsplanen funktion och innehall studerats bade i teorin och i
praktiken.

Kyrkogardens trad har stor betydelse for kyrkogardens karaktar och upplevelse. Traden
har ofta flera hoga varden som anses vara viktiga att bevara varav flera av dem kan vara
lagskyddade. Det ar viktigt att forvaltaren ar medveten om vilka varden som existerar
och vilka lagar som ar aktuella for att kunna varden traden pa ett bra sitt. Forvaltaren
maste ocksa vara medveten om vilka risker som ar forknippade med traden och
upprétta rutiner for riskhantering. Det dr darfér nodvandigt att uppratta langsiktiga mal
och planer for hur traden ska vardas for att kunna bevara traden i framtiden och se till
sa att de ar sdkra. Ett verktyg som redan anvands i stor utstrackning i
kyrkogardsforvaltningarna ar tradvardsplanen. En tradvardsplan ar ett styrdokument
for tradvard som ska innehalla information om hur varje enskilt trad ska vardas pa kort
och lang sikt. Den ska anvandas till budgetering, planering, tillstands- och
dispensansokningar samt som ett praktiskt stod i skotselutférandet.

Syftet med studien har varit att ta reda pa vad en tradvardsplan bor innehalla och om
det ar ett lampligt styrdokument for kyrkogardsforvaltningar att anvanda sig av i varden
av deras trad. Malet med studien har varit att beskriva hur sex olika
kyrkogardsforvaltningar anvander sina tradvardsplaner och vad som ingar i dem for att
kunna jamféra med vad som anges i litteraturen.

Studien bestar av en litteraturstudie och en studie av hur tradvardsplanen fungerar och
innehaller i praktiken. I studien har sex olika kyrkogardsforvaltningar i Skara Stift
medverkat.

Resultatet av studien har visat att det ar stor skillnad mellan teori och praktik. Studien
tyder pa att trddvardsplanerna inte anvands i tillracklig utstrackning som ett
styrdokument i flertalet av de tillfragade forvaltningarna. Resultatet visar ocksa att
innehallet i forvaltningarnas tradvardsplaner inte matchar mer an 50 % av vad
litteraturen rekommenderar ska vara med i en tradvardsplan.

Kunskapen om trad, tradvard och tradvardsplaner i forvaltningarna ar ofta valdigt lag
och behover forbattras for att mojliggora en god tradvard. Tradvardsplanerna maste
ocksa forankras i hela forvaltningen for att kunna anviandas som ett styrdokument.
Studien har visat pa att det eventuellt finns behov av allmdnna rad nar en
kyrkogardsforvaltning upprattar en tradvardsplan pa grund av den laga kunskapen. For
att kunna faststélla ett sdkrare resultat beh6ver dock en undersékning i storre skala
genomforas. Studien gar i nulaget inte att generalisera pa grund av det laga antal
deltagare.
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1. Bakgrund

Traden utgor idag ett naturligt inslag pa vara kyrkogardar trots att de har en relativ kort
historia. [ boken Kyrkogdrdens gréna kulturarv kan man lasa att dagens vegetation och
dess placering pa vara kyrkogardar inte stracker sig mer an 100-200 ar bakat i historien
(Lundquist, 1992). Enligt Lundquist (1992) féorekom vedartad vegetation valdigt
sparsamt pa kyrkogardarna innan 1800-talet utan kyrkogardarna bestod da i regel av en
ang eller en vildvuxen grasmatta. Lundquist (1992) namner dock att det finns
dokumentation pa att tradplantering har forekommit redan under 1700-talet men att
det var forst under 1800-talet som plantering av trad pa kyrkogardarna blev vanligt
forekommande i hela landet. Faktorer som paverkade utveckling av tradplantering var
enligt Lundquist (1992) datidens parkideal och datidens tro pa tradens positiva halso-
och hygienaspekter.

Idag ar traden viktiga karaktarskapare och dominerande arkitektoniska element pa vara
kyrkogardar. Flera av de trad som planterades under 1800- och 1900-talet star idag
kvar pa kyrkogardarna och ar en del av kyrkogardens kulturmiljo och det biologiska
kulturarvet (Riksantikvarieimbetet et. al, 2014; Lansstyrelsen, 2015). Traden pa
kyrkogardarna har héga kulturhistoriska, biologiska, sociala och ekonomiska varden
som ar viktiga att bevara (Riksantikvarieambetet et.al 2014). Kyrkogardens trad ar
tyvarr idag manga ganger gamla, paverkade av sjukdomar och skadeangrepp och har
forsamrad vitalitet som foljd av 1900-talets skotselrationaliseringar
(Riksantikvarieambetet et.al, 2014). De ar idag i stort behov av vard och féryngring for
att kunna fortsitta existera pa kyrkogardarna (Riksantikvarieimbetet et.al, 2014). Det
ar dirmed nodvandigt att anta en langsiktig planering och att uppratta mal fér hur
tradbestanden ska vardas och utvecklas (Ostberg et.al, 2015).

Fran och med arsskiftet 2015/2016 ar agare till begravningsplatser och kyrkotomter
tillkomna innan 1939 samt dar Riksantikvarieambetet har beslutat om motsvarande
skydd, enligt kulturmiljélagen (SFS 1988:950) ansvariga for att det finns en relevant och
uppdaterad vard- och underhallsplan. En vard- och underhallsplan ska innehalla
information om hur de kulturhistoriska vardena ska vardas och underhallas sa att deras
varden inte forvanskas eller minskas. Bade tillstandspliktigt och vanligt underhall ska
redovisas i planen (Kulturradet, 2012).

En vard- och underhallsplan ar endast ett 6vergripande dokument och bor kompletteras
med detaljerad information angdende hur varden av traden ska bedrivas
(Riksantikvariedmbetet et.al, 2014). Ett verktyg som redan ar vanligt forekommande i
kyrkogardsforvaltningarna runt om i landet ar tradvardsplanen. Tradvardsplanen ar ett
styrdokument som ska anvandas till att planera och budgetera arliga tradvardsinsatser
samt anvandas till tillstands- och dispensansokningar hos lansstyrelsen.
Tradvardsplanen har som syfte att i planeringen sakerstilla kyrkogardens trad kultur-,
natur- och upplevelsevarden samt sikerhet (Naturvardsverket, 2012).

Pa grund av att traden tillfor en mangd varden blir tradvardsplanerna en viktig tillgang
for att sakerstalla tradens existens. Tradvardsplaner ar da en viktig tillgang for de som
arbetar med traden pa kyrkogardarna. Det innebar att det borde finnas ett intresse for
att undersoka och folja upp hur befintliga tradvardsplaner anvands och vad de



innehaller i kyrkogardsforvaltningar idag. Ar forvaltningarna medvetna om
tradvardsplanens syfte och hur de bor arbeta med den for att sidkerstalla att traden ar
sdkra, vitala och aven finns kvar for framtida generation? Om traden pa kyrkogardarna
forsvinner kan det fa allvarliga konsekvenser, t.ex. sa skulle ocksa alla de varden som ar
forknippade med traden forsvinna (Vogt et.al, 2015). Det ar darmed intressant att
undersoka hur tradvardsplanerna anvinds och vad de innehaller i praktiken. Detta ar da
grunden till det mal och syfte, samt fragestillning som presenteras i kommande
delkapitel.

1.2 Arbetets syfte & mal

Malet ar att beskriva hur tradvardsplanerna anvands i olika kyrkogardsforvaltningar
och vad som ingdr i dem for att jimfora med vad som anges i litteraturen. Vad skiljer sig
och vad far det for konsekvenser for forvaltningarna?

Syftet med studien ar att undersoka vad en tradvardsplan bor innehalla och om det ar
ett lampligt styrdokument att anvanda sig av i varden av trad for en
kyrkogardsforvaltning.

Detta arbete ska utmynna i en beskrivning av eventuella problem i dagens arbete med
tradvardsplaner. Det ska ocksa beskriva de skillnader i tillampningen i det praktiska
utforandet i kyrkogardsforvaltningarna jamfort med vad litteraturen sager.

Hur anvédnder sex utvalda kyrkogardsforvaltningar sina tradvardsplaner i sitt arbete och
som styrdokument, samt hur skiljer sig detta fran vad som besKkrivs i litteraturen och
vad far det for konsekvenser for forvaltningarna?

Studien behandlar endast tradvardsplaner som styrdokument i svenska
kyrkogardsforvaltningar. Studien beror inte andra styrdokument. Studien begréansas
vidare till att endast ansvariga for tradvardsplanerna i respektive kyrkogardsforvaltning
har intervjuats. Intervjuerna har endast genomforts i Skara Stift. Studien behandlar inte
hur tradvarden ska ga till utan fokuserar pa styrdokumentets funktion och innehall.



2. Metod och material

Studien baseras pa en litteraturstudie och en undersékning. Undersokningen bestar av
intervjuer av ansvariga for kyrkogardsforvaltningarnas tradvardsplaner.
Undersokningen bestar ocksa av studier av forvaltningarnas tradvardsplaner.

2.1 Litteraturstudie

Studien bestar inledande av en litteraturstudie for att ge lasaren information om varfor
det behovs tradvardsplaner pa en kyrkogard. Litteraturstudien behandlar sedan
tradvardsplanens huvudsakliga syfte och innehall. Litteraturen baseras pa bocker,
vetenskapliga artiklar, tidskrifter, rapporter, lagar och forordningar, publikationer,
internetsidor och standarder. For att finna litteraturen har sékmotorerna Google, Google
Scholar, Web of Science och SLUs Primo anvands. Sokorden trddvdrdsplan, trddvdrd, tree
care, tree management, tree maintenance har framst anvands. Aven referenser i tidigare
publicerade arbeten har anvants for att soka anvandbar information.

2.2 Intervjuer

Kvalitativa intervjuer tros ge en djupare forstaelse for hur personer resonerar och
uppfattar olika saker dn vad en kvantitativ metod skulle erhalla. Intervjuerna ar lamplig
att anvanda dar dmnet redan ar kdnt och man vill fa reda pa detaljerade insikter hos
deltagarna (Trost, 2005) Kvalitativa intervjuer ansags darfor vara en lamplig metod for
att kunna undersoka kyrkogardsforvaltarnas synsatt pa och arbetssatt med
tradvardsplanerna. Intervjuerna féljde sedan en semistruktur for att vara saker pa att
nyckelfragor relevanta for studien diskuterades.

Totalt besoktes och intervjuades sex stycken kyrkogardsforvaltningar. Urvalet gjordes
slumpmassigt med utgangspunkt i Skara Stift. De kriterier som fanns for att
forvaltningen skulle vara aktuell for studien var att férvaltningen arbetade med
tradvardsplaner. Pa grund av begransad tid begransades antalet intervjuer till sex
stycken.

Den forsta kontakten med forvaltningarna tradansvariga togs genom telefon dar jag
presenterade mig och anledningen till varfor jag ringde. Darefter fragade jag om de
arbetade med tradvardsplaner. Var svaret ja, frigade jag om de kunde tianka sig att vara
med i studien och stilla upp pa en intervju. I de fallen svaren blev ja bestaimdes en
tidpunkt och plats for en intervju. Intervjuerna genomfoérdes sedan under studiens
tredje och fjarde vecka.

Innan intervjuerna genomfordes skapades en lista 6ver fragor som syftade till att fa fram
ett resultat av information om den enskilda forvaltningens tradvardsplaner, arbetssatt
och synsatt. Denna resulterade sedan i en intervjuguide (bilaga 3) som anvandes vid
intervjuerna.

Innan intervjun pabdrjades stilldes fragan om de tillat att samtalet spelades in vilket
samtliga gav sitt tillstand till. Detta gjordes sedan med hjalp av en diktafon. Intervjuerna
borjade med en inledande del dar den intervjuade fick presentera sig sjalv och sin
forvaltning i syfte for att fa dem kédnna sig bekvama. Sedan fortskred intervjuerna med
mer specifika fragor relaterade till deras tradvardsplaner, arbetssatt och synsatt.
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Intervjuguiden anvandes men i vissa fall avvek fragorna fran mallen. Intervjuerna
avslutades med en fraga om intervjuaren sjalv ville lagga till nagot.

Analysen av intervjuerna borjade med transkribering. Darefter sorterades svaren in i
kategorier for att kunna jamféra dem med varandra och upptiacka monster. Det
viktigaste fran varje intervju sammanfattas i en text och redovisas har i studien
tillsammans med en tabell. For att vara siaker pa att intervjuerna uppfattas korrekt fick
aven en extern person ldsa igenom intervjuerna och sammanfattningarna.

2.3 Studier av olika planer

Efter avslutade intervjuer stilldes fragan om det var mojligt att fa ta del av
tradvardsplanerna for att mer ingdende studera dem. Planernas innehall undersoktes
for att sedan kunna bedoma om de uppfyller litteraturens krav pa vad en tradvardsplan
bor innehalla och for att kunna dra slutsatser om vilket stod de erbjuder
forvaltningarna. En sammanstallning av litteraturens krav i forhallande till
forvaltningarnas planer innehall redovisas i studien i tabellform for att 1att fa en
overblick.



3. Litteraturstudie

[ litteraturstudien presenteras forst olika orsaker till varfor en kyrkogardsforvaltning
bor uppratta en tradvardsplan. Studien gar sedan over till att mer specifikt behandla
tradvardsplanens funktion och innehall.

3.1. Behov av langsiktig planering och budgetering

Tradens potentiella livscykel stracker sig 6ver en lang period. Om traden pa vara
kyrkogardar ska existera dven i framtiden kraver de regelbunden skdtsel och vard (Tate,
1985). Genom att uppratta en langsiktig plan ar det mojligt for forvaltningen att anvanda
sig av underlaget for att planera och budgetera framtida insatser (Ostberg et.al, 2015).

Aven McPherson et.al (1997) anser att det ar viktigt att planera tradvard pa lang sikt da
tradens varde 6kar med stigande alder. Kostnaderna for att varda ett trad ar sma i
forhallande till de varden som forsvinner nar tradet blir sjukt eller dér. Genom en
skickligt utford tradvard kan man forbattra vitaliteten, oka tillvaxten och 6ka
livslangden hos traden (McPherson et.al 1997).

Traden kostar pengar i form av planering, plantering, underhall, borttagning (Miller et.al
2015). Den vanligaste orsaken som begransar arbetet med trad ar enligt Tate brist pa
finansiering. En forvaltnings ekonomi som ar underbudgeterad eller utsatts for
neddragningar skiftar ofta fokus fran forebyggande tradvardsatgarder till korrigerande
och lattpaverkade atgarder (Tate, 1984). Aven om neddragningarna inte paverkar
traden pa kort sikt sa kan det ha stor langsiktig paverkan pa traden som framtida
budgetar inte kan paverka (Tate, 1985). Vogt et.al (2015) papekar ocksa att utebliven
skotsel far konsekvenser i framtiden i form av storre skotselinsatser och storre
kostnader. Som forvaltare ar det darfor viktigt att kunna forsvara sin budget och pavisa
konsekvensen av en for liten budget for beslutsfattare (Tate, 1985).

3.2. Tradens varde pa kyrkogarden

Kyrkogardens trad har manga olika varden och funktioner. For att tradens varden inte
ska forsvinna ar det viktigt att forvaltningen har kunskap om tradens varde och funktion
och hur de ska varda traden for att bevara vardena (Riksantikvarieambetet et.al, 2014).

Flera av de trad som planterades under 1800- och 1900-talet som alléer, tradkransar
och sorgetrad star idag kvar pa kyrkogardarna. Idag ar de en del av kyrkogardens
kulturmiljo (Riksantikvarieambetet et. al, 2014; Lansstyrelsen, 2015). Kyrkogardens
trad ar ocksa en del av det biologiska kulturarvet och berattar flera historier om
manniskans interaktion pa platsen genom historien (Nilsson, 2013). Tidigare hamling av
traden kan exempelvis vara tecken pa att traden har anvands for att producera
djurfoder och ved. Hamling kan ocksa tyda pa att manniskorna pa platsen efterstravade
ett visst uttryck pa kyrkogarden. Vidare visar sorgetraden ocksa pa tradens symboliska
virden. Aven en variation i art sammanséttningar som skiljer sig mot platsens stdndort
tyder pa manniskans interaktion pa kyrkogarden (Nilsson, 2013).

Utover tradens placering och tidigare skotsel kan ocksa traden utgora ett genetiskt
kulturarv som kan vara viktigt i forskningsstudier (Riksantikvarieambetet et.al, 2014).
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Manga av traden pa kyrkogardarna har enligt en rapport fran Naturvardsverket (2004)
hoga naturvarden som anses vara sarskilt bevarandevarde. Tack vare att traden manga
ganger ar gamla, grova och ihaliga pa kyrkogarden hyser de en méangd olika
mikromiljoer som kan vara avgorande for manga rodlistade arter fortsatta fortlevnad.
De livsmiljoer traden erbjuder attrahera alltifran faglar och fladdermaéss till insikter,
svampar, lavar och mossor (Sorensson, 2008; Naturvardsverket, 2004). Pa grund av det
finns valdigt fa gamla, grova och ihaliga trad kvar i landskapet idag anses kyrkogardens
tradbestand vardefulla for att kunna bevara dessa arter och den biologiska mangfalden.
Naturvardsverket har darfor tagit fram ett atgardsprogram for skyddsvarda trad i
kulturlandskapet i syfte att bevara och forstarka tradens varden (Naturvardsverket,
2004). Till sarskilt skyddsvarda trad raknas jattetrad med en stamdiameter 6ver 1
meter, trad som ar 6ver 140 respektive 200 ar beroende pa tradart och trad som har
storre haligheter dn 40 centimeter (Naturvardsverket, 2004). Innan man tar ned ett
skyddsvart trad ska lansstyrelsen kontaktas for att fa en bedomning om man kan vidta
andra atgarder, exempelvis lamna en hogstubbe (Naturvardsverket, 2012).

Samtidigt som det ar viktigt att bevara de gamla traden ar det ocksa viktigt att det sker
en kontinuerlig foryngring sa att tradbestandet forblir vitalt 6ver en lang tid. Manga av
de rodlistade arterna har svart att forflytta sig langre strackor och ar dirmed beroende
av att det finns en kontinuitet av gamla trad (Riksantikvarieimbetet et.al, 2014).

Traden pa kyrkogardarna har inte bara hoga kulturhistoriska och biologiska varden
utan ocksa sociala varden. Da kyrkogardarna ar en del av den offentliga miljon anvéands
de i allt storre grad till promenader, umgange och rekreation i stiderna
(Riksantikvariedmbetet et. al, 2014). Enligt S6rensen och Wembling (2008) ar ocksa
traden en viktig del i sorgeprocessen av en anhorig och som en symbol for livet.

Utover dessa varden ar ocksa traden pa begravningsplatserna en del av den grona
infrastrukturen i stiderna. Den grona infrastrukturen bidrar till en rad positiva
ekosystemstjanster i staden sa som lagre temperaturer, reducering av ljud, reducering
av dagvatten och rening av luftpartiklar. Detta har i sin tur en positiv paverkan pa
folkhalsan och livskvalitén fér de manniskor som bor i staden (Bolund och Hunhammar,
1999). Dessa ekosystemstjdnster kan tillsammans med flertalet andra
ekosystemsstjanster ocksa kopplas till ekonomiska fordelar i form av besparingar av
olika tjanster och resurser i staden (Miller et.al, 2016)

3.3. Tillstands och dispenser

Som tidigare namnts har kyrkogardarnas trad flera olika varden. Manga av dessa varden
skyddas av olika lagar och forordningar och kan vara tillstand- eller dispenspliktiga.
Detta maste man som forvaltare vara medveten om bade innan man beslutar om
atgarder och utfor atgiarderna som ror traden. I denna studie behandlas endast
kulturmilj6lagen och delar av miljobalken. Det finns dven ett flertal andra lagar,
exempelvis plan- och bygglagen, begravningslagen, ellagen etc. som skyddar traden och
kan vara aktuella att ta hansyn till pa en kyrkogard beroende pa den specifika platsen
(Riksantikvarieambetet et.al, 2014).



De kulturhistoriska vardena pa en kyrkotomt eller begravningsplats skyddas av
kulturmiljolagen, (SFS 1988:950). Enligt kulturmiljolagen, sa ska den som planerar eller
arbetar i en kulturmiljo visa hansyn och aktsamhet sa att skador kan undvikas eller
begransas. Vidare sa ska kyrkotomterna och begravningsplatserna vardas och
underhallas sa att de kulturhistoriska vardena inte minskas eller deras utseende
forvanskas ( § 2 & § 11, kapitel 4).

Planerar man att genomfora en atgard som vasentligt kommer att dndra kyrkotomtens
eller begravningsplatsens karaktdr, tillkommen innan ar 1939, kravs det enligt § 3 och §
13 kapitel 4, tillstand av lansstyrelsen. Da traden anses vara en stor del av kyrkogardens
karaktar omfattas de dirmed av denna lag. Daremot ar vanliga tradvardsarbeten samt
akuta tradvardsatgarder inte tillstandspliktiga enligt § 5 kapitel 4.

Nar man ska ansoka om tillstand enligt kulturmiljélagen hos lansstyrelsen finns det
vissa krav pa vad ansokan ska innehalla. en ansokan till ldnsstyrelsen ska innehalla
uppgifter om vem det dr som soker, en beskrivning och en motivation till vad som ska
atgardas och varfor. Ansokan ska dven innehalla en nulagesbeskrivning med exempelvis
ritningar, beskrivningar och foto (Lansstyrelsen, 2015). Vilka de foreslagna atgarderna
ar och hur de planerar att genomfora dem provas sedan av ldnsstyrelse som darefter
fattar beslut (Naturvardsverket, 2012).

Tradens biologiska varden pa kyrkogarden skyddas av miljobalken (SFS 1998:808).
Traden kan ha sddana speciella egenskaper som anses vara sarskilt skyddsvarda eller
vara vardefulla livsmiljoer for andra biotoper (§ 11 kapitel 7). Enligt
omradesskyddsforordningen, bilaga 1, betraktas alléer med mer &n fem trad, om de star
langs med en vag eller i 6vrigt 6ppet landskap, som en skyddsvard biotop. Kyrkogardens
alléer och tradkransar kan alltsa omfattas av biotopskyddet (Lerman, 2014).

Innan man som forvaltare planerar att genomfora en atgard i ett biotopskyddsomrade
maste man ansoka om dispens hos lansstyrelsen om atgarden riskerar att skada
naturmiljon. Atgarderna som daremot ar forenliga med skyddet for att bevara biotopen
kraver inte nagon dispens (MB, § 11 kapitel 7). Som forvaltare av traden betyder detta
att man maste soka tillstand for nedtagning for de trad som omfattas av biotopskyddet.
Om ett trad daremot innebar en sadan akut risk for ménniskor och egendom att inte en
dispensprovning kan invantas far atgarder vidtas utan tillstand. I samband med detta
bor dock en dispensansdkan lamnas in. Forvaltaren bor sedan ersatta det borttagna
tradet med ett nytt (Naturvardsverket, 2012).

Pa trdden kan det ocksa leva flera olika arter som ar fridlysta (MB, kapitel 8). Beroende
pa vilken art det handlar om paverkar det vad man far gora med tradet. Vilka atgarder
som kraver dispenser av lansstyrelsen regleras av paragraf 11 i artskyddsférordningen
(SFS 2007:845).

Det ar vanligt att traden omfattas av kulturmiljélagen och miljébalken samtidigt. For att
kunna bevara och forstiarka bade tradets kulturmiljovarde och biologiska varden ar det
viktigt att man tar hansyn till detta bade i skdtseln och under planeringen
(Naturvardsverket, 2012).



3.4 Uppdaga och forebygga risker
Som forvaltare ar man ytterst ansvarig for att olyckor och skador pa manniskor och
egendom inte intraffar pa kyrkogarden.

Enligt arbetsmiljolagen (SFS 1977:1160) ska alla arbetsmoment som kan innebéra en
risk for ohdlsa och olycksfall fér arbetstagare identifieras och forebyggas av
arbetsgivaren genom riksinventering och genomférande av riskanalyser. Arbetsgivaren
ar skyldigt enligt lagen att systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten sa
att en god arbetsmiljo enligt foreskrivna krav uppfylls. Arbetsgivaren ska fortlopande
undersoka forekomsten av risker i verksamheten och vidta de atgarder som kravs for att
undvika ohalsa och olycksfall.

Enligt skadestandslagen (SFS 1972:207) ar den ansvariga fastighetsagaren
skadestandsskyldig for personskada eller sakskada som har uppkommit pa grund av
uppsat eller vardsloshet. Fastighetsdgaren ar ansvarig for att forebygga skador genom
att vidta fysiska atgarder och varna allmanheten (Lerman, 2015). Om inte
fastighetsdgaren har gjort detta och en skada intraffar ar hen ansvarig for olyckan. Om
en skada daremot har uppstatt som inte har kunnat forutses ar skadestand inte aktuellt
(Lerman, 2015).

Traden pa kyrkogarden kan av manga olika orsaker utgora en risk for manniskor och
egendom. For att undvika olyckor ar det viktigt att férvaltningen regelbundet inventerar
och bedomer sitt tradbestand for att kunna uppticka trad som innebar en stor risk eller
kan innebara en risk i framtiden. Forvaltningen bor ocksa fokusera pa att forhindra och
korrigera defekter pa tradet som i framtiden kan leda till en risk. Genom att arbeta
forebyggande kan forvaltningen minska skador och olyckor, minska skadestand och
rattskostnader, fa ett vitalare och langlivat tradbestand samt minska nedtagning av trad
pa sikt (Pokorny, et.al 2003). Vilka skotselrutiner det finns i forvaltningen ar starkt
sammankopplade med hur sdkra traden dr. Om det inte finns rutiner fér hur traden ska
skotas kan det vara omoijligt att fa ett sakert tradbestand (Helliwell, 2012).

Det ar upp till forvaltaren att pavisa for beslutsfattare vilka medel som kravs for att
skota traden och vad konsekvenserna blir av en for liten budget. Aven om det inte finns
tillrackligt mycket pengar till skotsel fristaller inte det ansvariga i forvaltningen vid en
eventuell olycka (Tate 1985).

3.5 Tradvardsplanen

I den Svenska Standarden 990000 (2014) definieras tradvardsplanen som ett
"styrdokument for trddvard”. Foljande delkapitel gar igenom vad tradvardsplanen har
for funktion, hur den ska anvandas och vad som bor inga den.

Tradvardsplanen ar ett planerings- och kunskapsunderlag som fokuserar pa hur varje
individ i tradbestandet ska vardas pa kort och lang sikt. Planen ska ge forvaltaren en
fordjupad kunskap om vilken vard de enskilda traden ar i behov av och darefter hjalpa
forvaltaren att planera och prioritera tradens underhall(Riksantikvariedmbetet et.al,
2014). Med hjalp av planen kan forvaltaren lattare budgetera for atgarder, undvika
akuta atgarder som orsakas av slarv och okunskap samt hjalpa forvaltningen att undvika



tvara kast mellan olika beslutsfattare syn pa hur traden ska vardas (Vollbrecht, 1992).
Om tradvardsatgarderna omfattas av tillstands- och dispenskravet ar planen aven ett
hjalpmedel nar tillstands- och dispensansokningar ska sokas hos lansstyrelsen
(Riksantikvarieambetet et.al, 2014).

Tradvardsplanen ska inte betraktas som ett fristdiende dokument utan bor ingd som en
bilaga eller detaljfordjupning till forvaltningens vard- och underhallsplan eller
skotselplan (Riksantikvarieimbetet et.al, 2014). Enligt Ostberg et.al (2015) ska
tradvardsplanen fungera som ett verkstillande dokument for forvaltningens tradplan.
Da tradplanen ar ett mer 6versiktlig och malinriktat dokument behéver den
kompletteras med praktisk information for att forvaltningen ska lyckas na de uppsatta
malen. I tradvardsplanen ska det finnas detaljerad information om var, nar och hur
atgarder ska utforas for varje tradindivid. Om det exempelvis star i tradplanen att varje
trad ska beskdras inom en viss tidsintervall ska sedan tradvardsplanen beskriva hur det
ska utforas pa detalj- och individniva.

Tradvardsplanen ska inte bara anvandas som stod for planering, prioritering och
budgetering av tradvardsatgirder for forvaltaren. Enligt Ostberg et.al (2015) ska
tradvardsplanen ocksa anviandas av de personer som arbetar praktiskt ute med traden.
Den ska darmed innehalla illustrationer och ritningar som kan forstas av alla berérda
yrkesgrupper och anvindare.

Tradvardsplanen bor uppréttas av en sakkunnig person med utbildning och erfarenhet
av tradvard. Aven specialister kan vara aktuella att engagera om det aktuella omradet
har hoga kultur- eller biologiska varden. Innan tradvardsplanen upprattas ar det upp till
forvaltaren att formedla malbilden och ambitionsnivan till berérda parter
(Riksantikvarieambetet et.al, 2014).

Enligt den Svenska Standarden 990000 (2014) definieras en tradinventering som
"inventering av ett trddbestdnd enligt angivna kriterier”.

Som forvaltare ar det viktig att férsta och kédnna till sitt tradbestand for att kunna
planera varden pa ett bra satt. En viktig komponent i detta arbete ar tradinventeringen
(Keller och Konijnendijk, 2012). Den basinformation som en inventering generar ar
valdigt viktig for att forvaltarna ska kunna utveckla ett bra verktyg som kan anvandas
for beslutsfattande och planering (Ostberg, 2013). Aven Tate(1985) anser att en
tradinventering kan vara mycket hjalpsam nar en forvaltning ska uppratta en tradplan
eller tradvardsplan da inventeringen kan anvandas for att beskriva bestandets
kondition, sammanséattning och vardbehov.

Enligt Tate (1985) ar det viktigt att planera sin tradinventering och ha ett tydligt uppsatt
syfte. En inventering som inte behovs eller anvands ar ett sloseri med pengar och
resurser. Dessutom riskerar den och alla inblandade att forlora sin trovardig hos
beslutsfattare och anhidngare om den inte anvands eller nar sitt syfte (Tate, 1985).

Innan tradinventeringen genomfors ar det viktigt att faststalla vad forvaltningen ska
anvanda inventeringen till och vilka parametrar som ska inga. En tradinventering kan
genomforas av flera olika anledningar. Nagra anledningar kan exempelvis vara for att



berdkna tradens ekonomiska fordelar, identifiera skotselproblem, kontrollera och
hantera risker, eller for att kontrollera vitaliteten (Ostberg, 2013). Den kan ocksa
upprattas pa grund av trafiksikerhet, fornyelse av tradbestandet, en 6kad mangd
tradolyckor, som hjédlpreda for att planera, identifiera, prioritera tradvardsatgarder,
berdkna kostnader och for att forutspa framtida tradvardsatgarder men aven for att
belysa tradens varde och nytta (Keller och Konijnendijk, 2012). Den kan ocksa hjalpa
forvaltaren att lattare budgetera tradarbeten och pavisa for beslutsfattare att det kravs
en storre budget och vad konsekvenserna blir av en for liten budget (Tate, 1985).

Enligt en studie genomférd av Ostberg et.al (2013) existerar det mer dn 148 olika
inventeringsparametrar. Beroende pa vad syftet med tradinventering ar kan antalet
parametrar och val av parametrar dirmed variera. Da tradinventeringar ar dyra att
uppratta och uppdatera ar det viktigt att parametrarna ar relevanta och kan utnyttjas till
fullo (Ostberg et.al, 2013).

Enligt Standard fér trddinventering i urban miljé (Ostberg, 2012), som bygger pé tidigare
namnd studie, ska foljande sex grundparametrar alltid vara med vid en inventering.
Dessa parametrar kan sedan kompletteras med fler parametrar for att tillgodose syftet
med inventeringen(Ostberg, 2012).

* Vetenskapligt namn

e Vitalitet

* Koordinater

* Riskklass

* [D-nummer

* Stamdiameter i brosthojd matt vid 1,3 meters hojd

D3 tradbestdndets tillstdnd och innehall kan komma att dndras bor traden darfor,
beroende pa deras placering och riskklass, inventeras vart 5-10e ar. For att
inventeringen ska kunna hallas uppdaterad ar det nodvandigt att hansyn har tagits till
detta innan man har genomfért inventeringen (Ostberg et.al, 2015).

Beroende pa vad syftet med tradinventeringen ar och vad det finns fér ekonomiska
resurser i forvaltningen och forutsiattningar pa omradet kan tradvardsplanens innehall
variera (Riksantikvarieambetet et.al, 2014; Ostberg et.al, 2015).

Klas Vollbrecht skriver om tradvardsplanens innehall i boken Kyrkogdrdens gréna
kulturarv (1992). Enligt Vollbrecht ska tradinventeringen forst klarlagga tradens
placering i omradet och innehélla information om dess art och sort, alder, allmdnna
halsotillstand och mekaniska skador. Tradvardsplanen ska sedan upplysa forvaltaren
om vilka dtgarder som kravs och nar dessa atgarder ska utforas. Planen ska ocksa
innehalla forklaringar till hur beskarning ska utforas av bade unga och gamla trad och
inom vilken skotselintervall beskdrningen ska utféras. Vollbrecht namner dven att
instruktioner for sakerhetsbeskarningar och siakerhetsatgarder kan inga i
tradvardsplanen.

[ sin bok Trdd-deras biologi och vdrd (2002), skriver Vollbrecht dnnu tydligare om vad

som ska inga i trddvardsplanen. Vollbrecht ndmner exempelvis att det ska finnas
detaljerade beskrivningar om nar, var och hur atgarder som uppbindningen, tradstod,
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tradskydd, vattning, godsling, uppbyggnadsbeskarning, underhéllsbeskarning, hamling,
formbeskarning, kronstabilisering, vitalitetskontroller, forankring och avverkning ska
utforas.

Aven i rapporten Fria eller filla (2014) som har tagits fram av Riksantikvarieimbetet i
samarbete med Lansstyrelserna, Svenska kyrkan arbetsgivarorganisation, Féreningen
Sveriges stadstradgardsmastare, Foreningen Sveriges kyrkogardschefer och Sveriges
lantbruksuniversitet, skriver man om tradvardsplanens innehall. Enligt boken ska
normalt sett trddvardsplanerna besta av en nuldges- respektive historisk beskrivning, en
analys 6ver anlaggningens varden, en beskrivning 6ver anlaggningens uppsatta mal och
vilka langsiktiga tradvardsatgarder det finns behov av. Utover detta anger man ocksa att
planerna ska innefatta en ingdende inventering av traden med tillhorande karta,
beskrivningar éver eventuella skador, bedomningar av risker som har uppdagats under
inventeringen och beskrivningar av planerade och prioriterade tradvardsatgarder
angivna for de enskilda traden. Avslutningsvis ska tradvardsplanen normalt sett
kompletteras med en tidsplan och en eventuell berdkning av kostnader for framtida
atgarder. (Riksantikvarieimbetet et.al, 2014). I rapporten finns det dessutom ocksa en
checklista 6ver vilka punkter som organisationerna anser ar de viktigaste delarna att ta
med i en tradvardsplan (Bilaga 2).

I boken Trdd i Urbana Landskap (2015) kan man ocksa lasa om vad som kan inga i en
tradvardsplan under kapitlet tradplaner, tradvardsplaner och tradinventeringar. I boken
finns det ingen checklista utan forfattarna anser att uppgifter som ska inga i
tradvardsplanen borde avgransas genom en analys av tradinventeringen. Forfattarna
menar att ar det viktigt att forst analysera tradinventeringen och identifiera de
vasentligaste problem traden har innan man upprattar en tradvardsplan. Om det visar
sig att problemen ar kopplade till olika arbetsprocesser i forvaltningen maste
bristorsakerna identifieras. Beslut och insatser som har lett till negativa resultat kan till
exempel vara fel artval och fel utformning av vaxtbaddar enligt forfattarna. Efter att
problemen har identifierats maste forvaltningen fortsatta detta arbete genom att finna
l6sningar pa hur problemen ska kunna undvikas eller minskas i framtiden. Nar
forvaltningen sedan har funnit 16sningar pa detta kan den, grovt forenklat, dela upp
tradvardsplanen i tva delar (Ostberg et.al, 2015).

* Den forsta delen bor besta av rutiner for plantering av nya trad. I denna del kan
det inga flera olika delar men punkter som forfattarna anser ar viktiga att ta med
i denna del av tradvardsplanen ar information om bevattning, vaxtbaddar,
uppbyggnadsbeskarning och kontroller. I denna del kan ocksa, utéver rutiner
for nyplantering, information om t.ex. odlingsmetod, planteringsstorlek, tidpunkt
for plantering, art- och sortval beskrivas. Finns det rutiner i forvaltningen bor
dessa inkluderas fér att bli allmint kidnda (Ostberg et.al, 2015).

* Den andra delen av tradvardsplanen bor besta av vilka atgarder befintliga trad
ar i behov av. Aven i denna del kan en mingd olika delar ing4. Delar som
forfattarna anser ar viktiga att belysa i denna del ar information om tradet har
specifika bestimmelser eller ar lagskyddat, beskrivningar av skotselrutiner som
ar anpassade efter tradets alder, skotselintervaller och hur de biologiska
vardena ska bevaras. Utover dessa punkter tar forfattarna ocksa upp vilket
problem det finns med att tidsbestimma nar nedtagning av trad ska ske. Da
forfattarna anser att det ar svart att uppskatta tradens utveckling anser de
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istdllet att man bor byta ut en tradrad eller allé nar antalet levande trad
understiger ett visst forbestimt antal (Ostberg et.al, 2015).

Aven hos lansstyrelserna kan man hitta information om tradvardsplanen innehall.
Sveriges Lansstyrelser har tillsammans tagit fram en gemensam checklista 6ver de
viktigaste punkterna som de anser bor och ska vara med i en tradvardsplan
(Lansstyrelsen 2016) (Bilaga 1). Checklistan ar i manga fall lik Fria eller Fdllas checklista
men skiljer sig pa ndgra punkter. Checklistan innefattar ocksa kort information om vem
man ska anlita, vad man ska tdnka innan man bestaller planen och kort om lagar och
regler som kan vara aktuella.

3.6 Sammanfattning av litteraturstudie

Foljande stycke ar en sammanfattning av litteraturstudien om hur tradvardsplanen ska
anvandas, vad den bor innehalla och ta hansyn till.

Tradvardsplanen ar ett styrdokument for tradvard (SS990000:2014). Det ar ett
planerings- och kunskapsunderlag som ska fokusera pa hur varje individ i tradbestandet
ska vardas pa lang sikt. Planen ska ge forvaltaren en fordjupad kunskap om vilken vard
de enskilda traden ar i behov av och darefter hjalpa forvaltaren att planera och
prioritera tradens underhall (Riksantikvarieambetet et.al, 2014). Med hjilp av planen
ska forvaltaren ocksa lattare kunna budgetera for atgarder och undvika akuta atgarder
samt hjalpa forvaltningen att undvika tvara kast mellan olika beslutsfattare syn pa hur
traden ska vardas (Vollbrecht, 1992). Om tradvardsatgarderna omfattas av tillstands-
och dispenskravet ar planen dven ett hjalpmedel nar tillstdnds- och dispensansokningar
ska sokas hos lansstyrelsen (Riksantikvarieimbetet et.al, 2014).

Tradvardsplanen ska inte betraktas som ett enskilt dokument utan ska komplettera
forvaltningens tradplan eller vard- och underhallsplan (Riksantikvariedmbetet et.al,
2014; Ostberg et.al, 2015). Vidare ska den inte bara anvindas av forvaltaren vid
planering, budgetering och ansokningar till lansstyrelsen utan tradvardsplanerna ska
aven anviandas av skotselarbetarna som ett stod vid det praktiska arbetet (Ostberg et.al,
2015). Beroende pa vad syftet med tradinventeringen ar och vad det finns for
ekonomiska resurser i forvaltningen och férutsattningar pa omradet kan
tradvardsplanens innehall variera (Riksantikvarieimbetet et.al, 2014; Ostberg et.al,
2015).
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Riksantikvarie- Ostberg, Nilsson,

Vollbrecht (1992); |ambetet et.al Slagstedt, Sjoman [Lansstyrelsen
Vollbrecht (2002) |(2014) (2015) (2015)
En nuldgesbeskrivning X
En historisk beskrivning X
Beskrivning av de kulturhistoriska véirdena
och hur de ska vdrdas X X
Beskrivning av naturvdrden och hur de ska
vdrdas X X X
Aktuella lagar i omrddet X X
Vilka atgdirder som kréver tillstand eller
licens X X X
En malbeskrivning éver anlidggningen X X X
En karta med trddets placering & ID-
nummer X X X
Trddinventering X X X X
Trédets ID-nummer X X X
Trddets svenska namn X X X
Trddets latinska namn X X X X
Koordinataer X X
Alder X x
Hadlighet X
Fotografi X X
Trédets stamdiameter X X X
Trddets vitalitet X X X X
Trddets riskklass X X X

Beskrivning av hot/problem/skador pa
tréidet X X X X
Foreslagna akuta-, underhdll- och
skotselatgérder for befintliga trdad
Beskdrning

b3
b3
b3
b3

Kronstabilisering
Markférbdttring
Nedtagning

X | x |x[|x|x

Féreslagna atgdirder for nyetablerade trdd

Uppbyggnadsbeskdérning

Bevattning

Uppbindning
Tradstod
Trédskydd
Gddsling

X | X | X |X |X|X|X

Kontroller

Redogédrelse fér hur utgdende tréid ska
erséittas X X
Tid fér avverknng X X

b3
b3

Tid fér aterplantering X X

Vilken art som ska planteras X

X | X | X | X
x

Information om kvalite, odlingsmetod etc

Forklaring till varfér trddet inte ska ersdttas

Utformning av véxtbéddden X X

Utférliga illustrationer och beskrivningar
av féreslagna dtgdirder X X
Angivelser om ndir atgérden ska utféras -
tidsangivelse eller prioritet X X X X

Skétselintervaller X X X X

En tidsplan som visar nér angivna dGtgéirder
ska utféras X X
Ndr och hur ofta trdden ska inspekteras
och riskbedémas igen X

| En kostnadsberdkning X X

Tabell 1. Denna tabell visar en sammanstdllning éver vilka delar som ingd i en trddvdrdsplan enligt
olika forfattare.

13



4. Tradvardsplanen i praktiken — en studie av sex

kyrkogardsforvaltningar

[ studien besoktes och intervjuades sex oberoende kyrkogardsférvaltningar angaende
anvandningen av deras tradvardsplaner. Alla forvaltningar ar en del av Skara Stift som
ar en av 13 stift i Sverige. Storleken pa forvaltningarna varierade fran det att de
ansvarade for fyra kyrkogardar och upp till 24 stycken. Antalet trad som ingar i de olika
tradvardsplanerna varierade fran cirka 330 stycken till cirka 2000 stycken.

Personerna som intervjuades hade samtliga ndgon form av ledande stéllning inom
forvaltningen och var ansvariga for forvaltningens tradvardsplaner. Arbetserfarenheten
hos de intervjuade varierade fran endast drygt ett ar och upp till 16 ar. En
sammanfattning och resultatet av intervjuerna redovisas i tabell 2.

4.1 Forvaltning A

Forvaltning A bestar av 24 kyrkogardar som ar beldgna bade i tatbebyggt omrade och pa
landsbygden. Forvaltningen forvaltar cirka 2000 trad. Den tillfragade arbetar som
kyrkogardsmastare. Kunskapsnivan om trad ar lag i forvaltningen. Den tillfragade har
ingen gron utbildning och endast nagra av kyrkogardsarbetarna har genomgatt kortare
tradgardsutbildningar.

Tradvardsplanerna upprattades 2005 av en arborist 6ver samtliga kyrkogardar. Syftet
med tradvardsplanerna ar framst att ha kontroll pa traden och att se till att de ar sdkra
uppger den tillfragade kyrkogardsmastaren.

"Stérsta delen dr ju egentligen sdkerhetsskdl dd, trdden har varit fruktansvdrt
ddliga.”
(Kyrkogardsmastare, férvaltning A, 2016-02-01)

Det finns i nuldget inga planer pa att revidera planerna trots att kyrkogardsmastaren ser
ett behov av det. Den tillfragade litar i detta fall pa arboristens utlatande om att det inte
ar nodvandigt an.

"Vi pratade lite om att géra om, titta 6ver alltihop en gdng till men han tyckte det var
lite f6r mycket att géra sd arboristen bedémde att det inte behévdes géras riktigt dn.”
(Kyrkogardsmastare, forvaltning A, 2016-02-01)

Innan forvaltningen uppréattade sina tradvardsplaner hade de 6verhuvudtaget inte
arbetet med traden vilket lett till att manga av traden var gamla och i valdigt daligt skick.
Traden ar idag ocksa drabbade av almsjukan och asksskotssjukan.

"Det dr ju sedan 2002 slogs det ihop till en forvaltning och fére det var det nog inte
gjort ndgot med trdden, alls.”
(Kyrkogardsmastare, forvaltning A, 2016-02-01)

14



Tradvardsplanerna anvands inte till budgetering eller planering i forvaltningen.
Forvaltningen har redan en bestaimd summa varje ar som gar till tradvardsentreprenad.

”... vi har ju en budget pa 70 000 kr om dret...”
(Kyrkogardsmastare, forvaltning A, 2016-02-01)

Forvaltningen anlitar samma arborist som upprattade tradvardsplanerna till att utféra
stora delar av det som star i tradvardsplanerna. Det dr ocksa arboristen som beslutar om
vilka atgarder som ska utforas utifran tradvardsplanernas prioriteringslistor.

De atgarder som utfors ar enligt den tillfragade 6vervagande

sakerhetsbeskarningar.

"Han planerar ju upp det hdr, arboristen sjdlv dd, vad som dr akut att ta.”
(Kyrkogardsmastare, forvaltning A, 2016-02-01)

De atgarder som inte utfors det aktuella aret skjuts dver till nasta ar. Detta
tillsammans med of6érutserbara handelser har lett till att de ligger efter i
tradvardsplanernas tidsplaner. Den tillfrdgade uppger att de har en for liten
budget och att tidsperspektivet borde justeras i planen efter mangden pengar.

[ fragan om planerna anvéands till att soka tillstand ar svaret ja. Kyrkogardsmastaren
anser dock att det ar svart att planera for nedtagning och aterplantering i
tradvardsplanerna da lansstyrelsen inte alltid godkanner deras ansokningar. De
upplever att det ar valdigt svart att fa ta ned stora trad, varfor vet inte den tillfragade
men tror det beror pa att traden ar sa gamla.

"De stora trdden dr sd fruktansvdrt svdra att fa byta éverhuvudtaget, de ska vara
helt stendéda om man ska fd byta dem i stort sett.”
(Kyrkogardsmastare, forvaltning A, 2016-02-01)

Aven om den tillfrigade inte verkar arbeta med planerna som styrdokument s anser
anda personen i fraga att planerna ar nédvandiga och att det kravs att de har

tradvardsplaner. De gor det lattare for den tillfragade att fa kontroll 6ver traden. Hen
upplever ocksa problemen med traden har minskat sedan de upprattade sina planer.

4.2 Forvaltning B

Forvaltning B bestar av 6 kyrkogardar som ar beldgna bade i titbebyggt omrade och ute
pa landsbygden. Forvaltningen forvaltar i nulaget cirka 500 trad. I framtiden kommer
denna summa att 6ka da forvaltningen planerar att plantera nya tradkransar och
nyplantera trad som tidigare har utgatt och inte ersatts. Den tillfragade jobbar som
kyrkogardsforestandare och har en landskapsingenjorsutbildning.

Tradvardsplanerna upprattades under 2015 av en arborist pa uppdrag av en ny
kyrkogardsforestandare. Den tillfragade uppger att syftet med férvaltningens
tradvardsplaner ar att bevara traden sa lange som mojligt genom en bra skotsel och att
se till att traden ar sakra och friska.

15



”... se till sd att trdden dr friska, sdkra och att vi bevarar dem sd ldnge vi kan och att
vi dven férnyar det som behévs.”
(Kyrkogardsforestandare, forvaltning B, 2016-02-05)

Forvaltningens tradvardsplaner stracker sig fram till 2035.

Forestandaren planerar dock att revidera tradvardsplanerna om 5 ar pa grund av att
manga av traden har dalig vitalitet. Hen anser vidare att det ar nédvandigt att revidera
planen vart femte ar pa grund av att tradens kondition kan férandras fort.

"Vart 5e tror jag, jag kommer att satsa pd i och med att de dr sd pass ddliga mdnga
avdem.”

(Kyrkogardsforestandare, forvaltning B, 2016-02-05)

[ fragan om tradvardsplanerna ar kopplade till 6versiktliga mal i férvaltningen ar svaret
ja. Kyrkogardsbesokare ska motas av en vacker och sdker kyrkogard och uppleva en god
service. Forvaltningen ska ocksa strava efter god gravkultur.

Den nya forestandaren var medveten om att traden inte madde bra och ville fa extern
hjalp med att bedoma deras kondition och forslag pa hur férvaltningen kunde ga tillvaga
for att fornya och varda traden pa basta satt. Pa grund av att skotseln av traden pa deras
kyrkogardar lange hade varit eftersatt sd var manga av dem gamla, hade dalig vitalitet
och var i behov av att bytas ut eller vardas.

"Ndr vi gjorde dem hade vi ju ingen aning om hur trdden mddde.”
(Kyrkogardsforestandare, forvaltning B, 2016-02-05)

Forvaltningen anvander sina planer till att budgetera och planera atgarder for varje ar.
Planerna ar ocksa inskickade till ldnsstyrelsen for att underlatta tillstandsansékningar.

Planerna ska anvandas av bade forestandaren och kyrkogardsarbetarna. Den tillfragade
har beslutat att kyrkogdrdsarbetarna ska fa genomga en utbildning for att lara sig
anvanda tradvardsplanerna pa ratt satt. Forvaltningen utfor namligen stor del av arbetet
med traden sjilva forutom nar storre trad kraver atgarder. [ dessa situationer anlitar
forvaltningen en lokal arborist.

"Lédra oss att félja den hdr planen, det dr ju viktigt, att vi kan jobba efter den ndr vi
har fdtt den sd att den inte stdr och dammar i bokhyllan.”
(Kyrkogardsforestandare, forvaltning B, 2016-02-05)

Den tillfragade uppger att det ar valdigt skont att det finns en langsiktigplan att folja och
stodja sig emot samt att det blir lattare att informera besékare om vad som ska handa pa
kyrkogarden. Den tillfragade uppger ocksa att hela férvaltningen inforstadda i varfor
tradvardsplanerna behovs och att darfor alla har fatt vara delaktiga under hela
processen.
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4.3 Forvaltning C

Forvaltning C bestar av 4 olika kyrkogardar varav alla har tradvardsplaner.
Kyrkogardarna ar beldgna bade i titbebyggt omrade och pa landsbygden. Forvaltningen
forvaltar i dagslaget cirka 340 trad. Den tillfragade arbetar som kyrkogardsforestandare
och har ingen gron utbildning. Kunskapen om trad ar 6verlag lag i forvaltningen, ingen
av de anstdllda har kunskaper om trad.

Tradvardsplanerna upprattades under 2014 av en landskapsingenjor.
Tradvardsplanerna ar dock dnnu inte godkinda av kyrkorddet och har heller inte tagits i
bruk av kyrkogardsforestandaren.

“Jag har bestdllt en trddvdrdsplan som jag ska ndr jag far tid ska ta tag i och se till sd
att det foljs dd sd att sdga.”
(Kyrkogardsforestandare, forvaltning C, 2016-02-08)

Syftet med tradvardsplanerna ar enligt den tillfragade att se till att traden ar sdkra och
att det finns en plan for aterplantering for att bevara kyrkogardarnas utseende. Syftet
med planerna ar ocksa att de ska kunna anvandas for att planera for framtida atgarder
och darmed kunna slippa stora kostnader.

Den tillfragade tycks inte dnnu veta nar de ska revidera planerna utan det kommer att
ske i samforstand med landskapsingenjoren.

Innan forvaltningen upprattade sina tradvardsplaner hade forvaltningen inte alls
arbetet med att varda och fornya tradbestanden. Detta har da lett till att manga av
traden idag ar valdigt gamla. Manga av forvaltningens trad ar ocksa drabbade av
askskottssjuka och almsjukan.

"Det har inte skett en sd att sdga successiv omplantering egentligen sd vi har vdldigt
mdnga gamla trdd som dr ungefir lika gamla”
(Kyrkogardsforestandare, forvaltning C, 2016-02-08)
Anledningen till att forvaltningen ville uppratta tradvardsplaner var for att fa kontroll pa
traden och for att man anser att traden ar en valdigt viktigt del av kyrkogardens
utseende, upplevelse och biologiska kulturarv.

Forestandaren anser att de inte kan tillrackligt mycket om trad och har darfor valt att
anlita samma landskapsingenjor som upprattade planerna for att utfoéra alla
beskarningsatgarder pa alla trad. Plantering utfor dock kyrkogardsarbetarna sjélva.

"Jag anser att vi inte kan trdd och istdllet for att skicka pa kurs och skaffa liftkort
med motorsdgsutbildning for lift och sdnt ddr sd képer jag in den tjdnsten istdllet.”
(Kyrkogardsforestandare, forvaltning C, 2016-02-08)

Den tillfragade uppger att hen har ett bra samarbete med landskapsingenjoren och att
hen och landskapsingenjoren ska anvanda planerna tillsammans. Forestandaren sjalv
ska anvanda planerna for att kopa in nya trad och gora en arsplanering.
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Tradvardsplanerna anvands inte till att budgetera atgarder. Den tillfragade uppger att
budgetering formodligen inte ar nddvandig da de kan klara sig med de befintliga
resurserna de har. Hen har dock forstatt att de kravs mer pengar for inkop av nya trad
och har darmed askat mer pengar for detta.

“Ja, eller fé6rhoppningsvis behévs det inte budgeteras utan det dr liksom, vi kan fd med
det i det I6pande arbetet sd att sdga.”
(Kyrkogardsforestandare, forvaltning C, 2016-02-08)

[ fragan om tradvardsplanerna ar till for att underlatta tillstandsforfarandet sa anger
den tillfragade att man hittills inte sokt nagra tillstand och att planerna annu inte ar
inskickad till lansstyrelsen men att man avser att gora det.

"Nu har inte jag sékt tillstdnd sd ddr jdttemycket men det kommer det bli, det dr en
del av det.”
(Kyrkogardsforestandare, forvaltning C, 2016-02-08)

Den tillfragade ar positiv till tradvardsplanerna och tror att det kommer bli en stor hjalp
for att kunna avgora vad som ska utféras och for att kunna undvika stora onddiga
kostnader. Daremot uppger den tillfragade att det bara ar hen sjalv som ansvarar for
planera. Intresset for tradvardsplanerna i den dvriga organisationen ar lag.

"Det dr egentligen jag som stdr sjdlv med det. De tycker vil att det dr bra, alltsa

kyrkogdrdsarbetarna tycker att det dr bra att det finns en plan. Resten av

férvaltningen dr det ingen som bryr sig, bara det skéts. ”
(Kyrkogardsforestandare, forvaltning C, 2016-02-08)

4.4 Forvaltning D

Forvaltning D bestar av 4 kyrkogardar varav alla har tradvardsplaner. Samtliga
kyrkogardar ar belagna i taitbebyggt omrade. Forvaltningen forvaltar i dagslaget cirka
1030 trad. Den tillfragade arbetar som arbetsledare och har en
landskapsingenjorsutbildning.

Tradvardsplanerna upprattades under 2014 /2015 av en arborist pa uppdrag av en ny
arbetsledare. Huvudsyftet med tradvardsplanerna uppger den tillfragade ar att fa ett
valmaende tradbestand. Tradvardsplanerna ar for tillfallet inte helt implementerade i
forvaltningen utan detta ar nagot som fortfarande pagar.

Tidsplanen i tradvardsplanerna ar uppbyggda enligt prioriteringsnivaer.
[ fragan pa nar planerna ska revideras sa ar svaret att det ska ske nar forvaltningen
narmar sig de sista prioritetsnivaerna.

"Den tdnker jag ju ndr den gdr ut nu, ndr vi ser att det bérjar ndrma oss de dtgdrder
som dr, alltsd de dtgdrder som skrivits ska géras.”
(Arbetsledare, forvaltning D, 2016-02-09)
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Pa fragan om tradvardsplanerna kopplade till nagra éversiktliga mal ar svaret nej men
detta ar nagot de formodligen kommer att gora i framtiden.

Innan tradvardsplanerna upprattades hade skotsel av traden tidigare mest forekommit
sporadiskt. Manga av deras trad ar ocksa gamla och har drabbats av ett flertal
sjukdomar. Den tillfragade arbetsledaren tyckte dirmed att det var viktigt att bli
medveten om tradens tillstand och vilka atgiarder som var nodvandiga att utfora.

” ... jag ville vil mer veta vad har trddet liksom fér, har den ndgra allvarliga skador
som man behover vara uppmdrksam pd.”

(Arbetsledare, forvaltning D, 2016-02-09)

Varfor forvaltningen valde att uppratta tradvardsplaner var for att fa en langsiktig plan
och fa en 6versikt 6ver framtida arbeten. Den tillfragade uppger dven att en
tradvardsplan behovs i framtiden da det ska bli en gemensam begravningsavgift i landet.
Detta leder till att forvaltningarna specifikt maste kunna redovisa vad man ska anvanda
de dskade pengarna till.

Tradvardsplanerna ska anvandas till i budgetering och planering. I nulaget ar den dock
inte direkt kopplad till budgeten utan detta ska ske forst nasta ar. Da kommer de
anvandas fullt ut till styrning. Planerna ar ocksa inskickade till lansstyrelsen och ska
anvandas vid ansokningar hos lansstyrelsen.

"I dagsldget dr sjdlva trddvdrdsplanen inte kopplad direkt till budgeten, alltsd budget
2016. Ddremot kommer den bli kopplad 2017 och framéver. ”
(Arbetsledare, forvaltning D, 2016-02-09)

Tradvardsplanerna anvandas framst av den tillfrdgade nar hen bestammer vilka
atgarder som ska goras. Vem som sedan ska utfora atgiarderna beror sedan pa tradens
storlek och komplexitet.

"Férst och frdmst dr det vdl jag som anvdnder den eftersom det dr jag som dr
ansvarig fér grénytorna.”
(Arbetsledare, forvaltning D, 2016-02-09)

Den tillfragade ser valdigt positivt pa tradvardsplanerna, en uppfattning som de flesta i
forvaltningarna delar med hen.

"Férdelarna dr ju att man fdr en 6verblick och att man kan ldgga in dtgdrderna i
budget sa att man vet vad man kommer férbruka men ocksd att man far ett
vidlmdende trddbestdnd.”

(Arbetsledare, forvaltning D, 2016-02-09)

4.5 Forvaltning E

Forvaltning E bestar av 20 kyrkogardar som ar belagna bade i tatbebyggt omrade och pa
landsbygden. Hur manga trad hela forvaltningen forvaltar ar oklart, man vet endast att
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det har funnits 336 trad pa de kyrkogardarna det finns upprattade tradvardsplaner
over.

Kunskapen om trad i forvaltningen ar 1ag. Den tillfragade som arbetar som fastighets-
och kyrkogardschef har sjalv ingen gron utbildning. Vissa av kyrkogardsarbetare har
dock genomgatt kortare tradgardsutbildningar och en beskarningskurs.

Forvaltningens tradvardsplaner upprattades 2004 6ver 7 av férvaltningens
kyrkogardar. Tradvardsplanerna upprattades av samma arborist som for upprattade
tradvardsplanerna for forvaltning A och D. Anledningen till att det endast 7 av
kyrkogardarna har tradvardsplaner ar pa grund av att pastoratet tidigare var uppdelat i
tva olika pastorat. Nar pastoraten slogs ihop for nagra ar sedan var det bara en av
forvaltningarna som hade tradvardsplaner 6ver sina kyrkogardar.

Syftet med tradvardsplanerna ar att varda traden for framtiden. Den tillfragade anser att
det ar viktigt att varda och bevara traden da de ar en stor del av kulturen pa
kyrkogardarna.

“Vdaran huvudsakliga uppgift dr ju inte det att vi ska ta ner sd mdnga som vi kan utan
det dr ju att vi ska bevara som mycket som gar.”
(Fastighets- och kyrkogardschef, forvaltning E, 2016-02-09)

Forvaltningen har inte tankt revidera sina planer inom den narmsta tiden trots att den
tillfragade uppger att arboristen har utfort de atgarder som star i planerna. De ar
medvetna om att det uppkommer nya atgarder varje ar men anser dnda anser att de har
bra kontroll pa de traden som ar daliga. Dessutom sa noterar arboristen i de gamla
planerna om det hander nagot med traden.

"Jag kan sdga att pd de hdr trdden som vi har hdr sd har vi dtgdrdat det som han
skrev dd.”
(Fastighets- och kyrkogardschef, forvaltning E, 2016-02-09)

[ fragan om tradvardsplanerna ar kopplade till nagra 6versiktliga mal ar svaret ja.
Forvaltningen ska arbeta mot att bevara kulturen pa kyrkogardarna. Om de tar ned ett
trad pa nagon kyrkogard forsoker de aterplantera med samma tradart igen da
lansstyrelsen anser att detta ar viktigt. Den tillfragade anser att det ar viktigt att ha en
langsiktig plan 6ver traden da de ar en valdigt viktigt del av kyrkogardarna och kulturen.
For att det ska vara mojligt kravs det en arborist anser den tillfragade som kan bedoma
och bestimma vad man ska géra med traden.

"Vill du bevara den hédr miljén som dr pd ett bra sdtt, tycker jag dr ett viktigt mdl, att
man funderar pd det. Och att man har ett ldngsiktigt mal.”
(Fastighets- och kyrkogardschef, férvaltning E, 2016-02-09)

Manga av forvaltningarnas trad ar gamla och utsatta for sjukdomar. Traden var innan de
upprattade planerna i valdigt daligt skick. Det hade inte tidigare funnits nagra
langsiktiga planer vilket lett till vard och foryngring uteblivit pa flera stallen.

Da deras kunskaper om trad var valdigt 1ag i forvaltningen ville de ha professionell hjalp
med att bedoma och varda traden da de ar mana om att bevara traden pa
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kyrkogardarna. Den tillfragade ansag ocksa att det var viktigt att fa reda pa tradens
kondition sa att de inte innebar nagra risker for besokare eller personal.

"De har ju en bdttre en kunskap dn vad vi har, arboristerna.”
(Fastighets- och kyrkogardschef, férvaltning E, 2016-02-09)

Tradvardsplanerna anvands endast vid enstaka tillfallen av forvaltningen nar de
planerar att gora storre forandringar pa en kyrkogard. Da anvands de till for att
soka tillstand hos lansstyrelsen och for att budgetera for just de arbetena. |
vanliga fall budgeterar man en aterkommande summa varje ar for
tradvardsentreprenad.

”... vi har gjort sd hdr att vi budgetar en viss summa varje dr, Gterkommande hela
tiden.”
(Fastighets- och kyrkogardschef, férvaltning E, 2016-02-09)

Den tillfragade uppger ocksa att hen inte gar in i tradvardsplanerna arligen for att se
vilka atgarder som ska utforas. Det ar arboristen sjalv som har efter upprattandet varit
den personen som sjalv har planerat och genomfort atgarder i linje med férvaltningens
faststédllda budget. Forvaltningen forlitar sig sedan helt pa arboristens kunskaper och
rad om vilka &tgirder som behover utforas. Aven vid tillstdndsansékningar s tar de
hjalp av arboristen som skriver ett utlitande om vad som ska utforas och varfor.

"Ja och det hir med beskdrning, som han hdr, det har arboristen fitt styra vad han
anser behéver géras.”
(Fastighets- och kyrkogardschef, férvaltning E, 2016-02-09)

Den tillfragade uppger att det ar fraimst sdkerhetsbeskadrningar som maste utféras akut.
Det som inte ar akut skjuts over till nastkommande ar.

Det ar forst och framst kyrkogardschefen och den anlitade arboristen som anvander sig
av tradvardsplanerna. Enligt den tillfragade anvands inte planerna som ett praktiskt
stod vid skotselutférandet.

”Om man sdger dom som jobbar som kyrkogdrdsarbetare jobbar inte med
trddvdrdsplanen utan det kommer ju pd oss dd.”
(Fastighets- och kyrkogardschef, forvaltning E, 2016-02-09)

Forvaltningens uppfattning om tradvardsplanerna ar positiv i hela férvaltningen enligt
den tillfragade. Hen uppger att det ar ett bra arbetsmaterial och att det dr skont att fa en
professionell bedomning av traden och vad som behover utforas pa kort och lang sikt da
kunskapen om detta inte finns hos den tillfragade sjalv. Dessutom underlattar de
tillstandsprocesserna for forvaltningen. Malsattningen i framtiden ar enligt den
tillfragade att det ska finnas tradvardsplaner 6ver samtliga kyrkogardar.
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4.6 Forvaltning F

Forvaltning F bestar av 12 kyrkogardar varv flertalet av kyrkogardarna ar belagna pa
landet. Hur manga trad forvaltningen forvaltar ar oklart, men antas vara nagonstans
runt 400-500 stycken. Den tillfragade arbetar som kyrkokamrer. Kunskapen om trad
och tradvard ar 1ag i forvaltningen, ingen i forvaltningen har nagon form av gron
utbildning. Forvaltningen ar medveten om detta och 6nskar ocksa att kunskapen vore
battre. Den tillfragade uppger ocksa att de egentligen borde satsa mer pengar pa
utbildningar.

Forvaltningen upprattade fyra tradvardsplaner under 2012 med hjalp av en arborist.
Anledningen till att de endast upprattade tradvardsplaner 6ver vissa kyrkogardar ar att
de bestanden ansags vara i mest behov av vard.

[ fragan pa vad syftet med deras tradvardsplaner har den tillfragade svart att svara pa da
de inte anvander planerna sa mycket. Hen uppger att &nda att de ar en hjalp nar de ska
skota traden.

"Alltsd, det dr ju en hjdlp for att kunna skéta trdden, det dr det ju. Men sen kanske vi

-

inte har lagt den energin pd det riktigt som tanken var sd.
(Kyrkokamrer, forvaltning F, 2016-02-10)

Forvaltningens tradvardsplaner stracker sig till 2032. Nar deras tradvardsplaner ska
uppdateras vet i nulaget inte den tillfragade men uppger att det ska ske efter 5-10 ar.

[ fragan om planerna ar kopplade till nagra 6vergripande mal ar svaret nej.

Anledningen till att man upprattade tradvardsplaner var for att manga av traden pa
deras kyrkogardar var valdigt gamla och sjuka och behovde ersattas. Forvaltningen ville
darmed ha en strategi och framforhallning i arbetet med att byta ut traden samt bli
medveten om vilka risker traden innebar.

"Vi ser ju dd att, vi har en hel del gamla trdd pd kyrkogdrdarna och ha en strategi och
framférhdllning ndr det gdller att byta ut trdd.”
(Kyrkokamrer, forvaltning F, 2016-02-10)

Det som forvaltningen tyckte var viktigt att fa reda pa var tradens status, hur friska de
var och om det fanns nagra risker forknippade med traden.

Planerna anvands inte i samband med budgetprocessen eller for att planera
tradvardsatgarder. Den anvands endast i enstaka tillfallen nar forvaltningen ska gora
storre forandringar pa en kyrkogard. Da anvands de for att soka tillstand hos
lansstyrelsen och for att budgetera for det planerade arbetet.

"Delvis gor vi det. Ndr det dr ndgra storre dtgdrder som behdver géras men inte
annars.”

(Kyrkokamrer, forvaltning F, 2016-02-10)

22



Den tillfragade anser att tradvardsplanerna ar ett bra underlag vid tillstindsansokningar
daven om man inte alltid delar lansstyrelsen asikter.

"Alltsd det har ju varit ett underlag som vi har haft men sen kanske vi inte har varit
helt éverens med Idnsstyrelsen om det hela.”
(Kyrkokamrer, forvaltning F, 2016-02-10)

Den tillfrdgade ar medveten om att de inte anvander sina planer fullt ut. Hen anser dnda
att de behovs for att kunna ha en framférhallning och att de ger en bra ledning och bra
idéer till hur traden ska hanteras. Den tillfragade upplever att de har borjat arbeta mer
med traden efter de upprattade sina tradvardsplaner trots att de inte anvander sig av
dem i det praktiska arbetet.

“Lite goda infallsvinklar hur hanterar vi de hdr trdden och vad ska vi tdnka pd ndr vi
planterar nya trdd sd att man kan forséka folja det i alla fall.”
(Kyrkokamrer, forvaltning F, 2016-02-10)

Personen uppger dven att hen vill anvanda planerna mer an vad de gor i nuldaget och
anvanda dem som exempel nér de arbetar med traden pa 6vriga kyrkogardar. Dock
anser hen att det ar stor kostnad att uppratta tradvardsplanerna.

"Jag skulle nog vilja jobba lite mer aktivt med dom, det skulle jag dnda vilja géra.”
(Kyrkokamrer, forvaltning F, 2016-02-10)
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4.7 Resultatsammanfattning

Foljande kapitel ar resultatet av intervjuerna och forvaltningarnas tradvardsplaner
sammanstallda i tabellform.

Den finns bade skillnader och likheter mellan vad de enskilda férvaltningarna har for
problem med sina trad, hur de uppréattade sina tradvardsplaner och hur de arbetar med
och ser pa sina tradvardsplaner. Resultatet av intervjuerna presenteras i tabell 2.

Antal kyrkogdrdar

A

Forvaltning

C

D

E

F

24

4

4

20

12

Antal tréidvdrdsplaner

24

4

4

7

4

Ndr upprdttades planerna

2005

2015

2014

2014

2004

2012

Ndr ska planerna revideras

Oklart

Om5 ar

Oklart

Oklart

Oklart

Om 5-10 ar

Vem upprdttade planerna

Arborist

Landskapsingenjér

Vanliga problem med tréiden

Gamla

Dalig vitalitet

Sjukdomar

Tidigare utebliven skétsel

X | X | X | X

X | X | X | X

X | X | X | X

X | X | X | X

X | X | X | X

Mekaniska skador

XX | X [Xx X

Varfor upprittade
forvaltningen planerna?

Fa en ldngsiktig planering

Kartldgga trddets kondition

Kartldgga atgdrdsbehov

Sdkerhet

X | X |x|Xx

Bevara och vdrda trdden

Plan fér aterplantering

X [ X |X | X |[|X|Xx

X [ X |X | X |[X|Xx

Ndir anvéinds planerna

Vid budgetering

x

x

Vid planering

Vid tillstands och
dispensansékningar

Praktisk stéd vid skétsel

Vem anviéinder planerna

Férvaltaren

Kyrkogdrdsarbetarna

Den anlitade arboristen/
landskapsingenjéren

Oversiktliga mdl for

Hela anldggningen

Trdden

Uppfattning om
tradvardsplanerna

Noédvandig

Ej nddvandig

Férvaltaren har en grén
utbildning

Tabell 2. Denna tabell dr en sammanfattning av samtliga intervjuer. Den innehdller information
om férvaltningarna och deras trddvdrdsplaner samt deras arbetssdtt med och synsdtt pd

trddvdrdsplanerna.




Samtliga forvaltningar har omfattande problem med sina tradbestand och de ar i behov
av vard och foryngring. Detta tyder pa att behovet av tradvardsplaner i forvaltningarna
ar val befogat.

Syftet med forvaltningarnas tradvarsplaner varierar mellan férvaltningarna. En
gemensam namnare ar dock sikerheten pa kyrkogardarna vilket ocksa marks i
forvaltningarnas tradvardsplaner. Pa grund av att skotseln lange uteblivit ar stort fokus i
tradvardsplanerna pa sidkerhetsatgarder sa som beskarningar och nedtagningar. En
langsiktig planering och att skapa en plan for aterplantering och kontroll 6ver tradens
kondition ar andra vanliga motiv till att forvaltningen har valt uppratta tradvardsplaner.

Kunskapen om trad ar éverlag liten i forvaltningarna. Endast tva av forvaltarna har en
gron utbildning pa universitetsniva. Kunskapsnivan i férvaltningarna kan ocksa
konstateras ha en stor betydelse for hur forvaltningarna anvander sina planer och vilket
arbetssatt de har.

Det ar endast tva forvaltningar som anvander tradvardsplanerna till planering,
budgetering och vid tillstdnds- och dispensansékningar. Ovriga férvaltningarna
anvander endast tradvardsplanerna vid tillstands- och dispensansokningar. Trots detta
ar samtliga forvaltningar 6verens om att tradvardsplanerna ar ett nodvandigt
styrdokument.

Tabellen visar dven pa skillnader mellan vem inom forvaltningarna som ar avsedda att
anvanda planerna. Inom de olika férvaltningarna skiljer sig uppfattningen om hur och av
vem planerna ska anviandas. Endast en av forvaltarna uppger att det ar ocksa
kyrkogardsarbetarna som ska anvinda planerna. Tre av forvaltningarna uppger att det
ar den som upprattat planerna som ska anvanda planerna. Ingen av férvaltningarna
namner att planerna ar kopplade till nagra 6versiktliga dokument sa som vard- och
underhallsplan.

Kyrkoforvaltningarnas tradvardsplaner studerades i studien. Tradvardsplanerna
varierar valdigt mycket till utseende, innehall och utformning och erbjuder férvaltaren
olika mycket stod i arbetet med att styra och planera tradvarden pa kort och lang sikt.
Tre av forvaltningarna hade anlitat samma konsult darav var deras tradvardsplaner
utformade pa liknande satt. Forvaltningarnas tradvardsplaner i jaimforelse med
litteraturen redovisas i tabell 3.
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Forvaltningarnas tradvardsplaner innehaller féljande:

Litteraturens
rekommendationer om
trédvardsplanens innehdll A B C

En nulédgesbeskrivning x X x x x

En historisk beskrivning

Beskrivning av de kulturhistoriska
védrdena

Beskrivning av naturvérden

Aktuella lagar i omradet

Vilka Gtgérder som kréiver tillstand
eller licens

En mdlbeskrivning éver anlédggningen

En karta med triidets placering & ID- x X X X X x
nummer

Triddinventering

Tréddets ID-nummer x X X X

Trédets svenska namn X X X X

Trddets latinska namn X X X

Koordinataer

Alder

Halighet

Fotografi

Tréddets stamdiameter X** X** X*F* X*E =

Trddets vitalitet x

Trddets riskklass

XX |x|x

En beskrivning av hot/problem/skador x T X X x

pda trdadet

Beskrivning av foreslagna akuta-,
underhall- och skétselatgdrder for
befintliga tréd

Beskdrning X X

Kronstabilisering

Markférbdttring

X[ x|x|x

Nedtagning X X X

En beskrivning av féreslagna
atgdrder for nyetablerade tréid

Aterplantering x x x x x x

Uppbyggnadsbeskdrning X X X X

Bevattning

Uppbindning

Tradstod

Trddskydd

Gddsling

Kontroller

Redogédrelse for hur utgagende trad
ska ersdittas

Tid fér avverknng x* x* x* x* x

Tid fér aterplantering

Vilken art som ska planteras

XX |x|x
x

Information om kvalite, odlingsmetod
etc

Férklaring till varfér tréddet inte ska
ersdttas

Utformning av viéxtbddden

Utforliga illustrationer och
beskrivningar av féreslagna Gtgéirder

Angivelser om nér atgéirden ska x* X x* x* x*
utforas

Skotselintervaller x

En tidsplan som visar nér angivna x* x x* x* x
atgdrder ska utféras

Ndr och hur ofta trdden ska
inspekteras och riskbedémas igen

En kostnadsberdkning x

* Anges efter prioriteringsniva

**Stamomkrets

*** Anges sporadiskt

Tabell 3. Denna tabell visar resultaten av vad férvaltningarnas trddvdrdsplaner innehdller i
jdmforelse med litteraturens rekommendationer.
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Tabell 3 visar pa att det ar stora skillnader pa vad som ingar i forvaltningarnas
tradvardsplaner i jamforelse med litteraturen.

Overlag s& dr innehallet i forvaltningarnas tradvardsplaner relativt lika trots att deras
upplagg ser olika ut. Alla tradvardsplanerna kan konstateras fokusera mer pa
inventeringsdelen och vilka atgarder som ar aktuella for de befintliga traden. Vilka
atgarder nyetablerade trad kraver och hur utgaende trad ska ersattas anges dock i ringa
omfattning i alla tradvardsplaner. Férvaltning Bs planer kan konstateras innehalla nagot
mer information dn 6vriga.

Alla forutom forvaltning F anger i sina planer nar foreslagna atgarder ska utfoéras. Ingen
av forvaltningarna specificerar en exakt tidpunkt nar atgarden ska utforas utan anger
endast ar eller prioriteringssiffra. Atgirderna som anges, anges ocks3 ofta som en
tidsbestamd engangsatgard. Endast forvaltning Bs planer anger skotselintervaller for
alla sina trad. Alla forvaltningar utom C har en tidsplan 6ver foreslagna atgarder.

Beskrivningar 6ver platsens historia, varde, aktuella lagar och mal saknas hos samtliga
forvaltningar. Ingen av forvaltningarnas planer inkluderar nagra utforliga beskrivningar
och illustrationer 6ver hur atgarder ska utforas. Endast i forvaltning Fs planer ingar en
kostnadsberdkning. Vart att notera ar att tradets riskklass endast finns med i en av
forvaltningarnas planer trots att samtliga forvaltningar angett att sdkerhet ar viktigt for
dem. Samtliga forvaltningar uppger ocksa att deras tradvardsplaner ska anvandas till
tillstands- och dispensansokningar trots att planerna inte beskriver nagonting om vilka
varden traden har.
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5. Diskussion

5.1 Resultatdiskussion

I detta arbete har jag undersokt tradvardsplanens funktion och innehall i teorin och i
praktiken. Malet har varit att beskriva hur tradvardsplanerna anvands i olika
kyrkogardsgardsforvaltningarna och vad som ingar i dem for att jaimfora med vad som
anges i litteraturen. Syftet har varit att undersoka om tradvardsplanen ar ett lampligt
styrdokument att anvanda sig av i kyrkogardsforvaltningarna.

En sammanstillning av litteraturen visar pa att tradvardsplanernas ar ett lampligt
styrdokument att anvanda sig av i varden av trad i en kyrkogardsforvaltning. Det
innehall tradvardsplanen bor innehélla ar val beskriven i litteraturen och tacker val in
behovet for att uppna de mal som kan tinkas séttas av en forvaltare. Litteraturen
beskriver ocksa val hur tradvardsplanen ska anvandas.

Undersokningen som genomfordes i studien visar diaremot pa brister hur
tradvardsplanen fungerar som ett styrdokument i verkligheten. I undersokningen
framkommer det tydligt att det forekommer stora skillnader i hur férvaltningarna
anvander sig av planerna i praktiken. Alla férvaltningar verkar inte vara helt inforstadda
i vad tradvardsplanerna har for syfte, hur de ska anvandas och vad de ska innehalla for
information. Trots detta dr samtliga forvaltningarna 6éverens om att tradvardsplanen ar
ett nédvandigt styrdokument.

Undersokningen visade pa att forvaltningarnas tradvardsplaner varierar valdigt mycket
till innehall och upplagg. Gemensamt for alla férvaltningar ar dock att de saknar flera
relevanta delar sa som information om varden, lagar, riskklass, detaljerade
beskrivningar och illustrationer, etc. Sammanstallningen visar pa att flera forvaltningar
inte uppfyller mer dn 50 % av vad litteraturen anser ska vara med. Konsekvensen av
detta ar att det ar svart for forvaltningarna att anvanda sina tradvardsplaner som ett bra
och framgangsrikt styrdokument. Enligt Tate (1985) ar det viktigt att det finns ett tydligt
uppsatt syfte med tradvardsplanen. En plan som inte anvands till sitt syfte eller behovs
ar det inte bara ett sloseri med pengar och resurser. Tradvardsplanen riskerar ocksa att
forlora sin trovardighet i forvaltningen om den inte anvénds eller nar syfte. Det ar darfor
viktigt att forvaltningen innan upprattandet av planen klargor vad deras syfte ar och hur
de avser att anvanda sig av planerna. Manga av forvaltningarna verkar inte ha gjort detta
klart for sig innan de upprittade sina planer. Aven om tridvardsplanerna har upprittats
av en sakkunnig person ar det upp till férvaltaren att formedla malbilden och
ambitionsnivan (Riksantikvarieambetet et.al, 2014).

Traden pa kyrkogardarna kan ha flera olika varden och funktioner. De kulturhistoriska
vardena skyddas av kulturmiljolagen varav de biologiska vardena skyddas av
miljobalken. Det ar inte ovanligt att traden omfattas av bade skydden. For att kunna
bevara och forstarka tradens varde ar det viktigt att forvaltningen tar hansyn till det
bade i skotseln och planeringen (Naturvardsverket, 2012). I tradvardsplanen bor det
darfor framga vilken lagar som ar aktuella pa platsen och vilka atgarder som kraver
tillstand eller dispenser (Riksantikvarieambetet et.al, 2014). Flera av forvaltningarnas
tradvardsplaner saknar information om vad traden har for varden och hur de ska
vardas. Om inte forvaltningarna ar medvetna om vilka varden traden har ar det ocksa
svart att ens veta om de existerar och vilken vard de behover. Konsekvensen av detta ar
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att man riskerar att ga miste om flera varden pa grund av utebliven eller felaktig vard
(McPherson et.al, 1997). Bristen pa information om tradens varden kan ocksa gora det
svarare for forvaltningen att fa tillstand eller dispenser for att ta ner trad. Samtliga
forvaltningar uppger under intervjuerna att deras planer ska underlatta
tillstandsforfarandet hos lansstyrelsen. Men for att lansstyrelsen ska kunna godkdnna en
ansokan kravs det att forvaltningen beskriver nuldaget och att man motiverar varfor
atgarden behovs(Lansstyrelsen, 2015).

Undersokningen tyder pa att alla forvaltningar inte anvander sina tradvardsplaner till
planering eller budgetering sa som anges i litteraturen. Risken med att inte planera eller
budgetera atgarder ar att nodvandiga atgarder inte blir utférda och skjuts pa framtiden.
Konsekvensen av detta ar att det blir svart for forvaltningen att nd nagra mal och fa
kontroll 6ver sin verksamhet. En utebliven eller bristfallig tradvard riskerar att leda till
storre kostnader i framtiden och att tradens varde gar forlorade (Vogt et.al, 2015;
McPherson et.al, 1997). Det riskerar dven att leda till hogre risker och att forvaltningen
bryter mot skadestandslagen och arbetsmiljolagen (Pokorny et.al, 2003; SFS 1972:207;
SFS 1977:1160). Tradvardsplanen maste diarmed ges storre utrymme i planerings och
budgetprocessen i hela férvaltningen.

De flesta av forvaltarna anser att tradvardsplanen endast ska anvdandas av den ansvariga
forvaltaren. Ostberg et.al (2015) anser diaremot att det dr bade forvaltaren och
skotselarbetarna som ska anvanda tradvardsplanerna tillsammans bade praktiskt i
skoétsel och pa en taktisk niva. Enligt Vollbrecht (2002) och Ostberg et.al (2015) ska
tradvardsplanerna innehalla detaljerad information om nar, var och hur atgarderna ska
utforas i form av illustrationer och beskrivningar. Utav de sex intervjuade
forvaltningarna ar det endast en férvaltning som uppger att planerna ska anvandas av
skotselarbetarna. Ingen av forvaltningarnas tradvardsplaner innefattar beskrivningar
eller illustrationer om hur atgarder ska utforas.

Tradvardsplanen ska inte betraktas som ett fristdende dokument utan bér komplettera
forvaltningens vard- och underhallsplan eller tradplan (Riksantikvarieambetet et.al,
2014). Tradvardsplanen ska innehalla detaljerad information om hur tradvarden ska ga
och vara det verkstéllande dokumentet for att forvaltningen foljer de strategier och mal
till som de har satt upp (Ostberg et.al, 2015). Inte ndgon av férvaltningarnas
tradvardsplaner visade sig dock vara kopplade till ndgra 6vergripande mal eller
dokument som specifikt ror traden. Nar det inte finns nagra 6vergripande mal och
strategier kan det bli svarare for forvaltningen att styra sin verksamhet. Forvaltningen
riskerar bland annat att bli mera kanslig for olika beslutsfattares syn pa hur tradvarden
ska bedrivas och hur tradbestanden ska utvecklas pa sikt (Vollbrecht, 1992). Finns det
ingen strategi for hur tradbestanden ska utvecklas ar det ocksa svarare for forvaltningen
att fa en kontinuerlig tradvard med goda resultat och att langsiktigt planera och
budgetera for framtida atgarder.

Kyrkogardens trad ar och kommer alltid vara svara att forvalta pa grund av att traden
inte ar statiska utan ett levande material. Traden vaxer och blir storre, drabbas av
sjukdomar, stormar och skador. Det ar darfor nodvandigt att tradvardsplanen revideras
vart 5-10e ar (Ostberg et.al, 2015). Flera av férvaltningarna tycks dock inte ha klart for
sig nar deras planer ska revideras. Tva av forvaltningarna har planer dldre &n 10 ar.
Konsekvenserna av att inte revidera sina planer ar att de blir inaktuella och
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oanvandbara. Om inte planerna ar aktuella ar anser jag att de inte langre ar lampliga
som planerings- och prioriteringsverktyg. Forvaltningen riskerar att inte upptacka
risker och nodvandiga atgarder samt att gora fel prioriteringar. En utebliven eller
felaktig skotsel kan leda till storre skotselkostnader i framtiden, att man gar miste om
tradens varde och aven till rattskostnader (Vogt et.al, 2015; Tate, 1985).

5.2 Metoddiskussion

En litteraturstudie ansags som nodvandig i denna studie for att ta reda pa vad en
tradvardsplan ar, hur den ska anvandas och vad som bor ingé i den. Det visade sig vara
svart att hitta vetenskaplig fakta om tradvardsplaner i litteraturstudien. Den litteratur
som har anvands i studien ar enhetlig och skiljer sig lite at i sin kontext.

Det var aven svart att jamfora tradvardsplanerna med litteraturen da deras struktur och
innehall varierade valdigt mycket. Tradvardsplanerna studerades flera ganger ingdende
for att battre kunna avgora vilka parametrar de uppfyllde av litteraturdelen. Jamfoérelsen
av tradvardsplanerna ansags som nodvandig for att battre kunna analysera deras
innehall.

Kvalitativa intervjuer ansags vara en lamplig metod for att undersoka
kyrkogardsforvaltarnas synsatt och arbetssatt med tradvardsplanerna. Kvalitativa
intervjuer bedoms ge en djupare forstaelse for hur personer resonerar och uppfattar
olika saker dn vad en kvantitativ metod skulle erhalla (Trost, 2005). De intervjuade
bestod av en grupp tradvardsansvariga tjansteman fran de olika forvaltningarna.
Arbetssattet med och synsattet pa tradvardsplanerna visade sig variera i
forvaltningarna och darmed varierar resultaten fran varje intervju. Om det hade funnits
fler kriterier i urvalsprocessen hade man kunnat na en mer enhetlig grupp. Det skulle
formodligen gjort urvalsprocessen mer tidskravande. Det hade formodligen ocksa gett
ett mer enhetligt svar.

Att endast tjinstemin har intervjuats har en viss paverkan pa resultatet. Aven om deras
svar varierar representerar de endast en av tradvardsplanerna egentliga
anvandargrupper. For att fa en djupare forstaelse for hur tradvardsplanerna uppfattas
och anvands av andra anvandare hade det ocksa varit intressant for studien att ocksa
intervjua kyrkogardsarbetarna. Det hade dven varit intressant for studien att intervjuat
de arborister som upprattat och anvander tradvardsplanerna for att fa en forstaelse for
hur de ser pa och varderar en tradvardsplan.

Det begransade deltagarantal paverkar ocksa resultatet av studien. Vilka forutsattningar
det finns i forvaltningarna och vilka problem de har med traden paverkar ocksa deras
resonemang och arbetssatt. Studien gar inte att generalisera pa grund av det laga antalet
deltagare. For att kunna validera och generalisera resultatet behéver liknande studier
att utforas i en storre skala. Ett ndsta steg vore att undersoka hur tradvardsplanerna
anvands och innehaller i fler forvaltningar och om det finns nagon skillnad mellan
exempelvis forvaltningarnas storlek, kunskapsniva och geografiskt lage. Det skulle dven
vara intressant att jaimfora ett sddant resultat med andra typer av forvaltningar, t.ex.
parkforvaltningar, for att upptécka skillnader samt for och nackdelar i arbetssitt.
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5.3 Slutsatser

Resultatet av studien visar pa stora skillnader i teori och praktik. Skillnaden mellan
litteraturen och utférandet i praktiken kan harledas till flera olika orsaker. En av
orsaken ar att tradvardplanen inte ar forankrad i hela férvaltningen. En annan orsak ar
att innehallet i tradvardsplanerna ar bristfalligt i jamforelse med litteraturen.
Dokumenten anvands heller inte i tillracklig omfattning for budgetering, planering och
som praktisk stod i skotselutforandet. Det gar ocksa att se att utbildning inom den grona
sektorn saknas i stor utstrackning.

Aven om tridvardsplanerna inte alltid innehéller de delar och anvinds till det som
litteraturen beskriver kan tradvardsplanerna dnda konstateras fylla en funktion i
kyrkogardsforvaltningarna. Da samtliga forvaltningar har positiva uppfattningar om
sina tradvardsplaner. De aktuella tradvardsplanerna fungerar mer eller mindre ett som
ett stod i varden av de befintliga traden i forvaltningarna. De kan ocksa konstateras att
delvis ha hjalpt férvaltarna att bli mer medvetna om i vilket skick deras trad ar i och
vilka atgarder som ar nodvandiga. Dessutom anvands de alla vid ansokningar till
lansstyrelsen.

For att kunna sidkra en god tradvard i framtiden ar det nodvandigt att kunskapslaget
forbattras i forvaltningarna. Det kravs kunskaper om trad och tradvard i hela
forvaltningen. Detta kraver ocksa att hela forvaltningen ar inforstadda i varfor det
behovs en tradvard och hur den ska anvdndas for att den ska kunna anvdndas som ett
styrdokument.

Resultatet av studien visar pa ett behov av en allman skrift i form av allmdnna rad som
kan anvandas av forvaltningarna vid upprattande av tradvardsplaner. For att
tradvardsplanen ska kunna bli ett faststallt styrdokument kravs det att dokumentet ar
forankrat i hela forvaltningen.

Resultatet av studien har dven visat att det finns behov av mer kunskap om hur

tradvardsplanerna fungerar som styrdokument i praktiken. Denna studie har dairmed
lagt en grund for vidare forskning kring omradet.
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7. Bilagor

Bilaga 1
Checklista Lansstyrelserna
Foljande punkter anser Lansstyrelserna ska vara med i en tradvardsplan(Lansstyrelsen,

2016)

En sammanfattning 6ver vilka lagar som ar aktuella pa platsen och vilka atgarder
som man maste soka dispens eller tillstand for.

En karta 6ver tradens placeringar, ID-nummer och angivet tradslag.

En inventering av varje trad som innefattar sju grundparametrar. Féljande
parametrar ar angivna (s.3)

“Trddets individuella nummer, vilket dven ska framgd av kartan och exakt i filt,
exempelvis genom nummerbrickor pd varje trdd

- Art gdrna dven klon/sort, bdde svenskt och vetenskapligt ska anges.

- Trddets vitalitet

- Beskrivning av eventuella hot/problem/skador sdsom
defekter/svampangrepp/sjukdomssymptom

- Risk for personskador eller materiella skador

- Féreslagna akuta- respektive underhdllsdtgdrder samt sdrskilda skétseldtgdrder

- Ndr och hur ofta trdden ska inspekteras och riskbedémas igen”

Enligt Lansstyrelserna far inventeringen kompletteras med fler parametrar sa
som exempelvis diameter i omkrets, hojd, halighet, tidigare skotsel samt foto. Om
man planerar att atgirda nagra trad anses foregaende parametrar vara aktuella.
Vill man att inventeringen ska besta av annu mera parametrar hénvisar
Lansstyrelserna till Standard fér trddinventering i urban miljo som kom ut 2015.
En redogorelse av vilket tradslag man ska erséatta det trdd som behdver tas bort
och hur det nya tradet ska skotas och beskaras. Ska tradet inte ersattas bor en
forklaring till detta finnas.

Foljande punkter anser Lansstyrelserna bor vara med i en tradvardsplan (Lansstyrelsen,

2016)

En beskrivning over vilka kulturhistoriska- och naturvarden som finns och hur de
ska bevaras.

Vad atgarderna har for prioritering.

En tidsplan som visar nar atgarderna ska utforas.

En grov berdkning 6ver vad atgarderna kommer att kosta.

Avslutningsvis i checklistan anser man att planen garna far innehalla beskrivningar for
varje delomrade och av hur slutbilden blir efter att foreslagna atgarder har genomforts.
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Bilaga 2

Checklista Fria eller falla

Foljande punkter finns med i Fria eller Fdllas checklista for tradvardsplan
(Riksantikvarieimbetet at.al 2014).

En sammanfattning 6ver vilka lagar som ar aktuella pa platsen och vilka atgarder
som man maste soka dispens eller tillstand for.

En karta over tradens placeringar.

En beskrivning 6ver platsens historia och vilka varden anldggningen och traden
har. Om detta redan finns beskrivet i ett 6vergripande dokument bor
tradvardsplanen referera till dessa.

En inventering av varje trad som innefattar atta grundparametrar. Angivna
parametrar ar foljande (s. 134)

- "Trddart, svenskt och vetenskapligt namn (gdrna dven sort/klon)

- Trdd ID (ett individuellt nummer)

- Koordinater

- Stamdiameter mdtt vid 1,3 meters hojd

- Trddets vitalitet

- Skador och angrepp av skadegdrare och sjukdomar

- Risk for personskador eller materiella skador

- Skétsel och dtgdrdsbehov (akuta dtgdrder, underhdllsdtgdrder och sdrskilda
skotseldtgdrder)”

Checklistan ger ocksé forslag pa fler parametrar. Aven denna checklista hanvisar
till Standard for trddinventering i urban miljo om man vill fa en utforligare
beskrivning av foreslagna och lampliga parametrar.

Ett fotografi av varje individ som komplement till beskrivningen.

En redogorelse av vilket tradslag man ska ersatta det trdd som behover tas bort,
hur det nya tradet ska skdtas och beskaras och dven hur vaxtbadden ska
utformas.

En tidsplan som visar nar atgarderna ska utforas.

En berdkning 6ver vad planerade atgarderna kommer att kosta.

En beskrivning av trdanldggningens malbild efter att foreslagna atgarder har
genomforts.
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Bilaga 3

Intervjuguide

Beratta om dig sjalv
- Befattning
- Antal verksamma dr

Beratta om forvaltningen
- Antal kyrkogdrdar
- Antal anstdllda
- Antal trdd
- Antal tradvdrdsplaner
Vad har era trad for huvudsakliga problem?
Kan du beratta vad som ingar i tradvard for er?
Varfor valde ni att uppratta tradvardsplaner?
Vad ar syftet med era tradvardsplaner?
Hur anvénder ni tradvardsplanerna?
- Styrdokument?
- Planera dtgdrder?
- Budgetera dtgdrder?
- Underldtta tillstandsférfarandet hos Idnsstyrelsen?
- Praktiskt stad till kyrkogdrdsabetarna?

Vem ar det som anvander tradvardsplanerna?

Kan ni beskriva vad som ingar i era tradvardsplaner?
- Fanns det ndgot som ni tyckte var viktigt att ta med?

Vem var det som upprattade tradvardsplanerna?
- Hur langt fram stracker sig tradvardsplanerna?
- Hur ofta ska tradvardsplanerna revideras?

Ar tradvardsplanerna kopplade till ndgra éversiktliga méal?

Vilka fordelar finns det med en tradvardsplan?
- Delar hela forvaltningen samma uppfattning?

Vilka nackdelar finns det med en tradvardsplan?
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