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RESUMO

O presente estudo visa a analise da viabilidade do gerenciamento de processos no ordenamento
juridico brasileiro como instrumento para os juizes na efetivacdo da tutela constitucionalmente
prevista. Para tanto, foi empregado o método dedutivo e analisado o tema a partir de subsidios
doutrinarios e legais. O escopo deste trabalho é comprovar que, muito embora em nosso
ordenamento juridico ndo haja uma sistematizacdo especifica sobre o assunto, a atuacao ativa
do juiz é resguardada por uma série de mecanismos legalmente previstos que propiciam a gestao
processual como estratégia a otimizacéo do judiciario. O objetivo inicial é explanar a base do
gerenciamento de processos, com a exposi¢do de sua conceituacdo, finalidades, principios
legitimadores e realizar breves consideracfes sobre os limites encontrados a sua aplicacéo.
Posteriormente se detera ao estudo do direito estrangeiro, mais especificadamente aos sistemas
norte-americano e inglés, acentuando-se as contribuicdes incorporadas ao direito patrio. Por
fim, se perquirird as principais e mais viaveis técnicas propiciadas pelo Cdodigo de Processo
Civil de 2015 a gestdo de processos.

Palavras-chave: Cddigo de Processo Civil de 2015. Gerenciamento de processos. Atuacao do
magistrado. Técnicas gestacionais. Garantias constitucionais. Efetividade da prestacao
jurisdicional.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the feasibility of case management in the Brazilian legal
system as an instrument for judges in the implementation of the constitutional order. The
deductive method was utilized together with the analyzes of doctrinal and legal subsidies. The
scope of this study is to prove that, despite the fact that there is no specific systematization of
the subject in our legal system, the active role of the judge is protected by a series of legally
provided mechanisms that enable a procedural management as a strategy for the optimization
of the judiciary. The initial objective is to explain the basis of process management, with an
explanation of its concepts, purposes, legitimating principles and limits found in its application.
Subsequently, the study of foreign law will focus more specifically on the US and English
systems, emphasizing the gestational techniques that have been incorporated into national law.
Finally, the most viable techniques provided by the Brazilian 2015 Code of Civil Procedure for
this purpose will be examined.

Keywords: Brazilian 2015 Civil Procedure Code. Case Management. Acting of the magistrate.
Gestational techniques. Constitutional guarantees. Effectiveness of jurisdictional provision.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 procura tutelar a garantia do acesso a justica ao
estabelecer no art. 5°, inciso XXXV, garantia pétrea de que a Lei ndo excluira da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameagca a direito. Essa mesma norma constitucional e reproduzida em
nivel infraconstitucional no art. 3° do Codigo de Processo Civil de 2015. No ordenamento
juridico pétrio, ndo tdo somente se assegura o direito de provocar a atuacdo dos 6rgdos
jurisdicionais, mas também garante-se que a tutela a ser prestada pelo Poder Judiciario seja
efetiva.

A partida para a concretizacao da tutela efetiva se desenvolve sobre a perspectiva que
ela deve ser adequada, ou seja, aderente a natureza juridica do direito material postulado em
juizo e da mesma forma tempestiva. Nas sociedades modernas, é inquestionavel que o tempo é
forte indicativo da efetividade dos sistemas de justica. Nao tdo somente por razdes econdmicas,
mas de justica (os direitos devem ser tutelados em um espaco de tempo que viabilize a sua
fruicdo pelo titular)!. Como Paulo Eduardo Alves da Silva menciona: “O processo gque nunca
chega ao fim é tdo inseguro quanto a falta de processo” 2.

A tutela legalmente prevista como efetiva, adequada e tempestiva é viabilizada por
meio do devido processo legal, expressamente assegurado pelo art. 5°, inciso LIV, de nossa
Constituicdo. Por meio do devido processo legal, ndo entendemos unicamente a tutela
concretizada pelo processo estabelecido em Lei, em particular pelo Cédigo de Processo Civil,
mas sobretudo o processo estruturado em consonancia com os direitos fundamentais e — em
especial — com relacdo aos direitos fundamentais processuais. Ha fundamentalmente no devido
processo legal a evidéncia de um processo que transcorra garantido pela acusacao legitima,
ampla defesa e contraditorio, igualdade entre as partes, conduzido por um juiz imparcial
atuando motivadamente para propiciar a tutela adequada em tempo razoavel as partes litigantes.

Ao analisarmos o cenario da justica brasileira, encontramos um severo déficit na
concretizacao desses valores. O descompasso entre o crescimento geomeétrico de demandas e a
falta de estrutura, preparo e planos de gestdo processual, revestem o Judiciario de um descrédito
generalizado pela populacéo, que ndo o vé& mais como instrumento da pacificagdo social, mas
sim como cenario de defasagem, ineficiéncia e ineficacia na reacdo aos problemas submetidos

a sua jurisdicéo.

1 ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 91.
2 bidem, p. 131.
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As propostas para solucionar a “crise do Judiciario” estdo tradicionalmente atreladas a
reformas legislativas. Entretanto, podemos encontrar alternativas vidveis a crise Judiciaria no
préprio Codigo de Processo Civil que alberga a gestdo de processos em técnicas e
comportamentos passiveis de adocdo pelos agentes da justica. O gerenciamento de processos
justamente se coloca a instrumento da concretizagdo da tutela efetiva, adequada e tempestiva
proposta pela Constituicao e igualmente resguardada pela legislagéo infraconstitucional.

O gerenciamento de processos, em verdade, € tema que se insere em uma chave mais
ampla referente aos poderes do juiz, que de seu turno se coloca em uma perspectiva ainda mais
ampla ligada aos fins do processo civil. O papel do magistrado sera especialmente tido como
protagonista nesse aspecto, aparelhado de autoridade suficiente para a consubstanciacdo do
processo justo tdo largamente difundido e preceituado.

Apbs feita breve introducdo do tema, a primeira parte deste trabalho concentrar-se-a na
conceituacdo do gerenciamento de processos, expondo suas finalidades, principios
legitimadores e breves considerac¢des sobre os limites encontrados a sua aplicacdo. Em segundo
momento, o estudo do direito estrangeiro se fara presente, mais especificadamente concentrado
nos sistemas norte-americano e inglés, acentuando-se as contribui¢cdes incorporadas ao direito
patrio.

Por fim, de modo ndo exaustivo, ira se explanar algumas das técnicas tidas como
protagonistas no gerenciamento de processos pela doutrina, elencando sua previséo legal, se
possivel, e seus mecanismos de execucdo, comprovando-se, ao final, a viabilidade de um
sistema de gestdo pelos juizes no ordenamento juridico brasileiro.

Para tanto, foi empregado o método dedutivo e comparativo e analisado o tema a partir

de subsidios doutrinarios e legais.
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2 CARACTERIZACAO DO GERENCIAMENTO DE PROCESSOS

O direito ao processo justo, por muito nos parece ser garantia estranha e utopica ao
Judiciario brasileiro. Comumente adjetivado como ineficiente, desorganizado, moroso, com
altos custos de transacdo no processamento dos litigios, a ja alargada fama da justica tem apenas
crescido com a inércia para a resolugdo dos problemas h& muito constatados.

Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero® ja escreviam que
0 direito ao processo justo impde deveres organizacionais ao Estado na sua funcéo legislativa,
judiciaria e executiva. Em que pese “processo justo” seja uma clausula geral no direito
brasileiro, podemos encontrar um nucleo que garanta um contetdo minimo, sem o qual ndo
estaremos diante desta garantia.

Sinteticamente, podemos entender processo justo como aquele pautado pela
colaboracdo do juiz com as partes e a interacdo dos demais auxiliares da justica, voltados a
prestar uma tutela adequada, construida pela efetiva atuacdo das partes no exercicio do
contraditério em atuacdo isonémica, sendo motivada e prestada em razodvel tempo. A
observancia desses elementos compde um perfil minimo do direito ao processo justo. 4

A legislacéo infraconstitucional justamente constitui instrumento para densificar todos
estes conceitos que nos parecem tdo abrangentes. As leis processuais em especial tem a precipua
funcdo de viabilizar na préatica a concretizacdo destas garantias, sendo o juiz seu principal
intérprete e executor.

Para a consubstanciacdo dessas garantias, ha uma série de aspectos envolvidos. José
Igreja Matos, José Mouraz Lopes, Luis Azevedo Mendes e Nuno Coelho® ja atentavam sobre o
carater pluridimensional do sistema judicial com variados fatores organizativos que se inserem
na preparacdo, programacdo e execucao da tarefa de realizacdo do direito. Nesse sentido,
podemos constatar niveis de grandeza estruturais do poder judiciario: (1) plano macro, referente
ao sistema judicial na sua organiza¢do macro ou institucional; (I1) plano médio, que cuidara da
organizacdo e administracéo dos Tribunais; (I11) plano micro, relativo ao nucleo decisional, isto

é, a0 ndcleo atomistico da tarefa jurisdicional .®

3 SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme, MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional.
7. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018, p. 800-801

4 lbidem.

> MATOS, José Igreja, LOPES, José Mouraz, MENDES, Luis Azevedo, COELHO, Nuno. Manual de gestdo
judicial. Coimbra: Almedina, 2015, p. 10

® lbidem, p. 9
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No ambito das varas judiciais (plano micro), podemos ver a clara manifestacdo dos
empecilhos a efetividade da justica. José Carlos Barbosa Moreira, em seu livro “Sobre a
‘participa¢do’ do juiz no processo civil”, elencou precisamente algumas das géneses dos
problemas do Judiciario, identificando-as sobre a perspectiva das varas judiciais. O autor as
subdivide em dois grandes grupos: as decorrentes da conducao do processo e as decorrentes da
solucdo do litigio. Assim o autor elenca:

No tocante a conducdo do processo do processo: a) a sobrevivéncia de feitos
manifestamente invidveis até etapas do ‘iter’ processual [...]; b) a sobrevivéncia, nos
feitos vidveis ou ndo manifestamente inviaveis, de questdes em principio destinadas
a solucdo rapida, em estagio pouco avangado do procedimento [...]; ¢) a inobservancia,
sem motivo justificado, de prazos para a préatica de atos [...]; d) a omissao de atos ou
formalidades essenciais [...]; e) a falta de fiscalizagcdo do cumprimento dos encargos

atribuidos aos 6rgéos auxiliares.’

Relativamente a solugdo do litigio aponta o autor:

[...] a) a escassez de iniciativas instrutorias oficiais [...]; b) a pouca (ou nenhuma)
familiaridade do juiz com os aspectos basicos da controvérsia, por ocasido da
audiéncia de instrugdo e julgamento [...]; ¢) a motivacéo superficial ou lacunosa da
decisdo [...]; d) falta de congruéncia entre o teor da decisdo e os limites em que a lide
se submete a apreciagao judicial®.

Sdo obstaculos sensivelmente identificados na estrutura inicial da justica que
progressivamente acarretam déficits de amplitudes nacionais dentre os quais podemos citar
principalmente a sobrecarga das varas judiciais e a morosidade na prestacdo da tutela requerida.
Paulo Eduardo Alves Da Silva, igualmente aponta alguns fatores que interferem negativamente

na prestacéo da justica no Brasil no ambito das varas judicias, entre eles cita o autor:

A incapacidade dos 6rgdo judiciais julgarem os litigios em tempo hébil, alto indice de
ndo efetivacdo das decisdes judiciais, desprestigio das decisbes judicias pelos demais
poderes do Estado, conflito de atribuicdes do Judiciario com esses poderes,
questionamento da eficiéncia da solucéo jurisdicional e da legitimidade da jurisdicéo,
nimero insuficiente de juizes, funcionarios e instrumental adequado, lentiddo do
processo, inseguranca juridica.®

Os problemas acima elencados sdo apenas alguns dos empecilhos enfrentados para a

prestacio da tutela constitucionalmente garantida. E inegavel que outros fatores também

" BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O problema da “divisio do trabalho” entre juiz e partes: aspectos
terminoldgicos. In: Temas de direito processual: 42 série. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 56-57.

8 Ibidem.

® ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 23.
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interfiram na atividade jurisdicional. Causas pessoais, como a personalidade do juiz, aptiddes
fisicas e mentais, disposicdo para o trabalho, aten¢do, memdria, propensdo e interesse para
resolver os problemas que lhe sdo submetidos, convicgdes doutrinarias e preconceitos sao

também fatores que interferem diretamente no andamento dos processos.®

Aspectos
administrativos como as normas que regem a organizacdo judiciéria, questdes de regimento
interno que envolvam a distribuicdo de causas complexas de forma equanime, sobrecarga de
trabalho, mudancas sucessivas dos magistrados no curso do processo, estrutura adequada,
espaco para inovacdes tecnologicas e funcionarios especializados sdo também pontos
relevantes que merecem sua devida valorizagcdo no que concerne aos impasses que enfrentamos.

No Brasil, nossa formagao de cunho positivista-legalistal! ainda corrobora a crenca cega
de que o formalismo técnico exacerbado, o procedimento pormenorizado e a solucdo adjudicada
sdo garantias da efetividade do processo. Esquecemos do que h& muito, ja dizia Galeno
Lacerda, sobre o formalismo: que “no &mbito do direito processual civil, isso pode conduzir a
compreensdo invertida da importancia da regra procedimental em relagdo ao direito material.
“4 sobrecarga atribuida ao direito processual pode estar ligada justamente ao formalismo "2,
N&o tio somente isso, como alimentamos uma cultura da litigancia®® que em muito reluta na
escolha da resolucéo alternativa dos conflitos e ndo renova sua mentalidade legalista.

Muito embora a legislagdo processual brasileira seja uma das mais sofisticadas e
pormenorizadas no que tange a regras de procedimento, ela tem se mostrado ineficaz para
atingir os ideais da celeridade, eficiéncia e efetividade tdo prezadas pela ordem constitucional
e pelo Codigo de Processo Civil de 2015. O acesso a justica, como pilar constitucional,
favoreceu o aumento do volume dos litigios e da complexidade das demandas, sem contundo
ser acompanhado pela melhoria e renovagdo na estrutura judicial. 4

A fim de otimizar a atividade jurisdicional, solvendo os problemas presentes em suas

realidades juridicas, ha algumas décadas, os sistemas de justica de paises de commow law

1 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O problema da “divisdo do trabalho” entre juiz e partes: aspectos
terminoldgicos. In: Temas de direito processual: 42 série. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 59-60.

11 ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 19.
12 L ACERDA, Galeno. O Cddigo como sistema legal de adequacdo do processo. Revista do Instituto dos
Advogados do Rio Grande do Sul: comemorativa do cinquentenério (1926-1976), Porto Alegre, 1976, p. 161-170.
13 Sugere-se a leitura de WATANABE, Kazuo. Cultura da sentenga e cultura da pacificagdo. In: Estudos em
homenagem & Professora Ada Pllegrini Grinover. Sdo Paulo: DPJ Ed., 2005, p. 684-690.

14 0 Conselho Nacional de Justi¢a, disponibilizou no “Justica em niimeros 2019” (com dados base de 2018), a
informacdo que em média, a cada grupo de 100.000 habitantes, 11.796 ingressaram com uma a¢do judicial no ano
de 2018. Neste indicador, sdo computados somente 0s processos de conhecimento e de execucdo de titulos
extrajudiciais, excluindo, portanto, da base de calculo as execugdes judiciais iniciadas. (...) Para os magistrados, o
volume de processos médio sob sua gestdo foi de 6.775 em 2018 (aumento de 4,2% em relagdo ao ano de 2017).
CNJ. Justica em nGmeros. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/. p.
84-88. Acesso em: 02 dez. 2019.
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sistematizaram préticas de condugao de processos e organiza¢do judiciaria em torno do conceito

de “judicial case management”, desenvolvendo a ideia do “gerenciamento de processos”.

2.1 CONCEITUACAO

Em Inglés, management, assim como manager, vem do verbo to manage, que significa
gerir, dirigir, controlar, obter bons resultados, mas também — ndo se pode esquecer —
desenvolver-se.'® A nogéo de “management” traz a ideia de que a gestdo deve ser racional em
relacdo aos objetivos fixados e que a organizacao deve ser eficaz. Nas palavras de Loic Cadiet,
case management € gerir os casos, ndo sendo um noc¢do propria a justica, nem mesmo aos
juristas.'®

O gerenciamento de processos judiciais, segundo Paulo Eduardo Alves da Silva, pode
ser compreendido como o conjunto de préaticas de conducdo de processos e organizacao
judiciaria coordenadas pelo juiz para o processamento célere e efetivo dos conflitos submetidos
ao Poder Judiciario.’” E, em verdade, uma técnica para racionalizar a prestacdo jurisdicional,
sem, contudo, restringir 0 acesso a justica.

A gestdo processual ou o gerenciamento de processos, conforme José Igreja Matos, José
Mouraz Lopes, Luis Azevedo Mendes e Nuno Coelho pode ser entendida como:

A intervencdo conscienciosa dos atores jurisdicionais no tratamento dos casos ou
processos, através da utilizagdo de variadas técnicas com o propdsito de dispor as

tarefas processuais de um modo mais célere, equitativo e menos dispendioso. 8
Segundo os autores, a gestdo do processo é configurada como um conjunto pratico de
regras e procedimentos que consolidam um "sistema de gestdo" de demandas que permitem
tornar mais rapido e eficiente o trabalho nos tribunais. Esse sistema de gestdo englobaria o
recolhimento, a organizagéo, o processamento e demais atividades processuais a fim de uma
tramitacdo mais eficaz e que atenda as particularidades, vocacionando-se para uma deciséo

judicial mais acertada.*®

15 CADIET, Loic. Perspectivas sobre o sistema da justica civil francesa: seis licdes brasileiras. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2017, p. 64-75.

16 Ibidem.

7 ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 21.
18 MATOS, José Igreja, LOPES, José Mouraz, MENDES, Luis Azevedo, COELHO, Nuno. Manual de gestdo
judicial. Coimbra: Almedina, 2015, p. 12.

19 Ibidem, p. 233.
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No ambito do gerenciamento, o juiz é especialmente encorajado a adotar uma postura
ativa nos processos sob sua jurisdicdo. H& larga abertura para meios alternativos de resolucao
dos conflitos, otimizacdo dos instrumentos disponibilizados em Lei, corte dos excessos de
forma, flexibilizacdo e adaptacdo do procedimento legal as circunstancias do caso concreto,
aproveitamento da fase de saneamento, maximizacdo da oralidade e concentracdo dos atos
processuais, acompanhamento do fluxo de processos no cartério e coordenacdo de suas
atividades, padronizacdo das atividades basicas, formacdo de um calendario processual, dentre
demais posturas que possibilitam a reducdo da morosidade da Justica, sem contudo perder sua
efetividade e seriedade.?

Claudia Elisabete Schwerz Cahali?! aborda o gerenciamento dos processos como um
conjunto de medidas e de praticas aplicaveis a conducdo do processo pelo juiz voltado para a
concretizacdo de um processo célere e efetivo, observando o devido processo legal. “A gestao
do processo busca conferir racionalizacdo a atividade jurisdicional”??. Para a autora, 0
gerenciamento abre um caminho de cooperagdo entre todos 0s sujeitos do processo: partes, juiz,
advogados e servidores, 0 que justamente concede legitimidade ao instituto de gestdo de casos.

Para Claudia Elisabete Schwerz Cahali, o gerenciamento de processos contemplaria trés

grandes pilares:

[...] 1) a possibilidade de o juiz adaptar o procedimento as peculiaridades do direito
material; 2) a adogdo de boas préaticas na prestacdo jurisdicional, que compreendem o
planejamento, a organizacg&o, a conducdo da marcha processual e o conhecimento pelo
juiz da causa das quest@es relevantes do processo e 3) a utilizacdo intensa dos meios
alternativos de resolucio de conflitos.?

Kazuo Watanabe observa que o gerenciamento do processo também fortalece o
controle judicial sobre “(a) a identificagdo das questdes relevantes no processo; (b) a maior
utilizacdo pelas partes de meios alternativos de solucdo de controvérsias e (c) programacao do
tempo necessario para a conclusio adequada de todos os passos processuais”.?

A gestdo judicial convoca uma diversidade de sentidos. Todos esses sentidos

articulados para uma prestacéo racional da atividade judicial, que pode ser obtidas por meio da

20 ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 21.
2L CAHALLI, Claudia Elisabete Schwerz. O gerenciamento dos processos judiciais: em busca da efetividade da
prestacdo jurisdicional. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, p. 28.

22 |bidem.

Z1bidem, p.2.

2 GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; LAGRASTA NETO, Caetano (Coord.). Mediagdo e
gerenciamento do processo: revolugdo na prestacdo jurisdicional: guia pratico para a instalacdo do setor de
conciliacdo e mediacdo. Séo Paulo: Atlas, 2007, p. 08.
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ponderacao de principios, regras de organizagdo e gestdo mais aptos e apropriados a promover
0 caso0.?®

Como pudemos constatar, na ideia do gerenciamento de processos, busca-se a
adequacao e utilizacdo das técnicas disponiveis na conducao dos processos para uma célere e
efetiva resolugéo dos casos. O papel do juiz tem especial relevo nesta atividade, configurando
0 que muitos autores denominam de “ativismo judicial .

Luiz Guilherme Marinoni?® escreve que o estado liberal classico, diante de sua
finalidade principal de garantir a liberdade do cidaddo, foi marcado por uma rigida delimitacéo
dos poderes de intervencdo na esfera juridica privada. Essa repercussao teve efeitos sobre o
Estado-Juiz. Montesquieu ja dizia que o julgamento deveria ser apenas “um texto exato da
lei”?’, pois de outra maneira consistiria em uma “opini&o particular do juiz”. O autor também
escreve que essa ideia espelhava uma ideologia que ligava a liberdade politica a certeza do
direito. O julgamento apenas afirmava o que estava contido na Lei, sendo a liberdade apenas
assegurada dessa maneira.?®

A tendéncia de reforcar os poderes de conducdo do juiz teve seu marco inicial na
reforma do processo civil austriaco, em 1895, liderada por Franz Klein?. Essa iniciativa so
gerou reflexos relevantes com a ado¢do de uma nova visdo sobre a natureza e a fungéo do
processo civil, cuja eficiéncia ndo podia mais depender apenas da atividade das partes.*

Segundo José Carlos Barbosa Moreira, desenvolveu-se, entdo, um novo enfoque sobre

o aumento dos poderes do juiz, em que se destacou a “valoriza¢do do didlogo judicial na

%5 Acrescentam ainda Conforme José Igreja Matos, José Mouraz Lopes, Luis Azevedo Mendes e Nuno Coelho:
“Para além dos aspectos proprios da gestdo da atividade dos juizes no seu amago decisional, com a otimizagdo do
trabalho jurisdicional na conducdo do processo e no proferimento das suas decisdes, pretende-se abarcar tudo o
que tenha a ver com a governagdo, organizag¢do e gestdo do sistema judicial nas suas diversas dimensdes”.
MATOS, José Igreja, LOPES, José Mouraz, MENDES, Luis Azevedo, COELHO, Nuno. Manual de gestdo
judicial. Coimbra: Almedina, 2015, p. 07.

2 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 4. Ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013, p. 33.

2 MONTESQUIEU. Do espirito das Leis. Sdo Paulo: Abril Cultura, 1973, p. 160.

2 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 4. Ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013, p. 33.

29 Loic Cadiet escreve que o case management justamente encontra sua origem no final do século XIX, na teoria
austriaca da funcéo social do processo, elaborada por Franz Klein. A concepcdo idealizada era de que a justica esta
a servico da funcéo social do processo, e a eficcia a servico da equidade. Essa visdo também passa pela ideia de
gue o case management deve estar a servico da justica no dmbito de uma democratizacdo da instituicao judicial.
CADIET, Loic. Perspectivas sobre o sistema da justica civil francesa: seis licdes brasileiras. S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2017, p. 64-75.

30 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A garantia do contraditério na atividade de instrugéo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, v. 09, n. 34, p. 231-238, abr./jun., 1984, p. 231.


https://www.lexml.gov.br/busca/search?doutrinaAutor=Moreira%2C%20Jos%E9%20Carlos%20Barbosa%2C%201931
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formacéo do juizo, fruto da colaboracao e cooperacdo das partes com o 6rgao judicial e deste
com as partes3!,

O ativismo judicial foi a recomendacdo de Marc Galanter para combater a crise da
Justica, seguindo o modelo de um juiz participativo®’. As recentes reformas legislativas
processuais afirmam que o juiz seria o catalisador das mudancas que elas propunham:
celeridade do processo, eficiente producdo de provas, justica da deciséo e efetividade da
execucio.®

Quanto ao ativismo judicial, José Igreja Matos, José Mouraz Lopes, Luis Azevedo
Mendes e Nuno Coelho comentam que, no que tange ao gerenciamento de processos, impdem-
se uma meta ao juiz que dirige o processo, sendo que este deve recorrer a préaticas inteligentes
de ordenacéo e ao uso também mais eficiente dos meios legais e operacionais disponiveis.3*
Esse ativismo em grande parte decorreu da tomada de consciéncia de que o juiz é também um
agente politico do Estado®, portador do poder desse e expressdo da democracia indireta
praticada nos estados ocidentais contemporaneos, inexistindo portanto razdo para enclausura-
lo em cubiculos formais do procedimento, sem liberdade de movimentos e com pouquissima
liberdade criativa®®.

O juiz, nesta atividade, em verdade ter& um papel mais ativo, centralizador,
coordenador, como um verdadeiro “administrador”®’ que regera a melhor forma de organizagéo

para a resolugdo do conflito. Essa atividade, por dbvio, ndo sera feita singularmente, envolvera

31 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A garantia do contraditdrio na atividade de instrucdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. v. 9, n. 34, p. 231-238, abr./jun., 1984, p. 231.

32 GALANTER, Marc. Why the “Haves” Come Out Ahead: Specularions on the Limits of Legal Change. Law &
Society Review, v. 9, p. 95-160.

33 ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 32.
3 MATOS, José Igreja, LOPES, José Mouraz, MENDES, Luis Azevedo, COELHO, Nuno. Manual de gestdo
judicial. Coimbra: Almedina, 2015, p. 234-235.

35 A observacdo é de COMOGLIO, Luigi. Direzione del processo e responsabilita del giudice. Rivista di Diritto
Processuale, XXXII (1977), 14-56, p. 19.

% DINAMARCO, Candido R. A instrumentalidade do processo. 2. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990,
p. 182.

3" Teresa Arruda Alvim Wambier em seu artigo: “O juiz como ‘Administrador’ do processo”, atenta que sob certo
aspecto e em determinada dimensdo, o0 juiz também exerce a funcdo de administrar 0 processo. A autora escreve:
“Tenho-me inclinado a pensar, e estas ndo sdo sendo primeiras reflexdes que o juiz quando age: a) como
administrador do processo, ou seja tomando providencias para que tudo ocorra bem; b) na dependéncia de
caracteristicas pessoais, como grau de sensibilidade, de acuidade mental, de capacidade de percepg¢do; ndo pode
ser controlado, ou seja, sua decisdo ndo pode ser corrigida pelo Tribunal. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. O
Juiz como “Administrador” do processo. In: As grandes transformagdes do processo civil brasileiro. Homenagem
ao Professor Kazuo Watanabe. S&o Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 733-737.

38 José Igreja Matos, José Mouraz Lopes, Luis Azevedo Mendes e Nuno Coelho complementam o discorrido:
“Uma gestdo processual eficiente ndo depende apenas do juiz, mas também da gestdo do proprio tribunal e dos
recursos que Ihe estdo afetos estdo afetos, promovendo um modo mais célere, equitativo e menos dispendioso de
processamento. Isso tudo supde uma aproximagao criativa as tarefas processuais e uma permanente abertura para
sua adaptacdo as situa¢des de cada caso”. MATOS, José Igreja, LOPES, José Mouraz, MENDES, Luis Azevedo,
COELHO, Nuno. Manual de gest&o judicial. Coimbra: Almedina, 2015, p. 234-235.


https://www.lexml.gov.br/busca/search?doutrinaAutor=Moreira%2C%20Jos%E9%20Carlos%20Barbosa%2C%201931
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as partes, os agentes da justica e todo o aparato jurisdicional, mas cabera especialmente ao juiz
o papel de romper com a inércia e explanar as possibilidades de gerir 0 caso com técnicas que
tragam efetividade, adequacdo e celeridade ao feito.

José Carlos Barbosa Moreira faz importante ponderagédo de que

[...] nenhum sistema processual, por mais bem inspirado que seja em seus textos,
revelara socialmente efetivo se ndo contar com juizes empenhados em fazé-lo
funcionar nessa direcdo. Qualquer discussdo da matéria passa obrigatoriamente pela
consideracao dos poderes do 6rgdo judicial na diregéo do processo.*

E preciso enfatizar que os juizes sdo os condutores do processo e o sistema no lhes
tolera atitudes de espectador.*® N4o ha mais espaco para o juiz buche de la loi,*! sen&o para um
intérprete e concretizador ativo dos direitos constitucionais.

N&o podemos também negar que essa funcao ativa, administrativa, propria de um gestor
por parte dos magistrados ja existe em alguma medida nas varas judiciais. Paulo Eduardo Alves
da Silva menciona que além do formalismo ja estruturado na Lei, ndo é possivel negligenciar o
fato de que a conducgédo dos processos seja regida por outras regras, essas por sua vez informais,
desenvolvidas em cada vara judicial, a fim de propiciar uma organizacdo e um funcionamento
no micro espaco jurisdicional. As préaticas informais dos juizos, como a forma de organizacdo
das varas, cartérios e servidores, estabelecimentos de metas e de métodos proprios de trabalho,
ritos processuais diferenciados, organizacdo no andamento e no fluxo processual, sdo alguns
exemplos de atividades que podem ser estruturadas e constituem praticas proprias de gestdo de
processos.*?

O ordenamento juridico brasileiro, em que pese ndo tenha uma legislacdo especifica
para o gerenciamento dos processos, oferece meios que viabilizam sua concretizacdo e exaltam

a atuac&o ativa do magistrado®®, tema que sera explorado posteriormente neste trabalho.

39 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Por um processo socialmente efetivo. Revista Sintese de Direito Civil e
Processual Civil, Porto Alegre, v. 2, n. 11, p. 5-14, maio/jun., 2001, p. 26.

4 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 2. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1990, p. 410.

41 MONTESQUIEU. Do espirito das Leis. Sdo Paulo: Abril Cultura, 1973, p. 160.

42 ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

4 A cunho exemplificativo citamos alguns dispositivos: o desenvolvimento do processo por impulso oficial,
disposto no art. 2° do CPC/15; no art. 139 e seus incisos ha especial relevancia aos poderes e deveres do juiz na
conducdo dos processos. Dentre os incisos, podemos dar destaque ao 11 que dispdem sobre o juiz como garantidor
da duragdo razoavel do processo; a repressdo do juiz a condutas meramente protelatdrias; IV a determinacéo de
atos para a garantia do cumprimento das ordens judiciais; V o estimulo do julgador a autocomposicéo a qualquer
tempo; VI a prorrogacdo de prazos processuais e a alteracdo na ordem de producdo de provas, adequando-se a
necessidade do conflito, para conferir efetividade a tutela do direito; IX determinar o suprimento de pressupostos
processuais e 0 saneamento de outros vicios processuais, etc.
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2.2 FINALIDADES DO GERENCIAMENTO DE PROCESSOS

A finalidade do gerenciamento de processos em verdade ndo destoa do que foi
anunciado por Galeno Lacerda em relagio ao despacho saneador®*. Galeno atenta que o passivo
da composicdo da lide € formado por fatores de tempo e custo. A finalidade do despacho
saneador seria reduzir o passivo que 0 processo gera em termos de tempo e custo. Objetivo
semelhante é 0 que apresenta 0 gerenciamento de processos, que além de reduzir o passivo
tempo-custo, busca a 0 método adequado para a persecucao deste fim. O gerenciamento dele se
diferencia na medida em que pode ser exercido desde o inicio do procedimento, com
prolongamento para todas as suas fases.*

Todo esse aparato de técnicas € vocacionado a atingir objetivos gerais de atuacédo.

Claudia Elisabete Schwerz Cahali elenca de modo exemplificativo alguns deles:

1) Assegurar a igualdade entre as partes e a paridade de armas. A gestdo processual
n&o deve interferir na situagéo estabelecida no processo entre as partes, nem gerar o
desequilibrio de forgas; 2) conferir tratamento adequado a demanda, considerando a
natureza do direito material em discussdo e a complexidade da causa e se necessario
flexibilizar o procedimento; 3) tratar a demanda de modo a observar a
proporcionalidade do valor do objeto do processo, dos custos processuais, e das
condicBes financeiras de cada parte; 4) garantir a tramitacdo do processo de modo
rapido e em respeito ao devido processo legal; 5) estimular as partes a cooperar no
processo; 6) tramitar 0 processo com menor custo possivel; 7) tratar da demanda,
considerando a existéncia de outros processos e distribuindo adequadamente 0s
recursos do aparelho judiciério ao caso; 8) levar em consideracéo as consequéncias
praticas da decisdo relativa a gestdo do processo; 9) proibir que as partes sejam
surpreendidas com a organizacéo e adaptagdo procedimental.*®

Loic Cadiet complementa essa ideia e escreve que

A eficacia ‘managériale’ de gestdo ndo é um fim em si*’. Ela é apenas um meio de
fornecer, dentro de prazos razoéveis, uma justica de qualidade, isto €, em definitivo,
uma justica aceita pelas partes que terdo o sentimento de terem sido escutadas de
maneira apropriada, mesmo se elas ndo obtiverem decisdes favoraveis as suas
postulacdes. A Justica da mesma forma ndo deve ser propiciada ao menor custo, mas
a um custo adequado, ou seja, em uma medida que ndo traga substancialmente
prejuizos as exigéncias da justica processual. A promogdo do principio da eficiéncia
dever ser combinada com os principios do processo justo. Sendo que o processo civil
ndo pode ser pensado hoje sendo como resultado de um compromisso permanente e
necessario entre um principio de eficiéncia e um principio de equidade. A boa

4 LACERDA, Galeno. Despacho Saneador. Porto Alegre: Fabris, 1985, p. 05.

4 Quem realiza tal comparacdo é Paulo Eduardo Alves da Silva, referindo Galeno Lacerda. In: ALVES DA
SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 35-36.

4% CAHALLI, Claudia Elisabete Schwerz. O gerenciamento dos processos judiciais: em busca da efetividade da
prestacdo jurisdicional. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, p. 42.

47 CADIET, Loic. Perspectivas sobre o sistema da justica civil francesa: seis licdes brasileiras. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2017, p. 72-73.
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administracdo da justica, expressa-se hoje por meio da reivindicacdo da qualidade da
justica, sendo resultado deste equilibrio entre a eficiéncia e a equidade.*®

Além de instrumento de aceleracdo processual, 0 gerenciamento também busca garantir
0 percurso adequado para cada causa, na perspectiva da flexibilidade ou da adaptabilidade
procedimental. Assim, “os procedimentos ndo podem mais ser pensados abstratamente, como
se se tratassem de um modelo prét a porter, mas sim devem ser talhados para cada caso”*.

Por certo que, neste &mbito de ativismo judicial, com a ideia de uma postura mais
proativa, protagonista e diretiva do magistrado, ha os riscos da arbitrariedade por parte do
julgador.® Nesse sentido, € imprescindivel ressaltarmos os principios que legitimam o
gerenciamento de processos e que se apresentam, de certa forma, também como limites a
gestdo. O processo, embora ja outorgue um grau de discricionariedade ao julgador, ndo pode se

tornar um meio de decisoes arbitrarias.

2.3 PRINCIPI0S FUNDAMENTAIS DO GERENCIAMENTO DE PROCESSOS

2.3.1 Principio do contraditorio e da ampla defesa

O primeiro principio a ser ressaltado € o do contraditério e da ampla defesa previstos no
art. 5°, LV, da CF/88. Ainda que tradicionalmente a doutrina faca distingdes dessas garantias,

Delosmar Mendonga Jr. faz importante observacéo a respeito:

[...] séo figuras conexas, sendo que a ampla defesa qualifica o contraditorio. N&o ha
contraditério sem defesa, sendo igualmente licito dizer que ndo ha defesa sem
contraditorio (...) O contraditorio € o instrumento de atuagdo do direito de defesa, ou
seja, esta se realiza através do contraditério. 5*

48 CADIET, Loic. Perspectivas sobre o sistema da justica civil francesa: seis licdes brasileiras. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2017, p. 72-73.

49 ANDRADE, Erico. As novas perspectivas do gerenciamento e da "contratualizacio™ do processo. Revista de
Processo, Séo Paulo, v. 36, n. 193, p. 167-200, mar. 2011, p. 179.

50 Cabe aqui fazer uma importante observacdo. A ampliacdo dos poderes do magistrado no gerenciamento
processual (direcdo formal) ndo implica a respectiva ampliacdo dos poderes instrutérios (determinacao de provas
de oficio e participacdo ativa do Juiz na instrugdo processual), por se tratar de duas perspectivas diversas. Essa
lichio é dada por Erico Andrade. ANDRADE, Erico. As novas perspectivas do gerenciamento e da
"contratualizacdo" do processo. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 36, n. 193, p. 167-200, mar. 2011, p 179-180.
51 MENDONCA JR., Delosmar. Principios da ampla defesa e da efetividade no processo civil brasileiro. Séo
Paulo: Malheiros, 2001, p. 55.
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Ja Fredie Didier Jr.>? esclarece que a ampla defesa corresponde ao aspecto substancial
do principio do contraditorio, podendo-se constatar que eles se fundiram formando uma
“amalgama” de um tnico direito fundamental.>®

O direito ao contraditério rege todo e qualquer processo, se reconhecendo sua
necessidade, inclusive no processo administrativo. O contraditério é identificado como
bilateralidade de instancia, realizando-se pela observancia do binémio conhecimento-reac&o>*.
Conhecendo as alegacdes feitas pela outra parte, havera o direito de contraria-las,>> mesmo que
n&o o faca.®

Em que pese o STF ja tenha se posicionando no sentido de que os destinatéarios deste
direito sdo apenas os litigantes e ndo o magistrado,>’ tendo em vista que este Gltimo apenas se
ocupa do exercicio jurisdicional a vista das alegacfes das partes e das provas voltadas para a
prolacdo da decisdo final, hoje o entendimento € diverso. Segundo Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz
Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero®®, o contraditério ndo significa apenas conhecer-reagir,
mas significa participar do processo (direito de ser ouvido, de produzir provas, de impugnar
decisBes judiciais, etc.) e influir nos seus rumos.>® Possuindo direito de influéncia®. Assim n&o
tdo somente os destinatarios séo as partes, mas também o € o juiz, tendo esse o dever de garantir
o contraditrio, mas também de ele mesmo se submeter a ele.%! Claudia Elisabete Schwerz
Cahali complementa o raciocinio e acrescenta que o principio do contraditrio também é

respeitado na medida em que o julgador expressa sua motivagcdo em suas manifestacdes®?. Essa

52 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Volume 01. 19. Ed. Salvador: Jus Podivm, 2017, p.
100.

53 Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guihlerme Marinoni e Daniel Mitidiero ja esclarecem que o direito ao contraditdrio
é previsto conjuntamente com o direito a ampla defesa, sendo condi¢des indispensaveis ao processo justo e a
qualquer ideia de administracdo organizada da justica. SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme,
MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 7. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 806.

5 |bidem.

5 Ibidem.

% Tereza Arruda Alvim Wambier explica que no dmbito do processo considera-se respeitado o principio do
contraditério quando as partes tenham recebido as chances de exercé-lo, ainda que ndo tenham sido utilizadas.
WAMBIER, Tereza Arruda Alvim. Fundamentos do processo. Revista dos Tribunais, v. 855, jan. 2007, p. 11.

5" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AgRg no RE 222.206/SP. Segunda Turma. Relator: Min. Mauricio Corréa,
julgado em 30 mar. 1998.

% SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme, MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 7. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 806.

%9 Claudia Cahali justamente expde que o principio do contraditério esta identificado com o direito de a parte
participar e influir no processo, e também o direito ao didlogo entre as partes e o juiz. CAHALI, Claudia Elisabete
Schwerz. O gerenciamento dos processos judiciais: em busca da efetividade da prestacdo jurisdicional. Brasilia:
Gazeta Juridica, 2013, p.143.

8 MARINONI, Guilherme; Arenhart, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil: teoria do
processo civil. Volume 01. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p. 409.

61 SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme, MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 7. Ed. Séo Paulo: Saraiva, 2018, p. 806.

2 CAHALLI, Claudia Elisabete Schwerz. O gerenciamento dos processos judiciais: em busca da efetividade da
prestacdo jurisdicional. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, p.145.
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motivacdo garante que as partes compreendam a linha de partida para a formagdo de sua
convicgdo e influenciem ela.
Carlos Alberto Alvaro de Oliveira realiza uma verdadeira sintese da apropriada

conceituacdo do que podemos ter como principio do contraditério:

A faculdade concedida aos litigantes de pronunciar-se e intervir ativamente no
processo impede, outrossim, sujeitem-se passivamente a definicdo juridica ou fatica
da causa efetuada pelo 6rgéo judicial. E exclui, por outro lado, o tratamento da parte
como simples 'objeto’ de pronunciamento judicial, garantindo o seu direito de atuar de
modo critico e construtivo sobre o andamento do processo e seu resultado,
desenvolvendo antes da decisdo a defesa das suas razfes. A matéria vincula-se ao
proprio respeito a dignidade humana e aos valores intrinsecos da democracia,
adquirindo sua melhor expressdo e referencial, no &mbito processual, no principio do
contraditério, compreendido de maneira renovada, e cuja efetividade néo significa
apenas debate das questdes entre as partes, mas concreto exercicio do direito de defesa
para fins de formacdo do convencimento do juiz, atuando, assim, como anteparo a
lacunosidade ou insuficiéncia da sua cognicéo.5®

O contraditorio € acolhido expressamente nos arts. 7°, 9° e 10° do CPC, sendo que a
regra é que todas as decisdes do juizo se apoiem em questbes previamente debatidas pelas
partes. Na gestdo de processos, a decisdo do magistrado por optar um procedimento diverso do
convencional, por alterar o fluxo dos prazos, por se vincular a negécios juridicos processuais
das partes ou qualquer outro ato de adaptabilidade, deve ser informado previamente,
possibilitando-se que as partes se manifestem a respeito dessa mudanca. A jurisprudéncia do
STF igualmente se posiciona pela vedacdo de decisdes surpresa®®, corroborando o entendimento
de que as partes ndo podem ser surpreendidas com a organizagéo e gestao processual.

A gestdo de processos, como um ato de racionalizacéo, é utilizada justamente para que
as partes sejam favorecidas em quest6es de celeridade e efetividade. Muito embora caiba alertar
que essas finalidades ndo podem ser obtidas a qualquer custo. O direito de as partes influirem
e expressarem seus pontos de vista, contribuindo para a formagéo da convicgao do julgador,
n&o pode ser tolhido para o favorecimento de outros valores constitucionais. Sempre deve haver
um contrabalanceamento. Tomada alguma decisdo por parte do magistrado, as partes devem
ser cientificadas para que adequem suas condutas antecipadamente e tenham o direito de se

manifestar contrariamente a ela.

8 ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Poderes do juiz e visdo cooperativa do processo. Genesis (Revista
de Direito Processual Civil), Curitiba, v. 27, p. 22-51, jan./mar. 2003.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 25.787/DF. Tribunal Pleno. Relator: Min Gilmar Mendes, julgado em
08 nov. 2006.
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2.3.2 Principio da igualdade

Como ja decidiu o STF, “a igualdade € inerente ao procedural due of law”’%. Apesar do
principio da igualdade ndo estar expressamente previsto na Constituicdo para o campo do
processo civil, essa ideia decorre do entendimento do ordenamento juridico como um todo.®® O
CPC arrola expressamente o direito a igualdade no processo civil como uma de suas normas
fundamentais no art. 7°. Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero®’
escrevem gue se garante primeiramente a igualdade perante a legislacdo (igualdade formal) e
posteriormente a igualdade na legislacdo (igualdade material). Nesse sentido, a Lei processual
deve ser aplicada uniformemente pelo juiz, sendo seu dever conduzir o processo e velar pela
igualdade das partes, 0 que é expressamente consubstanciado no art. 139, I, do CPC.

Sobretudo, o0 juiz deve garantir a estruturacdo e a conducgédo do processo de acordo com
o direito a igualdade, o que significa garantir que as partes terdo as mesmas oportunidades e 0s
mesmos meios para a obtengdo da tutela jurisdicional. O direito a igualdade processual é suporte
do direito a paridade de armas, ou seja, 0 processo so € tido como justo se as partes dispuserem
das mesmas oportunidades e meios de participar.®

No ambito do gerenciamento, é inadmissivel que por ato judicial as partes tenham
oportunidades assimétricas ao longo do processo. Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme
Marinoni e Daniel Mitidiero®® exemplificam didaticamente que desvios podem ocorrer na
aplicacdo das regras sobre 6nus da prova, por exemplo. O juiz, ao inverter o 6nus da prova,
deve conceder a parte onerada oportunidade de desempenha-lo de forma adequada, sob pena de
ferir a igualdade.

Da mesma forma, no ambito do gerenciamento dos processos, nenhuma das partes pode
ser favorecida desproporcionalmente com as técnicas a serem adotadas. A gestdo processual
ndo deve interferir na situacdo estabelecida no processo entre as partes. Acertadamente, Carlos
Alberto Alvaro de Oliveira’™ expde que 0 processo civil ndo atua no interesse das partes, mas

por meio do interesse de ambas. As partes, em verdade, estimulam o Estado para que esse, por

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MC na ADC 1.753. Tribunal Pleno. Relator: Min. Sepulveda Pertece,
julgado em 16 abr. 1998.

% SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme, MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 7. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018, p. 821.

57 bidem.

% |bidem.

% Ibidem.

O ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Poderes do juiz e visdo cooperativa do processo. Genesis (Revista
de Direito Processual Civil), Curitiba, v. 27, p. 22-51, jan./mar. 2003.
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meio do juiz, intervenha concedendo o direito a quem o tem e indiretamente satisfazendo o
interesse publico na justa composicédo dos conflitos.”* O gerenciamento ndo é e nem deve ser
caminho indireto de beneficios, devendo ser construindo pela atuagdo conjunta e equanime de

todos 0s sujeitos processuais.

2.3.3 Principio da cooperacdo ou colaboracéo

A pluralidade de modelos de direito processual ndo é novidade dada as diversas
tradigdes juridicas que se desenvolveram globalmente. Em relacdo a civilizagdo ocidental, a
doutrina costuma identificar dois grandes modelos: o modelo dispositivo e o modelo
inquisitivo. Fredie Didier Jr. escreve que podemos identificar um terceiro modelo: 0 modelo do
processo cooperativo’?. O autor expde que os principios do devido processo legal, da boa-fé
processual e do contraditorio, foram a base para o desenvolvimento de um outro principio: o

principio da cooperacdo.” No mesmo sentido, Carlos Alberto Alvaro de Oliveira:

Esse modelo caracteriza-se pelo redimensionamento do principio do contraditério,
com a inclusdo do 6rgéo jurisdicional no rol dos sujeitos do dialogo processual, e ndo
mais como um mero espectador do duelo das partes.

O contraditério volta a ser valorizado como instrumento indispensavel ao
aprimoramento da decisdo judicial, e ndo apenas como uma regra formal que deveria
ser observada para que a decisdo fosse valida. 747

Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guihlerme Marinoni e Daniel Mitidiero’® defendem que o
modelo do nosso processo justo é o0 modelo cooperativo, pautado pela colaboracdo do juiz para
com as partes, sendo inclusive encampado pelo Cddigo de Processo Civil no art. 6°. A
colaboracdo visa a organizar o papel das partes e do juiz na conformacdo do processo,
estruturando uma comunidade de trabalho.”” O juiz tem o dever de prestar tutela jurisdicional

I ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Poderes do juiz e visdo cooperativa do processo. Genesis (Revista
de Direito Processual Civil), Curitiba, v. 27, p. 22-51, jan./mar. 2003.

2 DIDIER JR., Fredie. Os trés modelos de direito processual: inquisitivo, dispositivo e cooperativo. Revista de
Processo, S&o Paulo, v. 198, p. 213-225, ago. 2011, p. 207.

3 1bidem.

" ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Garantia do Contraditério. Garantias Constitucionais do Processo
Civil. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 139-140.

> Sobre esse papel do principio do contraditorio, neste contexto histérico, muito oportuna a leitura de
MITIDIERO, Daniel. Colaboragdo no processo civil: pressupostos sociais, l6gicos e éticos. 3. Ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015, p. 89-90.

® SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme, MITIDIERO. Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 7. Ed. Séo Paulo: Saraiva, 2018, p. 805.

" Ibidem, p. 806.
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efetiva, ao passo que as partes tém o direito fundamental & participacdo no processo civil®.
Conforme escreve Carlos Alberto Alvaro de Oliveira:

A contribuigio das partes e do Juiz deve manifestar-se na forma de uma atuag&o critica
e construtiva sobre o andamento dos processos, orientada segundo o principio do
contraditorio. No que se fere as partes, a cooperacdo propiciard o debate eficaz do
litigio, suprindo eventuais lacunas ou falhas na cognicdo do Juiz. No que tange ao
Juiz, a sua iniciativa deve ter por alvo ndo s6 a condicdo do processo até seus ulteriores
termos, mas também a provocacdo das partes para colaborarem em cada fase do
procedimento, de acordo com as suas postulag@es.”

Dierle José Coelho Nunes intitula como modelo coparticipativo®. Para o autor, o
modelo coparticipativo seria uma técnica de construcdo de um processo civil mais democratico
em conformidade com a Constitui¢do. “A comunidade de trabalho deve ser revista em
perspectiva policéntrica e coparticipativa, afastando qualquer protagonismo e se estruturando a
partir do modelo constitucional de processo”®?.

A ideia do principio da cooperacdo faz com que surjam deveres tanto para as partes
como para o 6rgao jurisdicional que assume, segundo Daniel Mitidiero®, uma “dupla posic&o”:
“mostra-se paritdrio na condugio do processo, no dialogo processual”, e “assimétrico”®® no

momento da decisdo®*. O juiz ndo conduzira o processo ignorando ou minimizando o papel das

8«0 dislogo assim estimulado substitui com vantagem a oposi¢io e o confronto, dando azo a0 concurso das
atividades dos sujeitos processuais, com ampla colaboragéo tanto na pesquisa dos fatos quanto na valorizacéo da
causa. Esse objetivo s6 pode ser alcangado pelo fortalecimento dos poderes das partes, por sua participagdo mais
ativa e leal no processo de formacdo da decisdo, dentro de uma visdo ndo autoritaria do papel do juiz e mais
contemporanea quanto a divisdo do trabalho entre o 6rgdo judicial e as partes”. ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos
Alberto. Efetividade e processo de conhecimento. Revista Cadernos de Pos-Graduagéo Direito/UFRGS, v. 02, n.
04, jun. 2004, p. 253.

79 “Colaboragdio aqui significa, da perspectiva do érgdo judicial, ouvir as partes, seus representantes ou mandatérios
judiciais, convidando-os a fornecer esclarecimentos sobre a matéria de fato ou de direito, assim como para suprir
as faltas acaso existentes”. ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Efetividade e processo de conhecimento.
Revista Cadernos de P6s-Graduagdo Direito/UFRGS, v. 02, n. 04, jun. 2004, p. 250.

8 NUNES, Dierle José Coelho. Processo jurisdicional democratico. Curitiba: Jurua, 2008, p. 215.

81 bidem.

8 MITIDIERO, Daniel. Colaborag&o no Processo Civil. Pressupostos Sociais, Logicos e Eticos. 3. Ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015, p. 102-103.

8 «Pode-se dizer que a decisdo judicial é fruto da atividade processual em cooperagao, é resultado das discussdes
travadas ao longo de todo o arco do procedimento; a atividade cognitiva é compartilhada, mas a decisdo é
manifestacdo do poder, que € exclusivo do 6rgdo jurisdicional, e ndo pode ser minimizado. Neste momento, revela-
se a necessaria assimetria entre as posi¢cdes das partes e do 6rgdo jurisdicional: a decisdo jurisdicional é
essencialmente um ato de poder. Em um processo autoritario/inquisitorial, ha essa assimetria também na conducéo
do processo”. MITIDIERO, Daniel. Colaborag&o no Processo Civil. Pressupostos Sociais, Ldgicos e Eticos. 3.
Ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 98.

8 Ibidem, p. 102-103.
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partes na “divisdo do trabalho”, mas sim se colocando em posicdo paritaria, com dialogo® e
equilibrio.®

A ratio da colaboracao encontra um plano mais amplo de atuacdo, ndo sé perquirindo a
norma juridica aplicavel ao caso, mas buscando estabelecer o contetdo e o alcance da norma.
Essa atividade, quando realizada por todos 0s agentes processuais, evita surpresas que possam
restringir o direito de defesa e oferece maior garantia de que a tutela serd adequada ao direito

material em quest0.8” Carlos Alberto Alvaro de Oliveria® escreve:

Ora, a ideia de cooperacao além de implicar, sim, um juiz ativo, colocado no centro
da controvérsia, importaré sendo o restabelecimento do carater isondmico do processo
pelo menos a busca de um ponto de equilibrio. Esse objetivo imp&e-se alcangado pelo
fortalecimento dos poderes das partes, por sua participacdo mais ativa e leal no
processo de formagédo da decisdo, em consonancia com uma visdo ndo autoritaria do
papel do juiz e mais contemporanea quanto a divisao do trabalho entre o 6rgéo judicial
e as partes.®®

No dmbito do gerenciamento de processos, € imposto as partes o dever de colaborar para
gue o processo tramite em tempo razoavel, envolvendo o dever de cumprir com as diligéncias
necessarias, extinguir atitudes protelatorias, fixar em conjunto pontos controvertidos facilitando
a instrucdo probatoria, realizar negdcios juridicos processuais quando adequado e atuar
conforme a boa-fé processual. Por mais eficazes que sejam as medidas e técnicas adotadas pelo
juiz na gestdo de processos, de nada adiantara se as partes sempre estiverem trabalhando no
contra fluxo no intuito de prolatar o processo para que o tempo atue a seu favor.

A cooperacdo em busca de organizar o processo de forma justa, outorgando posicoes
equilibradas aos agentes do processo, associa o papel do juiz com o dever de esclarecimento,
dialogo, auxilio e motivacdo. O CPC impulsiona expressamente a colaboracdo das partes,

dispondo sobre em uma gama de artigos, a titulo de exemplo além do art. 6°, o art. 9°, 10°, 11°,

8 Claudia Elisabete Schwerz Cahali complementa esse raciocinio com a ideia de que o principio da cooperagdo
relaciona-se com a exigéncia de constante dialogo entre as partes e das partes com o juiz, voltados para a solugdo
do processo em busca da melhor decisdo em tempo razodvel. CAHALI, Claudia Elisabete Schwerz. O
gerenciamento dos processos judiciais: em busca da efetividade da prestagdo jurisdicional. Brasilia: Gazeta
Juridica, 2013, p. 151.

8 Complementa Daniel que o principio da colaboragdo como modelo de processo civil tem a finalidade de “dar
feigdo ao formalismo do processo, dividindo de forma equilibrada o trabalho entre todos os seus participantes”.
Como principio, aduz que ndo ha processo justo sem colaboragdo, e que “a necessidade de participagdo que se
encontra a base da democracia contemporanea assegura seu fundamento normativo”. MITIDIERO, Daniel.
Colaboracéao no processo civil como prét-a-porter? Um convite ao didlogo para Lenio Streck. Revista de Processo,
v. 194, jan. 2011, p. 55.

8 ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Poderes do juiz e visdo cooperativa do processo. Genesis (Revista
de Direito Processual Civil), Curitiba, v. 27, p. 22-51, jan./mar. 2003.

8 |bidem.

8 ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. O formalismo-valorativo no confronto com o formalismo excessivo.
Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, n. 26, 2006, p. 70.



29

139, VIl e IX, 191, 317, 319, 81°, 321, 357, 83°, 487, parégrafo Unico, 488, 489, §1°e 2°, 772,
111, 926, §1°, 932, paragrafo unico, 1.007, §2°, 84°e § 7°, 1,007, 8§ 2°, 8 4°e § 7°e 1.017, § 3°.%°

2.3.4 Principio da motivacao das decis6es judiciais

A Constituicdo prevé a motivacao das decisdes no art. 93, IX, tendo disposto a legislagéo
infraconstitucional que a fundamentacdo é tida como um dos elementos essenciais a sentenca,
conforme expde o art. 489, inciso I1, do CPC.%

Tereza Arruda Alvim Wambier®? descreve o principio da motivagio das decisdes
judiciais como o instrumento que confere transparéncia a atividade jurisdicional. Por meio da
motivagdo, permite-se aferir concretamente a imparcialidade do juiz, verificando a sua
legitimidade e assegurando que o direito as partes de participacao foi justamente considerado
pelo julgador.

Sendo a motivacgdo o Ultimo momento de manifestacdo do contraditério, para formacao
da decisdo ha necessidade de ter havido o prévio dialogo entre as partes e o 6rgéo jurisdicional.
O art. 489, § 1°, inciso 1V do CPC, impde o dever expresso do orgéo jurisdicional rebater as
questdes e os fundamentos levantados pelas partes, consubstanciando essa garantia.®®

Quando falamos de gerenciamento de processos, especialmente quando tomada a
técnica da adaptacdo do procedimento, é imprescindivel que o julgador fundamente e justifique
0 porqué de sua escolha, apontando os pontos positivos para sua adocdo em relacdo ao
procedimento legalmente previsto. Ao contrario, abriremos espaco para uma discricionariedade
indesejada, que permite extravagancias procedimentais, o que pode tumultuar e tornar o
processo imprevisivel e desorganizado. As decisGes judiciais inegavelmente sdo formas de
orientar condutas sociais e promover igualdade, devendo existir uma coeréncia no sistema,

conferindo unidade ao direito.** Assim sendo, a motivacio se mostra essencial.

% SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme, MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 7. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018, p. 805-807.

lbidem, p. 846.

%2 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Nulidades do processo e da sentenca. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2007, p. 313.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 25.787/DF. Tribunal Pleno. Relator: Min. Gilmar Mendes, julgado em
08. Nov. 2006.

% SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme, MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 7. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 846.
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2.3.5 Principio da razoavel duragédo do processo

O principio da razoavel duracdo do processo estd expressamente previsto no inciso
LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988. Ademias, depreende-se das garantias de
acesso a justica e do devido processo legal (art. 5°, incisos LIV e LV da CF/88) que a tutela
juridica, para ser efetiva, deve ser entregue em tempo razoavel. O art. 4° do CPC reafirma o
dispositivo constitucional.

A priori, o significado de “razoavel tempo de duracdo do processo” nos parece um
conceito vago, sem parametros para ser justamente compreendido, tendo em consideracdo a
variedade de naturezas das demandas jurisdicionais: h& processos complexos, ha tutelas
juridicas diferenciadas como as de urgéncia, evidéncia, cautelares e ha também as demandas
ordinarias.

Tendo em vista essa gama de possibilidades, a jurisprudéncia da Corte Europeia de
Direito Humanos desenvolveu critérios para aferir a razoabilidade da duracdo do processo,
dentre os critérios estao: “(I) complexidade da causa; (II) o comportamento das partes; (III) o
comportamento do juiz da conducdo do processo; (IV) relevancia do direito reclamado em
juizo” %,

A duracdo do processo deve ser proporcional a especificidade do direito material
tutelado em juizo. Isso ndo necessariamente quer dizer processo rapido ou célere. ° O tempo
para a prestacdo da tutela deve ter permitido que as partes tenham participado de forma
adequada, respeitando o contraditorio. Francisco Risoto em seu artigo intitulado “O principio
da duracdo razoavel do processo sob a perspectiva axiolégica”, expdem justamente que a luz
do principio da duracdo razoavel, sob adequado perfil axioldgico, o processo deve demorar
exatamente o tempo necessario para atender a sua finalidade de resolver o conflito com a justica,
ou seja, garantido as partes o contraditorio e a ampla defesa segundo a natureza da causa e a
complexidade do direito material, sem dilagdes indevidas®’.

O que se pretende com esse principio é a eliminacdo do tempo patologico — a

desproporcionalidade entre duragdo do processo e a complexidade do debate da causa. O que

% SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 7. Edigdo revisada e atualizada. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p. 679.

% SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme, MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 7. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 806.

% RISOTO, Francisco. O principio da duracéo razoavel do processo sob a perspectiva axioldgica. Revista de
Processo, v. 161, jul. 2008, p. 02.
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se pretende promover é o processo sem dilagdes indevidas®, tendo em vista a ideia de que
Justica lenta € justica negada (justice delayed is justice denied)®, a falta de uma justa medida
na prestacéo da tutela ocasiona falta de confianca social na efetividade do judiciario.

Um exemplo claro que pode ser dado quanto a eliminacdo de tempo patologico é no
caso de ja ter sido constatada parcela incontroversa da demanda em curso, e esta ndo ter sido
efetivada a parte que lhe cabe. Da mesma forma, a juntada de documentos sem quaisquer
relevancias praticas para o meérito e atrasos exacerbados para emitir despachos de mero impulso,
estdo entre as atitudes que contribuem para a morosidade.

No espectro do gerenciamento de processos, a tutela concedida em tempo razoavel
constitui umas das finalidades desse instituto, sem necessidade de grandes delongas. Cabe
ressaltar por fim que o juiz que se omite ao comportamento abusivo das partes, veementemente
constatando atitudes protelatérias e desvios injustificados, descumpre com esse dever, que é
“peca fundamental para promover e manter a confianca social na efetividade da ordem
Juridica”®. O juiz também deve sempre adotar técnicas gerenciais capazes de viabilizar o
adequado fluxo dos atos processuais, bem como organizar os 6rgaos judiciarios de forma idénea
(funcionarios, infraestrutura, meios tecnolégicos, métodos de trabalho), para que a atividade

jurisdicional seja metddica, técnica, expedita e siga um fluxo continuo.

2.3.6 Principio da Adequacao e da Efetividade

Devemos entender que ndo basta tdo somente declarar os direitos, mas tdo importante
quanto € instituir meios organizatorios de realizagdo, procedimentos adequados e equitativos®?,
sem os quais o direito perde qualquer significado em termos de efetiva atuabilidade!®?. Ingo
Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero escrevem que o direito a tutela
jurisdicional deve ser visto de trés perspectivas: i) acesso a justica; ii) adequacdo da tutela; iii)
efetividade da tutela®®,

% TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e processo: uma analise empirica das repercussdes do tempo na
fenomenologia processual civil e penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 88.

% Sobre a duragéo razoavel do processo €é indicado o livro de: HOFFMAN, Paulo. Razoavel duragéo do processo.
S&o Paulo: Quartier Latin, 2006.

10 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 5. Edigao revisada e atualizada. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p. 678.

101 MIRANDA, Jorge. Manual de direito Constitucional. 7. Ed. Coimbra: Editora Coimbra, 2013, p. 93.

102 FERRAJOLLI, Luigi. Principios luris: Teoria Del diritto e dela democrazia. Italia: Laterza, vol. 1, 2006, p.
321.

13 SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme, MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 7. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 810.
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Em relacdo a adequacdo da tutela, basicamente o que se pretende garantir € que o0 meio
seja idoneo ao fim. A adequacdo revela a necessidade de analise do direito material posto em
causa para se estruturar, a partir dai, um processo dotado de técnicas processuais aderentes a
situacdo levada a juizo.1%

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero o direito

a tutela adequada determina a previsdo de:

[...] i) Distribuicdo com nivel de cognicéo apropriado a tutela do direito pretendido;
i) distribuigdo adequada do 6nus da prova, com possibilidades de inversdo; iii) com
técnicas antecipatérias capazes de redistribuir o 6nus do tempo do processo, em face
da urgéncia e evidencia; iv) com formas de tutela jurisdicional com executividade

intrinseca; v) técnicas executivas id6neas; vi) standars para valoragao probatoria do

direito”.10°

Exemplo claro dessa ideia foi trazida pelo art. 497, pardgrafo Unico, do Cddigo de
Processo Civil de 2015. Foi reconhecido que para certos tipos de direito, que requeressem a
inviolabilidade — por exemplo, publicacdo de uma foto privada na imprensa — a tutela adequada
seria a inibitoria, uma tutela preventiva contra o ilicito, ndo sendo o caso de tutela repressiva e
reparatoria. Nessa situacdo, temos claro exemplo de adequacdo do ordenamento juridico ao
direito material postulado.

A tutela jurisdicional além de adequada também deve ser efetiva. A efetividade compde
0 principio da seguranca juridica. Um ordenamento juridico s6 é seguro se ha confianca na
realizacdo do direito que se conhece.!% A efetividade diz respeito ao resultado do processo. O
direito deve ter atuabilidade!’.

Jodo Batista Lopes escreve que processo efetivo é aquele que se desenvolve com
respeito as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério, obtendo-se 0 maximo
de rendimento com o minimo de trabalho, no menor tempo possivel, sem sacrificar o direito da

parte e a seguranca juridica.l%

104 MITIDIERO, Daniel. Processo civil e Estado Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.
92.

105 SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme, MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 7. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018, p. 810.

106 |bidem, p. 818.

197 Luigi Ferrajoli fala em atuabilidade das situagGes juridicas para destacar a necessaria efetivacdo do direito como
condigdo para o reconhecimento de sua prépria existéncia. In: FERRAJOLI, Luigi. Principios luris; Teoria Del
diritto e dela democrazia. Italia: Laterza, vol. 1, 2006, p. 321.

108 | OPES, Jodo Batista. Curso de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2005, v. 01, p. 65.
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Nesse sentido, de nada adiantaria a celeridade na prestacdo da tutela se 0 comando
jurisdicional ndo aderisse a necessidade das partes e ndo possuisse atuabilidade. Assim é uma

via de dois sentidos, além de célere, deve ser efetiva e adequada.

2.3.7 Principios fundamentais como limites ao gerenciamento de processos

A atuacdo do juiz no gerenciamento de processos inegavelmente implica no aumento de
poderes na direcdo do processo, trazendo o risco do abuso e do arbitrio por parte do magistrado.
Somente o idealizado “Juiz Hércules”, imaginado por Ronald Dworkin dotado de “capacidade,
sabedoria, paciéncia e sagacidade sobre-humanas”, seria capaz de empreender a atividade
jurisdicional que se exige sem incorrer em falhas'®.

Carlos Alberto Alvaro de Oliveira analisa que o aumento dos poderes do juiz ndo deve
significar, necessariamente, a completa indeterminagéo desses poderes. Segundo o autor, essa
concessdo ndo implica em rendncia de normatizagdo e discricionariedade exacerbada. Ao
contrario, o magistrado poderia criar a seu bel-prazer a regra processual que ele proprio
considera mais apropriada para o desenvolvimento do procedimento, conduzindo a total
indeterminag&o e imprevisibilidade. Isso desembocaria num processo substancialmente privado
de formas. 1%

José Igreja Matos, José Mouraz Lopes, Luis Azevedo Mendes e Nuno Coelho explicam
que as garantias do processo equitativo (due process of law) sdo um limite incontornavel na

direcdo e gestdo de processos. Complementam os autores:

Nesse sentido, diversos principios e direitos essenciais devem ser considerados, dentre
0s quais podemos citar: a igualdade das partes, equilibrando-se a sua participacdo sem
diferenciacdes injustificadas; da ampla defesa e do contraditério, assegurando-se a
efetiva oportunidade de contestacdo de pronunciar sobre questdes de direito ou de fato
antes de ser proferida uma decisdo judicial; do prazo razoavel, dependente da
complexidade da causa e da adequada fundamentacdo das decisdes, permitindo o
controle da atividade do juiz.*!

Assim, o gerenciamento de processos deve ser pautado pelos limites gerais de atuacgéo.
Deve tornar o feito mais célere, adequado a natureza do direito material postulado, mais

organizado e previsivel para as partes, podendo essas estimar o0 tempo e 0s custos que

109 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. 3. Ed. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2010, p. 165.
110 ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Poderes do juiz e visdo cooperativa do processo. Genesis (Revista
de Direito Processual Civil), Curitiba, v. 27, p. 22-51, jan./mar. 2003.

11 MATOS, José Igreja; et al. Manual de Gestdo Judicial. Coimbra: Almedina, 2015, p. 240.
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despenderdo. Entretanto, é vedado que a gestdo se torne motivo de desorganizagdo, tumulto
processual e imprevisibilidade. Da mesma forma, o magistrado tem o dever de motivar as
decisbes que implementam modificaces no procedimento, atendendo as formalidades quando
expressamente previstas em Lei. O contraditério e a ampla defesa de modo algum pode ser
tolhidos e as partes surpreendidas por decisGes adaptativas sem a prévia discussao ou tratadas
de forma ndo isondmica. Ademais, o procedimento sempre deve ser publico e o respeito ao

duplo grau de jurisdicéo servird como anteparo ao arbitrio judicial.

2.4 DIMENSOES DO DIREITO ESTRANGEIRO SOBRE O GERENCIAMENTO DE
PROCESSOS

A ideia do judicial case management ou “gerenciamento de processos” ndo € isolada ao
sistema brasileiro. Diversos paises com ordenamentos de diferentes tradigdes juridicas
encontram em seu Judicidrio os mesmos problemas encontrados no Brasil: morosidade
processual, falta de efetividade das decis@es e procedimentos demasiadamente rigidos. Escocia,
Bélgica, Holanda, Croacia, Eslovénia, Canada, Australia, Nova Zelandia, além de Estados
Unidos, Inglaterra e Gales, séo alguns dos exemplos em que podemos encontrar sistemas de
gerenciamento de processos.!*?

Os Estados Unidos e a Inglaterra desempenharam e ainda desempenham papel
vanguardista no desenvolvimento do judicial case management. Nos Estados Unidos, desde a
década de 70, as Federal Courts norte-americanas praticam, discutem e buscam aprimorar o
chamado judicial case management. Na Inglaterra, o case management é praticado desde a
década de 90, sendo que o Civil Procedure Rules de 1998 consagrou o gerenciamento como
diretriz do novo codigo processual.'*3

O case management praticado nesses paises “foi concebido para combater o alto custo,
complexidade e demora da resolucdo judicial e eliminar o mal uso do processo pelas partes”*.
Obijetivos que ndo diferem do sistema brasileiro. Para isso sdo incorporados meios alternativos
de resolucdo de conflitos dentre os quais podemos citar mediagdo, conciliacdo, avaliacdo de

terceiro neutro, mini-trial, além de outros meios. Da mesma forma, nessas tradigdes exige-se

112 ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.36
113 |bidem.

114 WOOLF, Lord. Acess to Justice: Interim Report to the Lord Chacellor on the Civil Justice System of England
and Wales. London: HSMO, 1995.
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também uma postura especialmente ativa do juiz no &mbito processual®’, na medida em que
deve enquadrar os procedimentos judiciais, controlando-os e flexibilizando-os, quando
possivel, e realizando um planejamento processual em todo o decorrer do iter processual.

A comparacdo com o0 case management praticado nos paises de common law revelou
importantes consideraces para a disseminacdo do gerenciamento de processos na justica
brasileira.’® Neste trabalho de conclusdo, concentraremos a explanagdo sobre o judicial case
management nos Estado Unidos e na Inglaterra, paises em que se obteve especial éxito em

relacdo ao desenvolvimento de técnicas de gerenciamento.

2.4.1 O Judicial Case Management Norte-Americano

O sistema norte-americano foi por muito tempo considerado extremamente
formalistal!’, concentrado no intercAmbio de pecas escritas entre as partes (pleadings), o que
resultava em decisdes majoritariamente concentradas em regras formais que ndo se debrugavam
propriamente sobre o mérito da causa.'*®

Em 1920, a Corte Federal do Condado de Wayne, Michigan, diante do grande volume
de casos e do formalismo exacerbado, concebeu uma técnica de grande valia ao gerenciamento
de processos: a audiéncia preliminar. A Corte constatou que 50% dos casos eram resolvidos
por acordos antes do julgamento, o que reduzia a quantidade e a variedade de casos a serem

julgados.''® Diante do grande éxito da audiéncia preliminar, outras jurisdicdes passaram a

115 Nos sistemas de commow law, de modelo adversarial, como o americano e o inglés, essa postura “ativa” do juiz
é tida como uma novidade, tendo em vista que tradicionalmente o juiz possuia postura passiva. Como assevera
Fredie Didier Jr.: “Em suma, 0 modelo adversarial assume a forma de competi¢do ou disputa, desenvolvendo-se
como um conflito entre dois adversarios diante de um 6rgdo jurisdicional relativamente passivo, cuja principal
fungdo é a de decidir. DIDIER JR., Fredie. Os trés modelos de direito processual: inquisitivo, dispositivo e
cooperativo. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 198, p. 213-225, ago. 2011.

José Carlos Barbosa Moreira acrescenta essa visdo: “Muitas e muitas vezes se tem atribuido ao juiz anglo-saxdnico,
em obras doutrindrias, papel passivo em matéria probatoria. Incumbe-lhe, sem divida, decidir obje¢Oes porventura
feitas a admissibilidade de certas provas, fiscalizar a producéo das provas orais no trial e, obviamente, valorar os
elementos apresentados, para fundamentar a sentenca. (...) Aos advogados norte-americanos de modo nenhum Ihes
agrada que o juiz, participando ativamente da colheita das provas orais, “roube” a cena de que desejam ser, eles
proprios, os protagonistas”. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O processo civil contemporaneo: um enfoque
comparativo. In: Temas de direito processual: 92 série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 39-54.

116 ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p.147.

117 CORREA, Fébio Peixinho Gomes. Governanca Judicial. S3o Paulo: Quartier Latin, 2012, p.105.

118 JOLOWICZ, John Antony. Some twentieh-century developments in Anglo-American civil procedure. In: On
civil procedure. Cambridge: Cambridge University Press, 2000, p. 23-58.

119 SUNDERLAND, E.R. The theory and practice of pre-trial procedure. Michigan Law Review, Ann Arbor, n. 36,
p.215-226, Dezembro, 1937.
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replicar a técnica e posteriormente ela foi consagrada nas Federal Rules of Civil Procedure em
1938.120

Paulo Eduardo Alves da Silva relata que o sucesso do case managament americano foi
especialmente viabilizado pela audiéncia preliminart?'. Essa audiéncia caracteriza-se por ser o
momento processual oportuno para o juiz tomar contato com as partes e realizar a primeira
tentativa de resolucdo consensual do conflito. Da mesma forma, € momento oportuno para
organizar o feito e tomar decisdes como a admissibilidade e o agendamento da producéo de
provas, a possibilidade de dividir os julgamentos, solver eventuais requerimentos de julgamento
antecipado ou resolucdo de questdes prejudiciais, realizando uma verdadeira “triagem do feito”
em audiéncia.

A eficiéncia dessa audiéncia consiste, segundo Angelo Dondi, Vicenzo Ansanelli e
Paolo Comoglio, na auséncia de delimitacdo absoluta de seu objeto e na presenca de atividade
que envolve substancialmente a prova dos fatos. A ligacdo entre os atos postulatorios e uma
fase preparatoria definem os contornos da controvérsia. A forca cognitiva de uma audiéncia
preliminar chega, segundo os autores, a infirmar a utilidade do trial. Essa audiéncia configura-
se como uma forma de conhecimento preventivo das questfes de natureza probatoria, o que
facilita a célere definicdo do objeto da controvérsia.!??

A audiéncia preliminar € um importante momento ndo tdo somente para o estimulo a
adocdo de meio alternativos de resolucao de conflitos e de defini¢do do objeto da controvérsia,
funcionando também como momento para a producdo do schecule, tema que em breve sera
tratado. O pressuposto essencial para essas atividades consiste na atribui¢éo ao juiz de poderes
mais diretivos, o que rompe com a ideia consolidada de juiz passivo do adversary system.'?3

O sistema adversarial costumeiramente foi marcado pela figura de um juiz com funcéo
relativamente passiva, concentrada na prolacdo da decisdo final, deixando a demanda a mercé
das partes e de suas jogadas processuais. Lon Fuller escreve importante passagem sobre o

desempenho do juiz a época:

Gostaria, no entanto, de manifestar o0 meu descontentamento com as implicagdes que
por vezes advém do sistema adversarial no meu préprio pais. Uma delas é a nocao de
que o juiz deve permanecer passivo ao longo de todo o percurso do processo; como
se uma crianga bem comportada fosse, so falando quando lhe dirigem a palavra. O seu
papel é considerado como sendo o de um arbitro que € levado a agdo apenas mediante

120 CORREA, Fébio Peixinho Gomes. Governanca Judicial. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 107.

121 ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 39.
122 DONDI, Angelo, ANSANELLI, Vincenzo, COMOGLIO, Paolo. Processo civil comparado: uma perspectiva
evolutiva. Trad. Daniel Mitidiero, et al. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 84-85.

123 |hidem.
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a ocorréncia de um erro profundo. A esséncia do sistema adversarial é que a cada lado
é concedida uma participacdo na decisdo tomada, uma participagdo que toma forma
ao se apresentar provas e argumentos. Para que essa participacdo seja cumprida, ela
deve ocorrer dentro de um quadro ordenado, e é dever do juiz fazer com que o
julgamento ndo degenere em uma competi¢do desordenada na qual as questfes sdo
perdidas do ponto de vista. (...) Uma participacdo mais ativa por parte do juiz —
partindo do principio de que ndo ha qualquer preconceito no proprio caso — pode,
portanto, aumentar o significado e a eficacia de uma apresentacio adversarial.*>*
Féabio Peixinho Gomes Corréa assegura que a intervencdo judicial na fase inicial do
processo fez com que as bases do sistema adversarial fossem reavaliadas, no que diz respeito
ao papel exercido pelo juiz*?®. O Handbook for efetive pre-trial procedure de 1964 enfatizou
que um juiz ativo e bem preparado era a “chave do sucesso” na fase instrutéria de um
processo. 1?8
Posteriormente, entre as deécadas de 1970 e 1980, diferentes técnicas de case
management foram desenvolvidas pelos juizes norte-americanos.’?’ Em que pese o case
management norte-americano ser descentralizado, pela propria natureza do sistema
estadunidense, uma das provisdes do Civil Justice Reform Act (CJRA)*?® de 1990 foi de que
cada tribunal distrital deveria organizar um comité e apresentar um plano préprio de reducéao
de custos e duracdo dos processos.?® O juiz Neubauer relata que as diversas técnicas

desenvolvidas tinham por base:

[...] (i) o papel do juiz na busca por um acordo e por rapidez no processo; (ii) a
participacdo dos advogados e sua relagdo com os juizes; (iii) a influéncia das técnicas
gerenciais sobre a qualidade da justica”. O judicial case management americano foi
concebido com o claro objetivo de “assegurar rapida, eficiente e econdmica

resolucéo do conflito” (CJRA 1990, 28 U.S.C. §471).13°

124 Tradugdo livre de: “I should like, however, to record my discontent with the implications sometimes draw from
the adversary system in my own country. On of these lies in the notion that a judge should throughout the trail
remain passive; somewhat like a well-behave child, he speaks only when spoken to. His role is thought of as being
that of na umpire who is stirred to action only based on a profund mistake. The essence of the adversary system is
that each side is accorded a participation in the decision that is reached, a participation that takes the form of
presenting proofs and arguments. If that participation is to be meaningfil it must take place within an oderly frame,
and it is the duty of the judge to see to it that the trial does not degenarate into a disorderly contest in which the
issues are lost from the view. (...) A more active participation by the judge — assuming it stops short of a
prejudgement in the case itself — can therefore enhance the meaning and effectiveness os na adversary presentation.
FULLER, Lon. The adversary system. In: BERMAN, Harold J. Talks on American Law. New York: Vintage
Books, 1961, p. 30-43.

125 CORREA, Fébio Peixinho Gomes. Governanga judicial. S&o Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 107.

126 ROSENBERG, Maurice. The pretrial conference and effective justice. New York: Columbia University Press,
1964, p. 10-14.

127 CORREA, Fébio Peixinho Gomes. Governanca judicial. S&o Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 107.
128WIKIPEDIA. Civil Justice Reform Act. Disponivel em:
https://en.wikipedia.org/wiki/Civil_Justice_Reform_Act. Acesso em: 02 dez. 2019.

129 ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 38.
130 NEUBAUER, David. Judicial role and case management. The Justice System Journal, Williamsburg, v. 4, p.
223-232,1978.
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Os planos de gerenciamento desenvolvidos nos Estados Unidos ndo formavam um
modelo Unico e rigido. Cada Corte pdde conceber seu modelo, segundo a Lei do distrito, a
estrutura administrativa e as peculiaridades de cada caso. A postura mais ativa do juiz fez com
que os projetos de gerenciamento judicial ganhassem relevancia e protagonismo. Segundo
Fabio Peixinho Gomes Corréa, a aparente liberdade conferida as cortes tinha como contraponto
0s principios orientadores desse movimento e que, portanto, ndo poderiam ser desconsiderados.

Stephen Taylor enumera os contornos dessa atividade, a saber:

[...] (a) a elaboragéo dos cronogramas de prazos e dos planos de trabalho para cada
caso; (b) o estabelecimento de diferentes prazos e procedimentos em razdo da
complexidade da demanda, tanto no aspecto objetivo quanto no subjetivo; (c) a
definicdo dos custos e dos caminhos impondo que o magistrado se envolva no
planejamento desde o comego do feito; (d) a participacdo do Juiz na instrucdo
probatoria e (e) o recebimento, pelo juiz, de treinamento especial sobre técnicas de
gerenciamento.®!

Além da audiéncia preliminar, outra técnica que toma relevo ao estudarmos o case
management americano ¢ a programacdo dos atos processuais (schedule).’*> Como aponta
Paulo Eduardo Alves da Silva, em alguns modelos o juiz chega a estabelecer uma espécie de
cronograma dos atos: um quadro detalhado com os prazos para cita¢do, aditamento da inicial,
eventual inclusdo de partes, apresentacao de reconvencao, producdo e apresentacao de provas,
pericias, audiéncias e inclusive data para o julgamento.'** O cronograma deve ser seguido a
risca, sem espaco para alteragbes imotivadas, sendo admitidas apenas em situagdes
excepcionais.

A confecc¢do do cronograma garante que o0s atos sejam ultimados antes da audiéncia com
0 juiz, sem que haja a necessidade de intimacéo, o que contribui para a economia processual.
Da mesma forma, com a programacdo prévia sdo privilegiados os atos de instrucdo e
julgamento, que ganham com a oralidade e a concentracdo, evitando a criacdo de embaragos

que postergam o julgamento.

8L TAYLOR, Stephen E. Case management: a fundamental concept for the 90’s and beyond. In: Federal litigation
Guide Report. Newark: LexisNexis, 2003, p. 426.

132 paulo Eduardo Alves da Silva afirma que no direito norte-americano, embora a chave para o gerenciamento
dos processos seja a audiéncia preliminar, a programacéo do procedimento (schedule) chama a atengdo. Em alguns
modelos o juiz chega a estabelecer uma espécie de cronograma dos atos processuais [...]. 1sso pode ser feito no
despacho inicial ou na audiéncia preliminar. ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos
judiciais. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 39.

133 |hidem.
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Para a confec¢do do cronograma dos atos processuais, as partes se reinem no inicio da
demanda conforme o art. 26 alinea “f” das Federal Rules of Civil Procedure®*, pelo menos 21
dias antes da audiéncia de planejamento ou da deciséo judicial sobre planejamento. E por meio
do schedule que se estabelecem prazos para a citacao e todos os demais atos que formam o iter
procedimental até o julgamento.

Nas palavras de Fabio Peixinho Gomes Corréa sobre esse ato:

O objetivo a ser buscado pelas partes na confecgdo desse cronograma é assegurar que
todos os atos necessarios sejam ultimados antes da audiéncia com o Juiz, sem que haja
necessidade de as partes serem intimadas dos diferentes atos, visto que ja tem ciéncia
dos prazos desde o inicio do processo. A regular observancia do cronograma resulta
em uma audiéncia em que sdo concentradas as atividades de postulacgdo, instrucéo e
julgamento, privilegiando a celeridade, a oralidade e a concentracéo. Ademais 0 juiz
estimula as partes a adotarem mecanismos alternativos de solugdo de disputas,
estabelecendo como pressuposto da demanda a comprovagdo de que elas tentaram
previamente resolver o conflito por um daqueles mecanismos.*3

A rule 16 das Federal Rules of Civil Procedure®® consagra expressamente a
importancia da audiéncia preliminar e do cronograma processual explicitando sua
regulamentacéo.

Foi no Estado Unidos também que, a partir da metade do século XX, com o aumento
exponencial de controvérsias civis e com a caracterizacao das relacdes sociais excessivamente
litigiosas que a solucdo amigavel e pacifica comegou a protagonizar nos sistemas processuais.
O modelo conciliativo é o grande parametro dessa cultura. A conciliacdo passa a configurar
seja como alternativa ao processo, seja como nova modalidade de processo ou como parte do
seu proprio desenvolvimento.t®’

Angelo Dondi, Vicenzo Ansanelli e Paolo Comoglio escrevem que é emblemaética a
evolucdo da pre-trial conference, para a qual foi paulatinamente atribuida funcéo
paraconciliativa nos Estados Unidos. E dentro dessa ideia que o papel do juiz ativo é também

essencial. Com a atribuicdo ao juiz de um papel mais expedito, foi possivel impor o

134 <(f) CONFERENCE OF THE PARTIES; PLANNING FOR DISCOVERY. (1) Conference Timing. Except in
a proceeding exempted from initial disclosure under Rule 26 (a)(1)(B) or when the court orders otherwise, the
parties must confer as soon as practicable—and in any event at least 21 days before a scheduling conference is to
be held or a scheduling order is due under Rule 16 (b). UNITED STATES GOVERNMENT PRINTING OFFICE.
Federal Rules Of Civil Procedure. Disponivel em:
https://www.uscourts.gov/sites/default/files/Rules%200f%20Civil%20Procedure. Acesso em: 02 dez. 2019, p. 59.
135 CORREA, Fabio Peixinho Gomes. Governanga judicial. Sio Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 111-112.

13 UNITED STATES GOVERNMENT PRINTING OFFICE. Federal Rules Of Civil Procedure. Disponivel em:
https://www.uscourts.gov/sites/default/files/Rules%200f%20Civil%20Procedure. Acesso em: 02 dez. 2019, p. 41.
137 DONDI, Angelo, ANSANELLI, Vincenzo, COMOGLIO, Paolo. Processo civil comparado: uma perspectiva
evolutiva. Trad. Daniel Mitidiero, et al. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 84-85.
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comparecimento pessoal das partes e de fixar termos para a realizagédo de acordos conciliativos,
além de sancionar eventuais descumprimentos nesse &mbito.**

Entre os anos de 1960 e 1970, houve uma paulatina afirmacdo dos procedimentos de
conciliagdo em paralelo, como os autores relatam “annexed pretrial”. Além da tentativa da
mediacgéo, foram configurados outros procedimentos como o mini-trial, summary jury trial e
court-annexed arbitration, todos voltados a resolucéo das casos sem recurso ao trial compondo
o sistema de Alternative Dispute Resolution (ADR).13°

Paulo Eduardo Alves da Silva elenca ainda a triagem de casos (screening process) e 0
envolvimento judicial imediato (early judicial involvement) como técnicas de case
management. Ademais ha relevante papel dos servidores e auxiliares da justica no case
management. 4° Como se explanara em capitulo posterior, a organizacéo cartorial se mostra
uma técnica extremamente efetiva para o gerenciamento de processos. 4!

O case management americano nos apresenta mecanismos propostos a viabilizar um
processo mais célere, eficiente, dando relevancia ao papel mais ativo e participativo do
magistrado. Como podemos perceber, no sistema norte-americano, as técnicas da audiéncia
preliminar, o cronograma processual (schedule), e as formas alternativas de resolucdo de
conflitos tomaram protagonismo.

Como veremos posteriormente, a sistematica da audiéncia preliminar como relatada
nestes topicos encontra reflexdo no Brasil no art. 334 (audiéncia de conciliacdo ou de mediacéo)
e da mesma forma no art. 357, § 3° (audiéncia de saneamento e organizacdo do processo) do
Cadigo de Processo Civil. No primeiro momento, consagra-se o dever do magistrado de realizar
uma audiéncia de conciliagcdo ou de mediacdo, prévia a resposta do réu, com o objetivo de obter
aresolucédo consensual do conflito. Essa audiénciatem a clara finalidade de auferir uma solucéo
mais rapida, justa e adequada, dada que é resultado do dialogo das proprias partes envolvidas,
evitando-se a judicializacdo do conflito. Ja a audiéncia prevista no art. 357, § 3° (audiéncia de
saneamento e organizacdo do processo) tem o claro objetivo de organizar e planejar os atos
subsequentes do processo. Esse ato, em que pese seja restrito a causas de maior complexidade,

é realizado em cooperagdo com as partes e se mostra essencial ao gerenciamento de processos

138 DONDI, Angelo, ANSANELLI, Vincenzo, COMOGLIO, Paolo. Processo civil comparado: uma perspectiva
evolutiva. Trad. Daniel Mitidiero, et al. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 84-85.

139 Ibidem.

140 ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 41.
141 Nesse sentido, os Estado Unidos tém presente uma figura que é estranha ao direito nacional: o magistrate-judge.
O magistrate-judge é um juiz leigo alocado, conforme suas habilidades, para auxiliar o juizo. ALVES DA SILVA,
Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 41.
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no Brasil. Por fim, o cronograma dos atos processuais (schudule) é viabilizado pelo art. 191
Cdodigo de Processo Civil, sendo tipica hipdtese de negocio juridico processual, ao qual o
CPC/15 traz forte incentivo. ToOpicos que serdo tratados com maior profundidade na

subsequéncia deste trabalho.

2.4.2 O Case Management Britanico

O case management inglés é fruto de uma ampla reforma legislativa que culminou na
promulgacdo do Civil Procedure Rules de 1998. Essa reforma foi precedida por um amplo
levantamento empirico coordenado pelo chefe do Judiciério inglés da década de 1990, Lord
Woolf of Barnes, com o objetivo de realizar recomendac6es sobre: (i) como melhorar 0 acesso
a justica e reduzir os custos nos processos contenciosos; (ii) reduzir a complexidade das regras;
(iif) modernizar a terminologia; (iv) acabar com as diferengas desnecessarias entre préatica e
procedimento. 42

Os relatérios elaborados por Lord Woolf entre 1995 e 1996, como resultado de pesquisa
realizada por designacdo do entdo Lord Chancellor, apontavam como uma das principais causas
do mau funcionamento da Justica civil inglesa o carater excessivamente adversarial do sistema.
No século XIX, a atividade judicial era marcada pela passividade, em razdo da concepc¢ao
liberal de que o processo civil era coisa privada das partes.’** De acordo com José Carlos
Barbosa Moreira'*, na Inglaterra, o juiz costumeiramente era tido como um sujeito passivo no
decorrer do processo® e, a fim de garantir sua imparcialidade, ndo possuia acesso prévio as
pecas processuais, nem qualquer contato prévio com o litigio, tipicas caracteristicas do modelo
adversarial. Com o decorrer dos anos e o aumento do fluxo dos processos, essa caracteristica
passou a ser criticada por grande parte da doutrina.

O relatério Woolf justamente propunha a mitigacdo do carater adversarial do sistema
processual inglés e a transferéncia da organizacao e da condugdo do processos para o juiz. Para
otimizar o sistema inglés, caberia ao 6rgéo jurisdicional um papel mais ativo no incentivo da

resolucéo consensual, na adaptagdo procedimental e na fixac&o de prazos razoaveis.

142 ANDREWS, Neil. O moderno processo civil — formas judiciais e alternativas de resolugdo de conflitos na
Inglaterra. 2. Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 57.

143 CORREA, Fébio Peixinho Gomes. Governanca judicial. S&o Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 92.

144 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O processo civil contemporaneo: um enfoque comparativo. In: Temas de
direito processual: 92 série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.39-54.

145 «QO adversary system, até entéo era alicercado na crenca de que a verdade triunfaria no fim porque as partes
apresentariam seus argumentos no mais fortes termos possiveis”. CORREA, Fabio Peixinho Gomes. Governanga
judicial. Séo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 17.
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Para tanto, Lord Woolf prop0s que o juiz tivesse separado um tempo para ler os autos e
se preparar, ensejando que as Civil Procedure Rules previssem expressamente a necessidade de
0 juiz receber previamente informacBes sobre o caso que fossem conduzir.'*® O sistema
adversarial ndo foi abandonado, e sim temperado pelo case management. O cddigo processual
inglés saiu de um estilo antagbnico para um ethos mais cooperativo.**” No resumo feito por
David Greene, justamente se refere a esse fato, |1é-se: “Litigation will be less adversarial and
more cooperative” **® As conclusdes de Lord Woolf tomaram concre¢io com o advento das
Rules of Civil Procedure em 1998.14

O objetivo primacial dessa codificacdo é capacitar o Tribunal a tratar as causas de forma

justa, o que significa:

(a) Assegurar que as partes estdo em pé de igualdade; (b) poupar despesas; (c) lidar
com o caso de forma proporcional: (i) & quantia de dinheiro envolvida; (ii) a
importancia do caso; (iii) & complexidade das questdes e (iv) a posicao financeira de
cada parte; (d) assegurar que seja tratada de forma expedita e justa; e (e) atribuir na
parte apropriada os recursos do tribunal, tendo em conta a necessidade de atribuir
recursos a outros casos.*>
Neil Andrews comenta que o sistema das Rules of Civil Procedure de 1998 coloca a
gestdo nas maos dos juizes com o encargo de cumprir os objetivos supracitados.*>! Segundo o
autor, “a gestdo de processos tem trés fungdes principais: encorajar as partes a se empenharem
pelo consenso, sempre que possivel; evitar que o processo tramite muito lentamente e de

maneira ineficaz; garantir que os recursos judiciais sejam utilizados proporcionalmente”®2,

146 CORREA, Fabio Peixinho Gomes. Governanga judicial. Sao Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 198.

147 ANDREWS, Neil. O moderno processo civil — formas judiciais e alternativas de resolugdo de conflitos na
Inglaterra. 2. Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 57.

198 GREENE David. The New Civil Procedure Rules. London: Butterworths Tolley, 1999, p. 02.

149 Ndo se chegou ai a conferir ao 6rgdo judicial, em termos expressos, o poder de determinar ex officio a realizacdo
de provas; mas decerto se Ihe outorgaram amplas faculdades de controle da atividade probatéria. Pode o juiz, por
exemplo, emitir instrucBes no sentido de especificar as questdes para as quais deseja prova, a natureza da prova de
gue carece para resolvé-las e a maneira como deve ser ela apresentada em juizo (Rule 32.1); pode também ordenar
a parte, a qualquer momento, que esclareca matéria discutida no processo, ou ministre informag&o adicional a
respeito (Rule 18.1 (10)). BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O processo civil contemporaneo: um enfoque
comparativo. In: Temas de direito processual: 92 série. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 39-54.

150 Tradugdo livre de: “(a) Ensuring that the parties are on equal footing; (b) saving expense; (c) dealing with the
case in ways which are proportionate: (i) to the amount of money involved; (ii) to the importance of the case; (iii)
to the complexity of the issues and (iv) to the financial position of each party; (d) ensuring that it is dealt with
expeditiously and fairly; and (e) alloting to in na appropriate share os the court’s resources, while taking into
account the need to allot resources to other cases”. CRANSTON, Ross. How law Works: the machinery and impact
of civil justice. Oxford: Oxford University Press, 2006, p. 149.

151 ANDREWS, Neil. O moderno processo civil — formas judiciais e alternativas de resolucdo de conflitos na
Inglaterra. 2. Ed. S8o Paulo: Revista dos tribunais, 2012, p. 89.

152 |bidem, p. 140.
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As Rules of Civil Procedure, segundo Neil Andrews, alistam véarias espécies de condutas

que correspondem a funcdo de administrar o processo. Escreve o autor:

Juizes, especialmente da primeira instancia, tém responsabilidades quanto a atividade
de gestdo: (i) Cooperacéo e acordo: incentivar a cooperacao entre as partes; auxiliar
as partes a encontrarem um termo comum visando ao acordo do processo, parcial ou
integralmente; incentivar a busca por meios alternativos de resolucéo de conflitos; se
necessario, suspender a acdo, de forma a permitir a busca por tais negociacdes ou
discuss@es (ii) determinar relevancia e prioridades: ajudar a identificar as questdes
do respectivo caso; decidir a ordem que as questdes devem submeter-se, para que se
chegue a uma solucdo; decidir quais temas demandam um julgamento completo e
quais podem ser julgados sumariamente; (iii) ao julgar sumariamente: decidir se uma
audiéncia sumaria deve ser iniciada; ou caso a a¢do ou defesa devam ser dispensadas
por ndo apresentarem chances de sucesso; ou ndo admitir uma agéo por causa de uma
questdo preliminar; (iv) manter o estimulo: estipular cronogramas e controlar o
progresso das agdes de outras formas; orientar corretamente, de modo a levar agéo
para julgamento da melhor maneira e 0 mais rapidamente possivel; (v) ao regular

gastos: decidir se uma das fases propostas na agdo é economicamente viavel ou néo,

considerar o volume da agio”. 152

Assim, da mesma forma que o case management americano, o case management inglés
se vocaciona a uma organizacao prévia do processo. No sistema inglés, essa organizacao prévia
é viabilizada pela técnica que podemos nominar como triagem. O contato prévio do magistrado
e dos demais auxiliares da justica com o caso possibilita identificar a complexidade do processo,
questdes controvertidas, a viabilidade ou ndo de uma resolucdo alternativa a judicial, a
verificacdo da regularidade processual e da mesma forma a fixacdo de cronogramas a fim de
concentrar os atos judicias e demais situagoes.

O sistema das Rules of Civil Procedure introduziu um importante conjunto de
“protocolos pré-litigio”. Esses protocolos visam a promover a troca eficiente de informacdes
entre ambas as partes, proporcionando um intercdmbio de argumentos, provas e documentos.
Os protocolos, nas palavras de Neil Andrew, possuem trés objetivos principais: (i) estimulo a
troca de informacdes; (ii) abertura para a possibilidade de realizar um acordo; e (iii) evitar
medidas e despesas desproporcionais.t®

Posteriormente, ocorre o case management conference — CMC (conferéncia de
administracdo do caso), em que deve ser preparado um memorando, de comum acordo, com a
descricdo do objeto do processo, além de uma lista com questdes importantes, propostas de
Alternative Dispute Resolution (ADR) e um préprio plano de gestdo do processo. Nessa

audiéncia, o juiz deve discutir com os advogados as questdes levantadas e fixar prazos para o

153 ANDREWS, Neil. O moderno processo civil — formas judiciais e alternativas de resolucdo de conflitos na
Inglaterra. 2. Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 112.
154 Ibidem, p.142-144.
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pre-trial. O juiz ainda pode emitir uma “ordem de ADR” e suspender 0 procedimento. Nessa
audiéncia, o magistrado deve considerar a possibilidade de avaliar o processo pelas questdes
preliminares, o que pode vir a encurta-lo. SO entdo, apds transcorridos todos esses atos, é que 0

processo ird para julgamento.’*® Nas palavras de Loic Cadiet:

O reforcgo na fase inicial do processo, no momento de case management conference,
tem como objetivo organizar a troca de informacdes entre as partes, favorecer a busca
de uma solucdo amigavel e, na sua falta, determinar o calendario do procedimento e
avaliar-lhe o custo. 1%

As inovagdes implementadas nas Rules of Civil Procedure propiciaram uma
participacdo mais ativa do juiz na preparacio e no momento prévio ao julgamento®’. Esse
contato prévio com o processo*® também é importante na medida em que ha possibilidade de
excluir alguma alegacdo das partes, independentemente de pedido da parte adversa, seja por
falta de fundamentag&o razoavel, seja por abuso ou inobservancias das regras proferidas.>®

Além do sistema de triagem e de case management conference, o case management
inglés deu relevo a flexibilidade procedimental. Entendeu-se que era necessario dispor de
diferentes procedimentos em funcdo da complexidade e do valor dos litigios. Distinguiu-se o
mais simples do mais complexo, formando trés modelos procedimentais (“tracks”), a saber: o
small claims track, o fast track e o multi-track.’®® Na escolha do procedimento sdo considerados
além do valor da causa, aspectos como a quantidade de partes, a complexidade de fatos e provas,
a natureza da tutela requerida e a relevancia da demanda para terceiros, (rules 26.7 e 26.8).1%
Além do mais, em ndo havendo vedacdo legal, juiz e partes podem dispor sobre o procedimento.

O Civil Procedure Rules, no que tange ao gerenciamento de processos, ainda listou na

rule 1.4 (2) exemplificativamente técnicas a serem adotadas pelos juizes:

155 ANDREWS, Neil. O moderno processo civil — formas judiciais e alternativas de resolugdo de conflitos na
Inglaterra. 2. Ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 142-144.

16 CADIET, Loic. Perspectivas sobre o sistema da justica civil francesa: seis licdes brasileiras. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2017, p.64-75.

157 CORREA, Fabio Peixinho Gomes. Governanca judicial. S&o Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 17-18.

18 A participacdo prévia do juiz consiste, segundo Neil Andrews, em avaliar os fatos para que nos termos da regra
3.1 das Civil Procedure Rules se pudesse:“(a) Ampliar ou reduzir os prazos para cumprir o procedimento; (b) adiar
ou reorganizar audiéncias; (c) suspender o processo; (d) definir a ordem segundo a qual os assuntos seriam
julgados; (e) realizar uma audiéncia preliminar ou (f) tomar qualquer medida ou proferir qualquer ordem com o
proposito de dirigir o caso e atingir o objetivo principal”. ANDREWS, Neil. A new civil procedure code for
England: party-control “going, going, gone”. Civil Justice Quarterly, n. 19, 2000, p. 19.

159 ANDREWS, Neil. A new civil procedure code for England: party-control “going, going, gone”. Civil Justice
Quarterly, n. 19, 2000, p. 19.

180 CADIET, Loic. Perspectivas sobre o sistema da justica civil francesa: seis licdes brasileiras. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2017, p. 64-75.

161 CORREA, Fabio Peixinho Gomes. Governanga judicial. S&o Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 180.
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Estimular as partes a cooperar na conducdo dos procedimentos; identificar, logo no
inicio, as questdes envolvidas; separar, prontamente, as questdes que exigem
investigacdo profunda e decidir sumariamente as demais; estimular as partes a
adotarem a resolucdo alternativa de conflitos quando mais adequada; auxiliar as
partes a encontrar solugdes amigaveis; fixar cronogramas de prazos ou outra forma de
controle do andamento do processo; considerar previamente o0s custos das
providencias processuais antes de determina-las; tratar do maior nimero possivel de
questdes huma mesma ocasido; analisar 0 caso sem que as partes precisem comparecer
a juizo; fazer uso da tecnologia; proferir direcionamentos ao processo para assegurar
que o caso seja julgado de forma rapida e eficiente.6?

Conforme Stuart Sime, o gerenciamento de processos inglés deve ser praticado durante
todo o0 processo®®: no inicio, para a alocacdo do caso no procedimento adequado e fixacédo do
cronograma de atos e prazos; na producéo de provas, para definir o tipo e 0 modo de producdo;
na preparacao do julgamento, para evitar atrasos no cronograma; no julgamento, para controlar
seu andamento; sobre 0s custos, para assegurar a proporcionalidade econémica entre o processo
e 0 caso; e em outra situacbes como a extincdo sem julgamento do mérito, o julgamento
antecipado, a determinacao de providencias e a requisicao de informagdes.*

Ao final deste topico, podemos concluir que o direito brasileiro absorveu influéncias
tanto do sistema inglés como do norte-americano. A audiéncia preliminar, a triagem, a
programacdo dos atos processuais ou calendariza¢do, a adocdo de meios alternativos de
resolucdo de conflitos e a adaptacdo procedimental sdo significativos exemplos de
“transplantes” para o direito patrio. Em todas essas culturas juridicas da mesma forma foi

evidenciado o especial papel ativo do juiz na concretizagdo de uma justica mais eficiente.

162 Tradugdo livre de: Active case management include: (a) encouraging the parties to co-operate with each other
in the conduct of the proceedings; (b) identifying the issues at an early stage; (c) deciding promptly which issues
need full investigation and trial and accordingly disposing summarily of the others; (d) deciding the order in which
issues are to be resolved; (e) encouraging the parties to use an alternative dispute resolution (GL) procedure if the
court considers that appropriate and facilitating the use of such procedure; (f) helping the parties to settle the whole
or part of the case; (g) fixing timetables or otherwise controlling the progress of the case; (h) considering whether
the likely benefits of taking a particular step justify the cost of taking it; (i) dealing with as many aspects of the
case as it can on the same occasion; (j)dealing with the case without the parties needing to attend at court; (k)
making use of technology; and (I) giving directions to ensure that the trial of a case proceeds quickly and
efficiently. UK STATUTORY INSTRUMENTS. The Civil Procedure Rules 1998. Disponivel em:
https://www.legislation.gov.uk/uksi/1998/3132/article/1.4/made. Acesso em: 02 dez. 2019.

163 SIME, Stuart. A practical approach to Civil Procedure. 5. Ed. Oxford University Press, 2002.

164 ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 44.
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3 O SISTEMA BRASILEIRO DE GESTAO DE PROCESSOS

3.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O SISTEMA BRASILEIRO E AS TECNICAS DE
GESTAO

Em que pese nosso ordenamento juridico inexista uma sistematizacéo especifica sobre
0 gerenciamento de processos, muitos sao 0s mecanismos que Vviabilizam a gestdo de casos que
podemos identificar no Codigo de Processo Civil de 2015,

Emilia de Freitas Cabreira, em monografia apresentada para conclusdo do curso de
Direito em 2014,'%¢ propBe que o gerenciamento pode ser observado em duas dimensdes
principais: uma dimensdo interna, que compreende a gestdo da justica e do processo; e uma
dimensdo externa, relativa a administracdo da rotina judiciaria. Refere, ainda, a possibilidade
de uma terceira dimensdo: o gerenciamento como contratualizagdo do processo®®’. Para tal
delimitacdo, a autora parte da premissa que o gerenciamento € uma racionalidade'®® e sua raiz
é o planejamento, aliado a adaptabilidade e a flexibilizacdo, ressaltando a impossibilidade de
delimitacdo exaustiva das técnicas pertencentes.'®

E importante a observacdo que Paulo Eduardo Alves da Silva também realiza nesse
sentido. O autor escreve:

O gerenciamento de processos ndo se reduz a um conjunto de técnicas determinadas
em lei para a aplicagdo pelo juiz. Ndo h4 um conjunto exaustivo de regras e
procedimentos para a condugdo planejada de processos judiciais. H& uma
racionalidade, que os organismos judiciarios incorporam para aplicar as regras
processuais e realizar as atividades que Ihe cabe.r”

165 Cl4udia Elisabete Schwerz Cahali atenta que: “O acesso a justica é o primeiro direito fundamental processual
e pressupde a tutela jurisdicional adequada e efetiva, que reclama o apropriado suporte procedimental, sem o qual
ndo havera a concretizacdo das garantias constitucionais processuais. Dai decorre a possibilidade de realizar o
gerenciamento do processo independentemente de previséo de lei ordinéria, pois as normas definidoras dos direitos
e garantias fundamentais que permitem essa gestdo tém aplicacdo imediata na forma do §1° do art. 5° da
Constituigdo Federal de 1988”. CAHALI, Claudia Elisabete Schwerz. O gerenciamento dos processos judiciais:
em busca da efetividade da prestacgdo jurisdicional. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, p. 223.

166 CABREIRA, Emilia de Freitas. O gerenciamento de processos judiciais. 2014. 86 f. Monografia (Bacharelado
em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2014.

167 |bidem, p. 68.

168 Emjlia de Freitas Cabreira defende que o gerenciamento ocorre “no momento em que o juiz assume o papel de
coordenar as medidas e as praticas, as quais sdo fruto tanto da adaptabilidade e flexibilizacdo do processo, bem
como do fendmeno da contratualizagdo ou de outros mecanismos atrelados a autonomia da vontade das partes para
convencionar, as quais visam propiciar a prestacdo de uma tutela adequada e efetiva, bem como célere e conforme
os ditames do processo justo”. CABREIRA, Emilia de Freitas. O gerenciamento de processos judiciais. 2014. 86
f. Monografia (Bacharelado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2014, p. 76.

169 |bidem, p. 72.

170 ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 37.
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Todas essas constatagcdes expostas até o momento nos levam a crer que o estudo do
gerenciamento de processos no Brasil se faz cada vez mais necessario na medida em que o
magistrado ndo tem como atender ao volume de processos, com qualidade, celeridade,
realizando o individualizado trabalho jurisdicional tanto exigido pela sociedade. Como bem ja
expunham José Eduardo Faria, Rolf Kuntz!”!, Kazuo Watanabe!’? e Maria Tereza Aina
Sadek!’3, a formacdo juridica tradicional nio oferece ao juiz habilidades para gerir o
contingente de litigios. O sistema atual de processamento de casos judiciais é incompativel'’
com o modelo de funcionamento artesanal para qual a ciéncia processual foi concebida.

Assim sendo, passaremos ao estudo especifico das técnicas presentes em nosso
ordenamento juridico. N&o se trata de uma classificacdo, e sim de um arrolamento. Da mesma
forma néo sera aqui feita uma exposicdo exaustiva, mas apenas exemplificativa das técnicas
que, em certa medida, possuem maior aderéncia da doutrina a sua adogao'™. As técnicas que
serdo expostas também foram escolhidas na medida em que sdo relativamente de fécil
implementacado, ndo despendendo demasiados recursos financeiros, tampouco necessidades de
regulamentacéo legislativa extensa, pois em alguma medida ja possuem previsao legal ou ndo
encontram quaisquer vedacgoes.

Serdo expostos: 0s meios alternativos de resolugdo de conflitos; a audiéncia de
saneamento e organizacdo do processo; a adaptacdo do procedimento; a calendarizacéo; os
mecanismos de triagem dos processos judicias; as praticas de gestdo dos cartérios judiciais e,

por fim, a pratica do andamento ininterrupto do processo. Essas técnicas sdo tidas como

L EARIA, José Eduardo; KUNTZ, Rolf. Qual o futuro dos direitos? Estado, mercado e justica na reestruturagdo
capitalista. So Paulo: Max Limonad, 2002.

12 WATANABE, Kazuo. Cultura da sentenca e cultura da pacificacdo. In: Estudos em homenagem a professora
Ada Pellegrini Grinover. S&o Paulo: DPJ Editora, 2005, p. 684-690.

173 SADEK, Maria Tereza Aina. Poder judiciario: perspectivas de reforma. Campinas: Opinido Publica, Vol. X,
n°1, Maio, 2004, p. 01-62.

174 A auséncia de um plano de gerenciamento pelo magistrado deixa ele a mercé apenas da conducéo prevista em
Lei que por vezes ndo condiz com a realidade. A auséncia de técnicas de gestéo de processos também traz o risco
de severos problemas no andamento do feito: ndo abertura para a resolugdo consensual quando viavel, a falta de
preparacéo e desconhecimento do processo pelo juiz, o procedimento inadequado ao direito material postulado em
juizo, espago para dilagGes protelatdrias, fatores que prejudicam a resolugdo do litigio em tempo razoavel.

175 Paulo Eduardo Alves da Silva indica, por exemplo, que dentre as técnicas de gerenciamento estdo: “a. O
envolvimento imediato do juiz com o processo, por meio da selecdo e triagem de demandas; b. A possibilidade de
aplicacdo de meios alternativos de resolucao de conflitos, tais como a mediacdo e a conciliagdo; ¢. O planejamento
do andamento, do custo e do tempo do processo; d. A adaptacdo do procedimento ao caso concreto e a
desformalizacdo das regras processuais; e. A organizacdo da estrutura judiciaria e a criacdo de novas funcdes de
apoio ao magistrado; f. O controle das rotinas internas dos cartérios, bem como a gestdo e o aproveitamento dos
recursos humanos e materiais”. ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 141. Outras técnicas como a da padronizacdo de atividades basicas e os sistemas de
precedentes também podem ser citados, mas ndo serdo objeto deste trabalho de concluséo.
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instrumentos de gerenciamento de processos uma vez que favorecem em alguma medida a
otimizacdo do tempo de resolucdo dos conflitos, o descongestionamento do sistema processual,
a organizacao das Varas, a especializacdo do Juizo com a causa em exercicio, a maior aderéncia
da tutela prestada com a natureza do direito material postulado, atingindo assim as finalidades
precipuas da gestdo de casos.

Por fim, cumpre salientar que ndo ha uma técnica mais adequada que outra para a
otimizacdo do andamento dos processos no Brasil. Cada magistrado, conjuntamente com 0s
servidores, analisando a realidade da Vara, deve adotar a que mais lhe pareca eficiente e

exequivel cotidianamente.

3.2 TECNICAS DE GERENCIAMENTO DE PROCESSOS

3.2.1 Meios Alternativos de Resolucéo de Conflitos

A cléusula de acesso ao Poder Judiciério, garantia pétrea prevista no artigo 5°, inciso
XXXV, do Texto Constitucional de 1988, catalisou salutar valoriza¢ao dos direitos, tornando
cada cidadd@o um possivel demandante.’® Esse movimento, entretanto, acabou por consolidar
uma cultura de litigiosidade, que se tornou contemporanea ao nosso sistema e fator contribuinte
para o colapso do sistema jurisdicional. Nesse sentido, 0 novo Cadigo de Processo Civil aposta
em uma férmula de abertura a meios alternativos de resolucéo de conflitos, ndo taxativamente
previstos.'’’

O novo CPC ¢é pautado pelo estimulo a conciliacdo, a mediacdo e a outros métodos de
solugéo consensual de conflitos, conforme as disposic¢des do art. 3° e 6°, complementadas pelo
art. 139, V (dever do juiz de promover, a qualquer tempo, a autocomposic¢éo); pelos arts. 165 a
175 (regulam a atuacdo dos conciliadores e mediadores); pelo art. 334 (dispde sobre a audiéncia
de conciliacdo e mediacdo). A despeito de 0 acesso a Justica ser uma garantia constitucional,
néo é legitimo o exercicio dessa garantia fora das hipdteses em que houver efetiva necessidade
da tutela, cumprindo ao plano processual selecionar os casos legitimos.*’® N&o se trata de impor

0s meios alternativos de resolugdo de conflitos as partes, mas oportunizar espago para sua

16 FREITAS, Juarez; JOBIM, Marco Félix. Resolugio alternativa de disputas: cldusula inovadora do CPC. Revista
Brasileira de Direito Processual — RBDPro, Belo Horizonte, ano 23, n. 91, jul./set. 2015.

17 Ibidem.

178 CORREA, Fabio Peixinho Gomes. Governanga judicial. S&o Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 223.
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aderéncia e para sua adequada adocéo, tendo em vista que a crenga demasiada na cultura da
solucdo adjudicada é uma das causa do congestionamento do Judiciario brasileiro.

Desde a década de 1970, existe uma tendéncia de uso cada vez mais recorrente das ja
mencionadas ADR (Alternative Dispute Resolution — técnicas alternativas de resolucdo de
conflitos) como opcdo ao sistema jurisdicional tradicional. Essa inclinagéo se iniciou como
tendéncia de permitir que conflitos de menor complexidade, que ndo necessitassem de
conhecimento juridico, pudessem ser dimensionados fora do sistema tradicional (de
jurisdicéo).t’

O efeito mais imediato das ADR seria aliviar o0 maquinario oficial da justica civil, que é
simplesmente incapaz, do ponto de vista quantitativo, de atender a uma crescente “exigéncia de
justi¢a”. Por outro lado, é também importante compreender a ideia de que a justi¢ca ndo pode
necessariamente ser encontrada apenas nos tribunais, mas que pode ser encontrada “em muitas
salas”8; no mesmo sentido, técnicas de ADR, em especial a mediacdo, servem ao objetivo de
diversificar e enriquecer a oferta de justica, e que no mais das vezes sdo adequadas para garantir
uma solucdo satisfatoria de certas categorias de disputas legais.®82 No Direito estrangeiro,
encontramos mecanismos alternativos variados de solucdo de conflitos. Neil Andrews aponta
aqueles utilizados no direito inglés: a) “decisao judicial” simplificada; b) determinagdo de
perito; ¢) avaliacdo preliminar neutra; d) miniaudiéncia de instrucdo e julgamento®, J& Paulo
Eduardo Alves da Silva menciona que no direito norte-americano sao exemplos: a mediacao,
conciliacdo, arbitragem, avaliacdo de terceiro neutro, mini-trial, etc'®.

Os mecanismos de resolucdo alternativa de conflitos costumeiramente tratados no Brasil

sdo: mediacdo, conciliacdo e arbitragem. H& uma tendéncia ao aumento do uso de praticas

1% THEODORO JUNIOR, Humberto; et al. Novo CPC — fundamentos e sistematizacdo: Lei 13.105, de
16.03.2015. 3. Ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 264-265.

180 Conforme Fredie Didier Jr. escreve, nada impede que entidades de classe, serventias extrajudiciais, associagdo
de moradores, escolas (art. 42 da Lei n® 13.140/2015), Defensoria Publica (art. 43 da Lei n® 13.140/2015), e outros
meios privados criem centros de mediacéo e conciliacdo, que convencionados com o tribunal, prestem esse servigo
dando maior dimensdo a solugdo consensual. DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Volume 1.
19. Ed. Salvador: Jus Podivm, 2017, p. 702.

181 THEODORO JUNIOR, Humberto; et al. Novo CPC — fundamentos e sistematizacdo: Lei 13.105, de
16.03.2015. 3. Ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 265.

182 «“Na ideia de processo justo, insere-se, além do compromisso com a ordem juridica substancial e com os valores
e principios constitucionais, um compromisso com valores éticos, como ‘corre¢do’, ‘equidade’ e ‘justica
procedimental’”. COMOGLIO, Luigi Paolo. Il “giusto processo” civile in Italia e in Europa. Revista de Processo,
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, v.116, p.154-158, jul./ago. 2004.

183 ANDREWS, Neil. O moderno processo civil — formas judicias e alternativas de resolucéo de conflitos na
Inglaterra. 2. Ed. Traducdo de Teresa Arruda Alvim. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 369.

184 ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 40.
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conciliatérias como meio para redugio do volume de processos da justica brasileira.'® Cada
vez h& mais entidades especializadas nessas técnicas e cursos promovidos por escolas de
magistratura estimulado a mediacdo e a conciliacdo. A presenca de profissionais treinados para
conduzir o ato pode evitar que a sessdo de conciliacdo e mediacdo se torne mais uma etapa
procedimental sem qualquer efetividade.

Consoante a essa ideia, Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero®
assentaram que o juiz é coadjuvado na sua tarefa de conducdo do processo e julgamento da
causa pelos auxiliares da justica (art. 149). Dentre eles, ganham destaque os mediadores e
conciliadores (art. 165 e seguintes), que sublinham uma tendéncia geral de busca de uma
solucdo alternativa a decisdo judicial para composicdo dos litigios (alternative dispute
resolution — ADR), além de uma tendéncia do Codigo de emprestar relevo a autonomia privada.

O Cadigo de Processo Civil de 2015, segundo os autores, também abre-se aquilo que no
direito estrangeiro tem se denominado “modelo multiportas” '8’ de composicéo de litigios.1®
Segundo essa corrente, a solucdo judicial ndo é e nem deve ser a Unica via de solucédo cabivel.
Da mesma forma, o sistema multiportas ndo se restringe a conciliacdo e mediacdo, ha espaco
também para a arbitragem, para a avaliacdo por terceiro imparcial e outros meios, estando em
consonancia do que também a Resolugdo 125 de 2010 do Conselho Nacional de Justica

dispe'®.

185 A conciliagdo é uma politica adotada pelo CNJ desde 2006, com a implantagdo do Movimento pela Conciliagéo
em agosto daquele ano. Anualmente, o Conselho promove as Semanas Nacionais pela Conciliacdo, quando 0s
Tribunais sdo incentivados a juntar as partes e promover acordos nas fases pré-processual e processual. Por
intermédio da Resolucdo CNJ 125/2010, foram criados os Centros Judiciarios de Solugéo de Conflitos e Cidadania
(CEJUSCs) e 0s Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos (NUPEMEC), que visam
a fortalecer e estruturar unidades destinadas ao atendimento dos casos de conciliagdo. No final do ano de 2018 e
inicio de 2019, importantes avangos ocorreram na area, com fortalecimento do programa “Resolve”, que visa a
realizacdo de projetos e de agdes que incentivem a autocomposicdo de litigios e a pacificacdo social por meio da
conciliacdo e da mediacdo; além da classificacdo dos CEJUSCs no conceito de unidade judiciaria, pela edi¢do da
Resolugcdo CNJ 219/2016, tornando obrigatério o célculo da lotacdo paradigma em tais unidades. Na Justica
Estadual, havia, ao final do ano de 2018, 1.088 CEJUSCs instalados. Justica em Numeros 2019. CNJ. Justica em
nameros. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/. p. 142. Acesso em: 02
dez. 2019.

188 MARINONI, Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz, MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil. 5. Ed.
Volume 2. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 82.

187 Essa expressdo foi criada por Frank Sander que se referia a necessidade de criacdo de centros de resolugdo de
litigios, que oferecessem aos litigantes uma variedade de técnicas e instrumentos para a solucdo de disputas.
SANDER, Frank E.A. Varieties os dispute processing. The pound conference: perspectives on justice in the future.
Minnesota: West Publishing CO, 1979, p. 65.

188 MARINONI, Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz, MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil. 5. Ed.
Volume 2. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 82.

189 A resolugdo 125/2010 do CNJ institui uma Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos conflitos de interesses,
tendente a assegurar a todos o direito a solucdo dos conflitos por meios adequados a sua natureza e peculiaridade,
ndo restringindo tdo somente a mediagdo e a conciliagdo, mas abrindo espaco para outras formas desde que sejam
as mais adequadas ao caso concreto. CNJ. Resolugdo N° 125 de 29/11/2010. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=156. Acesso em: 02 dez. 2019.
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Os disputes resolution boards sdo exemplo dessa possibilidade. Os disputes resolution
boards constituem meio alternativo de solugéo de conflito muito utilizado na construgéo civil
e nos contratos de longo prazo ou execucdo diferida.'®® Basicamente podem ser definidos como
comités ou conselhos técnicos instituidos, em geral, por ocasido da celebracdo de um contrato
para acompanhar sua execugdo com a finalidade de resolver conflitos e evitar que se
transformem em litigios judicias e prejudiquem o cumprimento das obrigagdes contratuais.'*!

Outra interessante opcéo é o FactFinding, alternativa possivel a resolucéo litigiosa. O
FactFinding ou “levantamento dos fatos” €, nas palavras de José Maria Rossani Garcez,
procedimento relativamente neutro, no qual alguém (o Fact-Finder), dotado de expertise,
analisa e investiga os fatos da disputa e, ao final, prepara um relatério as partes'®2. A proposta
do FactFinding ndo se confunde com a figura da neutral evaluation em que o avaliador emite
uma opinido sobre a questdo de fundo. Sobre a possibilidade, Juarez Freitas e Marco Jobim

escrevem:

[...] & primeira vista, pode-se atribuir ao instrumento semelhanca com as figuras do
perito ou do assistente técnico, contudo aqui existe o acordo de vinculagdo que, até a
promulgacdo do novo Codigo de Processo Civil, poderia ser questionavel. Com o
advento do negdcio juridico processual, torna-se amplamente factivel, convindo
figurar o FactFinding como nova modalidade alternativa de resolucdo de conflitos.*®

No Brasil, o protagonismo dos meios alternativos de conflitos foi tamanho que o
procedimento previsto no Codigo foi alterado. O art. 334 do CPC imp&em um claro comando
ao juiz a fim de estimular a resolucdo do litigio de forma alternativa, instituindo momento
especifico para sua promocdo. No art. 334 esta prevista uma audiéncia de conciliacdo ou de
mediacdo®* antes da apresentacdo da defesa pelo réu. Se a peticdo preencher os requisitos
essenciais (previstos nos arts. 319 e 320), e ndo for o caso de improcedéncia liminar do pedido

(art. 332), o juiz designara audiéncia de conciliacdo ou mediacdo com antecedéncia minima de

1% CAHALLI, Cléaudia Elisabete Schwerz. O gerenciamento dos processos judiciais: em busca da efetividade da
prestacdo jurisdicional. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, p. 82.

191VAZ, Gilberto José. Breves consideragdes sobre os dispute boards no Direito brasileiro. Revista de Arbitragem
e Mediacao, v. 10, jul. 2006, p. 165.

192 GARCEZ, José Maria Rossani. ADRS: Métodos alternativos de solugdo de conflitos — andlise estrutural dos
tipos, fundamentos e exemplos na préatica nacional/internacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013, p. 75.

18 FREITAS, Juarez; JOBIM, Marco Félix. Resolugio alternativa de disputas: cldusula inovadora do CPC. Revista
Brasileira de Direito Processual — RBDPro, Belo Horizonte, ano 23, n. 91, jul./set. 2015.

194 Cabe apenas breve distingéo entre a audiéncia de conciliagcdo e mediagao, tendo em vista que o contelido seréa
objeto de explanacdo posterior. Conforme o § 2° e § 3° do art. 165 do CPC, a audiéncia sera de conciliagdo “nos
casos em que ndo houver vinculo anterior entre as partes”, tendo o conciliador atuacéo mais ativa para a formagéo
da solug@o; sera de mediag@o “nos casos em que houver vinculo anterior entre as partes” e o mediador auxiliara as
parte a encontrarem elas mesmas a justa solucéo.
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30 dias, devendo o réu ser citado com 20 dias de antecedéncia. Na ocasido, o magistrado devera
esclarecer as partes os futuros caminhos e a estimativa de duracdo da demanda até seu
julgamento, além de ressaltar os pontos positivos que a escolha alternativa apresenta. A
mediacdo e a conciliacdo serdo regidas pela livre autonomia dos interessados, inclusive no que
diz respeito a definicdo de regras procedimentais (art. 166, § 4°, CPC). A audiéncia pode
inclusive se realizar por meios eletronicos conforme art. 334, § 7°, do CPC. Ao fim, alcancada
uma solucéo pelas partes, a autocomposicao valera como titulo executivo judicial (art. 515, II,
CPC), o que garante sua exequibilidade e seriedade.

O § 4° do art. 334 do CPC excepciona 0s casos em que nao sera realizada a audiéncia
de conciliagcdo ou mediacdo. O inciso primeiro dispde que tendo ambas as partes se manifestado
contra a realiza¢do da composicao ou, como dispde o inciso segundo, quando o direito em pauta
ndo admitir autocomposicao, o ato sera dispensado. Importante atentar que a regra € a realizacao
da audiéncia de conciliagdo ou mediagéo, sendo essas excegdes ao caso.

Com a devida vénia, o inciso primeiro do § 4° do art. 334 merece certa critica. O mero
desinteresse na realizacdo da audiéncia de conciliacdo e mediacdo, sem quaisquer justificativas
para a negativa do ato, ndo parece ser instrumento que viabiliza a adesdo da resolucédo
alternativa de conflitos. Como ja exposto anteriormente, as partes ndo devem ser obrigadas a
aderir essa forma alternativa de resolugdo, mas o instituto merece sua seriedade e promogdo. O
mero desinteresse como justificativa confere certo desprestigio, levando este ato a ser apenas
mais uma formalidade a uma oportunidade. Assim sendo, a negativa para sua realizacdo deveria
ser motivada.®

Paulo Eduardo Alves da Silva também destaca que ndo apenas 0 momento pré-
processual é o ideal para a realizacdo dos meios alternativos de resolucdo de conflitos. % O

artigo 359 ressalta a possibilidade de sua realizacio durante todo o iter processual®’. E viavel

195 Ha autores como Fredie Didier Jr. que entendem de modo diverso, prestigiando essa disposicdo. Segundo o
autor, o art. 334, § 4°, I, CPC “evidencia e concretiza o principio do respeito ao poder de autorregramento, com
respeito a vontade das partes de ndo resolver o litigio por esse meio”. DIDIER JR., Fredie. Principio do respeito
ao autorregramento da vontade no Processo Civil. In: CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique
(Coord.). Negdcios processuais. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 24.

Outros, como Neil Andrews, posicionam-se no sentido de que: “As partes nunca devam ser obrigadas a mediar. O
que o tribunal deve fazer (em casos apropriados) €: (a) incentivar a mediacdo e apontar seus beneficios
consideraveis; (b) orientar as partes a se reunirem e/ou discutirem a mediacdo; (c) exigir uma explicacdo da parte
que recusar-se a mediacdo e (d) penalizar, sob forma de custas, as partes que se recusarem injustificadamente a
mediar”. ANDREWS, Neil. O moderno processo civil — formas judicias e alternativas de resolucao de conflitos
na Inglaterra. 2. Ed. Traducéo de Teresa Arruda Alvim S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 367.

19 ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 57.
197 Dispée o artigo 359 do CPC: “Instalada a audiéncia, o juiz tentara conciliar as partes, independentemente do
emprego anterior de outros métodos de solucéo consensual de conflitos, como a mediagdo e a arbitragem”.



53

também a designacéo de sessdo de conciliagdo em processos sentenciados, ap6s o oferecimento
da apelacgéo e das contrarrazGes ou quando os autos ja foram remetidos ao Tribunal.

Paulo Eduardo Alves da Silva recomenda que na apreciacdo da admissibilidade do
recurso, o juiz ou o relator, vislumbrando a possibilidade de composicéo das partes, convoque-
as para uma ultima tentativa de resolugdo amigavel. Os mediadores sdo especializados e a
sessdo é confidencial, sem efeitos para o julgamento do recurso.'%

Ademais, o § 8° do art. 334 do CPC ressalta que 0 ndo comparecimento injustificado de
quaisquer das partes é considerado ato atentatdrio a dignidade da justica e sera sancionado com
multa de até 2% da vantagem econémica pretendida ou do valor da causa. Tal multa penitencial
serd revertida em favor da Unido ou do Estado.

Passaremos agora a analisar as caracteristicas dos principais meios de resolugdo

alternativa de conflitos.

3.2.1.1 Da Conciliagdo e Mediagéo

Conforme alude Maria de Nazareth Serpa, a mediacdo € uma técnica na qual uma
terceira pessoa, imparcial e desinteressada, sem prescrever a solugdo, auxilia as partes na
facilitacdo de didlogo em situacdo de conflito e atua no sentido de encoraja-las a construir por
si a transformacao do conflito e a sua resolucéo. *** Na mediac¢do, 0 mediador empenha-se para
restabelecer a comunicacdo, propiciando ambiente favoravel para que as proprias partes
construam a solu¢do.?® Por mediador, entende Fabio Alexandre Coelho, aquele que possui 0
dever de orientar para que as proprias partes envolvidas, cientes do “trade-off” de pros e contras
sobre a continuidade do conflito, logrem soluciona-lo com brevidade?®. A mediacdo vem
ganhando forga com a promulgagéo da Lei 13.140 de 2015, a “Lei da Mediagdo”, que dispde
sobre a mediacdo entre particulares como meio de solucdo de controvérsias e sobre a

autocomposicdo de conflitos no &mbito da administragéo publica.

1% ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 57.
19 SERPA, Maria de Nazareth. Teoria e pratica da mediagdo de conflitos. Rio de Janeiro: Lumes Jiris, 1999,
p.147. Também, TARTUCE, Fernanda. Mediac&o nos conflitos civis. Sdo Paulo: Método, 2008, p. 69-70.

200 CAHALLI, Cléaudia Elisabete Schwerz. O gerenciamento dos processos judiciais: em busca da efetividade da
prestacdo jurisdicional. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, p. 86.

201 COELHO, Fabio Alexandre. Teoria geral do processo. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 10.
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Na conciliag&o, por sua vez, o conciliador dedica-se a obtengdo de um acordo, podendo
sugerir possiveis solu¢des com a finalidade de extinguir o litigio?®?, tendo assim um papel mais
ativo e incisivo em comparacdo a mediagdo. A figura do conciliador ganha relevo na medida
em gue alguns fatores indicam problemas na conciliacdo levada a cabo pelo juiz,?® isso tendo

em vista que

[...] por um lado, a fim de realizar com sucesso uma atividade de conciliador sdo
necessarios tempo, paciéncia e uma atitude positiva. A tarefa é, obviamente, muito
dificil para os tribunais que estdo sobrecarregados e superlotados. Da mesma forma,
a ideia da conciliacdo conduzida pelo juiz coloca esse Gltimo em uma posicdo de
algum modo ambigua, que pode induzir uma desconfianga e causar resisténcia das
partes. Tendo em vista esse empecilhos, é possivel — e aconselhavel — que o juiz
remeta as partes para 6rgaos especializados nessas atividades.?*

O Codigo de Processo Civil justamente viabiliza essa possibilidade e prestigia essa
solugé@o ao mencionar o mediador e o conciliador como auxiliares da justica conforme dispde
o art. 149 do CPC. Os arts. 165 a 175 regulamentam seu funcionamento, frisando que esses
meios sdo orientados pela independéncia, imparcialidade, autonomia da vontade, oralidade e
informalidade, sendo garantia as partes que os adotam.

Além da mediacdo e da conciliagdo serem instrumentos de descongestionamento e
celeridade processual, sS40 meios que propiciam vantagens econémicas, tendo em vista que o
direito material ndo sofrerd com a indeterminacéo que protagoniza no Judiciario, além do fato
de que as partes economizarao as despesas inerentes a um processo judicial. O juiz, da mesma
forma, ndo mais despendera tempo em um conflito que, por vezes, é rapidamente solucionado
pelo dialogo das partes.

Uma jurisdicdo preocupada com a pacificacdo social deve oferecer um leque de

possibilidades de composicéo dos litigios. Para conflitos de vizinhanca e casos de familia?®, a

202 _LUCHIARI, Valéria Ferioli Lagrasta. Mediacéo judicial: anélise da realidade brasileira origem e evolucéo até
a Resolucdo n. 125, do Conselho Nacional de Justica. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo
(Coord.). Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 14.

203 Kazuo Watanabe defende que uma das grandes dificuldades do reconhecimento e aplicacdo dos meios de
resolucdo alternativos ao judicial é “a mentalidade forjada nas academias e fortalecida na préaxis forense”, que da
preferéncia a “solugdo adjudicada autoritariamente pelo juiz”. Essa crenga faz nascer a “cultura da sentenga, que
se consolida assustadoramente”. Ainda observa que “0s juizes preferem proferir sentengas ao invés de tentar
conciliar as partes”, pois, “sentenciar, em muitos casos, é mais comodo e facil do que pacificar os litigantes”.
WATANABE, Kazuo. A mentalidade e os meios alternativos de solugdo de conflitos no Brasil. In: GRINOVER,
Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; LAGRASTA NETO, Caetano (Coords.). Mediagdo e gerenciamento do
processo: revolugdo na prestacdo jurisdicional — guia pratico para a instalacdo do setor de conciliagdo e mediacao.
Séo Paulo: Atlas, 2007.

204 PRUTTING, Hans. Nuevas tendéncias em el processo civil aleman. Genesis, Revista de Direito Processual
Civil, n. 41, p. 201-208, jan./jun. 2007.

205 MARINONI, Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz, MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil. 5. Ed.
Volume 2. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 82.
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solucdo adjudicada ndo parece a ideal. Michele Pedrosa Paumgartten refere que o acordo
construido segundo o modelo cooperativo de processo é cumprido com mais comprometimento,
tendo em vista que “cada parte deve ter consciéncia do empoderamento e da responsabilidade
pelas escolhas celebradas dentro de uma situagio de conflito”?%, Além do mais, como aponta
Marc Galanter, em termos de satisfacdo das partes com a decisdo, a resolucdo consensual, em
principio, estd a frente da solu¢do adjudicada, ja que teoricamente elimina a figura do
vencido?%’,208

Cabe por fim apenas ponderar que devemos interpretar tais meios ndo tdo somente como
alternativos, mas principalmente como adequados & solugdo da controvérsia.?®® Ao contrario
senso, 0 descumprimento e a necessidade de utilizacdo de meios executorios serdo iminentes

ocorrendo a recidiva da controvérsia.?1°

3.2.1.2 Arbitragem

Claudia Elisabete Schwerz Cahali expde que a arbitragem é forma de heterocomposicao
de solucdo de conflitos, utilizando-se do método adversarial, no qual a decisdo da controvérsia
é imposta?!, Para a adocdo desse meio € necessario que as partes manifestem sua vontade e

elejam um arbitro ou colegiado arbitral para o julgamento da controvérsia. A autora refere:

A liberdade de escolha do &rbitro ou da corte arbitral, a confidencialidade e a
flexibilidade do procedimento que conferem celeridade ao julgamento sdo
importantes atrativos do procedimento arbitral. A simplicidade e a flexibilidade
procedimental que viabilizam a adequagdo as necessidades do direito material em
discussdo na arbitragem representam o exercicio da gestdo processual, que contribui,
decisivamente, para a eficiéncia do procedimento, além da especializa¢ao do arbitros,
da celeridade e confidencialidade do procedimento.?

A cooperacao entre o Poder Judiciario e 0 Juizo Arbitral persiste nesse meio alternativo.

O Judiciario muitas vezes € chamado a conduzir alguma testemunha que se recusa a cooperar,

206 PAUMGARTTEN, Michele Pedrosa. Novo Processo Civil brasileiro: métodos adequados de resolucdo de
conflitos. Curitiba: Jurug, 2015, p. 198-199.

207 GALANTER, Marc. Why the “Haves” Come Out Ahead: Specularions on the Limits of Legal Change. Law &
Society Review, v. 9, p. 95-160.

208 ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 61.
29 PAUMGARTTEN, Michele Pedrosa. Novo Processo Civil brasileiro: métodos adequados de resolugdo de
conflitos. Curitiba: Jurug, 2015, p. 214.

210 |hidem, p. 587.

211 CAHALLI, Cléaudia Elisabete Schwerz. O gerenciamento dos processos judiciais: em busca da efetividade da
prestacdo jurisdicional. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, p. 93.

212 |bidem, p. 95.
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executar medidas de urgéncia (cautelares e antecipatorias), além de efetivar as decisdes do Juizo
Arbitral quando necessério.

A Lei n® 9.307/1996 ¢é a normativa que regulamenta o uso e o procedimento arbitral.
Segundo Fabio Peixinho Gomes Corréa, as Camaras Arbitrais adotam em seus regulamentos
uma preocupagdo com o gerenciamento da técnica processual arbitral®®. Sdo estabelecidas
regras compativeis com as caracteristicas da jurisdicdo. Os arbitros exercem claras estratégias
de case management — exemplo disso é o compromisso arbitral acompanhado de um
cronograma dos atos e do planejamento do procedimento a serem praticados no transcorrer do
tramite arbitral®.

Por fim, ndo é demais frisar que, por vezes, a conciliacdo, a mediacdo e a arbitragem
sdo as formas mais adequadas de se solucionar o caso, contudo, por vezes, ndo o sdo. Essas
formas devem ser elegidas de maneira responsavel e na ocasido que se apresentarem mais

adequadas ao caso concreto.

3.2.2 Audiéncia de saneamento e organizacdo do processo

Outra técnica do gerenciamento prevista por Paulo Eduardo Alves da Silva é a
realizacdo da audiéncia preliminar prevista no art. 331 do Cddigo de Processo Civil de 197325,
oportunidade em que uma triagem seria realizada em conjunto com as partes na ocasido da
audiéncia, caso fosse frustrada a tentativa de conciliacdo. Com a revogacéo do artigo pelo novo
Codigo de Processo Civil, verifica-se que uma vez resultando inexitosa a audiéncia de
conciliacdo ou mediacéo prevista no art. 334, uma nova triagem pode ser realizada, em conjunto
com as partes, hipétese prevista no § 3° do art. 357 do CPC, na ocasido da chamada audiéncia

de saneamento e organizacdo do processo.

213 CORREA, Fabio Peixinho Gomes. Governanga judicial. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 271.

214 “Dyrante ou logo ap6s a elaboracio da ata de missdo, o Tribunal Arbitral deverd, depois de consultadas as
partes, estabelecer em documento separado o cronograma provisério que pretende seguir na conducdo da
arbitragem, devendo comunica-lo a Corte e as partes. Quaisquer modificacfes posteriores no cronograma
provisorio deverdo ser comunicadas a Corte e as partes”. Artigo 18.4 do Regulamento de Arbitragem da CCI.

215 Art. 331. Se ndo ocorrer qualquer das hipoteses previstas nas secdes precedentes, e versar a causa sobre direitos
gue admitam transacdo, o juiz designara audiéncia preliminar, a realizar-se no prazo de 30 (trinta) dias, para a qual
serdo as partes intimadas a comparecer, podendo fazer-se representar por procurador ou preposto, com poderes
para transigir. 81° Obtida a conciliacdo, sera reduzida a termo e homologada por sentenca. §2° Se, por qualquer
motivo, ndo for obtida a conciliacdo, o juiz fixara os pontos controvertidos, decidira as questdes processuais
pendentes e determinara as provas a serem produzidas, designando audiéncia de instrucdo e julgamento, se
necessario. §3° Se o direito em litigio ndo admitir transacdo, ou se as circunstancias da causa evidenciarem ser
improvavel sua obtengdo, o juiz poderd, desde logo, sanear o processo e ordenar a produ¢do da prova, nos termos
do § 2°. BRASIL. Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o C6digo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869impressao.htm. Acesso em: 02 dez. 2019.
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Apos realizado o contraditorio entre as partes e ndo sendo o caso de julgamento
conforme o estado do processo, ocorrerd 0 saneamento e a organizacdo do processo. Tais atos
sdo realizados para preparar o feito para a instrucao e o respectivo julgamento. Em néo havendo
complexidade da causa, a regra é que o saneamento e a organizacdo sejam realizados por
deciséo do juiz, na forma do caput do art. 357 216,

Costumeiramente, essa atividade era realizada por meio da forma escrita pelo despacho
saneador?!’. Galeno Lacerda bem conceituou aquilo que pode ser entendido como despacho
saneador como ““a decisao proferida logo apds a fase postulatoria, na qual o juiz, examinando a
legitimidade da relagdo processual, nega ou admite a continuagdo do processo ou da acao,
dispondo, se necessario, sobre a correcdo de vicios sanaveis?*8,

Como Galeno Lacerda escreve, o despacho saneador gera efeitos ao processo como um
todo. Por meio dele, o juiz poderia realizar o contato inicial com o caso a ser julgado. Tendo
contato com a demanda, era possivel verificar e determinar que se regularizassem vicios
existentes no processo, bem como, em ndo sendo o caso de corrigi-los, determinar a extingédo
da demanda por decisdo terminativa. O despacho saneador implicava consequentemente a
passagem a instrucdo do processo. Assim sendo, para a realizagdo da instrucdo, eram
necessarias medidas pelo despacho saneador, que se destinassem a sua efetiva realizagdo.?!
Galeno Lacerda, ao apontar as consequéncias do despacho saneador, escreve: ‘“Provoca,
portanto, a concentracdo do material de conhecimento neste ato do processo, e habilita o juiz a
dirigi-lo com perfeito dominio da causa, o que, sem davida, representa para a sentenca uma

garantia de seguranca e de justica’?%°.

216 Art. 357. N&o ocorrendo nenhuma das hip6teses deste Capitulo, deverd o juiz, em decisdo de saneamento e de
organizacao do processo: | - resolver as questdes processuais pendentes, se houver; Il - delimitar as questbes de
fato sobre as quais recaira a atividade probatéria, especificando os meios de prova admitidos; Il - definir a
distribuicdo do 6nus da prova, observado o art. 373; 1V - delimitar as questdes de direito relevantes para a deciséo
do mérito; V - designar, se necessario, audiéncia de instrucao e julgamento. § 10 Realizado 0 saneamento, as partes
tém o direito de pedir esclarecimentos ou solicitar ajustes, no prazo comum de 5 (cinco) dias, findo o qual a decisdo
se torna estavel. 8 20 As partes podem apresentar ao juiz, para homologac&o, delimitagdo consensual das questfes
de fato e de direito a que se referem os incisos Il e 1V, a qual, se homologada, vincula as partes e o juiz. BRASIL.
Lei n° 13105, de 16 de marco de 2015 Cddigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 02 dez. 2019.

217 Na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1939, nas palavras de Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz
Arenhart e Daniel Mitidiero, o saneamento era realizado com a concentracdo dos atos somente na figura do juiz
que exarava o que se chamou de despacho saneador e que estava previsto no artigo 293 do CPC/39. MARINONI,
Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo Civil: tutela dos
direitos mediante procedimento comum. Volume 2. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 231.

Em 1973, com o Novo cdodigo de Processo civil, houve a supressdo do termo “despacho saneador”, de modo que
0 ato passou a ser chamado de “Do Saneamento do Processo”. Muito embora o termo “despacho saneador” tenha
sido suprimido da legislacdo, a pratica saneatoria permaneceu a mesma.

218 _ ACERDA, Galeno. Despacho saneador. 3. Ed. Porto Alegre: Fabris, 1985, p. 07

219 |bidem, p. 178

220 |hidem.



58

Para Enrico Tullio Libman, a finalidade do despacho saneador era de apresentar ao ato
seguinte — a audiéncia — um processo desprovido de barreiras, de forma que o ponto central da
lide pudesse ser observado e discutido??!.

O saneamento do processo encontra-se atualmente previsto no art. 357 do Cddigo de
Processo Civil de 2015. Como ja referido, s6 se adentrara nesta etapa processual se o juiz excluir
a possibilidade de julgamento imediato do feito e apds a apresentagdo da defesa.??? Segundo
Alexandre Freitas Camara, esse momento compreende duas partes. A primeira, 0 saneamento,
verificado no inciso | do art. 357 do CPC/15; e a segunda, a organizacao do processo, que esta
prevista nos incisos 11 a V do artigo referido??3. Conforme o art. 357 do CPC, 0 processo sera
saneado para eliminar qualquer condi¢do possivel que impeca sua tramitacdo. Essa medida sera
tomada como forma preventiva para que ndo seja necessario realizar a instrucdo probatoria de
um processo que poderia ser, desde logo, extinto sem resolucéo de mérito.??*

O saneamento e a organizagdo do processo tem o objetivo de resolver questdes
retrospectivas e prospectivas.?® Referindo o primeiro sentido, Daniel Mitidiero e Carlos

Alberto Alvaro de Oliveira escrevem:

Sanear o feito significa organiza-lo retrospectivamente, isto &, conferir se os atos
processuais foram realizados na forma legal e se ndo existem Obices, sob essa
perspectiva, para que o juizo possa analisar o mérito da causa. Mais sinteticamente:
sanear o feito significa aferir a sua higidez.??

Tomadas, assim, as providéncias necessarias a regularizacdo do processo, pode-se
avancar a0 momento de organizacdo, que também tem previsdo no caput do artigo 357 do
CPC/2015. Segundo Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Arenhart e Daniel Mitidiero, esse é 0

221 O autor ainda em passagem escreve trecho que merece ser destacado: “O despacho saneador representa a
contribuicdo original dos legisladores portugués e brasileiro ao desenvolvimento geral e ao progresso do direito
processual civil. Proporcionou ele uma nova solucdo pratica a um problema antigo e fundamental do processo,
qual seja, o de separar tanto quanto possivel a decisdo das questfes prévias e preliminares do conhecimento do
mérito da causa”. LIEBMAN, Enrico Tullio. O despacho saneador e o0 julgamento de mérito. Revista dos Tribunais,
S8o Paulo, v. 767, p. 737 — 753, set., 1999, p. 737.

222 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cddigo de Processo Civil Comentado. 16. Ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 1056. No mesmo sentido, ver: MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART,
Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo Civil. Tutela dos direitos mediante procedimento
comum. Volume 2. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 231.

22 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo Processo Civil brasileiro. Sio Paulo: Atlas, 2015, p. 213.

224 DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de Direito Processual Civil. 20. Ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2017, p. 637.

225 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo
Civil. Tutela dos direitos mediante procedimento comum. Volume 2. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.
233-234.

226 MITIDIERO, Daniel; ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Curso de Processo Civil: processo de
conhecimento. v. 2. S8o Paulo: Atlas, 2012, p. 40.
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momento para a organizagao prospectiva do processo. Tem objetivo diverso do saneamento,
tendo em vista que nédo serve para corre¢cbes, mas sim para que se prepare devidamente a
instrucdo do feito fixando-se os limites relacionados tanto ao direito a ser aplicado ao caso em
concreto, quanto as provas que as partes pretendem trazer que sustentem suas alegacgdes de
fato.??” O objetivo da organizacdo é “preparar o processo para a fase instrutoria, com a
finalidade de torna-la a mais objetiva e produtiva possivel”?%,

José Miguel Garcia Medina trata da existéncia de trés modos para realizacdo do
saneamento e organizacdo do processo, quais sejam: (a) de modo unilateral pelo juiz; (b) por
meio de negocio juridico processual, previsto no § 2° do art. 357 e (c) pelo saneamento
compartilhado realizado por meio de audiéncia com a presenca do juiz e das partes.??® Ha
autores como Humberto Theodoro Janior que entendem de modo diverso, defendendo que
existem apenas dois modelos de saneamento, o escrito — realizado pelo juiz — e aquele realizado
em cooperagao entre as partes por meio de audiéncia®*°,

A primeira forma de saneamento é a unilateral. Neste momento, o juiz proferira decisao
de saneamento e organizacao do processo. As partes podem pedir ajustes e esclarecimentos, no
prazo de 5 dias, conforme a previsdo apresentada no § 1° do artigo 357 do CPC, de forma que,
ap0s o prazo, a decisdo passa a ser estavel®!, podendo apenas ser revistas pelo Tribunal.232

A segunda hipétese se trata de uma delimitacdo consensual por meio de negdcio juridico
processual. Essa hipétese é concedida as partes por meio do § 2° do art. 357, podendo ser
posteriormente homologada pelo juiz. Esse dispositivo evidencia o prestigio que o Cdodigo de
Processo Civil de 2015 trouxe a autonomia privada. Na delimitacdo consensual, é possivel, por

exemplo, estabelecer mudancas no procedimento, nos limites do art. 190, da mesma forma

227 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo
Civil. Tutela dos direitos mediante procedimento comum. Volume 2. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.
233-234.

228 \WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso avancado de Processo Civil: cognicdo
jurisdicional. Processo comum de conhecimento e tutela proviséria. 5. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016,
p. 98.

229 MEDINA, José Miguel Garcia. Direito Processual Civil Moderno. 2. Ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016, p. 626.

230 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Teoria geral do direito processual civil,
processo de conhecimento e procedimento comum. v. I. 56. Ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2015,
p. 1076.

231 A estabilidade que é tratada no § 1° do art. 357 deve ser entendida como a impossibilidade de alteragdo do
objeto a ser conhecido em primeira instancia, a exce¢do da ocorréncia de fato ou direito superveniente, bem como
seja trazida aos autos alguma quest&o que pode ser suscitada a qualquer tempo. CAMARA, Alexandre Freitas. O
novo Processo Civil brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 214.

232 MARINONI, Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz, MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil. 5. Ed.
Vol. 2. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2019, p. 241. Cabe a observagdo que a decisdo de saneamento néo faz
parte das hipdteses taxativas previstas no art. 1.015 do CPC, ndo sendo possivel recorrer dessa decisdo por meio
do recurso de agravo de instrumento.
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convencionar um calendario processual (calendarizacdo) como prevé o art. 191 do Cddigo,
além de outras previsdes como o estabelecimento do objeto controvertido do processos, 0 modo
de realizacdo das provas, etc.

Por fim, ha previsdo da realizacdo do saneamento e da organizacéo do processo de forma
compartilhada, por designacdo de uma audiéncia, conforme prevé § 3° do art. 357 do CPC.
Essa audiéncia somente sera designada quando a causa apresentar complexidade de fato ou de
direito. Tal ato € marcado pela oralidade, pela colaboracéo e pela atuacdo conjunta das partes e
do juiz. Paulo Hoffman escreve importante observacdo quanto a colaboracdo, no seguinte

sentido:

[...] somente pela comparticipacdo em contraditério dindmico e com adequada
utilizacdo do saneamento valorativo se pode obter uma tutela jurisdicional plena e
justa, assim como a concessdo de oportunidade para que as partes se manifestem e
discutam a causa diretamente com 0 juiz pode acarretar na diminuicdo de recursos
contra as decisOes proferidas, além de impedir a realizacdo de provas indteis, diante
da maior probabilidade da existéncia de consenso entre elas.?

Segundo Alexandre Freitas Camara, por meio dessa audiéncia, busca-se a realizacao de
um amplo dialogo realizado de forma conjunta entre o juiz e as partes, por meio de seus
procuradores, com a finalidade de preparar a demanda para o seu prosseguimento, de forma a
tornar mais eficiente a instrucdo e o posterior julgamento da lide.?*

José Carlos Barbosa Moreira em seu livro “Sobre a ‘participagdo’ do juiz no processo
civil” elencou que no “tocante a conducdo do processo, a sobrevivéncia de feitos
manifestamente inviaveis até etapas do ‘iter’ processual, e a sobrevivéncia, nos feitos viaveis
ou ndo manifestamente inviaveis, de questdes em principio destinadas a solucdo rapida, em
estagio pouco avangado”?® sdo problemas enfrentados nas Varas que contribuem para a crise
do Judiciario. Por meio da analise do caput do artigo 357 do CPC, foi possivel verificar, sem a
adentrar nos atos especificos a serem realizados pelo magistrado, que justamente a finalidade
da audiéncia de saneamento e organizagdo € coibir esse tipo de comportamento e assegurar a

valida formacéo e o desenvolvimento regular do processo.?*

233 HOFFMAN, Paulo. Saneamento Compartilhado. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 139.

24 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo Processo Civil brasileiro. Sio Paulo: Atlas, 2015, p. 215.

235 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O problema da “divisdo do trabalho” entre juiz e partes: aspectos
terminoldgicos. In: Temas de direito processual: 42 série. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 56-57.

23 GRECO, Leonardo. O saneamento do Processo e o Projeto de Novo Cédigo de Processo Civil. In: CRUZ E
TUCCI, José; RODRIGUES Walter Piva; AMADEO, Rodolfo da Costa Manso Real (Coordenadores). Processo
Civil. Homenagem a José Ignacio Botelho de Mesquita. Sdo Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2013, p. 314.
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A realizagdo dessa audiéncia é vocacionada a solucionar eventuais irregularidades,
debater o caso, fixar pontos controvertidos, organizar a producdo de provas, fixar calendarios
processuais e planejar os demais atos processuais necessarios que tenham aptidao de eliminar
posteriores discussdes indteis e protelatorias, focando o debate sobre as questdes que realmente
envolvam a controvérsia. Tempos mortos e protelatérios sdo eliminados, o que valoriza o
principio da razoéavel duracdo do processo. Ademais, a participacdo efetiva das partes na
audiéncia também garante a legitimidade do ato, que ganha respaldo no principio da cooperagéo

processual.

3.2.3 Adaptacéo do Procedimento

Quando falamos em tutela jurisdicional, comumente nos vem a mente o principio da
inafastabilidade da justica, segundo o qual nenhuma lesdo ou ameaca de leséo sera afastada da
apreciacgdo do Poder Judiciario (art. 5°, XXXV, CF/88). Conforme Fredie Didier Jr., o contetdo
desta garantia, durante muito tempo, foi visto apenas como a estipulacéo do direito de acdo e

do juiz natural. Contudo, complementa o autor:

A mera afirmacéo destes direitos em nada garante a sua efetiva concretizacéo; surge,
assim, a nocdo de tutela jurisdicional qualificada. N&o basta a simples garantia formal
do dever do Estado de prestar a Justica; € necessario adjetivar esta prestacao estatal,
que ha de ser rapida, efetiva e adequada.?®

O principio da inafastabilidade garante, ainda, uma tutela adequada a realidade de
direito material, ou seja, garante que o procedimento, a espécie de cognicdo, a natureza do
provimento e 0s meios executorios sejam adequados as peculiaridades da situacdo de direito
material.?® A construcdo do procedimento, segundo Luiz Guilherme Marinoni, deve ser feita
tendo-se em vista a natureza do objeto do processo a que servira. 2° Assim sendo, o legislador
deve atentar a essas circunstancias, pois um procedimento inadequado ao direito material pode

importar verdadeira negacao da tutela jurisdicional.

237 DIDIER JR., Fredie. Sobre dois importantes (e esquecidos) principios do processo: adequagio e adaptabilidade
do procedimento. Revista Dialogo Juridico, Salvador, v. 1, n. 07, out. 2001, p. 06.

238 MARINONI, Luiz Guilherme. Novas Linhas do Processo Civil. 4. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 204.

239 A busca por novas modalidades de tutela diferenciada vem demonstrando como a previséo de um procedimento
padrdo (comum ordinario), abstratamente considerado, para todas as causas, se mostrou ineficaz e inadequada para
a tutela dos direitos. A respeito da crise do procedimento ordinario, MARINONI, Luiz Guilherme. Novas Linhas
do Processo Civil. 4. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000.
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A forma procedimental em nosso sistema processual em muito é concebida como
seguranga para as partes contra o arbitrio do julgador. Rudolf von Jhering ja dizia: “A forma é
inimiga jurada do arbitrio e irmd gémea da liberdade”?*°. Quando tratamos desse tema, é
impossivel ndo mencionarmos a ideia de formalismo processual. Conforme Carlos Alberto
Alvaro de Oliveira, podemos compreender formalismo ndo tdo somente como forma, ou
formalidades, “mas especialmente a delimitagdo dos poderes, faculdades e deveres dos sujeitos
processuais, coordenacdo da sua atividade, ordenacdo do procedimento e organizacdo do
processo, com vistas a que sejam atingidas as suas finalidades primordiais” 241242,

A doutrina tradicional sustenta que a fungdo do formalismo consiste em oferecer
previsibilidade, pois hd o receio de que o desapego ao procedimento previsto na Lei gere
inseguranca ou arbitrariedade judicial. 1sso porque as regras formais existem para garantir a
igualdade de tratamento as partes e a liberdade de intervir no processo sempre que necessario.?*3
Contudo, devemos atentar que o procedimento absolutamente regular ndo necessariamente gera
a tutela efetiva, adequada, tempestiva, garantindo isonomia entre as partes. Como contrapde

Paulo Eduardo Alves Da Silva:

[...] a regularidade formal é s6 um indicativo do devido processo, mas ndo é seu
componente essencial ou condicao exclusiva. As regras de procedimento servem para
ordenar o processo, organizé-lo e dar forma a seus atos, mas ndo séo a esséncia do

processo e ndo podem ser algadas ao nivel de garantia constitucional 24

240 JHERING, Rudolf von. Geist des rdmischen Rechts auf den verschiedenen Stufen seiner Entwicklung apud
CANOTILHO, José Gomes. Direito Constitucional. Vol. Il. Sdo Paulo: Almedina, 1981, p. 29.

241 “N3o se trata, porém, apenas de ordenar, mas também de disciplinar o poder do juiz, e, nessa perspectiva, o
formalismo processual atua como garantia da liberdade contra o arbitrio dos 6rgdos que exercem o Poder do
Estado”. ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Do formalismo no Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1997,
p. 06-07.

242 podem ser citadas, entre outras, algumas de suas fungdes, de acordo com o pensamento de Carlos Alberto
Alvaro de Oliveira: a) indicar as fronteiras para 0 comego e o fim do processo; b) circunscrever o material
processual que podera ser formado; ¢) estabelecer dentro de quais limites devem cooperar e agir as pessoas atuantes
no processo para o seu desenvolvimento; d) emprestar previsibilidade ao procedimento; €) disciplinar o poder do
juiz, atuando como garantia de liberdade contra o arbitrio dos 6rgdos que exercem o poder do Estado, pois “a
realizacdo do procedimento deixada ao simples querer do juiz, de acordo com as necessidades do caso concreto,
acarretaria a possibilidade de desequilibrio entre o poder judicial e o direito das partes”; f) controle dos eventuais
excessos de uma parte em face da outra, atuando por conseguinte como poderoso fator de igualagéo (pelo menos
formal) dos contendores entre si, seja ho plano normativo, impondo uma distribuicdo equilibrada dos poderes das
partes, seja no plano de fato, impondo a paridade de armas, garantindo o exercicio bilateral dos direitos; g)
formacao e valorizacdo do material fatico de importancia para a decisdo da causa; e, acrescentamos, h) determinar
como, quando e quais os julgados podem adquirir a imutabilidade caracteristica da coisa julgada. DIDIER JR.,
Fredie. Sobre dois importantes (e esquecidos) principios do processo: adequacdo e adaptabilidade do
procedimento. Revista Dialogo Juridico, Salvador, v. 1, n. 07, out. 2001, p. 02.

243 CAHALLI, Cléaudia Elisabete Schwerz. O gerenciamento dos processos judiciais: em busca da efetividade da
prestacdo jurisdicional. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, p. 37.

24 ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 96.
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Sérgio Mattos elucida que devido processo legal ndo é sinbnimo de procedimento
legal.** Segundo o autor, se assim o fosse, o legislador poderia, a seu bel-prazer, converter
qualquer procedimento em “devido processo legal”, por mais injusto ou arbitrario que fosse.
Sérgio Mattos defende que, em verdade, devido processo legal é o processo justo e, assim
sendo, também € o processo adequado. Conforme j& explicitou o Superior Tribunal de Justica,
“as formalidades processuais somente se justificam quando essenciais ao devido processo
legal?*. O excessivo rigor formal, como atenta Galeno Lacerda, talvez tenha sido um dos
grandes responsaveis pelo descrédito do sistema de tutela jurisdicional dos direitos®’. As partes
tém direito de receber do Estado-juiz solucéo juridica capaz de conformar a regra processual®®
e o0 procedimento com as necessidades do direito material?*°.

Piero Calamandrei foi o responsavel pela formulacdo do principio da adaptabilidade
com o0s contornos que hoje conhecemos. O autor desenvolveu o tema a partir da reforma
processual civil italiana dos anos 40. No § 53 das “Istituzioni di diritto processuale civile”, ao
analisar o nimero 16 das disposi¢des da relacdo do Ministro Grandi, escreveu que a verdadeira
inovacao trazida pelo Codigo se tratava do “principio di adattabilita del procedimento alle

esigenze della causa”. Segundo Calamandrei, o Codigo Italiano temperou a excessiva rigidez

25 MATTOS, Sérgio. Devido processo legal e protecdo de direitos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p.
07.

246 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 278.389/SP. Quarta Turma. Relator: Min. Séalvio de Figueiredo
Teixeira, julgado em 07 nov. 2000.

247 Alinda, Galeno Lacerda, em outro momento: “Quando se fala em ‘forma’ no processo, acodem logo as palavras
com que Montesquieu inaugura o Livro 29, de seu Espirito das Leis: “As formalidades da justi¢a sdo necessarias
a liberdade’. Esse conceito, tdo pleno de ressonancia, destacado das demais palavras do texto, que lhe abrandam a
grandiloquéncia, foi responsavel por séculos de equivocos, na radicalizagéo do rito, como um valor em si mesmo,
em nome de um pretenso e abstrato interesse publico, descarnado do humano e do verdadeiro objetivo do processo,
gue é sempre um dado concreto da vida, e jamais um esqueleto de formas sem carne. Subverteu-se 0 meio em fim.
Distorceram-se as consciéncias a tal ponto que se cria fazer justica, impondo-se a rigidez da forma, sem olhos para
os valores humanos em lide. Lavavam-se as méos sob o escudo frio e impassivel da sacralidade do rito. Téo
fascinante é o estudo do direito processual no seu dinamismo, que conduz facilmente o espirito a hipertrofia-lo
como ramo do direito, em demérito dos demais. LACERDA, Galeno. O Cédigo e o formalismo processual. Revista
da AJURIS, Porto Alegre, 1983, p. 28.

248 O formalismo, conforme conceito exposto, € construido de modo a que o processo atinja os fins para os quais
foi criado. Ainda, de acordo com o pensamento de Carlos Alberto Alvaro De Oliveira, podem ser alinhados, como
fins — e, por consequéncia, valores, visto 0 inegavel entrelagamento entre estas nogfes — 0s seguintes: justica, paz
social, seguranca e efetividade. ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Do formalismo no Processo Civil. Séo
Paulo: Saraiva, 1997, p. 06-07.

249 Conforme Fredie Didier Jr., “Eis que aparece o principio da adaptabilidade, elasticidade ou adequacéo judicial
do procedimento: cabe ao drgdo jurisdicional prosseguir na empresa da adequacdo do processo iniciada pelo
legislador, mas que em razdo da natural abstracdo do texto normativo pode ignorar peculiaridades de situacfes
concretas somente constataveis caso a caso”. DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Volume 1.
19. Ed. Salvador: Jus Podivm, 2017, p. 43. Luiz Guilherme Marinoni também afirma que “h& que entender que o
cidaddao ndo tem simples direito a técnica processual evidenciada na lei, mas direito a um determinado
comportamento judicial que seja capaz de conformar a regra processual com as necessidades do direito material e
dos casos concretos”. MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 4. Ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p.171-172.
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legal, adotando, ao invés de um Unico e invaridvel tipo de procedimento para todas as causas, a
alternativa de um procedimento adaptavel as circunstancias exigidas no caso.* A ideia de
adaptabilidade do procedimento desde entdo vem ganhando forca e influenciando em demasia
o direito brasileiro.

Impossivel explanar o conteldo da adaptacdo procedimental sem mencionar Galeno
Lacerda, tendo em vista seu relevante papel na explanacéo da adaptabilidade nos anos de 1980.
O autor ressalta “a natureza dinamica e instrumental do processo”. Processo ¢, segundo o0 autor,
“instrumento de definicao e realizacéo do direito”?!. E para que 0 instrumento (processo) possa
atingir seu objetivo de realizacdo do direito é essencial a adequacdo. Galeno destaca mais
precisamente: a adequacdo subjetiva, objetiva e teleoldgica.??

No ambito da adequacdo subjetiva, é preciso que o processo esteja adaptado aos sujeitos
que dele participam. Exemplos classicos sdo as regras que disciplinam o litisconsorcio (arts.
113 a 118); mecanismos de intervengdo de terceiros como denunciacdo da lide (art. 125 e
seguintes). Isso tendo em vista que em razédo da intervencdo de mais de uma parte em um dos
polos o procedimento passa a se estruturar de forma diferente. A intervencdo obrigatoria do
Ministério Pablico (arts. 178 e 179), prerrogativas da Advocacia Publica (art. 183 — contagem
dos prazos em dobro e intimacao pessoal). Sdo exemplos positivados na legislacdo processual
qgue mostram que o legislador, ao formatar o procedimento, tem presente 0s sujeitos que
participam do processo, promovendo a adequacéo legal subjetiva do processo.

Na adequacao objetiva, temos a ideia de que o processo deve se adequar ao seu objeto.
Dizia Galeno Lacerda que “atuar sobre a madeira ou sobre pedra exige instrumento diverso e
adequado™?2, Entdo, conforme o objeto do processo, 0 procedimento sera diverso. Para isso, a
natureza do direito material em juizo tem especial relevancia.

Segundo o autor, o grau entre a disponibilidade e a indisponibilidade do objeto influi
nas regras do processo,®* o que explica, em parte, a proliferacdo de procedimentos especiais,
como € o caso das tutelas jurisdicionais diferenciadas, em que podemos citar, por exemplo, as
tutelas provisorias (urgéncia, cautelar ou antecipada) previstas no art. 294 e seguintes do Cadigo
de Processo Civil.

No que concerne & adequacédo teleoldgica, Galeno Lacerda propunha que é preciso

250 CALAMANDREI, Piero. Istituzioni di diritto processuale civile. Opere giuridiche. Napoli: Morano, vol. 4,
1970, p. 204-205.

21 LACERDA, Galeno. O Coédigo como sistema legal de adequacgdo do processo. Revista do Instituto dos
Advogados do Rio Grande do Sul: comemorativa do cinquentenario (1926-1976), p. 163.

252 |bidem, p. 164.

253 |hidem.

25 |bidem, p. 165.
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considerar o fim a que se destina o processo. O autor contribui com exemplos muito elucidativos
explicando que, por exemplo, 0 que se busca no processo de conhecimento é a verificagdo e a
declaracdo de direitos; no processo de execucdo, 0 que se busca é a satisfacdo de direitos; por
outro lado, o que se busca no processo cautelar € o acautelamento de direitos ou a satisfacao
provisoria de direitos.*® H4 diferentes objetivos com cada procedimento, e precisamente porque
os fins sdo diversos, 0s procedimentos sdo necessariamente diversos.?¢ O procedimento dos
Juizados Especiais, previsto na Lei 9.099/1995, por exemplo, é adequado aos valores celeridade
e efetividade, que presidiram a sua criacdo.?’

Galeno Lacerda sintetiza esses trés aspectos na seguinte passagem:

O Cadigo representa, na verdade, o sistema legal de adequacdo do processo, como
instrumento, aos sujeitos que o acionam, ao objeto sobre o qual atua, e aos fins da
respectiva funcdo judiciaria, polarizado sempre para a declaracdo e realizacdo do
direito em concreto.?®

Calamandrei afirmava que adaptabilidade:

[...] ndo consiste somente na possibilidade dada em certos casos a parte de escolher
inicialmente entre distintos tipos de procedimento [...]; sendo, também, no [...] poder
dado ao juiz ou as partes de seguir, no curso do procedimento escolhido, o itinerario
que melhor corresponda as dificuldades e ao ritmo da causa.?®

Assim, o problema da adequacdo esta essencialmente ligado a correta correlacdo da
técnica processual e da forma do exercicio dos poderes do juiz ao direito material postulado. A
adequacdo volta-se a permitir que o direito material seja tutelado em harmonia com a sua
natureza e com as necessidades que emanam da peculiaridade da situacdo em concreto. Klaus
Cohen Koplin escreve que o principio da adaptabilidade deve ser percebido como uma
manifestacdo da ideia de equidade da filosofia classica, enquanto resposta ao problema da
generalidade frente as peculiaridades do caso concreto.?®°

25 LACERDA, Galeno. O Cédigo como sistema legal de adequacdo do processo. Revista do Instituto dos
Advogados do Rio Grande do Sul: comemorativa do cinquentenario (1926-1976), p. 167.

256 |hidem.

27 DIDIER JR., Fredie. Sobre dois importantes (e esquecidos) principios do processo: adequagao e adaptabilidade
do procedimento. Revista Diadlogo Juridico, Salvador, v. 1, n. 07, out. 2001, p. 07.

2% | ACERDA, Galeno. O Cédigo como sistema legal de adequacgdo do processo. Revista do Instituto dos
Advogados do Rio Grande do Sul: comemorativa do cinquentenario (1926-1976), p. 170.

29 CALAMANDREI, Piero. Istituzioni di diritto processuale civile. Opere giuridiche. Napoli: Morano, vol. 4,
1970, p. 205-206.

260 Conforme o autor refere, Aristoteles ja escrevia que apesar de a tarefa do legislador se deter a ditar regras gerais
(J& que ndo pode prever todas a situagdes particulares possiveis), ha certos objetos que ficam prejudicados, tendo
em vista que sobre os quais ndo se pode dispor convenientemente por meio de disposi¢des gerais, considerando
sua excepcionalidade e peculiaridade. Para que isso ndo gerasse situacdo demasiadamente injusta, seria correto
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Em que pese grande parte da adequacdo seja uma atribuicédo voltada ao legislador que,
ao dispor abstratamente as regras legais, deve se ter em mente a dimenséo objetiva, subjetiva e
teleoldgica, a adequacdo também viabiliza a concessdo de poderes ao juiz para realizar
concretamente as conformacdes do procedimento as especificidades do caso concreto dentro de
determinados limites.

Trés séo os sistemas de adequacgédo procedimental que podemos vislumbrar. O primeiro
deles é o da flexibilizacéo por forca de Lei. A disposicdo legal pode autorizar o juiz a proceder
a adaptacédo do procedimento a causa. Essa autorizacdo pode ser incondicionada, hipotese em
que a norma deixa a critério do julgador a variacdo procedimental adaptadora, sem indica-la
expressamente; ou pode o legislador prever tramitacGes alternativas para a causa, casos em que
0 juiz, conforme as op¢Oes previamente postas na legislacdo, elege a que pareca ser mais
adequada para a tutela do caso concreto, ndo podendo, todavia, escolher outra fora do rol
legal. %!

O segundo sistema é da adequacdo procedimental judicial. Ainda que ndo haja previsao
legal alguma a respeito, competiria ao juiz, excepcionalmente, com base nas variantes do caso
concreto (objetivas e subjetivas), modelar o procedimento para a obtencdo de adequada tutela,
elegendo quais 0s atos processuais que se praticardo na série, bem como sua forma e modo.?%?

O terceiro sistema seria 0 da adequagdo voluntéria das regras de procedimento.
Competiria as partes eleger alguns procedimentos ou alguns atos processuais, ainda que
também em carater excepcional e com condicionamentos.??

Por ser vinculado ao sistema da legalidade das formas, nosso pais se filiou,
preponderantemente, ao primeiro regime de adequacao procedimental, com ampla incidéncia
do modelo legal de tramitagdes procedimentais alternativas em detrimento do modelo legal
genérico de adequacao.?®* O Cddigo de Processo Civil de 2015 vem com uma onda renovatoria
nesse sentido, abrindo especial valorizacio & autonomia da vontade. E visivel essa afirmacio
ao olharmos o disposto no art. 190 do Codigo que prevé o instituto dos negdcios processuais
atipicos, abrindo espaco a flexibilizagdo do procedimento por convengéo das partes.

recorrer a uma regulagdo especifica, que se amoldasse as circunstancias peculiares do caso.
KOPLIN, Klaus Cohen. Origen y fundamentacion iusfiloséfica del "principio de la adaptabilidad del
procedimiento judicial. In: MITIDIERO, Daniel; AMARAL, Guilherme Rizzo (Coord.). Processo Civil: estudos
em homenagem ao professor doutor Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 262-272.

%61 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilizagdo Procedimental: Um Novo Enfoque Para o Estudo do
Procedimento em Matéria Processual. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2008, ponto 5.1.2.

262 | bidem.

263 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilizacdo Procedimental: Um Novo Enfoque Para o Estudo do
Procedimento em Matéria Processual. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2008, ponto 5.1.2

264 |bidem, ponto 3.2.
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A disposicdo prevista no art. 190 do CPC2%® permite as partes a celebragdo de negocios
juridicos processuais sobre direitos que admitam autocomposicdo, a fim de ajustar o
procedimento as peculiaridades da causa. Nesse caso, a participacdo do juiz fica restrita ao
controle da validade das convengdes apresentadas e, conforme o paragrafo inico, “recusando-
Ihes aplicacdo somente nos casos de nulidade ou de insergéo abusiva em contrato de adesdo ou
em que alguma parte se encontre em manifesta situagdo de vulnerabilidade”. A defini¢do sobre
quais direitos podem ser objeto do contrato vem sendo amplamente discutida e aperfeicoada na
doutrina. Certo é que os negocios juridicos celebrados pelas partes ndo podem afetar direitos
fundamentais processuais, alterar normas cogentes ou dispor sobre poderes e deveres do juiz,
por exemplo.?®®

No que se refere aos regimes de adequacdo procedimental legal, alguns critérios, ainda
gue minimos, devem ser observados, sob pena de tornarmos nosso sistema imprevisivel e
inseguro. Esses critérios consistem na necessidade de existéncia de motivo para que se
implemente, no caso concreto, uma variacdo ritual (finalidade) na participagédo efetiva das
partes na decisdo flexibilizadora (contraditorio) e na exposicdo das razBes pelas quais a variacao
é util e adequada ao processo (motivacdo).?*’

Quanto a finalidade, trés situacbes excepcionais autorizardo a variagdo do
procedimento. A primeira delas e mais comum esté ligada ao direito material, isto €, toda vez
que o instrumento preestabelecido pelo sistema ndo for apto a tutela eficaz do direito reclamado,
possivel se faz a variacdo do rito.

A segunda esta relacionada com a higidez e utilidade dos procedimentos, ou seja, com
a possibilidade de dispensa de procedimentos formais e irrelevantes para a composicao do iter.
J& a dltima tem relacdo com a condicdo da(s) parte(s), caso em que o juiz podera alterar o
procedimento para fins de promover a igualdade material dos litigantes.?®® Quanto ao

contraditério util como limitador da adequacédo do procedimento, cabe dizer que, se ndo se pode

265 Conforme estabelece o artigo 190 do CPC/15: "Versando o processo sobre direitos que admitam
autocomposicao, € licito as partes plenamente capazes estipular mudancgas no procedimento para ajusta-lo as
especificidades da causa e convencionar sobre 0s seus 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes
ou durante o processo".

26 Fredie Didier Jr. complementa a ideia: “Esses acordos processuais, que representam a tendéncia de gestéo
procedimental, podem ser realizados em processo que admitam a autocomposicdo, cabendo acordo pré-
processuais, isto é, convencionados antes da propositura da acéo, e acordos processuais, convencionados ao longo
do processo. Podem eles tratar de dnus, poderes, faculdades e deveres processuais das partes, desde que nao violem
o nucleo essencial dos direitos fundamentais do processo, sob pena de nulidade a ser decretada pelo magistrado”.
DIDIER JR., Fredie. Sobre dois importantes (e esquecidos) principios do processo: adequacdo e adaptabilidade do
procedimento. Revista Dialogo Juridico, Salvador, v. 1, n. 07, out. 2001, p. 07.

27 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilizacdo Procedimental: Um Novo Enfoque Para o Estudo do
Procedimento em Matéria Processual. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2008, ponto 3.6.

268 |bidem, ponto 3.6.1
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tomar as partes de surpresa sob pena de ofensa ao referido principio, eventual alteracdo
procedimental ndo prevista no iter legalmente estabelecido depende da plena participacéo
delas.?®

Por fim, o terceiro e ultimo requisito para a implementacéo das variacGes rituais é a
necessidade de fundamentacdo da decisdo que altera o iter legal, condigdo essa inerente a
qualquer decisao judicial, conforme dispde o artigo 93, IX, da Constitui¢do. Isso porque é na
analise da fundamentacdo que se afere em concreto a imparcialidade do juiz e a justica nas
decisoes por ele proferidas.?”

Fredie Didier Jr. cita como exemplos de adaptabilidade presentes em nosso ordenamento

juridico:

[...] @) possibilidade de inverséo da regra do 6nus da prova, em causas de consumo (a
regra do procedimento € alterada no caso concreto, preenchidos certos requisitos), de
acordo com o art. 6°, VIII, CDC; b) o julgamento antecipado da lide, em que se pode
abreviar o rito, com a supressdo de uma de suas fases (art. 355, CPC); ¢) a
determinacéo ou ndo de audiéncia preliminar, a depender da disponibilidade do direito
(art. 334, CPC); d) as variantes procedimentais previstas na Lei de Ac¢do Popular (Lei
n° 4.717/65, art. 7° e segs.).?”*

Podemos citar como adequacdo de procedimento formalizado pela Lei a propria
sistematica dos Juizados Especiais (nos diversos ramos do direito). Previsto na Lei 9.099/95,
o0s Juizados Especiais outorgam imediatidade, oralidade, concentracdo dos atos processuais e
maior celeridade ao procedimento, o que muito favorece a solugdo em casos de menor
complexidade.

No ambito do Codigo de Processo Civil, o art. 300 autoriza a concessdo da tutela
provisoria de urgéncia. Os arts. 355 e 356 tratam do julgamento antecipado total ou parcial do
mérito. O art. 357, § 3° trata do saneamento ou organizacdo do processo, expondo que se a
causa apresentar complexidade em matéria de fato ou direito, o juiz designara audiéncia para
gue o saneamento seja feito em cooperacdo. O art. 536 ao tratar do cumprimento de sentenca
que reconheca a exigibilidade de obrigacao de fazer ou ndo fazer, outorga ao juiz possibilidade
de tornar efetiva a tutela impondo sanc¢des pecuniarias e outras medidas cominatdrias destinadas

a atuar coercitivamente sobre o sujeito para que cumpra com a prestacdo. Sao alguns exemplos

269 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilizagdo Procedimental: Um Novo Enfoque Para o Estudo do
Procedimento em Matéria Processual. S&o Paulo: Editora Atlas S.A., 2008, ponto 3.6.2

270 |bidem, ponto 3.6.3.

21 DIDIER JR., Fredie. Sobre dois importantes (e esquecidos) principios do processo: adequagao e adaptabilidade
do procedimento. Revista Dialogo Juridico, Salvador, v. 1, n. 07, out. 2001, p. 11-12.
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de adaptacfes em que o juiz pode promover abreviagdo ou alteracdo do procedimento,
adequando-o as circunstancias do caso para garantir sua efetividade.

Em matéria de producdo de provas, temos um rol ainda maior de possibilidades de
adaptacdo. A alteracdo da ordem na producdo dos meios de prova (art. 139, VI do CPC e art.
369 e seguintes), mostra-se excecao ao nosso sistema juridico que em regra prevé um momento
especifico, a ordem e a forma para a producao dos meios de prova. Geralmente, a prova pericial
deve ser realizada antes da prova oral, mas nada impede que 0 juiz inverta essa ordem para
adequar a especificidade do caso. O art. 373, § 1° trata da inversdo do onus da prova nos casos
previstos em Lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade ou a
excessiva dificuldade de cumprir encargo probatério. O proprio art. 381 viabiliza a producéo
antecipada da prova. O art. 464, § 3° prevé a prova técnica simplificada, que consiste apenas na
inquiricdo de especialista, pelo juiz, sobre ponto controvertido da causa de menor complexidade
que demanda de conhecimento técnico e especifico. O art. 472 também prevé que: “O juiz
podera dispensar prova pericial quando as partes, na inicial e na contestacdo, apresentarem,
sobre as questdes de fato, pareceres técnicos ou documentos elucidativos que considerar
suficientes”.

Em questBes de cunho procedimental, também temos a possibilidade de alargamento
dos prazos (art. 139, VI do CPC). Via de regra, nosso sistema processual dispde os prazos em
Lei, sendo esses peremptorios. Excepcionalmente, quando néo estipulados, prevé o § 1° do art.
218 que: “Quando a lei for omissa, o juiz determinard os prazos em considera¢do a
complexidade do ato”. O juiz também podera ampliar os prazos quando esses forem dilatorios
e houver justificativa plausivel. A possibilidade de alargamento dos prazos teré lugar quando a
causa for demasiadamente complexa, e exigir um periodo maior para a concretizacdo do
contraditorio.

Cabe nesse topico também fazermos uma observacao quanto ao anteprojeto do Codigo
de Processo Civil de 2015. Em anterior redacéo do art. 139, inciso VI, o art. 107, inciso V272,
dispunha-se, no que tange ao poder do juiz, competia-lhe “adaptar as fases e 0s aos processuais
a especificidades do conflito, de modo a conferir maior efetividade a tutela do bem juridico,
respeitando sempre o contraditério e a ampla defesa”. O artigo, porém, foi excluido, sendo

substituido para a versao exposta no atual art. 139, inciso VI.

272 BRASIL. Anteprojeto de Reforma do Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496296/000895477 .pdf?sequence=1&isAllowed=y, p. 60.
Acesso em: 02 dez. 2019.
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O inciso V do art. 107 previa uma verdadeira clausula geral de adaptabilidade do
processo pelo juiz?”, conferindo a ele amplos poderes para adaptar o procedimento as
necessidades do caso concreto. Era uma extensdo dos poderes do magistrado a adequacdo de
todas as fases e atos do processo. A proposta, todavia, acabou ndo vingando. O legislador optou
por reduzir os poderes de adequacédo das fases e atos processuais judiciais, possibilitando téo
somente a alteracéo dos prazos e da ordem das provas.

Da mesma forma ocorreu com o § 1° do art. 151 do projeto de Lei 166/2010274, que tem
atual redacdo no art. 188 do Cddigo de Processo Civil. O § 1° da redacdo anterior do art. 151
previa que: “Quando o procedimento ou os atos a serem realizados revelarem inadequados as
peculiaridades da causa, devera o juiz, ouvidas as partes e observados o contraditério e a
ampla defesa, promover o0 necessario ajuste”.

Os artigos do anteprojeto previam a atribuicdo de poderes ao juiz mediante a previsao
de clausulas gerais. Na exposi¢do de Motivos do Anteprojeto consta que: “Tem 0 juiz 0 poder
de adaptar o procedimento as peculiaridades da causa”?”. Na nota de rodapé n° 32, que remete
esse trecho, faz-se uma peculiar mencgéo ao direito inglés constando que: “No processso civil
inglés, ha regra expressa a respeito do “case management powers”?’®. Nestas regras de gestédo
de processos, inspirou-se a comissdo autora do anteprojeto.

Paulo Eduardo Alves da Silva?’’ exalta que a atividade do juiz ao estabelecer
cronogramas atos processuais, criar oportunidades para a resolucdo consensual, inverter a
sequéncia das fases para antecipar a producdo de uma prova, etc., minimiza os efeitos da forma
e, indiretamente, combate o processualismo, ponderando a relevancia das questdes formais em

comparagao as questdes substanciais.?’®

23 DIDIER JR. Fredie. Clausulas gerais processuais. Revista de processo, v. 187, set. 2010, p. 69-83.

274 BRASIL. Anteprojeto de Reforma do Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496296/000895477.pdf?sequence=1&isAllowed=y, p. 68.
Acesso em: 02 dez. 2019.

215 BRASIL. Exposicdo de Motivos do Cobdigo de Processo Civil de 2015. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-
legislatura/8046-10-codigo-de-processo-civil/documentos/outros-documentos/via-de-tramitacao/exposicao-de-
motivos-comissao-de-juristas, p. 20. Acesso em: 02 dez. 2019.

276 ANDREWS, Neil. O moderno processo civil. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2009, p. 74.

27 ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 129.
278 O autor explica que o nivel exacerbado de formalismo processual que torna a resolugéo judicial um palco de
disputa técnica em torno de regras procedimentais é 0 que parece limitar o acesso da populagdo aos sistemas de
justica. O que define a situacdo de vantagem de uma das partes ndo € nem o direito subjetivo, mas a qualidade de
sua defesa técnica e, nos julgamentos, os debates e a fundamentacéo giram em torno de questdes processuais. A
massa da populagdo nem sequer entende uma sentenca. A justica é acessivel apenas aqueles que tém a chave para
operar as formas. ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. S&o Paulo: Saraiva,
2010, p. 152.
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Devemos arrazoar que nem sempre havera espagco para a aplicagdo da adaptacao
procedimental. Ha casos em que a Lei pormenoriza todos os atos e prazos que devem ser
cumpridos. A aplicagdo dos principios da adaptacdo judicial, naturalmente, tem natureza
subsidiaria, s6 incidindo nos casos em que o legislador ndo criou especificamente um
procedimento individualizado e adequado para a tutela do direito ou da parte. Se o
procedimento é ideal e atende com perfeicdo as caracteristicas do caso, ndo hé espaco para
adaptacd0.?’® O mandado de seguranca € um classico exemplo da auséncia de espago para essa
atuacéo.

Ao se questionar sobre a possibilidade de substituir, em nome do principio da
adaptabilidade, o procedimento definido pela Lei por regras criadas caso a caso pelo juiz, Klaus
Koplin escreve que ndo parece adequado que o legislador deixe confiado inteiramente as méos
do juiz a atividade de regular o procedimento. ° O autor ratifica entdo o que Carlos Alvaro de
Oliveira ja indicava: o espaco de criacdo judicial no &mbito da adaptabilidade deve ter lugar
somente nos casos de auséncia de regulacdo legal ou nos casos em que for a forma
manifestamente injusta ou insuficiente para a tutela jurisdicional efetiva de um direito
material?,

Piero Calamandrei, nos primdrdios da desenvoltura do tema, ja atentava que a
adaptabilidade ndo diz respeito a uma liberdade absoluta de formas e concessdes de poderes
discricionarios ao juiz. Em verdade, a adaptabilidade deveria ser compreendida a partir do
prisma da legalidade, tratando-se em verdade de uma combinacdo do principio da legalidade
com o da pluralidade de formas. O juiz e as partes deveriam em regra seguir a forma
estabelecida em Lei, mas seria possibilitado escolher entre os varios tipos de forma que a Lei
deixa a disposicdo, 0 mais adequado ao caso. Escreve o autor:

E a lei que, em regra, determina antecipadamente as formas a serem seguidas; mas
muitas vezes, ao invés de fixar uma Unica forma possivel, alternativamente indica
mais de uma, de modo que um mesmo ato ou fase do procedimento, passam ser
validamente realizados de varios modos, a escolha dos interessados.?2

219 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilizagdo Procedimental: Um Novo Enfoque Para o Estudo do
Procedimento em Matéria Processual. S8o Paulo: Editora Atlas S.A., 2008, ponto 5.1.2.

280 Koplin, Klaus Cohen. Origen y fundamentacion iusfilosofica del "principio de la adaptabilidad del
procedimiento judicial”. In: MITIDIERO, Daniel; AMARAL, Guilherme Rizzo (Coord.). Processo Civil: estudos
em homenagem ao professor doutor Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 262-272.

21 ALVARO DE OLIVEIRA. Carlos Alberto. Do formalismo no processo civil: proposta de um formalismo-
valorativo. 4. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 268.

282 CALAMANDREI, Piero. Istituzioni di diritto processuale civile. Napoli: Morano, vol. 4, 1970, p. 206.
Traduzido livremente.
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N&o se pretende com a adaptacdo que o juiz “crie" a técnica processual adequada, ou
mesmo “pense” o processo civil segundo seus proprios critérios. O que ha efetivamente é o
dever?3 de interpretar a legislacao processual a luz dos valores da Constituicdo Federal.? Esse
dever implica pensar o procedimento em conformidade as necessidades do direito material e da
realidade social das pessoas.?®

Assim, podemos sintetizar que caberd a adaptacdo do procedimento em situagGes em
que o direito material apresente peculiaridades que merecam aderéncia na prestacao da tutela
jurisdicional. Isso ndo significa, a qualquer peculiaridade, abandonar o modelo procedimental
previsto no ordenamento juridico em vigor, e sim a ele agregar as ferramentas da gestdo
processual. 2 Em sendo possivel a adaptabilidade procedimental, o juiz devera sempre fazé-lo

mediante decisdo motivada, com prévia oportunidade para manifestacdo das partes.?’

3.2.4 Calendarizacéao

A par do gerenciamento de processos pelo juiz, a calendarizagdo se apresenta como

novidade no CPC/15, permitindo as partes promover uma verdadeira negociacao processual.

288

A calendarizacdo<°® prevista no art. 191 permite que a adequacdo do procedimento seja feita

pelas partes, conjuntamente com o juiz, prestigiando o principio colaborativo.

283 Conforme Luiz Guilherme Marinoni, é preciso atentar que se a técnica processual é imprescindivel para a
efetividade da tutela dos direitos, ndo se pode supor que, diante da omissdo do legislador, o juiz nada possa fazer.
Isso por uma razédo simples: o direito fundamental a efetividade da tutela jurisdicional ndo se volta apenas contra
o legislador, mas também se dirige contra o Estado-Juiz. Por isso, é absurdo pensar que o juiz deixa de ter dever
de tutelar de forma efetiva os direitos somente porque o legislador deixou de editar uma norma processual mais
explicita. MARINONI, Luiz Guilherme. O direito a tutela jurisdicional efetiva na perspectiva da teoria dos direitos
fundamentais. Disponivel em: http://www.marinoni.adv.br/wp-content/uploads/2012/04/PROF-MARINONI-
MARINONI-O-DIREITO-%C3%80-TUTELA-JURISDICIONAL-EFETIVA-NA-PERSPECTIVA-DA-
TEORIA-DOS-DIREITOS-FUNDAMENTAIS.pdf. Acesso em: 02 dez. 2019.

284 Referindo-se aos poderes do juiz, ainda que no processo cautelar, afirmou Carlos Alberto Alvaro de Oliveira
que "fica o juiz investido de maior discricionariedade na determinacdo do objeto do processo, podendo as vezes
‘construir’ no caso concreto o provimento mais adequado as exigéncias de tutela, e até agir de oficio segundo certa
doutrina, prescindindo, portanto de demanda da parte”. ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Do formalismo
no Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 120.

285 MARINONI, Luiz Guilherme. O direito a tutela jurisdicional efetiva na perspectiva da teoria dos direitos
fundamentais. Disponivel em: http://www.marinoni.adv.br/wp-content/uploads/2012/04/PROF-MARINONI-
MARINONI-O-DIREITO-%C3%80-TUTELA-JURISDICIONAL-EFETIVA-NA-PERSPECTIVA-DA-
TEORIA-DOS-DIREITOS-FUNDAMENTAIS.pdf. Acesso em: 02 dez. 2019.

286 CAHALLI, Claudia Elisabete Schwerz. O gerenciamento dos processos judiciais: em busca da efetividade da
prestacdo jurisdicional. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, p. 33

287 |bidem, p. 45.

28 A calendarizacdo é uma das praticas de gerenciamento de processos derivadas e praticadas especialmente no
case management americano e inglés. Neste Gltimo sistema juridico, a técnica dos timetables é viabilizada por um
guestionario prévio a ser preenchido pelas partes: o allocation questionnaire. Neste momento, as partes realizam
um panorama geral da causa, informando as testemunhas que pretendem ouvir, a necessidade de pericia, custas e
demais informagdes necessarias para viabilizar dentre outras técnicas de gerenciamento a calendarizagéo.
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A nocdo de negdcios juridicos processuais foi inicialmente dimensionada na
modernidade pela pandectistica alema?®, Contudo, em face da predominancia, desde o século
XIX, do discurso estatalista, reafirmando a predominancia do papel do juiz?®, do rigorismo, do
formalismo e do procedimento pormenorizado, 0 uso de negdécios juridicos processuais foi
bastante limitado até recentemente.?!

O Cddigo de Processo Civil de 2015 traz um forte incentivo aos negécios juridicos
processuais, podendo ser estes tipicos ou atipicos. Quando falamos de negdcios juridicos
processuais, falamos em adequacdo negocial do processo, 0 que nada mais € do que
manifestacdes de vontade?®?, que tem por objetivo a producio de efeitos processuais.?®® Esses
atos ttm o conddo de constituir, modificar e extinguir situagdes processuais, ou alterar o
procedimento?®*. Essa possibilidade conferida as partes relaciona-se com o dever de a jurisdi¢io
ser prestada de forma adequada, efetiva e tempestiva®®, estando de acordo com os direitos

fundamentais constitucionais atinentes ao processo.%

289 THEODORO JUNIOR, Humberto; et al. Novo CPC: fundamentos e sistematizacdo — Lei 13.105, de
16.03.2015. 3. Ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 283.

2%0 Como aponta Antonio do Passo Cabral, a rejei¢io do processo como “coisa das partes” e a inflagdo dos poderes
oficiosos do juiz, inclusive e sobretudo na condug¢do do procedimento, fez com que o Estado-juiz fosse personagem
central na relagdo juridica processual. CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais: entre publicismo e
privatismo. Tese apresentada como requisito parcial para obtencdo de Livre-Docente. S&o Paulo: Faculdade de
direito do Largo Séo Francisco, 2015, p. 10.

21 THEODORO JUNIOR, Humberto; et al. Novo CPC: fundamentos e sistematizacdo — Lei 13.105, de
16.03.2015. 3. Ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 283.

292 Essas declaraces de vontade podem ser unilaterais, bilaterais ou plurilaterais, e sdo capazes de criar, modificar
ou extinguir situagdes juridicas processuais (situacdes de vantagem — como direitos, poderes — ou desvantagem —
como deveres, dnus, sujei¢des) ativas ou passivas, e também capazes de alterar o procedimento. DIDIER JR.
Fredie. Negécios juridicos processuais atipicos no Cddigo de Processo Civil de 2015. Revista Brasileira da
Advocacia, vol. 1, abr./jun. 2016, p. 59-84.

293 Marcos Bernardes de Mello define negécios juridicos da seguinte forma: Negdcio juridico é o fato juridico cujo
elemento nuclear do suporte factico consiste em manifestagdo ou declaracdo consciente de vontade, em relacéo a
qual o sistema juridico faculta as pessoas, dentro de limites predeterminados e de amplitude véria, o poder de
escolha de categoria juridica e de estruturagdo do contetido eficacial das relagdes juridicas respectivas, quanto ao
seu surgimento, permanéncia e intensidade no mundo juridico. MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato
juridico: plano da existéncia. 19. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 233.

2% CHIOVENDA, Giuseppe. Principii di Diritto Processuale. Napoli: Jovene, 1965, p. 775; CARNELUTTI,
Franceso. Lezioni di Diritto Processuale Civile. Padova: CEDAM, vol. 1V, 1930, p. 420 ss. In: CABRAL, Antonio
do Passo. Convengdes Processuais. 2. Ed. Salvador: Editora JusPODIVM, 2018, p. 52.

2% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civil:
teoria do processo civil. Volume 1. 2. Ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p.
524.

2% Nesse sentido: “Houve, portanto, nitida preocupagio do Poder Constituinte originario em evitar que a atividade
jurisdicional fosse exercida sem o respeito a um nucleo essencial, garantidor da conformacdo minima do processo
judicial do Estado Constitucional”. OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Negdcios processuais e o duplo grau de
jurisdicdo. In: CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coord.). Negécios Processuais. 3. Ed.
Salvador: JusPodivm, 2017, p. 600.
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Para esse topico, nos ¢ relevante os negdcios juridicos plurilaterais?®’, como € o caso da
calendarizacéo. O negdcio juridico plurilateral é aquele praticado por varios sujeitos, com duas
ou mais vontades/declaracao de vontade, conjuntamente com o juiz, para a producéo de efeitos
processuais. Os negocios juridicos plurilaterais sdo tambem chamados de convencdes ou
acordos processuais. 2% Mostra-se oportuno, alias, neste momento, ressaltar que nem todos os
autores convergem no sentido de ser a calendarizagdo uma convencgéo processual. Antonio do
Passo Cabral, por exemplo, faz uma distingdo entre atos determinantes ou constitutivos e 0s
atos postulatorios ou estimulantes.?%®

Os atos determinantes®® ou constitutivos seriam aqueles nos quais bastaria a
manifestacdo dos sujeitos para a producdo dos efeitos pretendidos. Desnecessaria seria a
intermediacao de outros sujeitos. Exemplos desse tipo de ato seria a transacdo, as declaracdes
unilaterais de vontade, e as convencdes processuais. O exame de validade seria realizado pelo
Estado-juiz posteriormente a producéo dos efeitos do ato processual. Nos atos postulatérios ou
estimulantes,®®* ao contrério senso, as manifestacdes dos sujeitos ndo sdo, per si, suficientes
para que o ato processual possa produzir efeitos, pois miram na “estimacdo judicial” de
determinadas questdes submetidas a necessaria apreciacdo do Estado-juiz.

Os efeitos desejados pelas partes dependem da aprovacéo ou autorizagdo do magistrado,
que examinard, nessas situacdes: i) se 0s atos processuais sdo ou ndo sao admissiveis para,
posteriormente passar a investigar 0 seu conteudo; e ii) se 0s atos estdo devidamente
fundamentados de modo apropriado ao fim proposto. Ao entendermos as convencdes
processuais sob a Gtica dos atos constitutivos ou determinantes, implica dizer que o magistrado

ndo atua enquanto parte nas convengdes processuais e, por isso, ndo desempenha aprovacgéo ou

297 Exemplos além da calendarizagdo sédo a eleigcdo convencional do foro (art. 63), a convencéo sobre a distribuicdo
do 6nus da prova (art. 373, 88 3.° e 4.), o adiamento convencional de uma audiéncia (art. 362, 1), a escolha
consensual de um perito pelas partes (art. 471), o acordo para a suspensdo do processo (artigo 313, I1).

2% DIDIER JR., Fredie. Ensaios sobre os negdcios juridicos processuais. Salvador: Editora JusPODIVM, 2018,
p. 54.

2% CABRAL, Antonio do Passo. Nulidades no processo moderno: contraditorio, protecdo da confianca e validade
prima face dos atos processuais. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 107.

300 30 atos determinantes aqueles que “desencadeiam diretamente efeitos processuais ou atingem por sis6 uma
situacdo juridica processual, sem a intermediacdo de outros sujeitos. CABRAL, Antonio do Passo. Nulidades no
processo moderno: contraditdrio, protecdo da confianga e validade prima face dos atos processuais. Rio de Janeiro:
Forense, 2009, p. 140.

301 CABRAL, Antonio do Passo. Nulidades no processo moderno: contraditério, protecdo da confianca e validade
prima face dos atos processuais. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 170-171.
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autorizacdo do ato processual lato sensu no que tange ao seu contetudo, muito embora deva
controlar os requisitos de sua validade,**? sendo essa a posicdo do autor.3%
No que diz respeito ao calendario processual, Antonio do Passo Cabral nega a eles o

carater convencional, afirmando que se tratam de requerimentos conjuntos, 3%

uma vez que o
juiz deve deferi-los, havendo um “controle judicial prévio ¢ necessario a produgdo de
efeitos%. O autor entende que a capacidade negocial ndo é propria da funcéo jurisdicional ou
que, se o juiz age voluntariamente, sua vontade € vinculada. Aduz, ainda, que mesmo quando
seu poder seja discricionario, baseado na conveniéncia da pratica do ato e de seu contelido, ndo
haveria nisso liberdade negocial®®. Entretanto, ndo ha consenso doutrinario sobre a questo.
Diego Assumpcdo Rezende de Almeida entende que, no caso da fixacdo de calendario
processual, “o magistrado ¢ igualmente contratante, e, portanto, sua aquiescéncia ¢
indispensavel para a eficacia do pacto™"’.

A possibilidade da realizagdo de negécios juridicos processuais viabiliza o
estabelecimento de uma clausula de acordo de procedimento por meio da qual as partes,
conjuntamente com o magistrado, podem estabelecer, entre outras op¢des, um calendario para
a pratica e acontecimentos dos atos processuais, como abertura para uma clausula de
consensualidade no ambito do Direito Pablico.*®® Assim, de comum acordo, s&o fixadas datas
para a pratica dos atos processuais, sejam eles instrutorios, postulatérios, decisérios ou
executivos. A vinculagdo das partes e do juiz traz seguranca para o cumprimento do calendario,

cujos prazos s6 podem ser modificados mediante justificativa e em situacdes excepcionais.

302 No Brasil, Antonio do Passo Cabral foi o primeiro a classificar as convencdes processuais como atos
determinantes, partindo das li¢gdes de Goldschimitd. CABRAL, Antonio do Passo. Convengles processuais.
Salvador: Juspodivm, 2016, p. 63.

303 Antonio do Passo Cabral afirma que a eficcia das convencdes processuais independe de homologac&o judicial.
As convengdes processuais sdo atos determinantes: “aqueles que desencadeiam diretamente efeitos processuais ou
atingem por si s6 uma situacao juridica processual, sem intermediagdo de outros sujeitos”. Os atos determinantes
contrapdem-se aos atos estimulantes, que dependem de intermediacdo de outros sujeitos —em geral a homologacéo
ou deferimento pelo juiz — uma vez que ndo atingem por si s6 os efeitos pretendidos. CABRAL, Antonio do Passo.
Convengdes processuais. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 64, 70 e 231.

304 Segundo o autor, as convengdes processuais distinguem-se dos chamados atos processuais conjuntos. Estes —
geralmente requerimentos — sdo atos estimulantes, logo dependem do deferimento do juiz para produzirem efeitos.
Embora consensuais, 0s atos conjuntos sdo independentes e desprovidos de eficécia negocial. CABRAL, Antonio
do Passo. Convengdes processuais. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 68-71.

305 |bidem, p. 70.

306 |hidem, p. 223-225.

307 ALMEIDA, Diogo Assumpgdo Rezende de. Das convencgdes processuais no processo civil. 2014. 238 f. Tese
(Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014, p. 139.

38 ANDRADE, Erico. A “contretualiza¢do” do processo no projeto de codigo d eprocesso civil (PL 8.046-b). In:
FREIRE, Alexandre et al. (orgs). Novas tendéncias do processo civil: estudos sobre o projeto do Novo Codigo
Civil. Salvador: JusPodivm, 2014.
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Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero®®® escrevem que a ideia
de alteracOes de procedimento por iniciativa judicial e pela vontade das partes segue orientacao
tipica de leis liberais que buscam tragar passos que devem ser tomados para a decisdo, de modo
a evitar qualquer abuso por parte do 6rgao jurisdicional. A par de conceder maior efetividade a
adequacdo da tutela e a construcdo do justo procedimento, a Lei prevé justamente a
possibilidade de que, sendo as partes capazes, estando de comum acordo e sendo direito que
admita autocomposicéo, ha a possibilidade celebrar negécios juridicos processuais capazes de
ajustar o procedimento a seus interesses e as necessidades do conflito.

N&o ha restricdo temporal quanto ao ato de sua fixacdo, podendo ser elaborado a
qualquer tempo.>°, A definicdo de um cronograma processual pode ser concebida de trés
formas segundo a doutrina: (i) por despacho inicial, de forma impositiva; (ii) na ocasido da
audiéncia de forma conjunta, ou ainda (iii) preliminarmente pelas partes e posteriormente
referendada pelo juiz.3!!

No que concerne ao primeiro caso, 0 cronograma pode ser organizado preliminarmente
pelo juiz, como ato impositivo. Eduardo José da Fonseca Costa defende essa possibilidade de
ato unilateral do calendario pelo magistrado, impondo as partes uma calendarizacao por ele

estruturada. Segundo o autor:

A calendarizagdo ex officio pode ser um excelente instrumento de celerizacdo nos
processos em que uma das partes seja o Poder Publico. Afinal de contas, é notdria a
lentiddo que os privilégios e as prerrogativas da Fazenda Publica ocasionam aos
processos [...]. Porém, na calendarizac&o por imposicéo, a autoridade judicial ha de
ter redobrada cautela. Afinal, trata-se de exercicio de ativismo judicial, que, ndo raro,
descamba para o summum malum da arbitrariedade, ferindo a indeclindvel isonomia
entre as partes. O juiz deve ter cuidado para ndo fixar prazos preclusivos inferiores
aqueles previstos em lei, ou estabelecer assimetricamente prazos favoraveis mais uma
parte que a outra. Tanto num caso, como noutro, o devido processo legal estaria
gravemente afrontado [...]. Para que se evitem riscos, porém, o ideal é que a
calendarizacdo seja feita por acordo em audiéncia.3

309 MARINONI, Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz, MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil. 5. Ed.
Vol. 2. S&o Paulo: Revista dos tribunais. 2019, p. 153.

310 Conforme Eduardo José da Fonseca Costa, “em tese a calendarizagio ndo precisa necessariamente ir so até a
sentenca. Pode-se prever calendarizacdo para o processamento de recursos ainda em primeiro grau de jurisdigdo
(data-limite para a oposi¢do dos embargos de declaracdo, para a decisdo sobre os embargos declaratorios, para a
apresentacdo das razdes e das contrarrazdes de apelagdo, etc.)”. COSTA, Eduardo José Fonseca da. Calendarizagéo
Processual. In: CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coord.). Negdcios processuais.
Salvador: JusPodivm, 2015, p. 356.

311 Erico Andrade menciona que o “calendario processual” também é previsto na legislacio francesa. Aduz que o
juiz, em conjunto com as partes, fixa o calendario do processo, em que se “preveem as datas para a pratica dos
atos processuais de instrucdo e de troca de pecas de defesa”. Afirma que se trata de importante instrumento na
gestdo processual. ANDRADE, Erico. As novas perspectivas do gerenciamento e da “contratualiza¢do” do
processo. Revista de Processo, v. 193, mar. 2011, p. 185.

312 COSTA, Eduardo José Fonseca da. Calendarizacdo Processual. In: CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA,
Pedro Henrique (Coord.). Negécios processuais. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 362-363.
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No Brasil, tal hipotese parece inadequada. Trata-se de um acordo de vontades e, por
esse motivo, ndo ha dever de celebracdo, sendo manifestacdo do trabalho em conjunto. O fato
de as partes participarem do processo de construcdo de um planejamento dos atos processuais
parece tendéncia mais positiva de maneira que estimula que elas os cumpram, prestigiando o
principio da cooperacéo.

Quanto as outras hipdteses, cabe esclarecer que em que pese o calendario possa ser
estabelecido em qualquer fase do procedimento, 0 momento oportuno para sua concepcao € a
fase de saneamento e organizacdo do processo (art. 357 do CPC),** como ja mencionado, sem
impedimento a designacdo de audiéncia especifica para fixacdo do cronograma.®** Na mesma
oportunidade da fixacdo da calendarizacédo, a audiéncia pode (e é recomendavel) comportar a
organizacdo de outros atos como a fixacdo dos pontos controvertidos e a delimitacdo das
questdes objeto de prova, a fim de garantir que os prazos sejam fixados de maneira
proporcional, o que evita alteragdes posteriores.®®® Seguindo as diretrizes do que ja foi
trabalhado sobre a adequacdo, a fixacdo do calendario deve ser realizada em consonancia com
a natureza e a complexidade da lide, bem como a urgéncia na solucéo da controvérsia.3®

Essa técnica é de grande valia ao gerenciamento de processos, ha medida que em que a
elaboracdo do calendario propicia a organizacao e a previsibilidade do processo,*'” evitam-se
0s atos protelatorios e as partes passam a ter conhecimento do tempo de tramitacdo da demanda
até a sentenca, 0 que contribui para a concretizacdo do principio da razoavel duracdo do

313 0 § 8° do art. 357 do Cddigo é hipotese diversa em relacdo a calendarizagdo prevista no art. 191. O §8° diz
respeito exclusivamente a prova pericial - imposto pelo magistrado e sem dispensa de intimagdes. Segundo
Leonardo Carneiro da Cunha o que existe é a possibilidade ¢ a instituicdo de um calendario especifico para a
pericia, paralelo ao calendério processual, mas também de comum acordo, observando a vinculagdo dos sujeitos e
a dispensa de intimagdes. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negécios juridicos processuais no Processo Civil
Brasileiro. In: CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coord.). Negdcios processuais.
Salvador: JusPodivm, 2015, p. 53.

314 |bidem, p. 52.

315 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Reflexos das convenges em matéria processual nos atos judiciais. In:
CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coord.). Negdcios processuais. Salvador:
JusPodivm, 2015, p. 234.

316 ANDRADE, Erico. As novas perspectivas do gerenciamento e da "contratualizacdo" do processo. Revista de
Processo, S&o Paulo, v. 36, n. 193, p. 167-200, mar. 2011.

317 José Igreja Matos, José Mouraz Lopes, Luis Azevedo Mendes e Nuno Coelho escrevem que “E muito
importante que cada processo seja dirigido, desde o inicio, em funcao da decisdo final. A gestdo das expectativas
sobre a sua duragdo é vital para a disciplina dos atos que as partes e seus advogados venham a produzir. Deste
modo, a calendarizacdo assume-se como uma ferramenta essencial na gestdo do processo. Assim, idealmente, o
processo, logo que tem inicio, deve ter uma programacao temporal dos atos a praticar que nao decorra apenas dos
prazos assinalados nos codigos processuais. E fundamental impedir a existéncia de momentos “mortos” em que
persistiria a duvida sobre quando vird a ocorrer a marcagdo de audiéncias e demais atos. Na atividade de
calendarizacdo o juiz deve marcar prazos expeditos, embora razodveis para que nao seja permitida a prorrogacéo
demasiada do processo. A calendarizagdo deve assegurar que sejam eliminados os momentos mortos e dilatérios
do processo e que esteja sempre fixada uma data para pratica de um ato por forma, para que 0 processo seja
conduzido em permanéncia de forma proxima pelo juiz”. MATOS, José Igreja; LOPES, José Mouraz; MENDES,
Luis Azevedo; COELHO, Nuno. Manual de gestao judicial. Coimbra: Almedina, 2015, p. 25.
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processo.®® A previsdo do tempo do processo permite “valorar se a via judicial € o melhor
caminho para solugdo da controvérsia®*°, 0 que indiretamente também propicia a adogdo dos
meios alternativos de resolucdo de conflitos.3?°

Ha grande economia processual com a sua adocao. As intimacdes das partes para 0s atos
processuais subsequentes sdo dispensadas, sendo desnecessario aguardar pela organizacdo do
cartério para promover meros despachos ordinatorios. Com isso, o efeito corrosivo das
chamadas “etapas mortas do processo” pode ser mitigado, trazendo mais previsibilidade e
celeridade, com a otimizac&o das rotinas cartorarias®?!

Por fim, cabe esclarecer que o0s negdcios juridicos processuais, em especial a
calendarizagéo tratada neste item, devem ser analisados em harmonia com a premissa normativa
da cooperacdo e com o principio do contraditorio. A calendarizacdo deve preservar a igualdade,

a boa-fé e ndo pode ser motivo para aumento de custos e transferéncia de externalidades.®?
3.2.5 Mecanismos de Triagem dos Processos Judicias
A pouca ou nenhuma familiaridade do juiz com os aspectos basicos da controversia

causa grandes impactos ao andamento do processo. A auséncia de interagdo entre magistrado-

causa suscita a escassez de iniciativas instrutérias oficiais e a incapacidade do juiz de avaliar a

318 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negdcios juridicos processuais no Processo Civil Brasileiro. In: CABRAL,
Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coord.). Negdcios processuais. Salvador: JusPodivm, 2015, p.
51.

319 ANDRADE, Erico. As novas perspectivas do gerenciamento e da "contratualizacio” do processo. Revista de
Processo, Séo Paulo, v. 36, n. 193, p. 167-200, mar. 2011.

320 Diogo Assumpgio Rezende de Almeida complementa a ideia: “O estabelecimento de calendério no inicio do
processo é, pois, eficiente maneira (i) de adequacgéo do rito as idiossincrasias do conflito, em especial ao tempo
necessario para a producdo de provas; (ii) de enfrentamento da amorosidade do processo civil, com a eliminagéo
de tempos mortos, que consomem em alguns casos até 95% do tempo de tramitacéo total; e (iii) de propiciar maior
seguranca juridica, decorrente da elevada previsibilidade da duragdo do processo nesse modelo”. ALMEIDA,
Diogo Assumpc¢édo Rezende de. Das convengdes processuais no Processo Civil. Tese de Doutorado em Direito.
Rio de Janeiro: Faculdade de Direito Da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2014, p. 204.

321 MACEDO, Elaine Harzheim. MIGLIAVACCA, Carolina Morais. (Coordenadoras gerais). Novo Cédigo de
Processo Civil Anotado. Porto Alegre: OAB RS Editora, 2015.

322 Antonio do Passo Cabral escreve que: referente a boa-fé e a cooperagio, impde as partes, por exemplo, o dever
de prestar adequadas informacgdes, com clareza e precisdo. Em relagdo a igualdade, busca-se evitar que a parte
mais forte, economicamente ou culturalmente, oprima a mais fraca, de tal forma que a vontade emitida pela parte
mais fraca seja viciada. Da mesma forma prop8e-se uma andlise de custo-beneficio entre eficiéncia e garantias.
Esses atos ndo podem transferir custos ou prejuizos do litigio a terceiros. Em outras palavras, ndo se pode admitir
gue as convengdes gerem externalidades negativas que transferiam ao Judiciario ou a terceiros o peso econémico
da litigancia. CABRAL, Antonio do Passo. Convencdes Processuais. 2. Ed. Salvador: Editora JusPODIVM, 2018.
p. 361-378.
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relevancia de perguntas e atos instrutérios requeridos pelas partes. Ao final do processo, isso se
reflete em motivacdes superficiais, incongruentes e lacunosas na decisao. 32324

Conforme Paulo Eduardo Alves da Silva, a triagem é alternativa para otimizar esses
problemas, sendo funcdo desempenhada pelo juiz, mas principalmente por auxiliares treinados
a sua execucdo. A triagem?3?® ¢ o momento em que se verifica a regularidade formal do processo,
as condigdes da acdo, a competéncia do juiz para a causa, a existéncia de relagdes com outras
demandas, a existéncia de pedido de tutela de urgéncia ou de evidéncia, bem como se ha
propensdo para resolucdo consensual ou outros meios alternativos.®® Nesse sentido, o
gerenciamento permite ao 6rgdo jurisdicional decidir os conflitos ndo apenas com base na
atuacdo da Lei, mas também direcionar a causa para o meio adequado a sua resolugéo.®*

Por 6bvio que um conhecimento minucioso sobre o processo parece utopia frente ao
sistema engarrafado que encontramos nas Varas Judiciarias brasileiras. Mas o conhecimento
basico sobre a lide podera render frutos proveitosos no iter processual e na construcdo de uma
decisdo mais justa e acertada. Quando mencionamos ““‘conhecimento basico sobre 0 processo”,
nos referimos as partes, aos pedidos formulados, ao tipo de tutela que o direito material requer,
aos pontos controvertidos e aos ndo controvertidos sendo que, nesse ultimo caso, eliminaremos
a necessidade de instrucdo probatdria, ao estado da regularidade do processo e a identificacdo
se a matéria em juizo ja possui entendimento pacificado nos Tribunais Superiores.

A ideia parte da nogdo de que os litigios, especialmente dentro de um quadro de

diversidade e de tipos de complexidade, merecem ser geridos e direcionados a via processual

323 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O problema da “divisdo do trabalho” entre juiz e partes: aspectos
terminoldgicos. In: Temas de direito processual: 42 série. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 56-57.

324 José Carlos Barbosa Moreira conclui que o juiz onerado, com excesso de servigo, tem uma maior propenséo a
conhecer menos dos autos sob sua jurisdicdo. Com um conhecimento raso sobre a lide e sem o oportuno exame
critico, 0 autor atenta que muito provavelmente o magistrado se absterd de iniciativas instrutérias e utilizara
solugdes ja “prontas” para questdes de direito (e, por conseguinte, quase nunca contribuird para a abertura de novos
caminhos na jurisprudéncia. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O problema da “divisdo do trabalho” entre juiz
e partes: aspectos terminolégicos. In: Temas de direito processual: 42 série. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 56-57.
325 José Igreja Matos, José Mouraz Lopes, Luis Azevedo Mendes e Nuno Coelho chamam esse momento de
“Imediagdo Inicial”, referindo que o conhecimento do processo deve comegar 0 mais breve possivel e pela anélise
cuidadosa da peticdo inicial. O magistrado deve atentar para a complexidade da causa, identificando se ja
solucionou casos similares e se possui conhecimento sobre o assunto em litigio. Sendo o caso de maior
complexidade pode o juiz colher elementos de estudo para refletir e se aprofundar. MATOS, José Igreja; LOPES,
José Mouraz; MENDES, Luis Azevedo; COELHO, Nuno. Manual de gestdo judicial. Coimbra: Almedina, 2015,
p.246-247. O art. 321 do Codigo de Processo Civil é tipico produto de uma triagem realizada pelo magistrado ou
demais servidores, no inicio do processo. Indeferir liminarmente ou determinar o seu aperfeicoamento sdo
exemplos de atitudes que podem ser tomadas pelo juiz na peti¢do inicial evitando a sobrevivéncia de uma demanda
problematica no seu inicio.

326 ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 142.
327 |bidem, p. 143-144.
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adequada para seu dimensionamento.*?® O conhecimento dessas questbes em muito é
viabilizado pela atividade prévia dos auxiliares da justica e da mesma forma na ocasido da
audiéncia saneamento e organizacao (art. 357).

Assim sendo, a triagem € ocasidao para que o processo seja analisado, verificando-se a
possibilidade inaugural de julgamento imediato da causa (improcedéncia liminar — art. 332).
Em ndo sendo o caso, deve-se verificar a possibilidade de eventual resolucdo por meio
alternativo, perquirindo se ndo existe oposicdo de ambas as partes e direito que admita
disposicdo. Posteriormente, é oportunidade para a constatacdo de irregularidades a serem
sanadas®?, fixacdo de pontos controvertidos, identificagdo da natureza do direito material e atos
a serem adequados e flexibilizados, € da mesma forma ocasido para se verificar a hipétese do
caso se trata de tema em que ja exista direito jurisprudencial estabilizado.

Neste momento, € de suma importancia levar-se em conta a disposicao do art. 12 do
CPC (observancia da ordem cronoldgica para prolagdo de sentenca)®*°. A Lei n° 13.256, de 4
de fevereiro de 2016, alterou a redacéo original do caput do art. 12, passando a constar: “os
juizes e os tribunais atenderdo, preferencialmente, a ordem cronolégica de conclusdo para
proferir sentenga ou acorddo”. Houve a substituigdo do termo “deverdo” constante na redagédo
original, por “atender&o, preferencialmente”. Trata-se de disposi¢do que tende a materializar a
isonomia processual (art. 7° do CPC/2015), evitando-se a realizagdo de tratamentos
diferenciados e injustificaveis entre os processos que tramitem perante um mesmo 6rgao

jurisdicional.

88 THEODORO JUNIOR, Humberto; et al. Novo CPC: fundamentos e sistematizacdo — Lei 13.105, de
16.03.2015. 3. Ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 273.

329 Exemplo de irregularidade que pode ser constatada nesse momento € a incompeténcia do juizo para julgar a
causa. Nessa triagem, também sdo verificados os casos legais de impedimento ou suspei¢do do juiz ou de sua
vinculagdo em razdo de julgamento de acdo anterior conexa. Questdes como, por exemplo, falta de intimacdo das
partes e de intervencdo do Ministério Publico também podem ser solvidas de imediato.

330 Art. 12. Os juizes e os tribunais atenderdo, preferencialmente, a ordem cronolégica de conclusio para proferir
sentenga ou acérddo. § 1° A lista de processos aptos a julgamento dever estar permanentemente a disposicao para
consulta publica em cartorio e na rede mundial de computadores. § 2° Estéo excluidos da regra do caput : | - as
sentencas proferidas em audiéncia, homologatérias de acordo ou de improcedéncia liminar do pedido; Il - o
julgamento de processos em bloco para aplicagdo de tese juridica firmada em julgamento de casos repetitivos; 111
- 0 julgamento de recursos repetitivos ou de incidente de resolucdo de demandas repetitivas; IV - as decisfes
proferidas com base nos arts. 485 e 932 ; V - o julgamento de embargos de declaracdo; VI - o julgamento de agravo
interno; VI - as preferéncias legais e as metas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica; VIII - 0s processos
criminais, nos érgdos jurisdicionais que tenham competéncia penal; 1X - a causa que exija urgéncia no julgamento,
assim reconhecida por decisdao fundamentada. § 3° Apo6s elaboracdo de lista prépria, respeitar-se-4 a ordem
cronoldgica das concluses entre as preferéncias legais. § 4° Ap6s a inclusdo do processo na lista de que trata o §
19, o requerimento formulado pela parte ndo altera a ordem cronoldgica para a decisdo, exceto quando implicar a
reabertura da instrugéo ou a conversdo do julgamento em diligéncia. § 5° Decidido o requerimento previsto no §
4°, 0 processo retornara & mesma posicdo em que anteriormente se encontrava na lista. § 6° Ocupara o primeiro
lugar na lista prevista no § 1° ou, conforme o caso, no § 3° o processo que: | - tiver sua sentenca ou acérdéo
anulado, salvo quando houver necessidade de realiza¢éo de diligéncia ou de complementacdo da instrucdo; Il - se
enquadrar na hipotese do art. 1.040, inciso II.
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A isonomia ndo deve ser observada apenas formalmente, o direito ao tratamento
isondmico também compreende o direito de ser considerado de modo particular. A Lei n°
13.256/2016, passando a dispor que a ordem cronologica devera ser observada
preferencialmente, ficando o Orgéo Jurisdicional assim autorizado a flexibilizar a ordem de
julgamento, ndo se restringindo a ordem de conclusdo, justamente observa o respeito a
isonomia.®3! Cabera, no momento da realizagdo da triagem, a averiguacéo de incidéncia de uma
das hipoteses arroladas no art. 12, sendo essa verificacdo de suma importancia ndo tdo somente
para a isonomia, mas também para a prestacdo adequada e tempestiva da tutela.

Ademais, é possivel a constatacdo de que o processo é de simples e fécil resolucéo,
abrindo-se espaco para a preparacdo de uma minuta de decisdo. Nos casos de menor
complexidade, ja decididos repetidas vezes em que 0 posicionamento do juiz € claro e
conhecido dos assessores, 0 ato tem condado de evitar remessa desnecessaria de autos ao juiz.®*
Nos casos complexos, a triagem prepara o0 caso e o0 material que o magistrado vai precisar para
analisa-lo e resolvé-lo, permitindo-lhe se concentrar apenas em atividades propriamente
jurisdicionais: analise do caso e decisdo.®* Esse momento serve para despertar a atividade
criativa que € tdo necessaria a funcdo jurisdicional, estimulando as primeiras percep¢des e ideias
sobre como conduzir o procedimento.

A finalidade central dessa técnica é concentrar a atencdo e a atuacdo do magistrado nas
questdes centrais de cada processo, evitando dispersdes. E certo que a triagem em um primeiro
momento onera a atividade judicial, aumentando a carga de trabalho, mas ha grandes chances
de levar a mais rapidas solucdes se e na medida em que, simultaneamente, economiza-se tempo
em decorréncia da eliminacdo de discuss@es inuteis, producao supérflua de provas e adiamento,

com 0 que Se evitam atos processuais 0Cciosos.
3.2.6 Praticas de Gestdo dos Cartorios Judiciais
Para que o processo se desenvolva regularmente € necessaria uma conjugacao de

atividades que devem ser distribuidas entres as partes (autor e réu), juiz e dessa juncao também

participam os auxiliares da justica. 33*

331 MEDINA, Miguel Garcia. Direito Processual Civil Moderno. 2. Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016,
p. 293.

332 ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 73.
333 |bidem.

33 MARINONI, Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz, MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil. 5. Ed.
Vol. 2. S&o Paulo: Revista dos Tribunais., 2019, p. 75.
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Dentre os auxiliares da justica podemos citar: o escrivao ou diretor de secretaria oficial
de justica, mediadores, conciliadores, assessores, peritos, intérpretes e tradutores, expressos no
art. 149 e seguintes do CPC/2015. A funcédo central desses atores € a de coadjuvar o juiz na
conducdo do processo a fim de que se chegue a decisdo justa em prazo razoavel como
preceituam os arts. 5, LXXVII1 da CF e 4°e 6° do CPC. Esses sujeitos formam uma comunidade
de trabalho, possuindo poderes, deveres, faculdades, 6nus e direitos voltados a construgéo da
justa resolucdo dos conflitos.3%

Paulo Eduardo Alves da Silva observa que os cartorios tém influéncia sobre o conteldo,

a forma e o tempo da tutela jurisdicional. O autor escreve:

O processo judicial ndo deixa de refletir o trajeto de producdo de um servico publico,
a justica, de modo que, para gerencia-lo, é preciso cuidar da organizacdo dos
funcionarios, dos recursos disponiveis e do fluxo das rotinas necessarias. A gestao dos
fluxos processuais internos dos cartérios, pode reduzir o tempo total do processo. 3¢

Nas Varas Judiciais, ha sempre processos basicos de trabalho. Essas rotinas devem ser
acompanhadas pelo magistrado, de modo a definir algumas padronizac6es a respeito de quem
executara as tarefas e de que maneira. A uniformidade permitird que os resultados sejam mais
previsiveis e que apresentem menor possibilidade de erros.®” E salutar que o juiz controle a
atividade da secretaria, estabelecendo procedimentos para que possa avaliar o estado de cada
processo e agilizar o trabalho de todos, gerando sempre mais eficiéncia.

Segundo Ney Weideman Neto**®, é possivel delegar algumas funcdes aos auxiliares de
justica, de modo exemplificativo cita: a verificacdo da competéncia (art. 42 e ss.); analise da
regularidade formal (arts. 319, 320 e 357); confeccdo dos relatérios das decisdes; redacao das
minutas das decisbes; efetuar estudos e pesquisas objetivando o assessoramento na verificacao
da matéria controvertida do processo, levantamento de legislacdo, jurisprudéncia e doutrina a
respeito; verificar a necessidade de intervencdo do Ministério Publico (art. 176 e ss) e/ou
Defensoria Publica (art. 185 e ss); eventuais impedimentos (art. 144 e ss); regularidade da
representacédo das partes (art.70 e ss); auxiliar no recebimento e encaminhamento de medidas

de urgéncias(art. 294 e ss); e auxiliar no atendimento a advogados e publico em geral.

335 MARINONI, Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz, MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil. 5. Ed.
Vol. 2. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais., 2019, p. 75.

33 ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 64.
33T WEIDEMAN NETO, Ney. Gestdo de gabinetes de magistrados nas Camaras Civeis do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, 2010, p. 31.

338 |bidem, p. 102-106.
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O autor ainda enfatiza veementemente a importancia de considerar a capacitacdo
individual e a qualificacdo académica dos membros da equipe para a execucgéo clara e precisa
das tarefas, delegando-lhes as devidas atribui¢cdes e procurando estabelecer metas razoaveis
para que sejam atingidas. Quando atingidas as metas, os resultados positivos devem ser
valorizados.

O que também muito se averigua neste ambiente de trabalho é a auséncia de estimulo
ao cumprimento de metas de producédo, reconhecimentos de mérito e espacos de comparacgao
de praticas e resultados. Ney Weideman Neto escreve sobre algumas atitudes que podem ser

adotadas a fim de estimular o funcionamento do gabinete. Dentre elas:

Estabelecer metas junto com a sua equipe para o julgamento dos processos que lhe
sdo afetos; cuidar da distribuicdo das tarefas entre os membros da sua equipe, de
conformidade com os tipos de processos que devem ser julgados; avaliar a
qualificacdo dos funciondrios para a elaboragdo dos relatdrios e decisdes; estimular
que o0s assessores se mantenham atualizados acerca das normas de Direito Processual
Civil que sdo aplicaveis as diversas espécies de julgamentos, as quais tém sofrido
alteragGes legislativas esporadicas e posicionamento dos Tribunais superiores”. [...]
Valorizar a equipe, procurando manté-la unida, coesa, em torno de algum objetivo
comum, dando voz aos servidores e importancia a cada um, proporcionando uma
gestdo participativa, aberta, ndo hierdrquica, com objetivos claros e divisdo de
trabalho, parece ser o caminho propicio para que essa préatica resulte exitosa. Também
recomenda-se que o magistrado esteja atualizado com relagdo as modernas técnicas
de gestdo de pessoas e de processos e aberto as inovagdes tecnoldgicas para ganhos
de produtividade da equipe especialmente associados a informatica.33®

Assim, podemos dizer que o magistrado como chefe da Vara tem papel essencial em
motivar, organizar e distribuir atividades conforme a habilidade de cada funcionario, tornando
o cartério um ambiente produtivo, com metas estabelecidas e tarefas bem distribuidas, para que
cada qual saiba exatamente o que deve cumprir. A especificacdo da atividade conforme
habilidade nem sempre é possivel em um ambiente com alto fluxo de processos, mas sempre
que possivel outorgar uma tarefa a quem tem costume de fazé-la pode gerar menos chances de

falibilidade e mais rapidez em sua execucao.

3.2.7 A Pratica do “Andamento Ininterrupto do Processo”

José Carlos Barbosa Moreira explica que comportamentos como juntar plarimas

peticdes com documentos sem quaisquer relacdes com o feito (ou de relagdo apenas remota),

3% WEIDEMAN NETO, Ney. Gestdo de gabinetes de magistrados nas Camaras Civeis do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, 2010, p. 32.



84

peticbes protelatorias que misturam argumentos pertinentes e impertinentes, invocacdo de
disposicOes legais sem importancias, citacdo de extensas passagens doutrinarias e decisdes
judiciais sobre todos os assuntos possiveis e imaginaveis, causam extensos atrasos para a
prestacdo jurisdicional. O autor nomeia este tipo de comportamento como “método conta-
gotas™.34

Ao encontro de remediar tais comportamentos, Paulo Eduardo Alves da Silva averiguou
a técnica do “andamento ininterrupto do processo” por meio de sua pesquisa empirica em
préaticas informais desenvolvidas nas Varas Judiciais.>*! Seu principio basico ¢, segundo os
entrevistados, “manter o processo no trilho normal com menos paradas possiveis” em “dire¢ao
a sentenca”. Se adotam trés regras: (i) evitar proferir decisdes agravaveis; (ii) concentrar a
publicacdo dessas decisdes em um unico momento; (iii) designar audiéncias de concilia¢do
apenas quando necessario. Paulo Eduardo Alves da Silva descreve como ela se estabelece na

pratica:

Realiza-se 0 exame criterioso das condigdes da acdo e pressupostos processuais para
impedir questionamentos posteriores; adocdo de formas antecipadas de extin¢do do
feito, com ou sem resolucdo do mérito; resolucdo de questdes incidentais junto com o
saneador ou junto com a sentenca, com o propdsito declarado de concentrar a decisdes
agravaveis, entre outras.3#

O art. 1.009 do Cddigo de Processo Civil de 2015 inovou ao dispor que, no que tange
as questdes resolvidas na fase de conhecimento, se a decisdo a seu respeito ndo comportar
agravo de instrumento (hipéteses do art. 1.015), sobre elas ndo incidiré a preclusdo, devendo
ser citadas em preliminar de apelacdo ou nas contrarrazdes. O art. 1.009 viabiliza indiretamente
0 emprego desta pratica, evitando a interrup¢cdo desnecessaria do processo, antes da decisao
final ser proferida. A parte que “interporia” demasiados recursos no iter processual pode sair
vencedora no feito, sendo aquelas questdes irrelevantes ao final. Por isso, impde-se que para
alguns incidentes, aguarde-se a sentenca. Caso mesmo assim a parte saia prejudicada, cabera a
apelacdo.

Paulo Eduardo Alves da Silva 3*3 também relata que ao entrevistar magistrados sobre as

praticas que adotam, esses descreveram que optam pela concentracdo de decisfes incidentais

3490 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O problema da “divisdo do trabalho” entre juiz e partes: aspectos
terminoldgicos. In: Temas de direito processual: 42 série. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 65.

31 ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 62.
342 |bidem.

343 |bidem, p. 65.
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que geram agravo no saneador e designacio de audiéncias preliminares®* apenas quando ha
grande probabilidade de acordo, para que ndo se perca tempo em um ato que de anteméo se
pode averiguar como inexitoso. Essa ultima possibilidade ja ndo nos parece mais possivel, tendo
em vista que o art. 334 do Caodigo de Processo Civil de 2015 impdem um verdadeiro dever ao
magistrado na realizacdo dessa audiéncia. O § 4° do mesmo artigo s6 excepciona que a
audiéncia nio ocorrera na hipotese de ambas®¥® as partes manifestarem, expressamente,
desinteresse na composic¢do consensual ou quando ndo se admitir a autocomposicdo. N&o
cabendo uma decisdo discriciondria a respeito de sua realizacdo ou ndo pelo magistrado.

A concentracdo decisoria evitando a proliferacdo de decisGes agravaveis dependera dos
requerimentos propostos pelas partes. Ademais, é certo que muitos momentos no decorrer do
processo ficam detidos a questbes menores, comumente impasses formais, acabando por
dispersar do foco central da lide. Contudo, ao realizar uma analise frente aos principios do
contraditério e da ampla defesa, essa ndo parece ser uma pratica de todo estimulada. A
postergacdo para momento posterior da resolucdo de questdes incidentais pode causar severo
prejuizo as partes. Da mesma forma, em momento futuro poderdo ser declaradas eventuais
invalidades decorrentes do andamento ininterrupto do processo, devendo o ato ser refeito, o que
vai de encontro a celeridade, eficacia e economia processual propostas pelo gerenciamento de
Processos.

344 Cabe observar que o livro de Paulo Eduardo Alves da Silva data do ano de 2010, ocasido em que a audiéncia
de conciliagdo e mediacdo ndo era assim denominada e possuia sistematica diferente da atual. O autor trata em seu
livro da audiéncia preliminar, prevista no art. 331 do CPC/73, o que justifica essa denominacao.

345 O art. 334, § 4% |, do CPC/2015 sugere que a audiéncia de conciliacdo ou de mediagio ndo se realiza somente
se ambas as partes se manifestarem nesse sentido. Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade Nery afirmam que:
“Se um dos envolvidos manifestar interesse a audiéncia devera ser realizada, haja vista que existe a possibilidade
de ao menos entabular a negociacdo para amadurecimento e solucdo posterior. NERY JR, Nelson; NERY, Rosa
Maria de Andrade. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 919-
920.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo explanar o instituto do gerenciamento de
processos, mostrando sua viabilidade na aplicacédo pelos juizes como forma de otimizacéo do
judiciério brasileiro.

O fato de a Lei processual dar abertura & gestdo de processos ndo é garantia de que
otimizara o Judiciario como um todo, mas é alternativa viavel, menos custosa e complexa em
relacdo a reformas legislativas processuais. A previsdo normativa também por si s6 nédo
assegura o gerenciamento de processos, que depende também de uma cultura juridica favoravel
e adogéo pelo magistrado e demais servidores. Como bem colocou Paulo Eduardo Alves da
Silva, “0 gerenciamento de processos ndo € um receituario de técnicas, mas uma racionalidade
organizacional que todo o sistema de justica incorpora para otimizar seu funcionamento” 346,

Foram explanadas neste estudo, de modo ndo exaustivo, técnicas e comportamentos
passiveis de adogdo em Vara Judiciais como solugdes a tdo em voga “crise do judiciario”. Por
meio do gerenciamento, enfatizamos que o0 juiz assume especial protagonismo para efetivar 0s
fins do Processo Civil. A postura do juiz ativo é defendida ndo como meio de ferir o status de
imparcialidade jurisdicional, mas na forma de integrar o andamento do processo, incentivando
aacolhida dos meios de resolucdo de conflitos alternativos, por vezes mais adequados, pacificos
e menos custosos. Da mesma forma, adaptando as regras de procedimento a natureza do direito
processual postulado em juizo, promovendo a audiéncia de saneamento e organizacdo do
processo em conjunto, gerindo e estabelecendo um sistema de controle em suas varas e
cartorios, organizando sua atividade de interacdo prévia com 0s processos, com sistemas de
triagem, fixando cronogramas conjuntamente com as partes, sem prejuizo as demais técnicas
que neste trabalho de conclusdo nao foram exploradas.

Ante 0 exposto, cabe afirmar que o juiz possui poderes relativamente amplos para gerir
0 processo. Esses poderes demonstram, ao menos em parte, uma amplia¢éo das possibilidades
de flexibilizagdo, de modo que ndo cabe apenas a norma processual determinar o andamento
do processo. O gerenciamento de processos permite que o trabalho nos tribunais torne-se mais
répido e eficiente, restituindo ao juiz a capacidade de cumprir com a funcdo que lhe é incumbida
pela legislacao.

E importante salientar que o magistrado deve sempre se pautar por limites gerais de

atuacdo. Isso porque o Codigo de Processo Civil ndo lhe atribui amplos poderes, mas sim

346 ALVES DA SILVA, Paulo Eduardo. Gerenciamento de processos judiciais. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p.137.
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instrumentos de gestdo que garantam a prestacao de jurisdi¢cdo adequada, efetiva e tempestiva,
conforme dita a Constituicdo Federal. O gerenciamento ndo pode dar espaco a uma
discricionariedade judicial incompativel com a seguranca juridica e o devido processo legal,
ndo sendo admitido quando agredir o contraditorio e a ampla defesa, a isonomia ou significar o
desvio de finalidade do processo.

Nesse sentido, reconhecemos que, a luz das disposi¢des do CPC/2015, o juiz brasileiro
dispde de instrumentos processuais adequados e suficientes a realizacdo da gestdo dos
processos, atos que outorgam maior efetividade e celeridade aos processos, otimizando a

estrutura judiciaria na consubstanciacdo dos valores constitucionais.
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