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Vastag Gyula®

Allamtudomz’my: »what is that?”

Osszefoglalas

A cikk egy rovid kozigazgatas-tudomanyi elméleti attekintés utan az Amerikai Egyesiilt
Allamok (USA) vezeté felsGoktatasi intézményeinek relevans oktatasi portfolidjan keresztiil vizsgalja
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) ez év februar 1-jével létrehozott Allamtudoményi és
Kozigazgatasi Karanak (AKK) illeszkedését és illeszthetdségét a nemzetkozi oktatasi és kutatasi
gyakorlatba. A cikk alapfeltevése, hogy az egyre inkabb amerikai (USA) hatast tiikkr6z6 nemzetkozi
tendenciak figyelembe vétele és az azokhoz torténd igazodas nélkiil a nemzetkozi egyiittmiikodés
rendszerébe vald tartalmas bekapcsolddas — oktatdi, hallgatoi és kutatdi cseréken vagy kutatasi
egylittmiikodéseken keresztiil — nem lehetséges. Amennyiben a magyar és kiilfoldi hallgatok, oktatok
nem rendelkeznek hasonlé, vagy legalabbis kompatibilis referencia pontokkal, akkor az NKE-AKK
legfeljebb érdekes egzotikumként jelenhet meg a nemzetkdzi szintéren, de nem lesz képes érdemben
hozzajarulni a kozos oktatasi és kutatdsi projektekhez. Az oktatdsi és kutatdsi rendszerek
kompatibilitdsit a szerzé az allamtudomany szempontjabol relevans amerikai PhD képzések
vizsgalataval végezte. A PhD iskolak a képzés csucsat jelentik, az itt megszerzett ismeretek és latokor
egyrészt tiikrozik az adott intézmény jelenlegi oktatdinak és kutatdinak az elméleti bedgyazottsagat,

masrészt nagymértékben meghatarozzak a kovetkezd generaciok oktatasi és kutatasi hozzaallasat is.

A cikk célja, hogy két vezet6 amerikai egyetem (Indiana University és Syracuse University)
honlapjain elérhet6 relevans PhD program portf6liok tartalmi elemzésén keresztiil mutassa meg az
NKE-AKK Doktori Iskoldjanak az amerikai rendszerben megfeleltethetd Public Administration,
Public Affairs, Public Policy, és Political Science PhD képzésekben megjelend tartalmi hangsulyokat.
Az Egyesiilt Allamok e két vezetd egyetemének relevans PhD képzésében, talan az erdteljes
menedzsment hatasnak is betudhatéan, nagyon hangsulyosan jelennek meg az empirikus modszerek és
kutatasi modszertanok, amelyek Magyarorszagon az NKE képzésében sokkal kisebb stlyt kapnak. Az
eltérések csokkentésére a kozelmultban életbe lépett 1j magyar PhD szabalyozas adhatja meg a
lehetoséget, amely alapelveiben is kdvetelményeiben nagyot Iépett az angolszasz orszagokban

szokasos struktura kialakitasa felé.

Kulcsszavak: allamtudomany, PhD képzés, public administration, public affairs, political science,
Indiana University, Syracuse University.

! Egyetemi tanar, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allamtudoményi és Kozigazgatisi Kar, Elektronikus
Koézszolgalati Intézet.



Bevezetés

2016. februar 1-jétél a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) Kozigazgatas-tudomanyi Kara
(magyar roviditése: NKE-KTK; hivatalos angol nevén: ,Faculty of Public Administration™)
Allamtudoményi és Kozigazgatasi Kar néven (magyar rovidités: NKE-AKK; angolul: ,,Faculty of
Political Sciences and Public Administration”) mitkddik tovabb. A névvaltozas indoklasaként az NKE-
AKK honlapja megemliti, hogy ,,2015-ben a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemr6l, valamint a
kozigazgatasi, rendészeti és katonai felsGoktatasrol szolo 2011. évi CXXXII. térvény a kozigazgatasi
felsboktatasi teriiletet az ,,allamtudomanyi és kozigazgatasi” bévitéssel 0j fejlédési palyara allitotta.”
Tovabba az NKE 2015-ben elfogadott 6t éves intézményfejlesztési terve célul tlizte ki, hogy ,,az
egyetem a magyar kozszolgalat fejlesztésének, a kozszolgalati életpalyanak stabil oktatasi és kutatasi
bazisa, a tudomany ¢és a kozszolgalat korszakos atalakulasanak egyik innovativ szintere” legyen. Ezen

atalakulas keretét az allamtudomany adja; az allam és a kozszolgalat atfogd, multidiszciplinaris,

komparativ és egyben alkalmazott megkozelitése.

A valtozas bejelentése kitér arra is, hogy az ,,4j elnevezés markansan megkiilonbozteti a két
egymassal 0Osszefiiggd, de jelentdés részben kiilonbozé iranyultsagu képzést. A hagyomanyos
,k0zigazgatasi” képzés nem csupan kiegészil ,,allamtudomanyi” képzéssel, hanem az eredeti képzési
lehetdségeket megtartva egy 1j mindségii €s tartalmu képzéssel egésziil ki. A névvaltoztatas tudatosan
kifejezi az allamtudomanyok kiemelt és 6nalloan is értelmezendé tartalmat, szemben a jogtudomanyi

karoknal alkalmazott kiegészit6 jellegli allamtudomanyi képzéssel.”

A cikk célja annak vizsgalata, hogy ez a névvaltoztatas mit jelent, vagy mit jelenthet amerikai
(USA) szemszogbdl nézve, hogyan illeszkedhet az NKE-AKK profilja az amerikai (USA) képzési
strukturaban lefedett teriiletekhez, és vizsgalja ennek az egyezésnek vagy eltérésnek az oktatasra és
kutatasra gyakorolt lehetséges hatasait. Az els6 rész rovid attekintést ad a kozigazgatas-tudomany
(public administration) elméleti alapjairol, a masodik rész bemutatja az allamtudomany és
kozigazgatas-tudomany szempontjabdl relevansnak tekintheté PhD képzéseket két élvonalbeli
amerikai egyetemen (Indiana University €s Syracuse University), a harmadik rész kovetkeztetéseket és

javaslatokat fogalmaz meg az NKE-AKK és PhD képzésének jovébeli fejlesztési iranyait illetéen.
1. Mi a kozigazgatas-tudomany?

A kozigazgatas-tudomanynak (angolul: ,,public administration” vagy ,,public affairs”) az
Egyesiilt Allamokban és vilagszerte elismert egyetemi képzési helyei (ezekben a szakmai
rangsorokban a Maxwell School of Public Affairs — Syracuse és a School of Public and

Environmental Affairs — Indiana University évek ota az élen vannak), szakmai tarsasagai (pl.

2 KTK helyett AKK”, 1d. bdvebben: http://uni-nke.hu/hirek/2016/02/01/ktk-helyett-akk
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American Society for Public Administration - ASPA), akkrediticidos szervezetei (pl. National
Association for Schools of Public Affairs and Administration - NASPAA) és elismert vezetd
folyoiratai (pl. Public Administration Review — PAR, amelyet az ASPA ad ki) vannak.

Ennek ellenére a szakirodalmi vitdkban gyakran feszegetik a kozigazgatis-tudomany gyenge,
vagy teljesen hianyzo elméleti alapjainak kérdését.® Sarkitva ez abban a nézetben jelenik meg, hogy
kozigazgatas-tudomany inkdbb csak egy kutatasi teriilet, mintsem egy Ondllo tudomanyag.
Rosenbloom (1983) ezt arra vezeti vissza, hogy a kozigazgatas-tudomany hirom nagyon kiilénb6z6
megkozelitésti pilléren alapul. A harom pillér (politikatudomany, jog és vezetés-szervezés, azaz
menedzsment) kiilonbozé értékeket hangsulyoz, kiilonb6z0 szervezeti kereteket preferal ¢és
kiilonbozoképpen kezeli az egyéneket. E harom megkozelitést Rosenbloom parhuzamba allitja az
Egyesiilt Allamok hatalmi 4gainak szétvalasztasaval (torvényhozoi hatalom — politika tudomany; biréi
hatalom — jog; végrehajtdo hatalom — vezetés/szervezés) és azzal érvel, hogy a hatalmi agak
szétvalasztasanak mintajara a kozigazgatas-tudomany sem tud egységes lenni. Ha ugyanis egységes
lenne, akkor — az analdgia visszaforditasaval — ez az allam esetében zsarnoksaghoz vezetne, hiszen
mind a harom ag egy kézben Osszpontosulna. Az ellentmondas megoldasat Zalmanovitch (2014) a
fenti harom pillér egyiittes létezésében és allando kolesonds egylittmiikodésében latja, amelyben a
politika szabja meg a célt (hogy mit kell elérni), a vezetés-szervezési iskola ad segitséget a cél
elérésének hogyanjidban a jogi feltételek, elvarasok és szabalyok korlatai mellett. A harom pillér
jelentdsége, sulya és befolydsa dinamikusan és a kornyezetnek megfelelden valtozik; Zalmanovitch ezt
konfigurativ ciklikussagnak nevezte, amelyben, a koriilményeknek megfelelen, hol az egyik, hol a
masik pillérnek van kitiintetett szerepe, de mindhdrom pillér megmarad. Példaként Zalmanovitch a
kézmenedzsmenti iranyzat gyors térnyerését hozta fel, amely az 1970-es, 1980-as évektdl biztositotta
az elméleti bazist és elismerést, amelyre a kozigazgatdstan mindig is vagyott. Ezzel szemben, az 1930-
as években, a nagy gazdasagi valsag idején, amikor a gazdasagban drasztikus valtozasok torténtek, a

kozigazgatas-tudomanyi kutatasok inkabb a jogi és a politikatudomanyi pillért hangsulyoztak.

A magyar szakirodalomban ¢és a magyar kodzigazgatis-tudomany fejlédésében leginkabb a
hagyomanyos jogi iskola és a menedzsment felfogas kozotti, Magyary Zoltan személyéhez is kdthetd,
ellentét jelentkezett. E vita 1ényegét Verebélyi (2010: 82; a szdvegben hivatkozott eredeti forras

megjelolése nélkiil) a kdvetkezokben foglalta Gssze:

., Magyary a korabeli hazai kozigazgatasi jogi felfogas egyoldalusagaval szemben megemlitette, hogy
a modern allamban a kozigazgatas elsdsorban nem jogi funkcio, a jogi szempont mellett egyre
fontosabba valt a kozigazgatds nem jogi, hanem gazdasdgi-tarsadalmi szervezé munkdja és
teljesitménye. ,,Kozigazgatas jog nélkiil nincs. Ha mds nem, legalabb a hataskor minden szerv

miikodésben jogi elemet képvisel, de a kozigazgatas nem azonos a joggal, hanem sok egyéb is.”

¥ A kérdéskor rovid bemutatasahoz 1d. Kovacs és Vastag (2016).



Magyary ezt Szontagh Vilmos jogtudos tilzé megjegyzéseivel szemben hozta fel. Szontagh szerint
ugyanis az eredményesseg a jogszeriisegnek tartalmi lényege, a jogszabalyba foglalt elGiras és annak
jogszerti betartasa az eredményességnek ad jogi format, ,,nem lehet tehdat az eredményességet a
Jjogszertiségen kiviil és azon feliil keresni.” Ehhez a jogadszi felfogdshoz csatlakozott Egyed Istvan
Jjogtudos is, amikor arrol ertekezett, hogy Magyarynal a kozigazgatastudomdannyal valo foglalkozds a
kozigazgatasi jog mellett a kdzigazgatdstan elnevezéssel megjeldlt ismereteket is felolelte (ide értve a
kozigazgatas szervezési és mitkodési elveit), a kozigazgatastan azonban kozigazgatasi jognak csak —
egyébként igen fontos — segédtudomanya. A korabeli két jogaszprofesszor ezen alapallasabol
erzékelheto, hogy Magyary milyen hazai kérnyezetben probalt attorést elérni. Olyan egyoldalu jogi
kérnyezetben, amelyben a jogon kiviil nem lattak életet, mindent jogszabalyba akartak foglalni, arra
kivantak visszavezetni; minden jogon tuli tudomdnyt, amely valamely szalon a jogtudomany
téemakdoréhez kapcsolodott, a jogtudomany segédtudomanyanak tekintettek. Mig tehdt a tudomdanyos
munkaszervezés korabeli modellorszagaban, az USA-ban inkabb a menedzseri szemlélet
homalyositotta el a kozigazgatas jogi szemléletét, nalunk forditott volt a helyzet, a kozigazgatasi jog
primdtusanak aldarendelt segédtudomanynak tartottak a menedzserializmust. Magyary éppen arra
torekedett, hogy ezen ket végletes megkozelités helyett , kozépre tartson”. Elismerte, hogy a jog a
kozigazgatds szervezd tipusu mitkédésében sem mellozheto, de a szervezd tevékenységben a
kozigazgatdasnak a jogi elem betartasan feliil tébbet és mast is tennie kell. Mai szohaszndlattal a jogi
elem ez utobbi esetben csak a kozigazgatasi teendok iranyat jeloli ki (tehat kozigazgatasi feladatkort
szabdlyoz), de a szervezd tipusu tevékenységnel ezen tul sziikség van a jogilag nem beszabdlyozott

’

menedzseri tevékenységre, ennek eredményességi és gazdasdagossagi vonatkozasaira.’

A hazai felfogasban tehat a jog valt referencia pontnak, a kdzigazgatas-tudomany lényegét a
joghoz viszonyitottan hataroztik meg, az elméleti bazist és elismerést — az Egyesiilt Allamoktol
eltéréen — nem a menedzsment, hanem a jog adta. Az Egyesiilt Allamokban ezzel szemben sokkal
inkabb megfigyelhetd a konfigurativ ciklikussag, a kozigazgatas-tudomany harom pillérének egyiittes
l1étezése, amely a jogi karoktdl elvald és az iizleti iskolak (business school) képzési és akkreditalasi
strukturaja felé torekvod, azok piaci sikerét €s elismertségét imitalni kivano egyetemi képzésekben is

megjelenik.
2. Allam- és kozigazgatas-tudomany az Egyesiilt Allamokban

Az amerikai képzési rendszerben a kozigazgatds tudomanyi karok (,,School of Public
Administration”) szervezetileg teljesen elkiiloniilnek a jogi karoktol (,Law School”); az
allamigazgatas és az allamigazgatasi karok tobb kiilonb6zd helyrdl és szakteriiletrél vesznek fel

veégzetteket, a jogi végzettségliek aranya lényegesen kisebb a hasonlé magyar mutatonal.

A kozigazgatasi képzés csucsa a PhD képzés, amelynek két élenjaro, de program felépitésiiket

tekintve tipikusnak tekinthetd szerepldje az Indiana Egyetem ¢és a Syracuse Egyetem. Magyar
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szempontbdl talan érdekes lehet, hogy a PhD tanulmanyok megkezdésének nem feltétele mester szintii

diploma, alap (bachelor) végzettségliek is jelentkezhetnek.
2.1. Indiana University (Indiana dllam)

Az Indiana University az Egyesiilt Allamok egyik jelentds, minden tudoményteriiletet lefeds
allami egyeteme; 2015-ben koriilbeliil 110 ezer didk tanult az egyetem két nagy (Bloomington: 46
ezer; Indianapolis: 31 ezer) és hét kisebb oktatasi helyén. Erdekesség, hogy az egyetemnek két

kiilonb6z6 profilu jogi kara is van; egy Bloomingtonban, egy pedig Indianapolisban.

Az allam- és kozigazgatas-tudomanyt, vagy annak részeit két karon oktatjdk és kutatjak:
School of Global and International Studies (SGIS) és a School of Public and Environmental Affairs
(SPEA). Az SGIS a kormanyzati, akadémiai, lizleti, jogi és non-profit szervezetekben valé munkara
késziti fel hallgatéit, akiket nyelvi és régios kozpontok halozata segit. Az SGIS a nemzetkdzi
tanulmanyok tertiletén ajanl PhD képzést (PhD in International Studies). A PhD f6 koncentracidja
régiok szerinti specializaciok lehetnek: Kozép Eurdzsia, Kina, Japan és Kozel-Kelet, amelyek mas

régiok szerinti szakteriiletekkel lehet kiegésziteni.

Az SPEA 1972-ben alakult és ez volt a vilagon az els6 intézmény, ahol az SPEA maig ezen
tudomanyteriiletek vezeté és az Egyesiilt Allamok legnagyobb ilyen jellegii intézménye. Minden
rangsorban az SPEA programjai, a Maxwell School of Citizenship and Public Affairs (Syracuse

University) programjaival egyiitt, a legjobbak kozott szerepelnek.

Az SPEA harom doktori programot ajanl: Public Affairs (PhD-PA), Public Policy (PhD-PP) és
Environmental Science (PhD-ES). A PhD-PP program az SPEA és a Department of Political Science
k6z6s programja. A Public Affairs PhD (PhD-PA) képzésen beliil Public Finance, Public

Management, Public Policy Analysis és Environmental Policy teriiletekre lehet specializalodni.

A kutatasi moédszertant illetéen mindegyik programban kdvetelmény, hogy a hallgato
sikeresen teljesitsen két Sszemeszter alatt egymasra épiilé, kvantitativ modszertani targyakat,
amelyekbél tobb valasztasi lehetéséget kinalnak (pl. Statisztika, Okonometriai Médszerek, Politikai
Adatok Elemzése, Szociologia Statisztikai Modszerei). A targyak sikeres elvégzésén tulmenden
minden hallgatonak bizonyitani kell, hogy (1) megfelel6 szinten elvégezte a témavezetdi bizottsaga
altal jovahagyott két tovabbi kutatds-moddszertani kurzust, (2) megfeleld szintii nyelvtudassal

rendelkezik a specializaciojanak megfeleld €s a témavezetok altal jovahagyott nyelvbol.
2.2. Syracuse University (New York allam)

A Syracuse University egyik vallasi felekezethez sem kotédé (de a metodista egyhazzal
torténelmi kapcsolatokat apold), kutatas-orientalt maganegyetem, kb. 25 ezer diakkal. Az egyetem

talan leghiresebb kara a Maxwell School of Citizenship and Public Affairs (Maxwell), amely a
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kovetkez6 PhD diplomakat adja ki (zardjelben a diplomat kibocsatd tanszék megnevezése): PhD in
Political Science (Department of Political Science), Multidisciplinary PhD (Department of Social
Science) és PhD in Public Administration (Department of Public Administration and International
Affairs).

Minden PhD-PS (Political Science) hallgatonak fel kell vennie a kovetkezd emelt szinth
modszertani targyakat: a Politikai Elemzések Logikaja, Bevezetés a Kvantitativ Politikai Elemzésbe,
Kvalitativ Politikai Elemzgés, Politikai Elemzések Kutatdsi Mddszertana. Ezeken a kételez6 targyakon
kivill még legalabb egy, a mesterképzések igazgatdja altal jovahagyott, modszertani targyat kell
teljesiteni, amely legtobbszor a Halad6 Kvantitativ Politikai Elemzések cimii targy, de széba johet
még a Valasztasok Formalis Elmélete, a Felmérések és Kisérletek, valamint a Halado Kvalitativ
Politikai Elemzések. Kiilon engedéllyel, mas tanszékek altal ajanlott targyakat is fel lehet venni, mint
példaul: Okonometria I-11., Historiography, Kvantitativ Mddszerek, Feminista Vizsgalatok. Nagyon
sok hallgatdé ugy érzi, hogy ezeken a kurzusokon tulmenden is sziikségiilk van még modszertani
kurzusokra; ezeket az igényeket az egyéni kutatasi tervek ¢s elképzeléseknek megfeleléen dolgozzak

ki és hagyjak jova.

A multidiszciplinaris PhD (PhD-Multi) programot 1946-ban hoztak Iétre azon hallgatok
igényeinek a kielégitésére, akik intellektualis érdeklédése nem illeszthetd konnyen egy adott
diszciplina korlatai kozé. A hallgatok - oktatéi iranyitdas mellett - maguk dolgozzak ki
interdiszciplinaris programjukat. A program mostani végzettjei és jelenlegi hallgatdi olyan témakkal
foglalkoznak, mint példaul transznacionalis NGO-k (nem kormanyzati szervezetek) vezetése,
varostervezés- és fejlesztés, nemzetkdzi kapcsolatok, nemzeti biztonsagpolitikai tanulmanyok,
konfliktus megoldas, gazdasagi és tarsadalmi fejlodés, kozosségi halok elmélete, civil tarsadalom,
bevandorlas és menekiiltek, demokratizacio, gerontologia, tarsadalmi és egészségiigyi szolgaltatasok
¢s politika, kdrnyezetvédelmi €s energia politika, béke tanulmanyok és globalizacid, ndi tanulmanyok

(women’s studies) és masok.

A Public Administration PhD (PhD-PA) els6sorban azokat szolitja meg, akik az akadémiai
palyat valasztjak a kozigazgatas-tudomany teriiletén. A tanterv azt célozza, hogy a hallgatok
megszerezzék a sziikséges ismeretanyagokat és modszertani ismereteket, megismerjék a kozigazgatas-
tudomany széleskorii elméleti alapjait és tradicioit, valamint — mar a program elso évétol kezdodoen —
aktiv kutatokka valjanak. A program elsé két évében le kell tenni a kdtelezé kurzusokat, a kotelezo és

a komplex vizsgakat. A tanterv a kovetkez6 négy részbdl all:

A. A kozszervezetek és a kozigazgatas elmélete
a. A kozigazgatas elmélettorténete
b. A kozszervezetek elmélete és kutatasa

B. Kutatasi mddszertan és mddszerek



a. Kvantitativ modszerek 1.
b. Kvantitativ médszerek II.
C. Kutatasi modszerek (valaszthato; a felsorolt targyak illusztrativ példak)

a. Okonometria I-1l.

b. Alkalmazott kozgazdasagtan politikai elemzésekhez
c. Kvantitativ modszerek I1.

d. Kovalitativ politikai elemzés

e. Felmérések és kisérletek

f. A politikatudomany kutatasi modszertana

g. Kisérletek és statisztikai probak

h. Tobbvaltozos statisztikai elemzések
D. Kutatasi szemindrium

a. PhD kutatasi szeminarium

3. Kovetkeztetések és javaslatok

A tanulmany cime - kéznyelvi fordulattal élve - mar ,leldtte a poént”: az allamtudomanyi
képzés és az ,allamtudomany” mint fogalom, nem létezik az amerikai terminolégiaban. Az NKE-
AKK profiljaba tartozé teriileteket szamos, kiilonboz6 tanszékek altal ajanlott PhD programmal fedi le

a példaként bemutatott két egyetem.

Az alapnak tekintheté kozigazgatds-tudomanyi, valamint kdzpolitikai PhD képzéseknél
(Public Administration, Public Affairs, Public Policy) a legnagyobb eltérés az USA és az NKE-AKK
programok kozott az elébbiek erdés empirikus, kutatds-modszertani, valamint kovetelményként

megfogalmazott, publikalt cikkekben megjelend kutatasi iranyultsaga.

Az IU SGIS altal ajanlott Nemzetk6zi Tanulmanyok PhD fokozathoz (PhD in International
Relations) hasonld tartalma doktori képzés jol illeszkedhetne az NKE Nemzetkdzi és Eurdpai

Tanulmanyok Karanak profiljaba.

Az eltérések csokkentésére — amit a nemzetkozi egylittmiikodés rendszerébe valod hatékony
bekapcsolodas 0sztondzhet — a kdzelmultban életbe 1épett uj magyar PhD szabalyozas adhatja meg a
lehetdséget, amely alapelveiben is kovetelményeiben nagyot lépett az angolszasz orszdgokban
szokasos struktara kialakitasa felé, amelyet az NKE kutatasi és oktatasi struktirajanak a fokozatos

atalakitasa és bovitése révén lehet valora valtani.
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