provided by Repository of the Academy's Library

GAZDASAG
&

TARSADALOM

Journal of Economy & Society

A TARTALOMBOL:

Barakonyi Karoly:
FelsGoktatasunk versenyképessége

Rechnitzer Janos:
A fels6oktatas térbeli szerkezetének valtozasa
a rendszervaltozas 6ta

Joob Mark:
A gazdasag és a tarsadalom kozotti viszony
etikai alapon tortén6 meghatarozasanak szlikségessége

Székely Csaba:
Komplementer pénz és a helyi gazdasagélénkités

Ana Sperancin:
The association of cultural dimensions with the practice of diversity management

2010/1


https://core.ac.uk/display/42947335?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

Gazdasag & Tarsadalom
Journal of Economy & Society

- Megjelenik évente négy alkalommal -
A folydirat kiadasat a Soproni Tudés Tarsasag timogatta

Fészerkeszt6/ Editor: Dr. Székely Csaba Dsc
Fészerkeszt6 helyettes/Deputy Editor: Dr. Kulcsar Lészlé CSc

Szerkesztdbizottsag/Associate Editors:
Dr. Andrassy Adél CSc, Dr. Fabian Attila PhD, Dr. Joéb Mark PhD, Dr. Kulcsér Laszlé CSc, Dr.
Székely Csaba DSc.

SzerkesztGségi munkatars/Assistant Szikra Andrea

Nemzetkozi tanacsadé testiilet/International Advisory Board:

Prof. David L. Brown, PhD (Cornell University, USA), Dr. Csaba Laszl6 DSc (Kézép Eurdpai
Egyetem, Budapest), Dr. Rechnitzer Janos DSc (Széchenyi Istvan Egyetem, Gy6r), Dr. Nigel Swain
PhD (School of History, University of Liverpool, UK), Dr. Caleb Southworth PhD (Department of
Sociology University of Oregon, USA), Dr. Franz Schausberger PhD (Universitdt Salzburg,
Osterreich), Dr. Szirmai Viktéria DSc (MTA Szociolégiai Kutatéintézet, Budapest), Dr. B6hm Antal
DSc (MTA Politikai Tudomanyok Intézete, Budapest), Dr. Ingrid Schwab-Matkovits PhD
(Fachochschulstudienginge Burgenland, Eisenstadt, Osterreich), Dr. Bozidar Lekovic PhD
(Faculty of Economics, Subotica, Serbia), Dr. Djerdji Petkovic PhD (Faculty of Economics,
Subotica, Serbia).

Kozlésre szant kéziratok / Manuscripts: Kéziratokat kizarélag e-mailen fogadunk, nem érziink
meg, s nem kildiink vissza!

A kéziratok formai és szerkezeti kovetelményeit illetéen lasd a folydirat hatsé belsé boritéjat/ We
accept APA (Harvard) style only.

A kéziratokat és a kozléssel kapcsolatos kérdéseket a kovetkezd e-mail cimre varjuk:
kulcsar.laszlo@bpk.nyme.hu / Send manuscripts and letters by e-mail only to:
kulesar.laszlo@bpk.nyme.hu

A kozlésre elfogadott kéziratok dsszes szerzbi és egyéb joga a kiaddra szll. /
Acceptance of material for publication presumes transfer of all copyrights to the Publisher.

A kéziratokat két fiiggetlen anonim birdl6 értékeli. / Articles are refereed by anonym reviewers
before publication.

Ismertetésre szant kényveket az alabbi cimre varjuk / Send books for review to:
Dr. Kulcsar Laszlé egyetemi tanar
Nyugat Magyarorszagi Egyetem
Sopron Ferenczy J. u. 5. 9400 Hungary
El6fizetés:
Intézményeknek: 2800 Ft./év
Egyéni eldfizetés: 1700 Ft./év
Példanyonkénti ar: 700 Ft.

ISSN 0865 7823

Copyright © 2010 Nyugat- magyarorszagi Egyetem Kiadd



Gazdasag & Tarsadalom

2. EVFOLYAM 2010. MAJUS 1. SZAM

TARTALOM
Table of Contents and Abstracts in English: See page 209

Tanulmanyok
FelsGoktatasunk versenykepessége.......oovverueneeviervervenieenreenenn Barakonyi Karoly

Atrendezddés: a felsdoktatas térbeli szerkezetének valtozasa a
rendSZervaltoZAS Ota.........ccovvviveeiieieiieiiieee e e eeeeee e, Rechnitzer Janos

A modernizaci6 tarsadalmi gatjai.....................covveeeeenn...... Kulesar LaszIo

A gazdasag ¢és a tarsadalom ko6zotti viszony etikai alapon torténd

meghatarozasanak sziiks€ZessEge. .......ccovvveirineriniinineineneeenes Joob Mark
Komplementer pénz és a helyi gazdasagélénkités .................... Székely Csaba
The association of cultural dimensions with the practice of diversity

MaAnagement .........cocueeiiriiiiiiiiieeee e Ana Sperancin
A felzarkézas tényezo6i az ir példa alapjan...................... Vargané Bosnydk 1ldiko
Az Europai Unid boviilésének lehetdségei. . ....oovrvrieninininieenee. Veértesy Laszlo

Nyugdijasok és a munkaképes kort népesség az Europai Unidban
............................................................................. Hablicsekné Richter Mdaria

A hatarrégiok térstruktirajanak néhany jellegzetessége........... Toth Baldzs Istvan

,In hoc signo vinces” Egy tinnep, mint az ellenzék és az allamszocialista
(kar) hatalom 6sszecsapasanak emblematikus szintere............ Varga Norbert

26

44

64

82

96

111
129

140
156

171



Konyvismertetés

Uj eurdpai vidékfejlesztési koncepci6 - de egyel6re nem a gyakorlatban
[Unfolding Webs: The Dynamics of Regional Rural Development.
Jan Douwe van der Ploeg - Terry Marsden (eds) Van Gorcum 2008. 262 p.
ISBN: 978 90 232 4484 4]
.............................................................................................. Kulesar LaszIo

Valsagban a kézgazdasagtan? — Tanulmanyok az eurépai politikai
gazdasagtan teriiletérdl
[Laszl6 Csaba: Crisis in Economics? — Studies in European
Political Economy, Akadémiai Kiadd, 2009., 223 p., Budapest,
ISBN: 978 963 05 86 61 0]..... oo Padr David

Multikulturalitds és kisebbségek az Eurdpai Unioban
[Bielik, Peter - Elena Horska - Danka Moravc¢ikova (eds): Economic
relations and Citizenship in Multicultural Europe of Regions. Slovak
University of Agriculture in Nitra. 2009. 119.p. ISBN: 978 80 552 0250 1]
[Bodd, Barna - Marton Tonk (eds): Nations and National Minorities in the
European Union. Scientia. Cluj - Napoca. 2009. 261.p.
ISBN 978 973 1970 22 6]..ecviieieiieieieeeeeee e Kulcsar LdszIlo

Table Of ContentS/ADSITACES  .o.voiiviiiceieeceeeeeee e

192

196

202



DOI: 10.21637/GT.2010.1.08.

Gazdasdag & Tarsadalom / Journal of Economy & Society 2010/1 129—139
Copyright 2010 Nyugat-magyarorszagi Egyetem Kiado

Az Europai Unio boviilésének lehetéségei

Dr. Vértesy Laszlo
Nyugat-magyarorszdgi Egyetem Kozgazdasdgtudomdnyi Kar

ABSZTRAKT A tanulmany az Eurdpai Unié varhato tovabbi boviilésének esélyeit
vizsgélja. Az elemzés kiterjed a foldrajzi és politikai Eurdpara, a jelenlegi unids
csatlakozasi feltételekre. Bemutatja az egyes nem-unios orszagok ¢és az EU
viszonyanak alakuldsat, jelenlegi helyzetiiket és eltérd fejlodésiiket. A vizsgalodas
kortlményei: tér és id6 - a lehetdségek fiiggvényében.

Eurdpa jovoje egyben az unid jovoje — milyen valtozatok vannak? Hogyan alakul
az unid belsd helyzete (jelenlegi tagok viszonya az unidhoz), intézményrendszer,
szakpolitikak, milyen lesz jévobeni szerepe a vilagban? Tud—e boviilni az EU, vagy
marad a jelenlegi helyzet? Szorosabb lesz-e a viszony a tagorszagok kozott vagy a
szétesés jelei mutatkoznak? A kérdésekre a jelenlegi helyzet és a varhato
lehetdségek ismeretében csak feltételes valasz adhatd, a tanulmany a lehetdségeket
elemezve mutatja be a valtozatokat.

KULCSSZAVAK: Eurépai Unid, Balkan Térokorszag, boviilési folyamat

Bevezetés

Az Eurdpai Unié egyik f6 kérdése a tagorszdgok szaménak' novekedése.
Abban egyetértés van a jelenlegi és majdani tagok kozott, hogy a gyarapodas
sziikséges, kérdés azonban, hogy mikor, kik és milyen feltételek mellett
Iéphetnek az wunidba. Bar a Koppenhdgai Kritériumok egyértelmiien
fogalmaznak a csatlakozas orszagokat érintd feladatait illetéen, s a masik
feltétel, az eurdpaisag is jol koriilirhatonak tiinik, mégis lehetnek - és lesznek -
eltérések. A Koppenhagai Kritériumok® eléirjadk a demokriacia meglétét, az
emberi jogok tiszteletben tartdsat, a torvényesség betartasat, a kisebbségek
védelmét. Gazdasagi alapfeltétel a mikodd piacgazdasag, a cégalapitas, a
versenyzés szabadsaga. A belépni akard orszdgnak olyan koriilményeket kell
kialakitania, hogy a kozosségi-unids szabalyozast, irdnyelveket, politikdkat, az

' A 1étszam valtozdsa nem azonos a teriilet valtozasaval: 14sd Gronland kilépését és az
NDK csatlakozasat.
2 Kiegésziilnek a Madridi Kritériumokkal.
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EU torvénykezési gyakorlatat stb. maradéktalanul képes legyen atvenni. Az
eseményekbe beleszdl a mindenkori politikai és gazdasagi helyzet, érintse ez
akadr a foldrajzi Eurépa fogalmat. A boviilési valtozatok tehat méretre,
sebességre egyarant masképp képzelhetdek el.

A 2008 0Oszi amerikai ingatlanpiaci buborék kipukkadasa folytan beallt
valsag az EU-ra is, majdani tagjaira is kihatott s nagy valdszintiséggel legalabb
kozéptavon kihat. Lassult a novekedés, szamos helyen visszaesés kovetkezett
be, nétt a munkanélkiiliség és a tarsadalmi elégedetlenség. Briisszel nem all
jelenleg olyan jol, hogy gazdagon finanszirozza késobbi tagjai felzarkdzasat,
bels6 gondjai megnehezitik a tamogatast. Az Uj partnerek is érzik a
vilaggazdasagi valsag hatésait, igy a folzarkozas helyett pillanatnyilag inkabb
tavolodas van.

Jugoszlavia és a Szovjetunio felbomlasa 1j, fiiggetlen' dllamok keletkezésé-
vel jart egytitt. Eurdpa orszagainak szdma hirtelen megnétt, jollehet 6ssztertilete
ugyanakkora maradt. A 2004-es ¢és 2007-es kiboviilés mar adott mintat az
unionak, mit kell, illetve kellene tenni a kovetkezod iddszakban. K6zds a nem-
tag europai orszagokban, hogy valamennyinek van valamilyen formaja
megallapodasa Briisszellel. A kozeledés mikéntjére - kiilonosen a sebességére -
vonatkozoan azonban tobb valtozat is lehetséges.

Sulyanal fogva az EU nemcsak Eurdpaban, a vilagban is az egyik
mikét haladnak a jelenlegi tagok a vilagban, mennyivel keriilnek eldrébb-
hatrébb a nemzetkozi 6sszehasonlitasban, illetve hogyan boviil az Europai Unid,
mennyivel lesz tobb tagja, s az Uj tagok révén mennyire erdsodik helyzete a
vilagban. Itt is tobb lehetéség adodik, a f6 iranyok hatterét igyekszik felvazolni
a tanulmany.

Viltozatok a tovabbi tagsagra

A tovabbiak az egyes fO0 orszdg-csoportok politikai-gazdasagi felzarkozasat,
majdani csatlakozasat, illetve jelenlegi és varhatd unids egyiittmiikodését
elemzik; eldérebocsatva, hogy Briisszel jabban mind jobban elzarkoézik attdl,
hogy akar barmilyen csatlakozasi idépontra is utalast tegyen.

Tagjeloltek

Harman vannak a csapatban: Horvatorszag (2004), Maceddnia® (2005) és
Torokorszag (1999). Kozos benniik, ha nem is érvényes mindegyik allapot

! Utobbi nem azonos a FAK-orszagokkal: Gruzia pl. az orosz-gruz haborut kdvetéen
kilépett.

2 Kiejtés szerint Makedonia, teljes nevében a korabbi Jugoszlavia is szerepel. Igy
kulonboztethetd meg az azonos nevi gorog régiotol.
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mindhdrom orszagra egyforman: gyenge infrastruktira, szerény kulfoldi
beruhazas, alacsony iskolazottsdg, a tarsadalombiztositas elégtelen volta,
jelentds mértékli korrupcio, szomszédsagi hatargondok, kisebbségi problémak.
Az idépontok azt bizonyitjak, hogy Ankara kezdett a legkordbban - jelenleg
mégis 6 all legtavolabb. Valtozatlanul vannak problémai az eurdpaisaggal, a
kisebbségekkel, az emberi jogokkal, a gazdasagi felzarkozassal; és egy majdani
nagy EU-t teljesen atformalna egy 80, addigra talan akar 100 millids népességi
orszag. Megdobbentok az egyes méretek: elég az azsiai rész teriileti nagysagara
és elmaradottsagara vagy a kurdok tobbmillios kisebbségének helyzetére utalni.
Nem halad az 6rmény-t6rok viszony rendezése sem, pedig Jerevan is Briisszelre
kacsint. Raadasul a belpolitikai helyzet is a kozeledés ellen szol, a lakossag fele
euro-szkeptikus, jra erds6dében a tradicionalis iszlam, a katonai puccs sem
kizart. Ugyanakkor a NATO-tagsag, a stratégiai helyzet (Fekete-tengeri kijarat,
mindkét éptild gazvezeték) barmikor mas csatlakozasi sebességet indukalhat.

1. tablazat A tagjelolt orszagok fobb adatai

Orszagnév Teriilet (km2) Lakossag (ezer f6) GDP/f6 (USD)
Horvatorszag 56 542 4637 12 346
Macedonia 25333 2 055 7750
Torokorszag 783 562 75 886 7958

Forras: Nemzeti statisztikak, Vilagbank, wikipedia

Zagrab szamos unios dicséretet kapott, és sokan ugy vélik, hogy a 2011-es
magyar elnokség ideje alatt tagga mindsiil. A gazdasagi valsag ¢és a
csoporttagsdg miatt ez pillanatnyilag kétséges, pedig szamos mutatod
vonatkozasaban Horvatorszag jobban teljesit, mint a legutdbb felvett Bulgaria
és Romania. A szlovén hatarvita, a szerb Kkitelepités jovatétele és néhany
,,aprosag” még nem rendezett, ezért valoszinisithetd a késés. Mindezek ellenére
realisnak tlinik, hogy Izlanddal egyliitt kordbban lesz unidés tag, mint
csoporttarsai.

Macedonia kedvezd starthelyzetét kevéssé tudja kihasznalni, felzarkdzasi
mutatoi gyengék, nem latszanak megoldottnak Athénnal kapcsolatos vitai sem,
még az orszag névhasznalataban sincs egyetértés. Ugyanakkor az orszag mérete
¢és foldrajzi helyzete kifejezetten eldny, igy jo eséllyel akar az elsd korbe is
bekeriilhet, jollehet errdl hivatalosan sehol sincs szo.
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A Stabilizacios és Tarsuldsi Folyamat (SAP?) adta az elsd nagy 16kést a
2000. novemberi zagrabi csucstaldlkozon, majd ez kiegésziilt a 2003-as
thesszaloniki csuccsal, ahol Briisszel megismételte az EU-tagsag lehetdségét.
Az Eurdpai Partnerség itt azt jelenti: Briisszel elvarja, hogy az érintett (tagjelolt
és potencialis tagjelolt) orszagok kiilpolitikajanak, gazdasagi szakpolitikdinak,
belpolitikajanak prioritdsa az unids tagsag legyen, ezért cserébe modelleket
(jogi ¢és intézményi mintak), forrast (pénziigyi és technikai tdmogatasok),
eljarasokat (benchmarking és monitoring) illetve tandcsokat (tanulmanyok,
elemzések) nyujt.

Potencidlis tagjeloltek

Az uniés terminoldgia szerint ez Ot orszagot jelent: Albaniat és a volt
Jugoszlavia tovabbi orszagait. Lényegesen szegényebb orszagok, mint a
tagjeloltek, de kicsiségiiknél és geopolitikai helyzetiiknél fogva viszonylag
konnyen tagok lehetnek. Jelenleg Briisszel egy csoportban kezeli 6ket, Albania
azonban mar eldrébb tart a targyaldsokkal, mint a tobbi orszag. Tirana ugyan
mentes a titdi 6rokségtol, de nem a kommunizmusétdl (Enver Hodzsa), s régi-uj
szomszédaival vald viszonya sem teljesen felh6tlen.

2. tablazat A potencialis tagjelolt orszagok f6bb adatai

Orszagnév Teriilet (km2) | Lakossag (ezer f6) GDP/f6 (USD)
Albania 28 748 3200 5323
Bosznia- 51129 4 648 5827
Hercegovina
Montenegrd 13 812 598 5120
Szerbia 88 361 9 964 5204
Koszovo 10 908 2100 1900

Forrés: Nemzeti statisztikak, Vilagbank, wikipedia

A sor végén Koszovo* dll, mint ujonnan alakult fiiggetlen allam, aminek
diplomaciai elismerése egyelére az EU-n beliil sem egységes. Szinte egyetlen
feltételt sem képes teljesiteni, de szigetként nem maradhat ki az unidbdl, azaz a
szomszédok teljesitményének sebessége lesz meghatarozo.

3 Stabilization and Association Process
* Teljes nevén ugy szerepel: az ENSZ BT 1244-es hatrozata alapjan
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A kozépmezdnyt a hiarom tovabbi orszag jelenti: Bosznia-Hercegovina’®,
Montenegréo és Szerbia. Természetesen az utobbiak kozott is vannak
kiilonbségek: leginkabb Szerbia tér el az atlagtol, a szokdsos gondokon tul
(hdbortis blinosok, hatarvitak, kisebbség, emberi jogok) nem lebecsiilend6
régidvezetdi szerepkor igényével. Briisszel is kiemelten kezeli: a Belgradnak
juttatott 200 milli6 eur6s MFA (Macro Financial Assistance) vissza nem
téritendd tamogatas jol példazza az ilyen tipusu torekvéseket.

Egy esetleges 11j balkani konfliktus kirobbanasa egyaltalan nem érdeke az
unionak. A jugoszlav polgarhabort nem is oly régi emléke jo lecke arra, hogyan
(nem) képes Briisszel a problémat kezelni. Az unids politikai-katonai
intézményrendszer azota sem fejlodott sokat, igy egy térségi valsaghelyzet
soron kiviili tagfelvételt is eredményezhet. Akar gyorsitas, akar lassitas: az EU-
tagsag onmagaban még nem oldja meg a térség torténelmileg kialakult
alapkonfliktusait, ehhez nagyon-nagyon sok idd, joé példa, tiirelem ¢és a
generaciok atnevelése kell.

AzEFTA

Az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas® orszdgai kényelmes helyzetben
vannak. Fejlettségiik a kontinensen az unién kiviiliek kozott a legmagasabb, s
szinte kizardlag rajtuk mulik, hogy mikor lesznek tagok. Korabban Norvégia
allt a csatlakozashoz a legk6zelebb, de a népszavazasok t6bbszor meghiusitottak
ezt a torekvést. Az Europai Térségben vald teljes jogu mitkodése és Schengen
alairasa (a tobbieknél is) zavartalanna teszi az altalanos kiilkereskedelmi és
utasforgalmi kapcsolatokat.

3. tablazat Az EFTA orszagok fébb adatai

Orszagnév Teriilet (km2) Lakossag (ezer f6) GDP/f6 (USD)
Izland 103 000 320 35586
Liechtenstein 160 35 25 000
Norvégia 342 220 4725 41941
Sviéjc 41290 7507 35086

Forras: Nemzeti statisztikak, Vilagbank, wikipedia

5 A legtobb idegen nyelven: Bosznia és Hercegovina
¢ European Free Trade Association
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A svijciak sem torekednek az EU-ba, hagyomanyos szabadsagfelfogasuk,
par ,,apro” eltérés (pl. banktitok értelmezése) ugyan a csatlakozas ellen szol,
ugyanakkor szdmos teriileten kifejezetten élenjardk, tobb unids tag is sokat
tanulhatna tdle, kiilonésen az emberi szabadsagjogok értelmezésében vagy a
kisebbségek-nemzetiségek helyzetének példaértékli kezelésében. Mindezek
ellenére nem valdszinti, hogy a kozeli jovoben tagok lennének. Bern az EFTA-
tagok koziil az egyedili nem EGT-s, de Schengent ¢s szamos mas
megallapodast alairt.

Unids csatlakozasi tigyben legujabban Izland keriilt eldtérbe, a 2008 Oszi
gazdasagi Osszeomlas folytan elszakadt csoporttarsaitoél, s Horvatorszaggal
egyetemben elsokordssé valt. Reykjavik szamara korabban a tengeri (parti
Ovezet) halaszat jelentette a legfobb ellentmondast, most a valsag ezt
drasztikusan atirta. A valtozatok kozott az is szerepel, hogy a kilabalas hatasara
ujfent nemleges memorandum kovetkezik.

Liechtenstein tarsadalmi-gazdasagi fejlettségénél és méreténél fogva szinte
barmikor tag lehet, legfeljebb az adoparadicsom jellegen kellene valtoztatni. A
csatlakozasi kérdés nincs napirenden, de egy svajci esetleges igen esetén
bizonyosan azonnal jelezné kérelmét.

Mini allamok

A kontinensen vannak olyan orszagok, amelyek az unio szinte valamennyi
politikai és gazdasagi feltételét képesek teljesiteni, eseteiben teljesitették,
Schengent és tarsait alairtak, s6t Andorra kivételével még eurot is hasznalnak
(fémpénziik a tobbi eurdovezeti orszaghoz hasonldan egyedi; a gytijtok szamara
raritasanal fogva kiilonosen értékesek a monacoi, a San Marind-i és a vatikani
érmék). Tradiciojuknal, allamszerkezeti jellegiiknél fogva nem valdszind, hogy
akar a késobbiekben is az EU tagjai legyenek, bar a torténelemben mar voltak
meglepetések (elég csak a Papai Allamnak az 1815-6s Bécsi kongresszusrol
valo tavolmaradasat szembeallitani az 1929-es laterani konkordatummal).

4. tablazat A miniallamok fobb adatai

Orszagnév Teriilet (km2) Lakossag (ezer f6) GDP/f6 (USD)
Andorra 468 82 26 800
Monaco 2 32 27 000
San Marino 61 32 34 600
Vatikan 1 1 -

Forras: Nemzeti statisztikak, Vilagbank, wikipedia
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Esetleges kiilonleges nemzetkozi politikai helyzetet leszamitva tehat nincs
esélye sem a gyors, sem a lasst csatlakozasnak, s ez korantsem hatrany: az 6reg
kontinens szépségét, varazsat az ilyen tipusu kivételek egyértelmiien erdsitik.
Ebbe a kategoridba tartoznak a csak részben allami jegyeket mutaté formaciok
(pl. a Szuverén Maltai Lovagrend) is.

Az EAP-orszagok

Az Europai Partnerség (EAP) allamai kivétel nélkiil a volt Szovjetuniobol
keriiltek ki. Briisszeli szerzddéseik e vonatkozasban egységesek, jollehet
eurdpaisaguk kiilonb6zo. Fehér-Oroszorszag, Moldavia és Ukrajna a foldrajzi
Eurépaban van, Azerbajdzsannak és Gruzidnak csak kisebb része jutott ide,
Orményorszag teriiletébdl pedig tulajdonképpen semmi sincs itt, viszont unids
mérce szerint (politikai-kulturalis értelemben) eurdpai orszag.

Eltéréek abban a vonatkozasban is, hogy miképp kezelik az emberi jogokat,
a demokraciat, a szabadsagot, vagy akar a piacgazdasagot ¢s a
versenyképességet. Gazdasagi fejlettségiik  Iényegében balkani  szint,
foldrajzilag Eurdpa keleti szélén, nagyon gyenge infrastruktaraval, rossz

gazdasagi szerkezettel, nagy munkanélkiiliséggel, erds korrupcioval,
szakadozott szocidlis haldval, erds orosz gazdasagi kotddéssel.
5. tablazat Az EAP orszagok fobb adatai
Orszagnév Teriilet (km®) Lakossag (ezer f6) GDP/f6 (USD)
Azerbajdzsan 86 600 8 521 4782
Beloruszia 207 600 9735 6 900
Gruzia 69 700 4461 3038
Moldavia 33 843 3835 3374
Orményorszig 29 800 3030 2 958
Ukrajna 603 700 45996 7200

Forras: Nemzeti statisztikak, Vilagbank, wikipedia

Kijev a narancsos forradalom o6ta Briisszel felé néz, bar politikdja ezt nem
mindig tiikrozi. Az orszag keleti fele Moszkva iranyaba huz, az ott é16 emberek
jo része ukranul’ sem tud. Az unids kozeledésben tobb idité szinfolt is akad,
ilyen példaul a hatdr menti egytittmiikodés (Magyarorszag is kap ebbdl a

7 Forditva is igaz: a lakossag fele az oroszt nem ismeri, s6t tobb teriileten (pl. Karpatalja
magyar teleptilésein) egyik f6 nyelvet sem.



DOI: 10.21637/GT.2010.1.08.

136 Gazdasag & Tarsadalom / Journal of Economy & Society 2010/1.

keretbdl), de az orszag méretei miatt az ilyen kezdeményezések nem
szignifikansak.

Minszk kiilpolitikaja egyértelmiien Moszkva-centrikus. A kommunista
hagyomanyokat nem elfelejt6 kormanyzas nem kivan kozelebbi kapcsolatot
Briisszellel, legaldbbis kozéptavon. A kozvélemény se igazan uniobarat, erre
Moszkva is nagyban rasegit kedvezd energiaaraval. A FAK-orszagok koziil
jelenleg 6 all leghatrabb a briisszeli sorban.

A tobbi orszag mindegyike elindult a polgarosodas €s piacgazdasag utjan,
de a rogosség, és ennek megfeleléen a haladas, eltérd. A mar emlitett MFA
keretbél Orményorszdg is, Grazia is kapott 46, illetve 35 milli6 eurd tamogatast.
A csatlakozasi sebességekre itt is lesznek variacidk, egyrészt, mert nagyon
tavolinak tiinik az esemény, masrészt a politikai bizonytalansag is nagy. A
2008-as orosz-gruz haboru jol példazza a fesziiltségeket a térségben, s egyben
az unio6 politikai és katonai hozzaallasat is tiikrozi.

Az ENP orszagok

Az unios szomszédsagi politika (ENP®) szinte az Osszes déli és keleti unids
szomszédra kiterjed, beleértve a Foldkozi-tenger teljes déli partvidékét is, de a
tanulmany cimébodl és témakorébol adododan itt csupan két orszag érdekes:
Kazahsztan és Oroszorszdg. Mindkettonek ugyan kisebb része van csak
Européban, de ezért eurdpai orszagok, igy egy majdani unios tagsagbdl nem
kizarhatoak.

6. tablazat Az ENP fobb orszagadatai

Orszagnév Teriilet (km?) Lakossag (ezer f6) GDP/f6 (USD)
Kazahsztan 2717 300 15 144 8 700
Oroszorszag 17 075 400 141 800 11 041

Forras: Nemzeti statisztikak, Vilagbank, wikipedia

A nagyobb gondot 6nallosagi politikai térekvésiik okozza, ami nem igazan
fér a briisszeli koncepcidoba. Van érvényes szerzodésiik Briisszellel, az alairt
PCA életbe is lépett. Moszkva ugyanakkor nem mondott le vildghatalmi
pozicidjardl, s kedvezd gazdasagi klima esetén (olajar-emelés) ismét eldtérbe
kertilnek a katonai kiadasok. A kazah gazmezOok gazdagsaga a teriiletet az EU

8 European Neighbourhood Policy
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szamara stratégiai fontossagiva teszi. A Déli Aramlat és a Nabucco elkésziilte
valdszintileg kozelebb hozza a térséget az eurdpai orszagokhoz.

A jelenlegi helyzetben unids csatlakozasuk tavolinak tlinik, de Azsia
esetleges drasztikus dominancidja Moszkvat is arra indithatja, hogy eurdpai
szovetségeseket keressen, hiszen legfobb gazdasagi partnerei mar most is
Németorszag, Franciaorszag ¢s Nagy-Britannia.

Vitatott diplomaciai elismertséggel rendelkezd orszagok

Végiil, de nem utolsé sorban vannak és varhatoan lesznek bizonytalan helyzetii
orszagok: jelenleg ilyen Abhazia, Dél-Oszétia, Hegyi Karabah ¢&s
Transznyisztria. Mindegyik orszag keresi identitdsat és helyét - Eurdpaban.
Ko6z6s benniik tovabba, hogy fliggetlenségi statuszuk bizonytalan, nemzetk6zi
elismertségiik enyhén szolva hidnyos, a nemzetiségi-kisebbségi viszony
konfliktusos. Eszak-Ciprus tagsaga a torok csatlakozas fiiggvénye.

7. tablazat A vitatott helyzetii orszagok fébb adatai

Orszagnév Teriilet (km?) Lakossag (ezer f6) GDP/fé (USD)
Abhazia 8 600 250 -
Dél-Oszétia 3900 70 -
Eszak-Ciprus 3355 264 8 095
Hegyi Karabah 4458 148 -
Transznyisztria 4163 557 -

Forras: Nemzeti statisztikak, Vilagbank, wikipedia

Helyzetiik rendezése elsGsorban szomszédaik majdani EU viszonyanak
fiiggvénye, igy korantsem kozombos jovojiik alakulasa. Eszak-Ciprus
kivételével rendkiviil elmaradott, szegény orszagokrdl van szo, a koppenhagai
kritériumok teljes hianyaval, alacsony, inkabb semmi foglalkoztatottsaggal,
nagy korrupcioval, az infrastruktira teljes hianyaval. Mintha megallt volna itt az
idd. Még az unids parbeszéd megkezdésének feltételei se adottak, varidciok a
nemzetkozi elismerés fiiggvényében itt sem kizarhatok.

Tobbsebességes boviilés és tobbsebességes Europa
A boviilés harom alapvaltozata: normal, gyors vagy lassi. EIobbi az aurea

mediocritas, az arany kozéput, a tervezett menetrendszerliség, azaz Briisszel
tudjon befogadni, és a kiviilallok tudjanak megfelelden teljesiteni. Ami ehhez
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kell: nyugodt nemzetkozi politikai 1égkor, a konjunktira visszaallasa a fenn-
tarthatd fejlodés, illetve a folzarkozas iranyaba, no meg egy kicsi szerencse is.

A gyors tempo legvaldszinlibb eldidézéje a vartnal kedvezdbb
vildggazdasagi klima, az egyes orszagok gyors novekedése, a nemzetkozi
kereskedelem élénkiilése vagy kiilonleges belpolitikai, illetve nemzetkozi
helyzet, ahol a megoldas kulcsa lehet egy gyorsitott tagfelvétel. Jelenleg ugy
tlinik, hogy a 2008-as valsag okozta visszaesés megall, s 2011 koril ismét lassa
fellendiilés kovetkezik, ami a kis orszagok kozelebb keriilését gyorsithatja.

A csatlakozas lassusaganak okai ezek ellentéte: dekonjunktura a vilagban,
elhuzédod valsag, belpolitikai gondokkal kiizdd és gazdasagilag gyengén
teljesitd EU, tovabba a tagsagi politikai-gazdasagi kovetelményekben egyarant
nehezen halado kiilsé partnerek. Legalabb egy-két évig még ez a varians tlinik
realitasnak.

Az Unid jelenlegi tagorszagainak gazdasagi novekedése sem azonos iitemd,
s ez nagyban kihat a bdvitési menetrendre. A szlogenként is emlegetett
fenntarthato fejlodés egy lassu, de biztos tempét jelent(ene). Tény viszont, hogy
az unio régidinak fejlodési sebessége nem egységes, varidciok itt is adottak.
Kirajzolodéban a gyorsabb centrum: banan alaku térség Dél-Angliatol Eszak-
Italidig®, s tole tdvolodva a lemaradas a megfigyelhetd. Egyik varians lehet egy
Uj centrum-periféria elv megvaldsulasa, de elképzelhetd erdteljesebb és
sikeresebb felzarkoztatasi politika érvényre jutasa a 2013 utani koltségvetési
ciklusban. Pillanatnyilag az eldbbi esélye a nagyobb. Végiil: a belsd, azaz
régionkénti sebesség variacioit tovabb novelhetik az ujonnan csatlakozdk. Sok
évtizednek kell eltelnie, mig a Kelet-Eurdopa - Nyugat-Europa kozotti
tarsadalmi-gazdasagi hatar a f6ldrajzival megegyezo lesz.

A variansok kozott szerepeltetni kell a szétesdé vagy lazuld uniot is.
Nyilvanvalé, hogy ennek a variansnak lenne legkomolyabb hatasa a boviilési
folyamatra: ledllna az egész folyamat. A mostani gyenge gazdasagi teljesitmény
az euroszkeptikusok szamat gyarapitja. Nem véletlen, hogy a Lisszaboni
Szerzédés kitér a kilépésre is. Az sem mellékes, hogy az unién beliil az egyes
orszagok politikai kozeledése sem egyértelmd, valtozatlanul érvényben vannak
pl. a benesi dekrétumok, ki lehet utasitani egy EU-orszag koztarsasagi elnokét,
stb. A kisebbségi gondokat sehol sem sikertilt rendezni, az egységes kiilpolitikai
arculat is csupan alom, a katonai erdt az amerikai iranyitdsu NATO jelenti.

% Ez mar a 12. szdzadban teljesen kirajzolddott. Lasd magyar nyelven példdul: Peter
Spufford: Hatalom és haszon. Scolar. 2002. A szerkeszté megjegyzése.
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Szerepvaltozatok a vilagban

A Lisszaboni Stratégia (2000) azt a célkitiizést fogalmazza meg, hogy az EU a
vilag legversenyképesebb, tudaslapu tarsadalma legyen 2010-re. A fenntarthatod
novekedés e stratégia szerint azt jelenti, hogy a biztos, lasst, de kiszdmithatd
gyarapodas lényegesen jobb a hektikus, csak idonként gyors, ugyanakkor
visszaeséseket is tartalmaz(hat)o fejlodésnél. Az eredeti elképzelés, hogy idében
megvalosul, mar nem realitas. A 2004-es és 2007-es boviilések nem segitették a
folyamatot, igaz, sulyuknal fogva nagyon nem is gatoltak. A Tizen6tok
elkényelmesedését és lelassulasat nem lehet a keleti boviilések szamlajara irni.

Elképzelhetd viszont a versenyképes dgazatok felfuttatdsa, az
infokommunikaciés technika adta elényok jobb kihasznalasa, a szelektiv
felzarkoztatasi politika, a fejlett személyi és targyi infrastruktira adta eldnyock
jobb kihaszndlasa, erételjesebb bekapcsolddas a vilagkereskedelembe. A keleti
partnerek erdteljesebb megjelenése 6sztonzo erot jelenthet.

Egyértelmii tény, hogy napjainkban is megkiilonboztetett szerepet jatszik
mind az oreg kontinens, mind a vildg gazdasagdban az az EU, amelyik a
kialakulasat kovetd elsé évtizedekben (6tvenes évek vége, hatvanas évek)
nagymértékben segitette a tagorszagok fejlodését; de a hosszabb ideje tapasztalt,
a GDP éves 2-3 % korili novekedése még a fele sincsen a vilaggazdasagi
atlagnak, s igy a térség novekvo lemaraddsa prognosztizalhatd. A jelentkezo uj
kicsik ezen nem sokat tudnak valtoztatni, a meghatarozo tovabbra is az eurdpai
lokomotivként aposztrofalt Németorszag, s mogotte az Egyesiilt Kirdlysag,
Franciaorszag ¢és Olaszorszag hdrmasa lesz.

Stulyosbitja a helyzetet, hogy a népesség szinte valamennyi unids orszagban
eloregszik, két-harom évtizeden beliil meghatarozé lesz a nyugdijasok aranya,
emiatt a gazdasag egésze (munkaerdpiac, termelési szerkezet, szocialis szféra)
teljesen atstrukturalddik. Redlis varians lehet a migracid atértékelése, s egy szd
szerinti szinesebb Eurdpa létrejotte.

A varhatdo bovilések ellenére az Eurdpai Unid vilaggazdasagi sulya
csokken. Az Gjonnan jelentkezd nagyok gyors novekedése (Kina, India, Brazilia
stb.) pélusatrendezddést hozhat, s a varidciok kozott ott szerepel a hanyatlo-
fogyd unid is. Egy-egy nagy kiils6é majdani belépése (Torokorszag, Ukrajna,
Oroszorszag) természetesen mas folyamatokat indukal, s bar ez jelenleg nagyon
tavolinak tlinik, nem elképzelhetetlen.
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