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Festlegung von Lohnuntergrenzen - tariflich oder
gesetzlich
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ABSTRACT Der vorliegende Artikel befasst sich mit den Auswirkungen einer
Mindestlohneinfithrung. Viele Indikatoren weisen daraut hin, dass sich die deutsche
Wirtschaft nach der schweren weltweiten Wirtschaftskrise des Jahres 2008 erholt
hat. So steht Deutschland auch in der aktuell schwierigen Situation Europas gut da.
Die Einfiihrung eines Mindestlohns konnte die durch die Lohnzuriickhaltung der
letzten Jahre gesteigerte Wettbewerbsfahigkeit gefihrden. Wihrend ein moderater
Mindestlohn den Marktmechanismus hdchsten nur marginal beeintrachtigen wiirde
und somit als unkritisch angesehen werden kann, hitte ein zu hoher Mindestlohn
sehr negative Folgen fiir die Wettbewerbsfihigkeit und hitte einen Anstieg der
Arbeitslosenquote als Folge.

KEYWORDS: Anomale Angebotsfunktion, Arbeitslosigkeit, Arbeitsmarkt, Mindestlohn,
Rationalisierungs- und Substitutionseffekte, volkswirtschaftliches Arbeitsmarktmodell

Einleitung

Die gewerkschaftsnahe Hans Bockler Stiftung veroffentlichte im Jahr 2010 eine
Studie, die belegt, dass sich ca. 70 % der Bevolkerung Deutschlands fiir einen
gesetzlichen Mindestlohn aussprechen (vgl. Hans Bockler Stiftung, 2010).
Auch Michael Hiither, der Direktor des IW (Instituts der deutschen Wirtschaft)
in Koln, stellt fest, ,,Die Realitit heif$t Mindestlohn® (Hiither, M., 2010). Trotz
mehrheitlicher Zustimmung in der Bevolkerung, wird das Thema weiterhin
kontrovers diskutiert und ist nun schon seit einigen Jahren ein fester Bestandteil
in der politischen Landschatft.

Der folgende Artikel konzentriert sich auf die 6konomischen Aspekte
einer Mindestlohneinfithrung. Um die Auswirkungen eines eingefiihrten
Mindestlohns darzustellen, wird ein makrodkonomisches Vier-Quadranten-
Modell herangezogen. Bei der Analyse wird ein positiver Effekt auf die Nachfrage
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der privaten Haushalte unterstellt, der von vielen Mindestlohnbefiirwortern als
Argument angefiithrt wird. Zur Hinfithrung in die komplexe Thematik, wird im
nachfolgenden Kapitel zunichst ein Uberblick tiber den Arbeitsmarkt und das
volkswirtschaftliche Arbeitsmarktmodell gegeben.

Der Arbeitsmarkt

Der Arbeitsmarkt ist ein besonderer Markt. Allein die Tatsache, dass es sich
um einen Faktormarkt handelt und er daher mit den anderen Mirkten sehr
eng verflochten ist, sorgt fiir eine exponierte Stellung. Die unterschiedlichen
Aspekte, die fiir den Arbeitsmarkt und damit fiir die Arbeitsmarktpolitik von
Belang sind, werden im Folgenden charakterisiert. In einem zweiten Schritt
wird die Besonderheit von theoretischen Arbeitsmarktmodellen kurz umrissen.
Gesamtwirtschaftlich gesehen konnen vom Arbeitsmarkt sowohl Wachstums- als
auch Konjunkturimpulse ausgehen. Daneben hat Arbeit auch eine soziale und
eine politische Komponente (vgl. Bode, O. H.; Lehmann, C.; Redeker, U, 2011,
S. 199).

Ein tiberregulierter Arbeitsmarkt kann negative Effekte auf das Wirtschafts-
wachstum haben. Gesetze, die die Arbeitnehmer schiitzen sollen, koénnen
Unternehmen daran hindern, bei zunehmenden Auftragseingingen, neue
Arbeitnehmer einzustellen. Hier gilt es von Seiten der Politik, eine gute Balance
zwischen den Arbeitnehmerrechten und Arbeitnehmerinteressen auf der einen
und den Anforderungen des Arbeitsmarktes auf der anderen Seite zu finden (vgl.
Ibid. S. 138 1.).

Die konjunkturellen Aspekte der Arbeit liegen auf der Hand. Arbeitslosigkeit
bedeutet, dass Produktionspotential der Wirtschaft brachliegt. Konjunkturelle
Schwichephasen werden so definiert, dass das Produktionspotential einer
Wirtschaft zu einem Grofiteil nicht ausgeschopft wird bzw. Y™ und Y weit
auseinander liegen. Ferner dient Arbeit zur Generierung von Einkommen. Ein
hoher Beschiftigungsstand bedeutet daher ein hohes gesamtwirtschaftliches
Einkommen und somit eine potentiell hohe Nachfrage (vgl. Bode, O. E, 2000, S.
132.).

Der soziale Aspekt beruht darauf, dass Arbeit nicht nur mit Einkommenserwerb
gleichzusetzen ist. Fiir viele Arbeitnehmer ist Arbeit auch eine Form der
Selbstverwirklichung und der Selbstbestatigung. Studien der Gliicksforschung
ergaben, dass die ,...seelischen Folgen eines Arbeitsplatzverlustes [...] von
Okonomen bislang stark unterschitzt (Frey, B., 2005, S. 18) wurden. Das
personliche Gliicksempfinden eines Individuums wird mafigeblich davon
beeinflusst, ob diese Person eine Beschiftigung hat oder nicht. Je mehr Personen
arbeitslos sind, desto ungliicklicher ist die Gesamtgesellschaft. Dies kann zu
Demotivation und sogar zu Arbeitsplatzangst in Teilen der Bevolkerung fithren,

DOI: 10.21637/GT.2012.1-2.04.



56 Gazdasdg & Tarsadalom / Journal of Economy & Society 2012. 1-2. szdm

die in einem Beschiftigungsverhiltnis stehen. Daraus ergeben sich wiederum
Konsumzuriickhaltung und eine Erhohung der Sparquote sowie ein Riickgang
des Inlandsproduktes (vgl. Bode, O. H.; Lehmann, C.; Redeker, U., 2011, S. 200).

Esgibtaberauch Untersuchungen,dievoneinerumgekehrten Ursache-Wirkungs-
Beziehung zwischen personlichem Gliicksempfinden und Arbeitslosigkeit ausgehen.
So gibt es durchaus Anzeichen dafiir, dass ungliickliche Personen am Arbeitsplatz
und am Arbeitsmarkt negativer wahrgenommen werden als gliickliche Personen,
so dass ungliickliche Menschen schneller ihre Arbeit verlieren und es schwerer
haben, eine neue Anstellung zu finden (vgl. hierzu ausfiihrlicher: Winkelmann, L.;
Winkelmann, R., 1998, S. 2).

Das Anspruchsniveau von Personen hingt mafigeblich vom Umfeld ab.
Menschen neigen dazu, sich mit dem Umfeld zu vergleichen. Dies fiihrt dazu, dass
in reichen Nationen die Grundversorgung viel weiter definiert wird als in &rmeren
Landern (vgl. Frey, B; Stutzer, A., 2002, S. 411). Auf den deutschen Arbeitsmarkt
ibertragen bedeutet dies, dass es einer spezifisch deutschen Definition bedarf,
was als angemessen zu betrachten ist und was nicht. Dies gilt fir die Lohnhohe,
aber auch fiir die Arbeitsbedingungen.

Obwohl dieser Aspekt stark national ausgerichtet ist, hat er natiirlich auch
internationale Auswirkungen. Dies gilt im besonderen Mafle fiir Deutschland
als eines der grofiten Exportnationen. Die in Deutschland gesetzten
Arbeitsmarktstandards beeinflussen die Preise deutscher Exportgiiter und somit
dieinternationale Wettbewerbsfahigkeit deutscher Giiter, deutscher Unternehmen
und Deutschlands als Ganzes.

In den letzten Jahren gab esin Deutschland im Vergleich zu anderen europdischen
Staaten eine relative Lohnzuriickhaltung. So erhohte sich der Arbeitskostenindex
fiir Deutschland zwischen dem ersten Quartal 2005 und dem vierten Quartal 2011
lediglich um 11,6 %. Dies ist der geringste Anstieg aller EU-Mitgliedsstaaten fiir die
diese Statistik gefithrt wird. Nur Malta erreicht mit einer Steigerung von 12,7 % fiir
diesen Zeitraum einen vergleichbaren Wert.

Diese Lohnzuriickhaltung der deutschen Arbeitnehmer kommt nun der
deutschen Wirtschaft zugute. So ist die Industrieproduktion in Deutschland im
Jahr 2011 gestiegen. Der saisonbereinigte Produktionsindex stieg fiir Deutschland
von Januar bis Dezember 2010 um 0,8 Prozentpunkte. Damit gehort Deutschland
zu den wenigen Landern, deren Produktionsindex gestiegen ist. Der Durchschnitt
der EU27 lag bei -1,01 Prozentpunkten.

Deutschland ist die einzige grof3e EU-Volkswirtschaft, die in diesem Zeitraum
ein solches Wachstum aufweisen kann. Die anderen EU-Mitglieder, die ebenfalls zu
den G7-Staaten zdhlen, fallen mit ihren Werten (Vereinigtes Konigreich: -3,01 PP,
Frankreich -3,77 PP und Italien -1,30 PP) gegeniiber Deutschland deutlich ab.
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Tabelle 1. Verinderung des Arbeitskostenindex in Europa in % (Q1/2005 -
Q4/2011)

Belgien 22,30% Niederlande 18,90%

Eigene Berechnung nach: Eurostat.de, 2012

Das kriftige Wachstum der letzten Jahre wird zu einem Grofiteil durch den
Automobilexport nach China getragen. Die Automobilnachfrage ist in diesem
Markt stark expansiv. Dabei hat das Wachstum in Deutschland auch positive
Auswirkungen auf Polen, Tschechien und die Slowakei, da diese Lander in der
Automobilproduktion eng mit Deutschland vernetzt sind (vgl. Financial Times
Deutschland, 2010a, S. 14).

Tabelle 2. EU-Vergleich: Verinderung des Produktionsindex* in PP (12/2005
-12/2011)

Belgien 2,04 Niederlande 1,20

Dinemark 416,20 43,70

Estland 9,30
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Irland 12,90 Spanien -22,27
Italien -13,80 Tschechische Republik 17,39
Lettland 3,04 Ungarn 5,80
Litauen 5,20 Vereinigtes Konigreich -11,30
Luxemburg -18,51 Zypern -14,33
Malta -5,02

*) Produktionsindex fiir die gesamte Industrie ohne Baugewerbe, saisonbereinigt.
Eigene Berechnung nach: Eurostat, 2012

Die Deutsche Bundesbank wies im Jahre 2010 darauf hin, dass die stark
angestiegene Industrieproduktion ihrerseits positive Auswirkungen auf den
deutschen Arbeitsmarkt hat (vgl. Bundesbank, 2010, S. 5 ff.).

Dieser Erfolg der deutschen Wirtschaft ruft in anderen Landern starke Kritik
hervor. So warf Christine Lagarde, die damalige franzosische Finanzministerin,
in einem Interview der Financial Times Lohndumping vor. Deutschland sollte
nach Meinung von Christine Lagarde dem européischen Ungleichgewicht bei
Exporten durch expansive Lohnpolitik entgegenwirken: ,Clearly Germany has
done an awfully good job in the last 10 years or so, improving competitiveness,
putting very high pressure on its labour costs. When you look at unit labour costs
to Germany, they have done a tremendous job in that respect. I'm not sure it is
a sustainable model for the long term and for the whole of the group. Clearly we
need better convergence.“ (Financial Times, 2010)

Dieses Zitat fithrt zum politischen Aspekt des Arbeitsmarktes, denn Erfolge
auf dem Arbeitsmarkt kommen der Regierung zugute und eine schlechte
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt wird der Regierung angelastet. Es macht
also aus Sicht der franzosischen Regierung politisch Sinn, die Schuld an der
schlechteren wirtschaftlichen Lage Frankreichs auf den deutschen Nachbarn, der
sich — aus franzosischer Sicht — unfair verhilt, zu schieben.

Generell ist die Versuchung fiir Politiker groff, etwa aus wahltaktischen
Griinden auf dem Arbeitsmarkt zu intervenieren. Hierzu gibt es eine Vielzahl von
empirischen Beispielen. Solches Politikerverhalten ist Untersuchungsgegenstand
der Neuen Politischen Okonomie (NPO, auch als Public Choice bekannt). Sie
stellt eine Ausdehnung von 6konomischen Analysen auf das Gebiet der Politik
dar. William D. Nordhaus entwickelte auf der Basis der NPO seine Theorie von
politischen Konjunkturzyklen, die er erstmals 1975 verdffentlichte (vgl. hierzu
ausfiithrlich: Nordhaus, W. D., 1975, S. 169 ff.). Heute unterscheidet man zwei
Arten von Modellen bewusst induzierter politischer Konjunkturzyklen. Steht das
personliche Wiederwahlinteresse der Politiker im Fokus, werden die politischen
Konjunkturzyklenalsopportunistischbezeichnet. Verfolgen die Politikerunabhéngig
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von Wahlen parteipolitische Interessen, wird von ideologischen Konjunkturzyklen
gesprochen (vgl. Markwardt, G., 2008, S. 21 £.).

Volkswirtschaftliches Arbeitsmarktmodell

Es wurde gezeigt, dass auf dem Arbeitsmarkt eine Vielzahl von Aspekten zu
beriicksichtigen ist. Trotzdem bleibt der Arbeitsmarkt ein Markt, auf dem
Angebot und Nachfrage aufeinander treffen. Allerdings weichen die theoretischen
Arbeitsmarktmodelle von denen normaler Markte ab.

Zunichst muss festgehalten werden, dass bei den Arbeitsmarktmodellen
die Arbeitgeber die Nachfrageseite bilden, sie fragen Arbeitskrifte nach,
wihrend die Arbeitnehmer die Anbieter auf dem Arbeitsmarkt sind.*® Auf die
Arbeitsnachfragefunktion der Arbeitnehmer muss hier nicht weiter eingegangen
werden. Da sie negativ abhingig vom Preis der Arbeit, dem Reallohn, ist, verlauft
sie entsprechend der iiblichen Marktmodelle von links nach rechts fallend. Das
bedeutet, mit steigendem Reallohn nimmt die Arbeitsnachfrage ab. Anders sieht
diesbei der Arbeitsangebotsfunktion der Arbeitnehmer aus, hier handelt es sichim
Vergleich zu den Modellen von Giitermérkten um eine anomale Angebotsfunktion
(N®). Zur weiteren Erlauterung wird sie in drei Bereiche eingeteilt (vgl. Koch, W.
A.; Czogalla, C.; Ehret, M., 2008, S. 293 f.).

Abbildung 1. Anomale Angebotsfunktion auf dem Arbeitsmarkt

oI

In Anlehnung an: Koch, W. A.; Czogalla, C.; Ehret, M., 2008, S. 294

28  Dies ist eine genaue Umkehr des iiblichen Sprachgebrauchs. Normalerweise wird davon
gesprochen, dass Arbeitgeber Arbeitsplétze anbieten.
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(@) Auch das Arbeitsangebot ist von der relativen Vorteilhaftigkeit abhéingig.
Dies bedeutet, dass mit zunehmendem Reallohn Arbeit als vorteilhafter angesehen
und somit verstirkt angeboten wird. In diesem mittleren Bereich verlduft
die Arbeitsangebotsfunktion wie eine normale Angebotsfunktion auf einem
Giitermarkt von links nach rechts steigend (vgl. Ibid., S 293).

(®) Im unteren Verlauf der Angebotsfunktion weicht das Verhalten der
Anbieterseite vom iiblichen Anbieterverhalten ab, die Funktion verlduft anomal.
Die Arbeitnehmer sind i. d. R. davon abhingig, auf dem Arbeitsmarkt ein
Einkommen zu erzielen. Einkommensverluste durch sinkende Lohne konnen
von der weit iiberwiegenden Mehrheit der Arbeitnehmer nicht durch Einkiinfte,
die durch die beiden anderen Produktionsfaktoren Kapital und Boden generiert
werden, kompensiert werden. Dies fithrt zu dem Umstand, dass die Arbeitnehmer
bei sinkenden Lohnen ab einem bestimmten Punkt beginnen, ihr Arbeitsangebot
auszuweiten, um ihren Lebensstandard bzw. ihr Auskommen zu sichern. Damit hat
die Angebotsfunktion einen Ast, der einen Verlauf aufweist, wie er eigentlich fiir eine
Nachfragefunktion typisch ist. Das Angebot wird also bei sinkenden Preisen erhoht
und nicht, wie es tiblich wire, reduziert. Dies kann zu einem Unterbietungsprozess
der Arbeitnehmer fithren, was von der Nachfrageseite, den Arbeitgebern, ausgenutzt
werden kann (vgl. Bode, O. H.; Lehmann, C.; Redeker, U,, 2011, S. 119). Dieser Ast
der Angebotsfunktion wird haufig genutzt, um die Einfithrung von Mindestlohnen
theoretisch zu untermauern (vgl. Bode, O. E, 2000, S. 72 £.).

Der Vollstindigkeit halber soll hier auch der letzte Bereich () erlautert
werden, dieser spielt aber fiir die Arbeitsmarktpolitik eine untergeordnete Rolle,
weshalb er in vielen Marktmodellen gar nicht abgebildet wird. Dieser Verlauf
der Arbeitsangebotsfunktion kann folgendermaflen erldutert werden. Die
privaten Haushalte miissen ihre verfiigbare Zeit zwischen Arbeitszeit und Freizeit
aufteilen. Jede Arbeitszeitstunde bedeutet eine Stunde weniger Freizeit. Es besteht
somit ein Trade off zwischen Einkommenserzielung und Konsum einerseits
und Freizeit andererseits (vgl. Burda, M. C.; Wyplosz, C., 2009, S. 133 f.). Mit
steigender Arbeitszeit wird Freizeit somit aus Sicht der Arbeitnehmer immer
wertvoller. Zudem nimmt der Nutzenzuwachs durch Einkommenssteigerungen
immer weiter ab, so dass Arbeitnehmer, die bereits iiber ein hohes Einkommen
verfiigen, mit steigendem Reallohn ihr Arbeitsangebot nicht weiter ausdehnen
sondern verringern (vgl. Koch, W. A.; Czogalla, C.; Ehret, M., 2008, S. 293).

Mindestlohne und Arbeitsmarkteffekte
Selbstverstindlich ist die aktuelle Debatte iiber eine Mindestlohneinfiihrung
ebenfalls im Kontext des vorangegangen Kapitels eingebettet. Auch in dieser

Diskussion iiberlagern sich konjunkturelle, Wachstums-, soziale und politische
Aspekte. Der Fokus soll im Folgenden aber auf die wirtschaftlichen Aspekte
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gerichtet sein. In einem ersten Schritt sollen zunichst die Auswirkungen auf den
Arbeitsmarktisoliertbetrachtet werden. Danach erfolgt eine gesamtwirtschaftliche
Analyse anhand eines 4-Quadranten-Schemas.

Ein Mindestlohn ist mit der Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik nicht
nur kompatibel, er wird von Walter Eucken, der die theoretische Basis der
bundesdeutschen Wirtschaftsordnung entwickelte, ausdriicklich gefordert.
Eucken schrieb:,,Sobedarfes gewisser regulierender Prinzipien, deren Anwendung
geboten ist, um die Wettbewerbsordnung funktionsfihig zu erhalten.“ (Eucken,
W. 1952/90, S. 291) Als viertes regulierendes Prinzip fordert er Mindestpreise auf
Mirkten mit anomaler Angebotsfunktion, wobei er sich in seinen Ausfithrungen
vornehmlich auf den Arbeitsmarkt bezieht (vgl. Ibid., S. 304).

Mindestlohne sind Nominallohne. Die Arbeitnehmer und Arbeitgeber
richten sich aber an den Reallohnen aus. Um die Komplexitiat zu reduzieren,
wird bei den folgenden Austithrungen (siehe auch Abb. 2 Mindestlohn und

Arbeitslosigkeit) das Preisniveau konstant gehalten. Es gilt P = P . Somit fithren
Nominallohninderungen in der Darstellung immer auch zu entsprechenden
Reallohnanderungen. In spiteren Darstellungen wird diese Annahme
tallengelassen.

Abbildung 2. Mindestlohn und Arbeitslosigkeit

w/P4

NP NS
© ___k\____N_Df’_\liy/
ob-—-__. NP=N°
* ---"'->/

/

Z

eigene Darstellung

Wird der Mindestlohn installiert, um den unteren anomalen Ast der
Arbeitsangebotsfunktion auszuschalten, wiirde esausreichen, wenn der Mindestlohn
die Hohe @ hat. Da der Unterbietungsprozess auf der Arbeitnehmerseite erst
einsetzen wiirde, wenn der Reallohn unter diese Marke sinkt, wird verhindert, dass
die Arbeitgeberseite eine Schmutzkonkurrenz unter den Arbeitnehmern zu eigenen
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Gunsten ausnutzen kann. In der Realitdt wire es natiirlich sehr schwierig, diese Hohe
genau zu bestimmen. Allerdings wiéren ceteris paribus alle Mindestl6hne unkritisch,
die zwischen dem Gleichgewichtspreis (in der Abbildung gekennzeichnet mit , %)
und einem Mindestlohn in Hohe von @ liegen, wobei alle diese Mindestlohne auch
einen Unterbietungsprozess der Arbeitnehmer verhindern wiirden. Auf dem Markt
wiirde sich bei diesen Mindestlohnen immer der Gleichgewichtpreis einstellen.

Esist aber wahrscheinlicher, dass ein Mindestlohn oberhalb des Gleichgewichts-
preises fixiert wird. Hiervon kann ausgegangen werden, da in der aktuellen
Diskussion ein Mindestlohn nicht gefordert wird, um einen Preiskampf auf
der Arbeitnehmerseite zu verhindern, sondern weil die aktuellen Lohne als zu
niedrig empfunden werden. Wiirde ein Mindestlohn die Hohe @ haben, wire die
Arbeitsnachfrage geringer als das Arbeitsangebot. Dieser Angebotsiiberhang auf
dem Arbeitsmarkt wird auch als Mindestlohnarbeitslosigkeit bezeichnet.

Das Dilemma eines Mindestpreises auf dem Arbeitsmarkt besteht darin,
dass er zwar die Arbeitnehmer vor Schmutzkonkurrenz bzw. vor einem
Unterbietungsprozess untereinander schiitzt, wenn er aber zu hoch angesetzt
wird, Arbeitslosigkeit verursacht. Dabei gilt: Je weiter ein Mindestlohn oberhalb
des eigentlichen Marktpreises liegt, umso grofSer ist auch der Angebotsiiberhang,
der dadurch entsteht. Dies wird ersichtlich, wenn die Angebotsiiberhidnge bei
den Mindestlohnen @ und © miteinander verglichen werden (vgl. Bode, O. H.;
Lehmann, C.; Redeker, U, 2011, S. 119 £.).

Solche verteilungs- und sozialpolitisch motivierten Mindestlohne lehnt
Eucken strikt ab. Er konstatiert, dass eine Einkommensverteilung iiber den Markt-
mechanismus als ,.ethisch-gleichgiiltigen Automatismus® (Eucken, W., 1952/90, S.
300) zu Ergebnissen fiihrt, die als ungerecht empfunden werden konnen. Dieser
Verteilungsmechanismus ist aus seiner Sicht aber ,,immer noch besser [...] als
die Verteilung auf Grund willkiirlicher Entscheidungen privater oder 6ffentlicher
Machtkorper® (Ibid.). Eucken schlagt vor, die Primarverteilung, die sich auf den
Mirkten ergibt, nicht ex ante durch Lohnsetzungen zu beeinflussen. Er zieht es vor,
eine Primérverteilung, die nicht dem sozial Wiinschenswerten entspricht, durch
eine progressive Einkommenssteuer zu korrigieren (vgl. Cassel, D.; Kaiser, C., 2000,
S.85). Die Korrektur erfolgt somit erst nach der Entstehung der Markteinkommen.
Anders als ein Mindestlohn, der oberhalb des Gleichgewichtspreises liegt, wiirde
der Marktmechanismus nicht ausgehebelt werden. Flankiert wird die progressive
Einkommenssteuer dadurch, dass Haushalte, die kein oder ein zu geringes
Markteinkommen erzielen, staatliche Transfereinkommen beziehen. Diese
Umverteilungspolitik fithrt dann zur sog. Sekundérverteilung (vgl. Bode, O. E,
2000, S. 69 £.).

Es ist aber auch fraglich, ob ein gesetzlicher Mindestlohn in Deutschland
tiberhaupt notwendig ist. Ein Abrutschen der Lohne in diesen Bereich wird
durch den faktischen Mindestlohn, der durch die Sozialhilfe bzw. durch das
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Arbeitslosengeld II definiert wird, verhindert (vgl. Berthold, N.; Berchem, S.,
2005, S. 11). Hans Werner Sinn umschreibt es so, dass der Sozialstaat quasi zu den
privaten Unternehmen in Konkurrenz um gering qualifizierte Arbeitnehmer tritt.
Dabei generiert der Staat dadurch, dass er fiir Nichtstun zahlt, Lohnanspriiche,
die von der privaten Wirtschaft nicht bedient werden koénnen (vgl. Sinn, H. W,
2006). ,Niemand arbeitet fiir weniger Geld, als der Staat unter der Bedingung,
dass man nicht arbeitet, zur Verfiigung stellt.“ (Sinn, H. W., 2008)

Auch Entgelte, die gering oberhalb dieser Leistungen liegen, werden es
schwer haben, von Arbeitnehmern akzeptiert zu werden, da dem nur geringen
Einkommenszuwachsbetriachtliche Nutzeneinbuflen in Form vom sog. Arbeitsleid
in Kombination mit erheblich geringerer Freizeit entgegen stehen. So stellt sich fiir
viele potentielle Arbeitnehmer der Nettonutzen einer Beschiftigung auch dann
als negativ dar, wenn der Lohn oberhalb der Sozialtransfers liegt. Sinn bezeichnet
die Sozialhilfe bzw. das Arbeitslosengeld II daher auch als eine Art , finanzielle
Eiger Nordwand®, die fiir Unternehmen, die gering qualifizierte Arbeitnehmer
beschiftigen mochten, nur sehr schwer zu bezwingen ist (vgl. Ibid.).

Werden nur die Arbeitsmarkteffekte isoliert betrachtet, so erscheint ein
zusitzlicher gesetzlicher Mindestlohn in Deutschland als nicht notwendig.
Ein wichtiger Grund, der immer wieder von den Mindestlohnbefiirwortern
angebracht wird, ist, dass ein Mindestlohn positive Effekte auf die Konjunktur,
auf Wachstum und Beschiftigung hitte. Zentrales Argument ist der erwartete
Konsumanstieg, der durch die hoheren Einkiinfte der Geringverdiener induziert
wiirde. Diese Argumentationskette soll im folgenden Kapitel mit einem wiblichen
4-Quadranten-Schema iiberpriift werden.

Gesamtwirtschaftliche Aspekte einer Mindestlohneinfithrung

Im Folgenden sollen die wirtschaftlichen Auswirkungen einer
Mindestlohneinfithrung dargelegt werden, wobei die Annahme der Befiirworter,
dass die Einfithrung eines Mindestlohnes zu einer Steigerung des privaten
Konsums fithrt, in das Modell integriert wird. Dem Modell liegen nachfolgend
angefiithrte Bedingungen zugrunde, wobei auf dem Arbeitsmarkt und auf dem
Giitermarkt von linearen funktionalen Zusammenhingen ausgegangen wird, was
die grundsitzlichen Aussagen des Modells aber nicht beeintrichtigt.”

Das gesamtwirtschaftliche Angebot kann aus der gesamtwirtschaftlichen
Produktionsfunktion (Y) und der neoklassischen Beschiftigungsfunktion (N)
abgeleitet werden.

29  In weiten Teilen lehnt sich die folgende Analyse an den Aufsatz ,Das Mindestlohnparadoxon’
von E L. Sell und D. C. Reinisch (2010) an, wobei das Modell abgewandelt und um den zusétzlichen
Aspekt von Rationalisierungs- und Substitutionseffekten erweitert wurde.
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Die gesamtwirtschaftliche ~Produktionsfunktion wird bezeichnet als

Y =Y(N,K), dabei steht die Abkiirzung ,K* fiir den Kapitalstock bzw. die
Kapitalausstattung einer Volkswirtschaft. K wird als zumindest kurzfristig konstant
angesehen.

Die neoklassische Beschiftigungsfunktion hat die Annahme, dass der
Beschiftigungsgrad einer Volkswirtschaft von der Hohe des Reallohnes abhingt.

Somit gilt N = N(P,w), wobei sich aus dem Quotienten des Nominallohns (w)
und des Preisniveaus (P) der Reallohn ergibt:

Reallohn= il
P

Werden die beiden Funktionen zur gesamtwirtschaftlichen Angebotsfunktion
kombiniert, so fiihrt dies zu folgendem funktionalen Zusammenhang:

Y=Y5=Y5(N,K)=Y*(P,w,K)
Die aggregierte gesamtwirtschaftliche Nachfragefunktion wird wie iiblich
definiert als:

Y2 =C+1+G+(E —Im)
und ist somit von einer Vielzahl von Variablen abhingig. Der Staatsverbrauch (G)

wird im Folgenden aber als autonom und konstant angesehen. Es gilt somit G =G .
Der Konsum der privaten Haushalte (C) teilt sich in den der Arbeitnehmerhaushalte
und der Unternehmerhaushalte auf. Die Ausgangsgrofie der Konsumausgaben der
Arbeitnehmerhaushalte ist der nominale Bruttolohn, die der Unternehmerhaushalte
bilden die Bruttogewinne (Q), wobei das Volkseinkommen (Y) die Summe aus
nominalen Bruttolohnen und nominalen Bruttogewinnen darstellt. Allerdings
miissen die privaten Haushalte auch Steuern (T) entrichten, was zu folgendem
Zwischenfazit fiihrt:

Y=(0+w); C=C(Y-T).

Weitere Groflen, die den Konsum der privaten Haushalte mitbestimmen, sind
das Preisniveau, die Geldmenge (M) und der Marktzins (r). Private Haushalte sind
nicht nur Nachfrager auf dem Giitermarkt, sondern ebenfalls auf dem Geldmarkt.
Die Geldmenge und der Marktzins haben iiber die Kassenhaltung der privaten
Haushalte Auswirkungen auf deren Konsumverhalten. So fiithrt ein attraktiver
Marktzins zu einer erhohten Sparquote und damit ceteris paribus zu geringeren
Konsumausgaben.

Es wird davon ausgegangen, dass das Geldangebot, die Geldmenge determiniert.
Zudem gilt die Annahme, dass die Zentralbank das Geldangebot konstant hilt. Somit

bleibt auch die Geldmenge unverandert: M * = M® = M = M .Entscheidend ist
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daher die reale Geldmenge, die sich aus dem Zusammenspiel von Geldmenge und
Preisniveau ergibt.

Die Investitionsausgaben der Unternehmen (I) werden ebenfalls vom Marktzins
aber auch von den Renditeerwartungen der Unternehmen (r*) bestimmt:

I =1(r,r¥ . Der Auflenbeitrag bzw. die Nettoexporte (NX) sind die Differenz

zwischen Exporten (Ex) und Importen Im): ¥ =% —In .
Werden die vorangegangenen Aussagen bzgl. der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage zusammengefiihrt, fithrt dies zur folgenden Aussage:

Y? =Y”(C,w,0,T,P,M,r,1,r¥ G, XN ).

Die aggregierte Arbeitsnachfragefunktion (NP) wird von der Hohe der
Reallohne und von der jeweiligen, kurzfristig konstanten Kapitalausstattung
der Volkswirtschaft bestimmt. Das Arbeitsangebot der privaten Haushalte
richtet sich am Reallohn aus, wobei im Folgenden nur der ,normale® Bereich
der Arbeitsangebotsfunktion betrachtet werden soll. Die negative Abhéngigkeit
des Arbeitsangebotes von staatlichen Transferzahlungen an die privaten
Haushalte (siehe Sinns Vergleich mit der Eiger-Nordwand) wird nicht weiter
beriicksichtigt:

N? =N"(w,P,K); N° =N°*(w,P,).

Es soll davon ausgegangen werden, dass sich zunédchst die Volkswirtschaft
auf allen drei Makromirkten - Giitermarkt, Geldmarkt, Arbeitsmarkt - im
Gleichgewicht befindet.

Ausgangspunkt der Betrachtung soll der Giitermarkt (@) sein. Der Giitermarkt
ist gerdumt. Im Schnittpunkt der gesamtwirtschaftlichen Angebots- und der
gesamtwirtschaftlichenNachfragefunktionbildensichdasGleichgewichtspreisniveau
und das Gleichgewichtsinlandsprodukt heraus.

(@) Der Nominallohn (w) ist genauso hoch, dass er zu einem
Gleichgewichtsreallohn fiithrt. Dieser wiederum fiihrtbei gegebenem Kapitalstock zu
einer Marktriumung auf dem Arbeitsmarkt (©),also zu einem Beschiftigungsniveau
N*, bei dem es weder Arbeitslosigkeit noch Arbeitskriftemangel gibt.

Das Geldmarktgleichgewicht ist grafisch nicht dargestellt, konnte aber
leicht iiber ein IS-LM-Modell® hergeleitet werden. Da der Geldmarkt einem
vollkommenen Markt mit unendlicher Anpassungsgeschwindigkeit nahe kommt,
ist erin der Lage, auf Verdnderungen auf den anderen Makromirkten zu reagieren
und findet rasch wieder ins Gleichgewicht. Impulse, die vom Geldmarkt durch

30  DieIS-LM-Modelle visualisieren Simultangleichgewichte auf dem Giiter- und dem Geldmarkt.
Die IS-Kurve stellt dabei mogliche Gleichgewichte auf dem Giitermarkt dar, wobei I fiir Investitionen
und S fiir Sparen steht. Die LM-Kurve zeigt Gleichgewichtssituationen auf dem Geldmarkt auf. Hier

entspricht Nachfrage nach Geld bzw. Liquiditéit (L) der angebotenen Geldmenge (M = M® )-
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ein verindertes Geldangebot ausgehen, werden in diesem Modell annahmegemaf3
ausgeblendet.

Abbildung 3. Ausgangspunkt der makrodkonomischen Analyse

In Anlehnung an: Sell, F. L.; Reinisch, D.C., 2010
Angebotsseitige Auswirkungen eines Mindestlohnes

Wie schon zuvor erwihnt, ist ein Mindestlohn ein Mindestpreis auf dem
Arbeitsmarkt. Der Sinn besteht darin, die Anbieterseite zu schiitzen. Um eine
Wirkung entfalten zu konnen, muss ein Mindestpreis und somit auch der
Mindestlohn oberhalb des Marktpreises liegen. Davon ist beim Mindestlohn auch
auszugehen, da ein wichtiges Argument fiir den Mindestlohn ist, dass die aktuellen
Marktpreise aber auch Tariflohne zu niedrig sind. Gerade dieser Umstand soll
durch die Einfithrung eines Mindestlohnes behoben werden.

(@) Die Einfiihrung eines Mindestlohnes, der oberhalb des aktuellen
Gleichgewichtslohns liegt, wiirde zunichst die Iso-Nominallohnlinie vom
Ursprung des Koordinatensystems weg nach links verschieben. Fiir die
Unternehmen bedeutet diese Lohnerhohung eine Kostensteigerung. Dies hat
zur Folge, dass sie hohere Preise verlangen miissen. Auf dem Giitermarkt (@)
fithrt dies dazu, dass die Funktion des gesamtwirtschaftlichen Angebots (Y*)
nach oben verschoben wird. Es kommt somit zu einem neuen Gleichgewicht
auf dem Giitermarkt, wobei gegeniiber der Ausgangssituation (siche hellgrau
gestrichelte Linien) das Preisniveau ansteigt, das Inlandsprodukt aber abnimmt.
Somit verschlechtert sich durch die Mindestlohneinfithrung die Versorgung der
Bevolkerung mit Giitern und Dienstleistungen. Unterstellt man eine gewisse
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Preistrdgheit der Angebotsseite, so werden diese Effekte mit einer gewissen
Verzdgerung einsetzen.

Abbildung 4. Angebotsseitige Auswirkungen eines Mindestlohns

In Anlehnung an: Sell, F. L.; Reinisch, D.C., 2010

Das gestiegene Preisniveau hat den Effekt, dass die Erhchung des Reallohnes
geringer ausfillt als die Erhohung des Nominallohns. Im dargestellten Fall kommt
es aber trotzdem zu einer, wenn auch geringeren, Reallohnsteigerung. Auf dem
Arbeitsmarkt hat der gestiegene Reallohn die Auswirkung, dass das Arbeitsangebot
(N®) groBeristalsdieNachfragenachdernunteureren Arbeit (). Dader Mindestlohn
nicht unterschritten werden darf, kann kein Anpassungsprozess zwischen
Arbeitsangebot und -nachfrage stattfinden. Es kommt zu einem Angebotsiiberhang
bzw. es entsteht Mindestlohnarbeitslosigkeit. Das Beschaftigungsniveau nimmt
gegeniiber der Ausgangssituation ab. Die Volkswirtschaft ist nicht ausgelastet,
Ressourcen liegen brach.

(@) Erginzend kann noch festgestellt werden, dass das hohere Preisniveau
aus Sicht der Arbeitnehmer zwar einen negativen Einfluss auf den realen
Einkommenseffekt des Mindestlohnes hat, allerdings begrenzt es auch die
Mindestlohnarbeitslosigkeit. Ware der reale Lohnanstieg gleich dem nominalen, so
wiirde die Mindestarbeitslosigkeit starker ausfallen und das Beschiftigungsniveau
wiirde noch weiter absinken.

Die volkswirtschaftliche Situation, so wie sie in der Grafik dargestellt ist,
entspricht einem Gleichgewicht bei Unterbeschiftigung.

Das bedeutet, zwei Makromirkte — der Giitermarkt und der Geldmarkt -
befinden sich im Gleichgewicht, wihrend auf dem dritten Makromarkt — dem
Arbeitsmarkt — Angebot und Nachfrage auseinanderklaffen.
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Analyse der Nachfrageeffekte eines Mindestlohnes

Im Folgenden wird nun dargestellt, wie sich die Ergebnisse verdndern, wenn
anstelle einer rein angebotsseitigen Analyse auch nachfrageseitige Effekte eines
Mindestlohnes beriicksichtigt werden. Dabei wird der Argumentation der
Befiirworter eines Mindestlohnes gefolgt. So wird davon ausgegangen, dass der
private Konsum nach der Mindestlohneinfithrung anzieht. Die Unternehmen
werden dies antizipieren, weshalb auch die Investitionsgiiternachfrage steigt.
Etwaige Auswirkungen auf die NX-Komponente werden ausgeblendet.’’ Der
staatliche Konsum wird auch weiterhin als autonom angesehen.

Abbildung 5. Nachfrageseitige Effekte eines Mindestlohns

ui=

NS>NP
(3]

NS

In Anlehnung an: Sell, F. L.; Reinisch, D.C., 2010

(@) Der zusitzliche Konsum fithrt ceteris paribus dazu, dass die
gesamtwirtschaftliche Nachfrage (Y”) vom Ursprung des Koordinatenkreuzes weg
nach rechts verschoben wird. Im Vergleich zur rein angebotsseitigen Analyse (siche
hellgrau gestrichelte Linien) steigt das Preisniveau in der Volkswirtschaft noch weiter

31 Die NX-Komponente der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage miisste abnehmen. Auf
der einen Seite werden heimische Waren teurer und somit geringer im Ausland nachgefragt.
Auf der anderen Seite werden auch die Importe steigen, da Teile der Konsumausgaben
der privaten Haushalte auch fiir Importgiiter aufgewendet werden. Die Mehrzahl bspw.
der Spielwaren und der Textilien wird nicht in Deutschland produziert. Steigt zudem die
Nachfrage nach Urlaubsreisen ins Ausland, entspriche dies einem Import von Dienstleistungen.
In welchem Mafle der Riickgang der NX-Komponente den Anstieg des privaten Konsums und der
Investitionen kompensiert, wird hier nicht beriicksichtigt. Es zeigt aber, dass eine Schwiche der
Mindestlohnbefiirworter ist, dass sie rein national argumentieren und die Globalisierung ausblenden.
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an.Bezogenaufdievolkswirtschaftliche Ausgangssituation (siehe Abb. 3 Ausgangspunkt
der makrookonomischen Analyse) kommt esin der Addition von angebotsseitigen und
nachfrageseitigen Effekten zu einer sehr starken Preisniveauerh6hung. Allerdings
kommt es infolge des gestiegenen Konsums zu einem hoheren Inlandsprodukt als
in der Betrachtung des vorangegangenen Kapitels. Im vorliegenden Fall liegt das
Inlandsprodukt aber noch leicht unterhalb von Y*.

(@) Der erneute Anstieg des Preisniveaus hat wiederum einen negativen
Effekt auf die Reallohne. Der Reallohneffekt der nominalen Lohnerh6hung nimmt
weiter ab. In der Abbildung liegt der neue Reallohn nur noch knapp iiber dem
Ausgangsniveau.

Der reduzierte Reallohn wirkt sich in Kombination mit dem Anstieg des
Inlandsprodukts aber positiv auf die Beschiftigung in der Volkswirtschaft aus. Das
Beschiftigungsniveau steigt gegeniiber der rein angebotsseitigen Betrachtung und
hat sich dem Gleichgewichtsniveau in der Ausgangssituation wieder angenihert.
(©) Die Mindestlohnarbeitslosigkeit ist zudem gesunken. Das liegt daran, dass
der Mindestlohn zwar nominal nicht unterboten werden darf, die Lohnhoéhe
durch die Preisniveauerhthung jedoch real abgenommen hat.

Sell und Reinisch nennen dieses Phidnomen das Mindestlohnparadoxon
(vgl. Sell, E L.; Reinisch, D.C., 2010, S. 203). Es sagt folgendes aus: Je mehr der
Konsum infolge einer Mindestlohneinfithrung steigt, desto geringer fillt der
Reallohneffekt der nominalen Lohnerh6hung aus. Ein starker Konsumanstieg, so
wie ihn die Befiirworter eines Mindestlohnes vorhersagen, wiirde dazu fiihren,
dass ein Grofiteil der realen Einkommenseffekte verpuffen wiirde.

Es ist daher fraglich, ob der angenommene expansive Konsum der privaten
Haushalte wirklich von Dauer ist. Dies konnte nur begriindet werden, falls die
privaten Haushalte einer ausgepragten Geldillusion unterldgen.

Rationalisierungs- und Substitutionseffekte

In der vorangegangenen Analyse wurde gezeigt, dass im Zusammenspiel
von nachfrage- und angebotsseitigen Aspekten die Reallohneffekte einer
Mindestlohneinfithrung durch den Anstieg des Preisniveaus sehr stark
zuriickgedringt werden. Dies ist umso starker der Fall, je mehr der private Konsum
durch den Mindestlohn angekurbelt wird. Es ist daher durchaus fraglich, ob ein
Mindestlohn die gewollte positive Wirkung auf die finanzielle Absicherung hat.

Esistsogar durchaus moglich, dass ein Mindestlohn fiir die Arbeitnehmerschaft
in Ginze negative Folgen hat. Dies wire dann der Fall, wenn die Unternehmen
Arbeit durch Kapital substituieren. Ein solches Szenario ist durchaus plausibel.
Zum einen bewirkt die Mindestlohneinfithrung, dass der Faktor Arbeit im
Verhiltnis zum Faktor Kapital relativ gesehen teurer wird. Zwar steigen durch die
Erhohung der Arbeitskosten auch die Herstellungskosten fiir neue Anlagen und
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das gestiegene Preisniveau betrifft auch Investitionsgiiter, es ist aber nur schwer
vorstellbar, dass sich Arbeit und Kapital in gleicher Weise verteuern.

Die Unternehmen konnten sich daher veranlasst sehen, auf kapitalintensivere
Produktionsverfahren umzusteigen. Ein spezieller Kostendruck betrifft zudem
die Unternehmen, die sehr stark fiir auslindische Kundschaft produzieren.
Der Mindestlohn wiirde die heimische Wirtschaft einseitig gegeniiber der
auslandischen Konkurrenz belasten. Exportorientierte Unternehmen wiirden
nach Wegen suchen miissen, diese Kostenerhohung zu kompensieren, um im
globalen Wettbewerb bestehen zu kénnen. Im voran gegangenen Kapitel wurde
zudem angenommen, dass die Unternehmen zusitzliche Investitionen titigen, da
sie infolge der Mindestlohneinfithrung mit einem Konsumanstieg rechnen. Solche
Investitionen beinhalten in der Regel auch eine Rationalisierungskomponente, da
neues leistungsfihiges Sachkapital angeschafft wird.

Um die Substitutions- und Rationalisierungseffekte in das Modell integrieren

zu konnen, muss zunidchst die Annahme K =K fallengelassen werden. Es
ergiben sich danach folgende funktionale Verinderungen. (@) Die neue
gesamtwirtschaftliche Produktionsfunktion Y(N,K) verlauft rechts von der Alten.
Das bedeutet, dass die gleiche Menge an Giiter und Dienstleistungen nun mit einem
geringeren Arbeitseinsatz als zuvor hergestellt werden kann. (@) Die Nachfrage
der Unternehmen nach dem Faktor Arbeit nimmt ab, da nun kapitalintensiver
produziert wird. (©) Die Unternehmen sind nun in der Lage, ihre Giiter und
Dienstleistungen giinstiger anzubieten. Eskommt somitzu einer Rechtsverschiebung
der gesamtwirtschaftlichen Angebotsfunktion. Dieser Effekt kann wegen der schon
erwihnten Preistrigheit des Angebots mit Verzogerung auftreten.

Abbildung 6. Substitutions- und Rationalisierungseffekte infolge einer
Mindestlohneinfithrung
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Dasmarkanteste Ergebnisistdieim Vergleichzur vorangegangenen Analyse (siehe
hellgrau gestrichelte Linien) sehr stark angestiegene Mindestlohnarbeitslosigkeit.
Dabei sind die Annahmen aus Sicht der Befiirworter eines Mindestlohnes durchaus
optimistisch. Denn das Ergebnis, dass nun das alte Gleichgewichtsinlandsprodukt
(hellgraues Y*) fast wieder erreicht wird, ist der Annahme geschuldet, dass der
Konsum der privaten Haushalte weiterhin auf dem hohen Niveau verharrt, das es
durch die Mindestlohneinfithrung eingenommen hat.

Schon im vorherigen Kapitel wurde darauf hingewiesen, dass durch das
Mindestlohnparadoxon ein dauerhafter Konsumanstieg fragwiirdig ist, da der
Preisniveauanstieg den Reallohneffekt reduziert. Nun, da zudem Rationalisierungs-
und Substitutionseftekte greifen und Arbeitskrifte freigesetzt werden, erscheint diese
Annahme als noch fraglicher. Wahrscheinlicher ist es, dass die privaten Haushalte
mit der Zeit ihren Konsum wieder zuriickfahren werden, was zu einem Absinken
des Inlandsproduktes und zu noch héherer Arbeitslosigkeit fithren wiirde.

Fazit

Im Vergleich zu vielen anderen EU-Staaten steht Deutschland sehr gut da.
Ein Grund hierfiir liegt sicherlich in der relativen Lohnzuriickhaltung der letzten
Jahren. Die Einfithrung eines bundesweit einheitlichen Mindestlohnes konnte
jedoch zur Folge haben, dass ein Teil der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
Deutschlands verloren geht.

Ein Blick auf Preisniveaus von Deutschland und seiner Nachbarstaaten
zeigt, dass das deutsche Preisniveau mit einem Wert von 103,4 unterhalb des
Durchschnitts im Euroraum liegt. Im Vergleich zu den Nachbarstaaten, die zu den
alten westlichen Industrienationen zédhlen, ist das Preisniveau z. T. sehr niedrig.
Verglichen mit den Werten der ehemaligen Transformationslander Polen und
Tschechische Republik ist es aber sehr hoch (vgl. Eurostat, 2012). Eine mit der
Mindestlohneinfithrung einhergehende Preisniveauerhohung wiirde die deutsche
Wirtschaft wahrscheinlich asymmetrisch treffen. Die ostdeutschen Bundeslander
wiirden aufgrund ihrer geografischen Nahe zu Polen und Tschechien stirker
beeintrichtigt werden als die westdeutschen Bundesldnder.

Ein moderater Mindestlohn wire unkritisch, wenn er lediglich dazu fithrt, dass der
anomale Ast der Arbeitsangebotstunktion nicht greifen kann. Solch ein Mindestlohn
wiirde den Marktmechanismus nicht oder kaum beeintréichtigen, sondern er wiirde
ein Absinken der Lohne verhindern. Zwar hat die soziale Absicherung den Charakter
einer faktischen Preisuntergrenze auf dem Arbeitsmarkt, dies giltaber nurfiir deutsche
Arbeitnehmer und somit fiir deutsche Unternehmen. Osteuropiische Konkurrenten
sind davon nicht betroffen. Zudem wiirde ein Mindestlohn - und das scheint ein
besonders wichtiger Grund zu sein - einen starken symbolischen Charakter haben. Es
»besteht die reale Gefahr, dass aus wahltaktischen Griinden der Mindestlohn zu hoch
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und damit beschaftigungsfeindlich festgesetzt wird“ (Riirup, B., 2008, S. 7). Die Folge
eines solchen Mindestlohnes wire ein Anstieg der Arbeitslosigkeit. ,,Kaum jemand
wird bestreiten, dass der Mindestlohn in Frankreich [...] zu hoch festgesetzt wurde
und eine wichtige Ursache namentlich fiir die hohe Arbeitslosigkeit bei den Jiingeren
ist.“ (Ibid.,S.6) Auch dieim Vergleich zu Deutschland schlechte gesamtwirtschaftliche
Lage ist sicherlich darauf zuriickzufithren. Die gesamtwirtschaftliche Analyse in
einem 4-Quadranten-Schema hat zudem gezeigt, dass auch das Argument, ein
(relativ hoher) Mindestlohn wiirde zu einem Konsumanstieg und damit zu mehr
Beschiftigung und Wachstum fiithren, nicht stichhaltig ist. Selbst wenn es zu einem
Anstieg der Konsumausgaben der privaten Haushalte kommen sollte, wiirde ein
Grof3teil dieses Reallohneffekts durch Preisniveausteigerungen verpuffen. Was bliebe,
wire ein hoheres Preisniveau und der Anstieg der Arbeitslosigkeit durch einsetzende
Rationalisierungs- und Substitutionseffekte. In einem solchen Umfeld wire auch die
Annahme einer Konsumzunahme kaum haltbar. Vielmehr ist damit zu rechnen,
dass nach einiger Zeit die privaten Haushalte ihren Konsum wieder zuriickfahren
werden. Ein selbsttragender positiver Effekt erscheint demnach nicht plausibel.

Ein zu hoher Mindestlohn, und sei er noch so wiinschenswert, wird letztlich
sehr negative Folgen haben. Es scheint daher geboten, einen anderen Weg zu
finden, um unerwiinschte Effekte von Niedriglohnen zu kompensieren. Ein
moderater Mindestlohn flankiert mit einem Kombilohnmodell, so wie es in
GrofSbritannien vorzufinden ist, scheint eine gangbare Losung zu sein.
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