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MAGYAR MEZOGAZDASAG A PENZUGYPOLITIKA
CSAPDAJABAN — A MEZOGAZDASAG EUROPAI UNIOS
TAMOGATASI RENDSZERENEK KRITIKAJA

Lentner Csaba!

A magyar mezdgazdasag teljesitménye az elmult évtizedekben allandoan csokkent.
Alapvet6 oka, hogy a szocialista tervgazdasagi rendszer végére az agazat bels6 erd-
forrés tartalékai kimeriiltek, majd 1990-es évektdl a piaci alapokra tortént atszervezés
nem kellé koriiltekintéssel tortént. A nyugat-eurdpai, észak-amerikai agrarmodellek
atmenet nélkiili adaptécioja karos volt, a fold népességmegtartd erejének romlasaval
jart. A klasszikus élelmiszeripari vertikum felbomlott. A nemzeti koltségvetés korabbi
pénztelensége és a helytelen pénziigypolitika rontotta az agazat esélyeit. A tanulmany
ugyanakkor utal azokra a kibontakozasi lehetdségekre, amelyekkel az 4gazat hatékony-
saga és jovedelmezOsége Ujra fokozhato lenne. Aggalyos azonban az Eurdpai Unio jog-
rendje altal behatarolt nemzeti tamogatasi lehetdségek bekorlatozottsaga, amely status
ellentmondasos koriilményeinek felszamolasara a tanulmanyban eszmetorténeti okfej-
tés olvashato.

1. Magyar mezégazdasag az Eurépai Unioban

A modern business economics képviseldinek allaspontja szerint a mezdgazdasag cse-
kély sulya, vagyis a GDP-hez val6 hozzajarulasa és munkaer6-lekotési szintje onmaga-
ban nem indokolna, hogy az agraragazati politika 6nallo teret, s6t az Europai Unidoban
megtapasztalhato privilegizalt szerepet nyerjen. A tények €s a normativitasi szandék el-
lenére azonban az EU ¢és a tagorszagok megkiilonboztetett moédon kezelik a mezdgazda-
sagot €s a vidékfejlesztést. Az Eurdpai Unid kozosségi szintii koltségvetésének még ma
is kozel a felét teszi ki az agraragazat. A poszttervgazdasagi rendszerekben pedig a még
mindig magas, de alacsony teljesitményt add foglalkoztatas, a radikalis foldtulajdoni,
iizemszervezeti, feldolgozoipari, kereskedelmi és agrar-pénzintézeti szerkezetben vég-
bement valtozasok indokoljak a megkiilonboztetett figyelmet. A fejlett piacgazdasaggal
rendelkezd orszagokban a mezOdgazdasag lett az a teriilet, ahol a piaci erék leginkabb
hattérbe szorultak a tobbi dgazathoz képest, vagyis markdnsan megjelenik a termel6k
¢s a hazai piac védelme. A mezdgazdasag agazati szabalyozdsaban, noha normativitasi
(neoliberalis piacgazdasagi elvek) tendencia érvényesiil, az agrarium klasszikus agaza-
ti jellege, a f6ldhdz, a vidékhez kot6dd érzelmi szalak (a vidékrdl elszarmazott varosi
lakossag esetében is), tovabba a belsd, kiszamithatd agrartermelés nemzetbiztonsagi
jelentdsége maig megkiilonboztetett statust adnak a mezogazdasagnak. A Kozos Ag-
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rarpolitika harmadik generacidja egyszerre tolti be a termeld, a vidék gondnoka és a
vallalkozo szerepkorét. A reformok hatasara a gazdak piacorientaltabb termelést foly-
tatnak, mint a II. vilaghdbort utdni generaciok. Szamos farmer a sajat gazdasagaban
dolgozza fel, majd helyben értékesiti az élelmiszert, erdsitve ezzel a vidéki gazdasagot.
A mez6gazdasagi termelok a helyi kozosségiiket is timogatjak a vidéki turizmuson, 0j
vallalkozasok alapitasan és kulturalis tevékenységiikon keresztiil. Munkajukkal hozza-
jarulnak ahhoz, hogy az eljovend6 gazdalkodd generaciok biztos jovo felé nézzenek.

Az eurdpai unids, de az eseti allami beavatkozas okaiként is a mezdgazdasagi ter-
melés idGjarastol, természettdl vald erds fliggbségét, az ebbdl adodo valtozd agazati
kibocsatast, illetve a keresleti oldalon a mez0gazdasagi termékek iranti arrugalmatlan-
sagot, és a csekély keresleti jovedelemrugalmassagot jelolik meg. E tényezok egyiit-
tesen generaljak az agrarfundamentalizmus agrarpolitikaban toérténd markans jelen-
1étét, vagyis a mezdgazdasag protekcionista kezelését. A gazdasagpolitika generalisan
a hatékonysag novelésére torekszik, &m a mezdgazdasagi politika keretében akceptalni
sziikséges a kisebb hatékonysaggal termeldk jovedelem igényét is, illetve a fogyasztok
szamara fontos termékek aranak stabilitasat. Azon orszadgok, amelyek erdsebb allami
pénziigyekkel, jelentés és fejlett gazdasagi-miiszaki bazissal rendelkeznek, képesek
arra, hogy nemzeti szubvenciok révén (is) tamogatast nyujtsanak az agrariumnak akar
kozvetlen, akar kdzvetett modon, noha ez az Eurdpai Unid jogrendjében nem megen-
gedett.

Magyarorszagon a term6fold magankézbe juttatasa végrehajtasra keriilt, am az
1990-es években kialakult foldtulajdonosi statuszok erkolcsileg és kdzgazdasagilag al-
kalmatlanok voltak arra, hogy az agazat szerves fejlodésének esélyét megteremtsék.
Tovabbi probléma, hogy az alapanyag termel6 agazatok kibocsatasat feldolgozo élelmi-
szeripar részben a kelet-eurdpai piacvesztés, részben a belfoldi piacot érinté importli-
beralizacié kovetkeztében meggyengiilt. A feldolgozo adgazatok privatizacidja révén a
kiilfoldi versenytars ¢lelmiszeriizemek a legyengiilt, vagy éppen nekik versenyképes
magyar egységeket sok esetben ledllitottak, vagy tevékenységiiket sziikitett Gjraterme-
Iési folyamatokra pozicionaltak. Ellatasi koriikbe vontak a belfoldi fogyasztoi piacot,
sOt, a magyar feldolgozok altal évtizedeken at lefedett kelet-europai térséget is. Klasz-
szikus piacfelvasarlas kovetkezett be. Megjelentek a kiilfoldi élelmiszer-bolthaldzatok,
amelyek kiilfoldi arukészleteikkel részben a folyamatosan csokkend hazai alapanyag
termelést és feldolgozast kompenzaltak, részben pedig az egyébként kiszamithato piac-
feltoltésiikkel jelentdsen kiszoritottdk, majd feleslegessé tették a magyar mezdgazda-
sag termékeinek zomét. Az élelmiszervertikum klasszikus sajatossaga lenne, a fold,
mint természeti er6forrds korlatozottsdga okan, hogy az alapanyag termelés primatusa
érvényesiiljon az egész vertikumban, igy az adgazat egészében elérhetd nyereség is a
termeloknél illetve azok érdekkdrébe maradjon. Vagyis a klasszikus (monarchiabeli,
tervgazdasagi id0szak), illetve a nyugat-europai példak nyoman (dan, németalfoldi,
olasz, német) az alapanyag termeldknél, illetve a tulajdonukban all6 feldolgozoknal és
az altaluk birtokolt élelmiszerkereskedelemben realizalodjon. A fenntarthato, verseny-
képes mezdgazdaag alaptétele tehat, hogy a jelentkezd haszon a termel6nél, a termeld
érdekkdrében maradjon.
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1. dbra. A magyar agrarvertikum szintjeinek elvart jovedelem (profit) eloszldasa —
empirikus kozelitésii modell

Elelmiszer-
kereskedelem

Feldolgoz6 ipar

Alapanyag-
termelés

Forras: Lentner Csaba, 2013 (sajat modell)

Az alapanyag el6éllitasra, mind kiindulo pontra, épiild vertikum azonban a rendszer-
valtas utani Magyarorszagon kikeriilt a termeldk, illetve az allam hatokorébol. Az alla-
mi pénziigyek 2010-ig tapasztalhatd ndvekvo instabilitasa €s a magyar poszttervgazda-
sagi rendszer szamos belso ellentmondasa kovetkeztében a magyar kormanyoknak nem
volt elégséges koltségvetési mozgasteriik és erejiik a nemzetkdzi élelmiszer-feldolgozok
és kereskedelmi halozatok iizletpolitikajanak befolyasolasahoz, vagyis a hazai termeldk
érdekeinek jobban megfeleld felvasarlasi, kereskedelmi, hitelellatasi tizletpolitika el6-
mozditasdhoz, vagyis a belsé piac protekcionista eszkdzokkel torténé megvédéséhez.
Az 4gazati vertikum profiteloszlasa igy felborult. A haszon nem a termeléknél, hanem
jobbara a nemzetkozi hattert feldolgozoknal és a kereskedelemi lancoknal csapodik le.

2. abra. A magyar agrarvertikum tényleges profit eloszldsa —
empirikus kozelitésii modell
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Forrds: Lentner Csaba, 2013 (sajat modell)
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A kedvezdtlen magyar mezdgazdasagi viszonyok konzervalédasat adhatja, hogy
a hitelt folyositd kereskedelmi bankok altal birtokolt hitelmonopdlium a hazai alap-
anyag-termelést sok esetben kikeriili, szelektalja, de foleg a kisebb lizemméretekkel
rendelkezd termeldk hiteltoke igényét diszkvalifikalja (Lentner, [2004]). Ezen ked-
vezbtlen statuson torténd valtoztatas az allam bankpiacon térténd aktivizalodasanak
egyik f6 célja lett 2010 ota.

A hazai tulajdonosi hatteri kis- és kdzépvallalatok nemzetgazdasagi szerepének no-
velésére hivatott kormanyzati fiskalis, és az 1990-es évek kozepéig érvényesiilt koz-
vetlen monetaris politikai eszk6zok, vagyis az agraragazatot igényei szerint preferald
jegybanki refinanszirozasi eszk6zok (zold hitelek, mez6égazdasagi valtod refinansziro-
zéasok, tartds forgdalap feltoltd hitelek) az agaragazat tamogatasi eszkoztardban meg-
talalhatoak voltak, azonban az eurdpai unids integracié kovetelményeiként fokozatosan
felszamolasra keriiltek. A kordbbi kormanyzati ciklusok, s6t néha cikluson beliili in-
tézkedések is, a kisvallalkozoi szektor tdimogatasat azonban egyenetlenné, mikodését
gyenge hatékonysaguva tették. ,, Cikk-cakkossdag”, atgondolatlansag érvényesiilt a ha-
zai vallalkozasok kozgazdasagi feltételrendszerében, amely akadalyozta a bels6 tulaj-
donosi kor megerdsddését, és ebbdl kovetkezden a hazai tulajdonosi-vallalkozo6i réteg
kialakulasan keresztiil egy tarsadalmi 1éptékii polgari réteg (,,polgarosodas”) létrejottét
az iparban és a mezdgazdasagban egyarant. Négyévente valtoztak a kormanyok és a
gazdasagpolitikai prioritasok. S6t, sokszor kormanyzati ciklusokon beliil is. A terme-
lést alakito kdzgazdasagi tényezok nem voltak dsszehangoltak. Az egyik beavatkozasi
eszkdz jo hatéasat kioltotta a mésik kedvezdtlen volta.

Az 1970-es években az amerikai egyesiilt allamokbeli farmokkal vetekedé ma-
gyar mezdgazdasdg 1980-as évektol tortént likvidalasanak alapvetd oka a magyar
rendszervaltozas folyamataban keresendd. A tervgazdasagi rendszer romjaira kelld
atmenet és koriiltekintés nélkiil importalt neoliberalis gazdasagpolitika egyik elso, és
a nemzetgazdasagi jelentdségét tekintve f6 aldozata az agrarium lett. A magyar me-
z0gazdasag viszonyaihoz nem illeszked6 1) izemszervezeti formak, birtokméretek,
ellentmondasos tulajdonosi hattér, a kisbirtokokra épité uj agrarpolitikat 6vezd koz-
gazdasagi feltételrendszer hianya, majd a feldolgoz6 tizemeknek, s6t az egész agazat-
nak hitelt folyositd bankok kiilfoldi versenytarsakhoz keriilése a magyar mezogazda-
sag sorsat megpecsételte. A technologiai gyengeség és a nemzetkodzi élelmiszeripari
vallalatok ,,importjan” tal 1ényeges azonban hangsulyozni a hazai oldal felelosségét
is. A magyar mezdgazdasagi termékekre jelentkez6 kisebb fogyasztasi hajlanddsag,
vagyis a patridta szemlélet hianya az agazat 6sszeomlasat felgyorsitotta. A betelepiild
¢lelmiszerlancok polcain megjelend egyébként jobb mindségii (még ha annyira nem
is izletes), kezdetben domping aron értékesitett termékek az egyébként egyre romlo
jovedelmi kilatasokkal biro hazai lakossag fizetoképes keresletét lekototték. A hazai
mezdgazdasag Osszeomlasanak fO feleldse azonban a politikum, vagyis az agazat
termelési és optimalis kozgazdasagi feltételrendszerére atmenet, kell6 koriiltekintés
nélkiil nyugati nyers piacgazdasagi metodikat adaptaldo kormanyok sora, permanens
tevékenysége.
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2. Néhany stratégiai javaslat a magyar mezégazdasag fejlesztésére

A magyar mezOogazdasag jelenlegi helyzete és jovOje nem valaszthato el az orszag
makrogazdasagi politikajatol és a kdltségvetési pozicioitol. Az agazat kivalod termohe-
lyi adottsagai alapjan, illetve a kiilfoldi tokebefektetésekre épiilé gazdasagi szerkezet
megroppanasa miatt a business management normativ, piaci szempontu elveivel szem-
ben féleg allami, de eurdpai unios forrasokbol (is tovabb) fejlesztendd agazat, noha a
GDP eloallitasban betoltott részaranya varhatéan tovabbra is mérsékelt marad. Lénye-
ges, hogy az agazat fejlodési palyajat igen nagymértékben behatarolja a fiskalis poli-
tika tékeereje, igy érdemi elmozdulds korményzati oldalrél az 4gazat fellenditésében
csak a koltségvetés tartds stabilizalasat kovetden lehetséges. Az agazat kdzéptava (3-5
év) fejlesztési palyajan indokolt a kialakult kedvezotlen vertikum korrekcidjara tore-
kedni a hazai alapanyag termel6k pozicidinak megerdsitésén keresztiil. Célszeriinek
latszik a kiilfoldi befektetdk altal megvasarolt, majd leallitott feldolgozok allami segit-
séggel torténd vjrainditasa (Nagykorosi Konzervgyar, cukorgyarak, husipari- gabona-
forgalmi vallalatok), tulajdonosi strukturaikban a termeldi oldal szerepének novelése.
A magyar agrarium fejlesztése soran az agazat munkaerd lek6td szerepe is elotérbe
keriil, hiszen a koltségvetési transzferek bekorlatozott jellege miatt a vidéki, hatranyos
helyzetli lakossag lakohelyén valdo megtartasa, elégséges jovedelemmel valo ellatasa
nagy valosziniiséggel csak a szocialis foldosztas és egy allamilag tamogatott termelési,
belso ellatasi konstrukcion keresztiil lesz garantalhato. A szocidlis foldeken folytatott
termelés elégséges lehet a hatranyos helyzetti csaladok élelmiszer-sziikségletének eld-
allitasahoz, a szociélis juttatas kompenzalasahoz. Az agraragazat kibocsatasanak nove-
lése révén tovabb mérséklddhet az élelmiszer-behozatal, javulhat a kiilkereskedelmi és
fizetési mérlegek egyenlege, igy a belso eréforrasokra koncentrald agrarium a fiskalis
poziciok tovabbi konszolidalasdhoz is hozzajarulhat. A mezdgazdasagi alapanyag ter-
meld és feldolgozo tevékenység hagyomanyosan kevésbé szakképzett munkaerdt igeé-
nyel, amelybdl oriasi felesleg (munkanélkiili) talalhato a hatranyos helyzetii térségek-
ben. Az élelmiszervertikumok ujjaszervezésében a munkaerejiik hasznosithatova valik
(lasd bévebben a vertikumokrol Lentner, [2010]).

Magyarorszagnak az eurdpai unios tagsagabdl eredd kotelezettsége, hogy a hazai
term6foldpiacot meg kell nyitni a tagallamok foldmivesei elott. A term6foldjeinkre
vonatkozo tulajdonszerzési tilalmakat és korlatozasokat legfeljebb 2014. aprilis 30-ig
tarthatjuk fenn. A moratérium kdzelgd lejarta a hazai foldtulajdoni, féldhasznalati vi-
szonyok, azok kozgazdasagi feltételrendszerének teljes ujragondolasat, a Nemzeti Vi-
dékfejlesztési Stratégiaban megfogalmazott torekvésekkel 6sszhangban allo rendezését
és nem utolsé sorban a kdzosségi normakhoz illeszkedd szabalyozast tesz sziikségessé.
Az 1ij foldtérvény felvazolja a magyarorszagi foldbirtokviszonyok sajatossagait, a ki-
alakult foldtulajdoni szerkezetbdl eredd fesziiltségeket, a sajatos megoldasokat igényld
helyzeteket. Attekintést ad a szabalyozasnak az EU kozos mezdgazdasagi politikajaval
valo Osszefiiggésérol, a csatlakozasi szerzodésbol adodo kovetelményekrol.

A mezdgazdasag hatékony palyara allitasahoz, foleg a magyar foldpiacon megjelend
kiilfoldi versenytarsakkal szemben felveendd versenyhez, elengedhetetlen azonban az
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agazat teljes korét, vagyis a kiilonb6z6 méretli izemeket (kiilondsen belf6ldi tulajdon-
ban allokat) hitelt6kével ellatni képes bankrendszer. A mezdgazdasagot preferald belfol-
di tulajdont1 bankok létrejotte szervesen illeszkedik ahhoz az unortodox irdnyvonalhoz,
amely az allami tulajdon, és rajta keresztiil az allam befolyéasat kivanja erdsiteni. A fold-
tulajdon liberalizalasaval Magyarorszag 1épést tett az eurdpai jogrend irdnyaba, igy a
birtok-koncentracié felerésodhet, a kiilfoldi miikodétoke-bearamlas az alapanyag-ter-
mel6 agazatba tovabb fokozodhat. A hazai termeldk és tulajdonosok védelméhez azon-
ban a hitelezési intézmények €s eszkdzok, nemzeti tamogatasok, illetve a piacvédelem
ujragondolasara van sziikség. Az agazaton beliil a belfoldiek tulajdonaban allo tizemek
megovasahoz egy erds, optimalizald kozgazdasagi feltételrendszer megteremtése elen-
gedhetetlen, maskiilonben az 4gazaton beliil a hazai térvesztés felgyorsulhat. A Magyar
Nemzeti Bank Novekedési Hitelprogramja keretében rendelkezésre allo 2750 milliard
forint 6sszegli refinanszirozo hitelkeret mezdgazdasagi dgazati ,,pantlikazasat” dsterme-
16knek juttatasat indokolt tovabb erdsiteni. Ennek elsé megnyilvanuldsa, hogy a mezo-
gazdasagi Ostermeldk is részesedhetnek az MNB Novekedési Hitelprogramjabol.

A mezdgazdasag foldhasznalati-vallalati viszonyainak atalakitasa a foldiigyi tor-
vénycsomag (A mez6- és erdogazdasagi foldek forgalmarol szolo 2013. évi CXXIL.
torvény) révén megtortént, am a feladat megoldasa nem egyszert, mert az Eurdpai Uni-
on beliil a magyar mez6gazdasag iizemi- és tulajdonosi rendszere sokszinli. RGvidesen
sziikség lesz egy lizemszabalyozasi torvényre, amely az agargazdasag hatterét, az azzal
vald Osszefiiggést elemzi. (Alvincz [2013])

Nyilvanval6 azonban, hogy a KAP-bodl érkezd tamogatdsok nem elegenddek az aga-
zat atfogo fejlesztéséhez, igy sziikség van a magyar kézpénziigy politika unortodox
modszereinek alkalmazasara, az allam részérdl az agazat érdekében torténd beavat-
kozasra, a kedvezményes agazati hitelezés szervezeti és technikai feltételeinek megte-
remtésére, €s a nemzeti koltségvetésbol a mezogazdasagi tAmogatasok ujraélesztésére,
noha az Europai Unio jogrendje ezt alapvetden tiltja.

3. Magyar agrarium az eurdpai tamogatasi jogrend fogsagaban

A tervgazdasagi rendszerben megszokott volt veszteséges gazdalkodas esetén az allami
tamogatas biztositasa, kiilonosen a kiemelt jelent6ségli mezdgazdasagi szovetkezetek-
nél és allami gazdasagoknal. Lényegében ez a puha koltségvetési korlat. Koltségkere-
tiiket kiilonosebb kovetkezmények nélkiil atléphették, akar veszteségesek is lehettek,
mert a kdzponti kormanyzat rendre kisegitette a rosszul teljesitd vallalatokat. Ez a fajta
tamogatasi politika a piacgazdasagi rendszer 1990-es éveinek legelejére is atorok1odott.
A magyar piacgazdasagban sem sziint meg a puha koltségvetési korlat, sét felerdsod-
ni latszik. Folyamatos konszolidaciok torténnek példaul a belfoldi tulajdonban maradt
hustizemek megmentésére (Papa, Gyula, Kapuvar, Kaposvar). (Lentner, [2013] 12. feje-
zet). Tehat az eurdpai uniods tagsagunk el6tti idészakban is el6fordult az allami tAmoga-
tasok juttatasa, noha csdkkend realértékben. A tdamogatasi politika mellé azonban nem
parosult megfeleld adorendszer, belsé piacvédelem, illetve agazati hitelrendszer, amely
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az atfogo, stabil fejlédést megalapozhatta volna. A birtokpolitika tAmogatasara hivatott
kozgazdasagi feltételrendszer szamos hidnyossagot, harmonizalatlansagot mutatott.
Maig problémanak mindsiil azonban az 1980-as évek végéig egységes mezogazdasagi
vertikum szétesése. A szocialista tervgazdasagi rendszerben kialakult mezdgazdasagi
tizemszervezet felbomlasa, majd a foldek tulajdonjoganak ,,megbolygatasa”, egyide-
juleg a termeldk folott monopolisztikus befolyast érvényesitd feldolgozok, és élelmi-
szerkereskedelem kiilfoldi versenytarsakhoz keriilése az dgazat talpra allasanak maig
a legfobb akadalya. A termékek, szolgaltatasok szabad aramlasanak magyar jogrendbe
(és gyakorlatba) iktatasaval pedig a védévamok rendszerét szamolta fel a magyar gaz-
dasagpolitika, aminek kovetkeztében a kiilfoldi versenytarsak domping aras termékei
elarasztottdk a magyar piacot. A magyar mezOgazdasag kétségtelentil részesiil az Eu-
ropai Kozos Agrarpolitika (CAP) jotékony hatasaibol, folyamatos mezdgazdasagi ta-
mogatasok érkeznek hazdnkba, azonban a nemzeti timogatd eszk6zok alkalmazasanak
tilalma illetve korlatozottsaga az dgazat talpra allitasanak fékje.

A kozgazdasagi feltételrendszer hianyossadga miatti folyamatos veszteséges gazdal-
kodas allami tamogatasokkal torténd kisegitését, majd nemzeti protekcionista eszko-
z0k alkalmazasat az eurdpai jogrend (alkalmazasa) azonban nem teszi lehetdvé. Az Eu-
ropai Unid Mikodésérol Szolo szerzodés (EUMSz) értelmében ,,allami tamogatas™
alatt olyan elényt értiink, melyet a nemzeti hatosagok egy vagy tobb vallalkozas sza-
mara szelektiv modon biztositanak. Azok az intézkedések tehat, amelyek az Gsszes
vallalkozasra vonatkoznak, nem tartoznak az allami tamogatasok soraba. Erre viszont
a nemzeti koltségvetés korlatozott forrasellatottsaga okan nincs lehetdség. Az allami
tamogatasban részesiilo kiemelt tarsasagok (a kedvezményezettek) a versenytarsaiknal
elényosebb helyzetbe keriilnek. Ennek elkeriilése érdekében az EUMSz 107. cikke alta-
lanos tilalmat ir el az allami tdmogatasok igénybevételére. Ez sulyos problémat jelent a
feltorekvo kelet-kozép-europai piacgazdasagok nemzetgazdasagi szempontbdl jelentOs,
de valsagagazatnak mindsiilé vallalatai korében. Bizonyos kortilmények kozott azon-
ban a gazdasag hatékony és kiegyensulyozott miikodésének biztositasahoz az allam
kozbenjarasara van sziikség, ezért meghatarozott célkitiizések vagy politikai szandék
teljesiilése érdekében az Unid bizonyos allami tdmogatasi intézkedéseket az Eurdpai
Unid miikddésérol szolo szerzodéssel 0sszeegyeztethetdnek itélhet.

Az allami tamogatasok szabalyozasa az Eurdpai Unidban a versenypolitika része.
(Az allami tamogatasokkal és eszmetorténeti hatteriikkel foglalkozo téziseimet Prof.
Dr. Voros Imre akadémikus 2013. jalius 11-én, a Karidn elmondott — foldbirtok politi-
talva irom.) Az eurdpai integracio kialakuldsanak és fejlodésének egyik f6 hajtoereje a
szabad verseny kozdsségi szintii érvényesiilését gatlo akadalyok lebontdsa, ennek révén
pedig a kozds, majd az egységes belsd piac megteremtése volt. A versenynek, mint a
piacgazdasag alapvetd intézményének ugyanis kiemelkedd szerepe van a hatékonysag
¢és ezzel a gazdasagi novekedés elémozditasaban, ezért a verseny fennmaradasanak,
tisztasaganak biztositasa kdzosségi érdek. A piaci szereploknek nyujtott allami tamo-
gatasok unios szabalyozasa abbol az alapelvbdl indul ki, hogy a tamogatas a kedvezmé-
nyezettnek pénziigyi-gazdasagi elényt jelent, és ezzel torzitja a szabadpiaci versenyt.
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A tamogatas alkalmas arra, hogy elodazza a sziikséges szerkezetvaltast, és nem ered-
ményezi a tdmogatott szervezet versenyképességének novekedését. Az Europai Unid
bels piacanak egységesiilése, az aruk, a szolgaltatasok, a személyek és a toke szabad
aramlasa rdadasul azzal a kovetkezménnyel jar, hogy az allami tdmogatasok verseny-
torzitd hatasa megno.

Az allami tamogatasok unios fogalma némileg eltér a ,.kéznapi” értelmezéstol.
A Romai Szerzddés (RSz) definialja, mi értend6 allami tamogatason, egyben kimond-
ja, hogy az ilyen tamogatasok nyujtasa az unidoban fGszabalyként tilos. Az RSZ 87.
cikkének (1) bekezdése értelmében ,,ha e szerz6dés masként nem rendelkezik, a kdzos
piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbol barmilyen for-
maban nyujtott olyan tdmogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk
termelésének eldnyben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, ameny-
nyiben ez érinti a tagallamok kozti kereskedelmet”. A fogalom négy alapvetd elemét
szokas megkiilonboztetni.

Allami tamogatdsnak csak az tekinthetd, amelyre a kévetkezd felsorolds mindegyike
raillik:

1. A tamogatas allami forrasbol szarmazik. Ebbe egyarant beleértendok a kozponti,

a regionalis vagy a helyi hatosagok, onkormanyzatok altal nyujtott timogatasok.

2. Az érintett vallalkozas gazdasagi elényhdz jut a tamogatas révén.

3. A tamogatas szelektiv, azaz nem altalanos jellegii.

4. Hatassal van vagy hatassal lehet a versenyre és a tagallamok kozti kereskedelem-
re.

A versenytorzitd hatasok ellenére az allami tAmogatdsok nyujtasa bizonyos esetek-
ben mégis kivanatos, és ezért engedélyezett. A piac mikddése ugyanis olyan fesziilt-
ségeket is eredményezhet, illetve olyan kivételes esetek is felmertilhetnek, amikor az
allami tdmogatasok a tarsadalmi jolét szempontjabdl tobb elonnyel jarnak, mint a ver-
seny korlatozasabol adodo karok. A Romai Szerzédés ennek megfeleléen az altalanos
tilalom mellett megjeldli azokat az eseteket is, amikor az allami tdmogatasok a ko-
z0s piaccal Osszeegyeztethetok. A kozos piaccal feltétel nélkiil, minden esetben Ossze-
egyeztethetok a RSZ 87. cikk (2) bekezdésében felsoroltak, kiilondsen a fogyasztoknak
nyujtott szocialis tiamogatasok, feltéve, hogy azt a termék szarmazasan alapulé megkii-
16nbozetés nélkiil nyujtjak. Illetve természeti csapasok vagy mas rendkiviili események
altal okozott karok helyreallitasara nyujtott tamogatasok.

A kozds piaccal ugyancsak osszeegyeztethetonek mindsithetok a RSZ 87. cikk (3)
bekezdéseben felsoroltak, igy

a) arendkiviil alacsony életszinvonalt vagy jelentds alulfoglalkoztatottsaggal kiiz-
do térségek gazdasagi fejlesztéséhez nyujtott timogatas;

b) kozos eurodpai érdeket szolgalo jelentds projekt megvaldsitasahoz, vagy egy tag-
allam gazdasagaban bekovetkezett komoly zavar megsziintetéséhez nyujtott ta-
mogatas,

c) egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlodését elomozdito
tamogatas, amennyiben az nem befolyasolja tulzottan hatranyosan a kereskedel-
met;
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d) a kultarat és a kulturalis 6rokség megorzését eldsegitd tdmogatas, amennyiben

az nem befolyasolja tulzottan hatranyosan a kereskedelmet és a versenyt,

e) egyeéb tamogatasi kategoridk, amelyeket a tandcs a bizottsag javaslata alapjan,

mindsitett tobbséggel hozott hatarozataval jelolhet meg.

A fenti 6t kategoriaba tartozo tamogatasok esetében az Eurdpai Bizottsag kizarola-
gos hataskore annak eldontése, hogy — az egész K6z0sség tarsadalmi-gazdasagi helyze-
tét figyelembe véve — az adott tamogatas valoban Osszeegyeztethetd-e a kozos piaccal.
Dontése elott a bizottsag nem csupan azt mérlegeli, hogy az adott tamogatas megfelel-e
a fenti kivételek valamelyikének. Az egyes egyedi tamogatasoknak vagy tamogata-
si programoknak emellett biztositaniuk kell, hogy a tdmogatott projektek kdzép- és
hosszabb tavon életképesek lesznek, s ezért az érintett vallalkozasok a késobbiekben
tamogatas nélkiil is képesek lesznek megallni a helyiiket. A tdmogatasnak ezenkiviil 4t-
lathatonak kell lennie, és mértékének (a timogatasi intenzitasnak) aranyban kell allnia
az elérni kivant céllal annak érdekében, hogy a versenyre és a kereskedelemre gyako-
rolt negativ hatés a lehetd legkisebb legyen.

A (tiltott) versenykorlatozo tevékenység jogpolitikai szempontbdl tehat két rész-
re osztodik: vallalatira (kartell, monopolium) és allamira (kiilonféle tamogatasokkal
megvalodsitott). Ennek a két teriiletnek a szabalyozasa, normaszerkezete nagyon eltéro.
Az EU kontrollja azokon a teriileteken a leger6sebb, ahol a legnagyobbak lehetnek a
tagallami érdekellentétek.

Az EU porzitiv illetve negativ integracios politikat alkalmaz. A mezdgazdasagban
pozitiv politika figyelheté meg, kdzos (szupranacionalis) szabalyozast hoz létre, mig a
gazdasag mas szegmenseiben a negativ, a szabad piacot és a versenyt korlatozo ténye-
z0k leépitése a jellemz6. A kozds agrarpolitika legfobb célkitiizése a termeldk életmi-
ndségének javitasa. Erdemes azonban megjegyezni, hogy a birdsag itélkezési gyakor-
latdban ezen a teriileten nem valik élesen ketté mi szamit életmindség javitasnak €s mi
tiltott timogatasnak. Ezzel szemben a tobbi teriileten az egységes belso piac fenntartasa
a legfébb cél, és itt a birdsag igen szigoruan jar el.

Nagy problémat jelent, hogy az EU jogrendszerét (igy a timogatasi politikat is) azo-
nos gazdasagi teljesitoképességli orszagokra talaltak ki, igy az ujonnan csatlakozott
orszagok erds versenyhatranyban voltak, és vannak is. Kiilondsen igaz ez a mezégazda-
sag vonatkozasaban. A szabalyozas szerint atmeneti konjunkturalis, illetve strukturalis
problémak megoldasara adhat6 allami tamogatas. Az EU régi tagallamainak mez6gaz-
dasagi termeldi sokkal jobb helyzetben vannak, mint jjonnan csatlakozott tagallamoké.
Példaként emlithetnénk, hogy egy ausztriai vagy német termeld 3—4%-o0s kamatra ve-
het fel hitelt fejlesztésre, mig egy magyar ugyanezt 10—14%-ért teheti meg. A Magyar
Allam a gazdak megsegitésére nem adhat kamattamogatast, még abban az esetben sem,
ha a tamogatassal egyiitt sem cs6kkenne a kamat a 3—4%-os szintre.

Ezzel szemben, ha Ausztridban a kamat valamilyen konjunkturalis ok miatt a ka-
mat mértéke 20%-ra emelkedne, az osztrak allam nyujthatna kamattamogatast, ha csak
ideiglenesen is.

A nyugat-eurdpai térségben az 1970-es évekig gyakori volt az allami beavatkozas.
De az europai jogkultiraban nyilvanvaléva valt, hogy egy allam tamogatésai révén
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olyan gazdasagi beavatkozast tesz, amely kart okoz mas orszagoknak, a k6zds piacon
érvényesiilo neoliberalizmus elveit figyelembe véve. Az allami beavatkozasoknal érvé-
nyesiilnie kell a maganbefektet6i vagy piaci befektet6i alapelvnek, mely szerint csak
abban az esetben nyUjthatd tamogatas, ha az allam maga is maganbefekteté modjara
jar el és profit reményében fektet be, illetve piaci szereploként viselkedik. Allami tamo-
gatasok esetén nem jatszhat szerepet a méltanyossag. Szocialis okokra hivatkozva sem
adhato tamogatas. Ez ugyanis a nagyobb gazdasagi teljesitOképességii orszag vallala-
tait versenyelényhoz juttatna. Nem jelent kivételt az sem a tiltott allami tamogatas alol,
ha egy csédben 1év6 vallalat tartozasat az allam elengedné vagy mérsékelné. A szabad
piaci verseny logikéjat szigortian véve elmondhatd, hogy az allami tdmogatas ,,6ngol”,
mert ha egy vallalat nem miikodoképes, attdl nem valtozik azz4, ha az allam kisegiti.

Magyarorszagon a tervgazdasagba visszamend hagyomanyai vannak a versenykép-
telen vallalatok allami pénzbdl vald kisegitésének. A tervgazdasagi rendszer romjain
vegetalo, esetleg ujjaszervezodo, illetve Gjonnan l1étrehozott hazai vallalkozasok azon-
ban téke-, és piaci ismeret szegények voltak a piacgazdasagi atmenetben is. Versenyez-
tetésiik allami tamogatasok, kedvezményes hitelek, piacvédelmi intézkedések nélkiil
eléggé abszurd jelenség. SOt, a kapaszkodasi pontokat keresé gyenge likviditasu, rossz
jovedelmezoségii, leromlott eszkdzparku vallalkozasok, kiilondsen a mezdgazdasagi
termel6k, allami tamogatas, kedvezményes hitel, és piacvédelem nélkiil hagyasa rend-
szerszinten, nemzetgazdasagi vetiiletben a nyugati versenytarsakkal szembeni tartos
(s6t végleges) alulmaradashoz, megsziinéshez vezetett, illetve vezet. A feltorekvo or-
szagok piaci szereldinek a megkapaszkodashoz sziikség van az dllam tdmogat6, aktiv
piaci szerepvallalasara. Nyers, neoliberalis piaci elveknek, és az erre épiild eurdpai ta-
mogatasi politikanak nem lehet prioritasa és kizarolagossaga egy feltdrekvd piacgaz-
dasag miikodésében. Nyers piaci elvek érvényesitésére hivatkozva, tAmogatast, allami
piacvédelmet tiltva egy nemzetgazdasag, és benne az alul teljesitd vallalatai, mez6-
gazdasagi termeldi tomegesen nem likvidalhatok. A feltdrekvok esetében felzarkozas
a fejlett piacgazdasagok szabalyait alkalmazva aligha lehetséges. Mindaddig, amig a
feltorekvo piacgazdasagok vallalatai a fejlett orszag vallalkozasainak gazdasagi szinvo-
nalat el nem érik, nem keriilnek egyenld szintre, a direkt allami beavatkozas sziikséges
a versenyképesség allapotanak megteremtéséhez. Amikor a feltorekvo orszag fejlett
orszag lett, vallalatai versenyképesek a fejlett orszag vallalataival az allami szubven-
cionalas mérsékelhetd, s6t meg is sziintethetd. Bar még ekkor is eldall egy szubvencio-
nalasi kényszer, lasd a 2007-es valsagot kdvet6 allami beavatkozasok széles palettajat,
Keynes tanainak reneszanszat.

4. Eszmetorténeti vonatkozasok az allami taimogatasok nélkiili gazdalkodas
Vo. a versenyképesség elérése kapcsan
Az Eurdpai Unio altalanos gazdasagfilozofiai felfogasanak alapja, hogy a piaci sze-

replok legyenek képesek onalloan, piaci alapon miikodni, de tartdsan veszteséges gaz-
dalkodas esetén a piaci szabalyok szerint vezetddjenek ki a piacrol. Ez vonatkozik az
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agrarium vallalkozasaira is. Allami tamogatast ny(jtani, igénybe venni, mint az el6z6
fejezetbdl lathato, csak kiilonosen indokolt és leszabalyozott esetekben lehet. Nemzeti
koltségvetési forrasokbol nagyon csekély modon. Gazdasagtorténeti téziseket alapul
véve azonban kétséges, hogy a feltorekvo piacoknak szamito kelet- és kdzép eurdpai
orszagok vallalatai, kiilondsen az optimalis termelési kapacitasoknak és kdzgazdasagi
feltételrendszernek hijan 1évé mezdgazdasagi termeldk allami tdmogatasok nélkiil t6-
megesen alkalmasak lennének a piaci versenyben vald folyamatos helytallasra, azaz
vallalkozasi tevékenységiiket folyamatosan fenn tudnak tartani. Ez egyrészt a terme-
magas, tehat nem versenyképes kinalati arakbol, masrészt a lakossag, mint élelmiszer-
fogyasztok alacsony jovedelem nivoja miatt adodik.

Adam Smith, Milton Friedman a direkt 4llami tdmogatasok nélkiili szabad verseny,
mig Friedrich List és John M. Keynes bizonyos esetekben (fejlesztési stadium, feltd-
rekvo pozicio, valsag idoszaka) az allami beavatkozast és tdAmogatasokat sziikséges-
nek tartjak. A két ellenkez6 allaspontt kozgazdasdgi eszmekor rovid dsszevetésével
— eszmetdrténeti baziskutatassal (Katona, Arva, Schlett, [2013]) — igazolhato, hogy a
feltorekvo kelet-eurdpai piacgazdasagok belso tulajdonosi korben allo vallalatai, kiilo-
ndsen ¢lelmiszert eldallito cégei az allami tAmogatas nélkiil hosszabb tavon miikddés-
képtelenek. Masrészt a lakossag altal vasarolt alapélelmiszerek arai nem szokhetnek
az egekbe, hiszen az Elbatol keletre 1évo tarsadalmak jovedelmi szintje még mindig
messze van a nyugat- €s észak eurdpai szinvonaltol. A keleti miiszaki szinvonal is alatta
marad a Kelet-Europaba betelepiil6 agar-business cégekének (német, francia), ami tar-
tds versenyképtelenséget jelent a kelet-eurdpai térségnek, hazai termeldinek.

A XVII. szdzadban létrejott kapitalista termelési mod klasszikus szakaszaban reg-
nalé gazdasagpolitika alapvetéen Adam Smith (1723-1790) tanaira épiilt. Adam Smith
1776-ban irta meg a Nemzetek gazdasaga cimli miivét, amelyben a szabad kereskede-
lem mellett tesz hitet. A szabad kereskedelem, a ,,lathatatlan kéz” rendezdelvére épiil,
gazdasagi liberalizmust jelent. Az allam csak lathatatlan modon van jelen. A piaci erdk
mikddésének kereteit adja. A ,,lathatatlan kéz” a keresletre és kinalatra hato erdk ered-
ményeként alakitja ki a ,,természetes arat”. Az allam nyilt beavatkozasat (a Brit Biroda-
lom hatarainak és bels6 rendjének garantalasan tul) Adam Smith természetellenesnek
tartotta.

Friedrich List (1789-1846) a klasszikus iskola kritikusaként 1épett fel. Az angol pol-
gari kozgazdasagtan gazdasagi szabadsagra épiild rendszerében — megitélése szerint
— Anglia vilagpiaci folénye jutott kifejezésre. Gondolatelmélete szerint a szabad-keres-
kedelem csak akkor eldnyds minden résztvevd szamadra, ha a partnerorszagok ¢€s valla-
lataik koriilbeliil azonos fejlettségliek. Ennek hidnydban a gazdasagilag erésebb fél ki-
zsakmanyolja a gyengébbet, sot megakadalyozza annak fejlodését. Ekkor van sziikség
az aktiv allami szinten szervezett gazdasagpolitikai befolyasra, nemzeti iparfejlesztés-
re, védovamokra, amelyek a fejletlenebb orszag még gyenge iparat védik a versenytdl,
amig az a partner orszag szintjére nem fejlodik. Ebbdl adodik — mai tanulsagokkal
6tvozve List mondanddjat -, hogy a feltdrekvo piac tarsadalma, ha magasabb élelmiszer
vagy szolgaltatasi arakat is fizet, esetleg gyengébb mindségli szolgaltatasokért, termé-
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kekért, hosszabb tavon az mégis a feltorekvo tardalom, illetve nemzetgazdasag javara
valik.

Az 1970-es évektdl kibontakozo neoliberalis gazdasagpolitika f6 ideologiai képvi-
seléje Milton Friedman (1912-2006) volt. Allaspontja szerint az allamnak elsésorban a
monetaris politika eszkdzeivel kell hatnia a gazdasagi folyamatokra, az allami beavat-
kozasnak kizarolag a forgalomban 1év6 pénzmennyiség szabalyozasara kell korlatozod-
nia. Az 1970-es évektdl kibontakozo gazdasagpolitikat kétségteleniil csak a pénzke-
reslet szabalyozasara korlatozodo allami gazdasagpolitika jelentette. Alan Greenspan,
a FED 2006-ig hivatalban 1év6 elndke igy gondolta (2011-es Kongresszusi Jelentés
alapjan), hogy ,,a gazdasag onszabalyoz6 rendszerének fel kell valtania az elmaradott
¢és egyre kevésbé eredményes allami szabalyozokat. Az angolszasz piacokra érvényes,
,,az allam rossz tulajdonos” koncepcié kimondasa, az allami tamogatasok leépitése és
a felzarkozni kivanok orszagok esetében ennek megkovetelése, vagyis a maganositas
erbltetése, az exportra termelés egyoldalu fejlesztése, a toke-, pénz-, munkaer6-, aru-
mozgasok, szolgaltatasok eldtti akadalyok, szabalyozok, kotottségek minimalisra szori-
tasa Osszességében egy Uj tipusu gazdasagfilozofiat és regnalo gyakorlatot hozott étre,
amelyet a Washingtoni Konszenzus gazdasagfilozofidjanak neveziink.

J. M. Keynes Nagy Gazdasagi Vilagvalsagot kdveto gazdasagpolitikai receptje 2007
utan a reneszanszat €li, Az allam gazdasagpolitikai, jobbara fiskalis politikai elemekkel
fizetSképes keresletet general, akar a koltségvetési hiany megemelésén keresztiil is. Uj
elem napjaink valsagkezelésében, hogy a jegybanki monetaris mechanizmusok fiskalis
politika céljaihoz torténd integracidja is megindult. Az allam gazdasagpolitikai befo-
lyasa teljes kortivé valt. A jelenlegi aktiv allami attitiidok épitkeznek a II. Vilaghéabo-
rut kdveto francia etatista modellre, illetve Ludwig Erhard, Konrad Adenauer szocialis
piacgazdasagi elemeire. Tehat az allam befolyasolo, és direkt vallalati tdimogatasokat
nyu;jto politikajara napjainkban oriasi sziikség jelentkezik, kiilonosen a feltdrekvo piac-
gazdasagok alacsony versenyképességii vallalatainak megsegitésében, ezaltal a felto-
rekvo nemzetgazdasdgok egészének versenyképessé tételében.

5. 05ﬂszeomlés vagy fellendiilés el6tt all a magyar mezégazdasag?
— Osszefoglalas helyett

A magyar mezdgazdasag statusan nem javitott az eurdpai unids tagsaggal automatiku-
san jard foldforgalomra is értend6 tokemiiveletek szabadsaganak atmeneti, 10 éven at
tartd korlatozasa. Az alapanyag termeld agazatot, féleg a szant6foldi kultardkat ugyan
jobbara nemzeti keretek kozott tartotta, egyidejiileg a kiilfoldi tokebefektetésektdl is
elzarta, am a jovedelmezdség szamottevo javulasa nem kovetkezett be. Az dgazat Gjra-
kezdési, megerdsodési esélyei tovabb romlottak.

Az Europai Uniobdl érkezd mezdgazdasagi tamogatasok mellett sziikség lett volna a
nemzeti koltségvetési tamogatasokra is, illetve az Europai Unid jogrendjével ellentétes
védévamok alkalmazasara, és a jegybank altal refinanszirozott mezégazdasagi hitelek
fenntartasara.
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Noha az 1j foldforgalmi torvény javithat az dgazat helyzetén, amennyiben az egész-
séges mértéki, és a hazai piaci szereploknek kedvezo koncentracio, a hatékonysag és
ezaltal a belso piac biztonsagos élelmiszerellatasa iranyaba megy, de az unortodox koz-
pénziigyek mentén a belsoé kdzgazdasagi feltételrendszert is illeszteni kell a hazai tu-
lajdonban 4ll6 mez6gazdasagi termeldkapacitasok igényeihez. Az Eurdpai Unié nem-
zeti tAmogatasok tilalmara, bekorlatozasara vonatkozo jogrendjének tovabbi betartasa
(a bigott normativitas érvényesitése) azonban nem vezet a magyar mezégazdasag tartos
megerésddéséhez. A magyar agrarium konszolidacidja igényli az eurdpai tamogatasi
forrasok mellett a nemzeti koltségvetés szubvenciodit, és az allam aktiv agrariumvédo,
segitd szerepét, hiszen az EU tdmogatasi politikaja a fejlett piacgazdasagoknak, és azok
termeldinek kedvez elsdsorban.

A nemzeti timogatasi politika mentén gondolkoddast erdsiti az Eurdpai Unid hét éve
tartd, és folyamatosan mélyiil6 valsaga, aminek kovetkeztében mind a teljes EU kolt-
ségvetési, mind az agraragazati kerete tovabb csokken. 2007 és 2013 kozott az EU teljes
koltségvetése 994 milliard eurd volt, amely a 2020-ig tart6 0j koltségvetési idoszakra
960 milliard euréra mérséklodik. A Kozos Agrarpolitika teljes eldiranyzata pedig 421
milliard eurorol 373 milliardra esik vissza. A magyar mezdgazdasagi agazat timoga-
tasara az el6z6 hétéves 10,4 milliard eurods keret helyett az 0 koltségvetési idészakban
12,3 milliard eur6 keriilt elfogadasra. A kozel 2 milliard euros tobblet azonban nem
feltétleniil a hazai termel6knek jelent majd gazdasagi eldnyt. A jobbara termeléshez
kotott, teriiletalap tdmogatasokat felhasznalo birtokok, izemek, ugyanis ha az elégte-
len kdzgazdasagi feltételrendszer hidnyossagai okan tomegesen szamolddnak fel, ezzel
parhuzamosan, a mar teljes mértékben liberalizalt magyar foldforgalmi szabalyozas
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kovetkeztében pedig tomegesen (és mar jogszeriien) vasaroljak fel a foldeket a kiilfoldi
gazdak, ugy az Eurdpai Uniobol érkezd mezdgazdasagi tAmogatasok francia, német,
osztrak, olasz, németalfoldi termelokho6z keriilnek.

Az Eurdpai Unié mezdgazdasagi tamogatasi rendszere finanszirozasi vetiiletét te-
kintve termeléshez kotott, és ,,kisegitd”, szocialis jelleggel vidékfejlesztési célokra kon-
central.

Nemzetgazdasagi érdek az eurdpai tamogatasi keretek cimzettjeinek a hazai me-
zO0gazdasagi termeloket megtartani, amihez egy patridta, protekcionista, az eurdpai
normativitasi és nyers piacgazdasagi gyakorlattal szembend unortodox fiskalis és mo-
netaris politika elengedhetetlen. Mindaddig, amig a magyar és nyugat-eurdpai mezd-
gazdasagi termeldk fejlettségi szintje, versenyképessége ki nem egyenlitodik.

Az EU kozos koltségvetésének 40 szdzalékat felemésztd agrartamogatidsok meg-
allapitasanal figyelembe veszik, hogy az észak-amerikainal, dél-amerikainal, ausztral-
nal kevésbé hatékony nyugat-eurdpai mezogazdasag (is) szerényebb teljesitoképességii,
gazdasagtalanabb szerkezetii. Ezt probaljak orvosolni, kompenzalni az EU agrartamo-
gatasi rendszerével, amely jobbara a fejlett EU tagorszagok termeldinek igényeihez,
strukturajahoz illeszkedik. A foldmiiveseket jobbara direkt, term6fold utani tAmoga-
tasokkal, tovabba szocialis kiegészitd jellegli vidékfejlesztési-, alternativ gazdalkoda-
si moédozatok Gsztonzésére szolgald tamogatasokkal akarjak a birtokaikon megtarta-
ni. A nyugat-eurdpai térség gazdalkodoinal is jelentkezik tehat a versenyképtelenségi
probléma az extenziv tartalékokkal és fejlettebb miiszaki bazissal rendelkezd, nagyobb,
gazdasagosabb miivelést és technoldgidkat alkalmazé tengerenttli farmokkal szemben,
noha — a magyar tarsaikkal ellentétben — a nyugat-eurdpai gazdak birtokolnak feldol-
gozokat, élelmiszerlancokat, hitelszovetkezeteket is. Esetiikben az EU normativ tdmo-
gatasi politikdja ,,szinten tartd” hatasokat valt ki. A kelet-eurdpai, kiilondsen a magyar
mezogazdasag vonatkozasaban azonban az EU normativ tdmogatasi politik4ja a fejlet-
lenséget, a lemaradottsagot konzervalo allapotu. gy adédik, hogy onmagaban csak a
normativ alapl europai tamogatasi politikat alkalmazni a magyar, de mas kelet-eurdpai
termelok fejlesztésére is, az elvart hatasokhoz, a hazai tulajdonban 1év6 mezdgazdasagi
termel6k versenyképességéhez nem vezethet.
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