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A kamarak a véllalkozasok, vallalkozok érdekeinek képviseletére jottek Iétre el6szor
Nyugat-, majd Kelet Eur6paban, a mult szdzadban, egy sajatos torténelmi fejlédés
eredmeényeképpen. Legfébb feladatukat eleinte a tagsag érdekképviselete jelentette,
tevékenységuk féleg az tzleti kapcsolatok kialakitasanak elésegitésére, élénkitéseére
irAnyult, ezaltal elésegitve a tarsadalmi fejlédést, a gazdasagi ndvekedést. Kozos
jellemzéjuk, hogy az altaluk ellatott feladatot alapvetéen meghatarozza az adott
tipus, melyben mikodnek. Kezdetben — és ma is dontéen- a kdz- és maganjogi
jellegl kamara muakoédott, majd késébb —a kelet eurdpai régidban- bizonyos
torténelmi sajatossagok miatt kialakult a ketté kombinaciéjabdl egy sajatos kdztes
tipus (pl. hazankban is ez mikddik). mely koztestileti kamarak dnkéntes tagsaggal
rendelkeznek, és kotelez6 regisztracibval mikoddnek. E tipusok kialakulasdnak
el6zmeényeit mutatom be a kévetkezdkben, Nyugat Eurpaban és Magyarorszagon.

A kamarak létrejotte/torténete Nyugat-Europaban

A mult szazad elején az iparosodas, a kereskedelem fejlédése, a polgarosodas
megteremtette azon feltételeket, amelyek a gazdasagi ndvekedést és a tarsadalmi
fejlédést szolgalhattak. igy alakultak ki a gazdasagi kamarak, melyek maganjogi —
onkéntes tagsagu, klubszer( vagy kozjogi —, kbtelezé tagsagu, koztestileti formaban
jottek létre a vildg minden, iparosodott orszagaban. A kereskedelmi és iparkamarak
Oseinek azok az autonom vagy félig autondm kereskedelmi testiletek tekinthetdk,
amelyek a helyi keretek felé emelkedve szervezddtek meg Européban, elsésorban a
szarazféldi és tengeri utak felhasznalasara (példaul a Hanza varosokban, Milanoban,
Brusszelben).

A kontinentalis kamarak &shazaja Franciaorszag. 1599-ben alakult meg
Marseilles-ben az a négy kereskedébél all6 bizottsag, amelyet a varosi tanacs a
kereskedelmi Ugyek figyelemmel kisérésére valasztott. 1V. Henrik 1600-ban
megerdsitette a testlletet, ami beépult a varosi kdzigazgatas keretei kézé, raadasul
a késbbbi kamarak csupan egyes ismérveivel rendelkezett (Sarkdzy, 1967). 1650-tél
kezdéd6en mar kilon termet is kaptak a varoshazan (chambre?), s innen ered az
intézmeény elnevezeése (,chambre du commerce”).

XIV. Lajos uralkodasa és Colbert allamminiszter tevékenységének idején az 1700-
as kiralyi rendeletet — a kereskedelmi kamarak létrehozasardl — tekinthetjuk a
kontinentalis gazdaségi kamarak megsziletésének (Fink, 1996). A forradalom 1791-
ben feloszlatta a régi rend intézményét, a kamarat, de Napdleon 1801-ben a
legnagyobb varosokban a régi formaban visszaallitotta. Egy évvel késébb ujjaalakult
a koézponti ,chambre du commerce” is (Diczig & Radd, 1938). 1803-ig

1 A chambre francia sz0, jelentése: szoba.
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Franciaorszagban csak kereskedelmi kamarak voltak, ettél kezdédéen azonban
megjelent egy masik kamarai tipus is: az ipari €s kézmiipari kamara. Ezek az Ujfajta
kamarak a gyaripari, kézmdipari, iparfejlesztési és iparmlvészeti kérdésekben lettek
véleményez§ testlletei a kormanynak. Franciaorszdgban a kamarak jelenlegi
arculatat az 1898-ban elfogadott kereskedelmi kamarai térvény alakitotta ki (Krist,
1995).

Napéleon hoditasi révén Eurdépa szamos orszagaban reformok léptek életbe,
melyek a restauraciot kovetéen sem szlintek meg, igy fokozatosan megindult a féleg
gazdasagi jellegl kamarai rendszerek kiépitése (Diczig—Rado, 1938). 1703-ban
Belgiumban, melyet azonban 1875-ben egyesuletekkel valtottak fel, 1742-ben
Daniaban, 1801-ben Kdlnben, Mainzban, Aachenben, 1811-ben Lombardia nagyobb
varosaiban, majd Velencében. Késébb német tertleteken is létrejottek az elsd valodi
kamarai intézmeények: 1820-ban Berlinben, majd 1830-ban Barmenben a gyorsan
fejl6dé Ruhr-vidéken és kornyékéen (Sarkozi, 1967). 1841-ben Luxemburgban
uralkodéi rendelettel (Krist, 1995), 1866-ban Spanyolorszagban és 1903-tdl
Portugalidban (Fritz, 1896) a kormanyzat altal kertltek megalakitasra a kamarak.

Ezek a francia minta alapjan létesitett kamarak képviselték a kamarai intézmények
egyik tipusat. Ide tartoztak a hatosagi jellegi kamarak, melyek szervezése torvény
vagy kormanyrendelet alapjan tortént, a kereskedelemuigyi miniszter fennhatésaga
alatt alltak, és bizonyos kozhatdésagi feladatokat is ellattak. Jovedelmik addk
modjara beszedett illetékekbél és egyéb kodzszolgaltatasbol szarmazott. Feladatuk
kettés jellegl volt, mint érdekképviseleti szervek egyrészt figyelemmel kisérték a
hozzajuk tartoz6 gazdasagi csoportok érdekeit, javaslatokat tettek és
kezdeményezékent léptek fel a kormannyal és a torvényhozassal szemben,
masreészt kozigazgatasi hatdsagi feladatokat lattak el (Dobrossy, 1997). Ezek a
feladatok allamonként jelentésen valtoztak, de a t6zsde felligyelete, cégnyilvantartas,
statisztikai adatok gyUjtése, mestervizsgak megtartasa, a kereskedelem és ipar
céljait szolgal6 szakoktatasi intézmények létesitése, fenntartasukban val6
kozrem(kodeés kozéjuk tartozott.

A kamarak masik tipusa Anglidban alakult ki és f6leg az angolszasz orszagokban
terjedt el. A volt Brit birodalom terlletén az elsé kereskedelmi kamara Amerikdban —
mint volt gyarmaton —, Jersey szigetén létesult 1768-ban, és ugyanezen évben
létrej6tt New Yorkban is. A szigetorszagban az elsé ilyen szervezet 1783-ban alakult
meg Glasgow-ban (Sarkozi, 1967). A XIX. szazadban e strukturadk alapitasa nagy
lendlletet kapott: 1848-ban Maltan, 1851-ben Liverpoolban, 1857-ben pedig
Sheffieldben alakult kereskedelmi képviselet. A nottinghami kereskedelmi kamarat
1860-ban (Walton, 1962), a londonit 1881-ben hoztak Iétre. Nagy-Britanniaban nincs
€s soha nem volt szigoru térvényi meghatarozasa annak, mi szamit kamaranak és mi
nem, igy a kereskedelmi egyesilet és a kamara elnevezést gyakran egymas
szinonimajaként hasznaltak (Krist, 1995).

A francia mintaval ellentétben Iényeges kilonbség, hogy a kamarak az érdekeltek
szabad elhatarozasa alapjan jottek létre, tagsaguk nem volt kotelez6, hanem
jelentkezés és befogadas alapjan (vagyis szabadtarsulasos jelleggel) szervezédtek.
Legfébb feladatukat a tagsag érdekképviselete jelentette, tevékenysége féleg az
Uzleti kapcsolatok kialakitdsanak el6segitésére, élénkitésére irdnyult. Eleinte nem
segitették a kormanyzatot tanacsadd munkajukkal, késébb mar véleményezd
szervként ugyan részt vettek a kormany munkajaban, de az sem toérvényi elbirasra
tortént, hanem tagjaik gazdasagi, politikai, kdzeéleti tekintélye miatt, amely egyben
erésitette is a kamarak sulyat.
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A gazdasagi kamarak létrejotte Magyarorszagon

A XX. szazad elejéen az iparosodas, a kereskedelem fejlédése, a polgarosodas
Nyugat Eurdépahoz hasonldéan, hazankban is megteremtette azokat a feltételeket,
amelyek a gazdasagi novekedést és a tarsadalmi fejlédést szolgalhattak. igy nalunk
is kialakultak a gazdasagi kamarédk, amelyek feladata: ,a kereskedelem és az ipar
érdekeit a torvényhozassal, a kormannyal és a hatdésaggal szemben képviselni, a
kereskedelmi- és iparosztaly panaszait, kivAnsagait tolmacsolni, a kereskedelem és
ipar allasarol statisztikai kimutatasokat és iddészaki jelentéseket szerkeszteni, s a
kereskedelem és ipar fejlédésének utjdban all6 akadalyok elharitasaban
kozremikodni’(Révai nagy lexikon, 1996).

A kamarai intézmény &shazajanak Franciaorszag tekinthet6, ahol az elsé
kereskedelmi kamara 1590-ben Iétesult. Mindentt, ahol Napdéleon csak révid idére is
jart és elterjesztette a francia polgarosodasi szellemet, kdztestileti kamarak jottek
létre torvényi felhatalmazas altal. EI6bb Németorszagban (1801), majd Ausztridban
(1811) is megalakultak az els6é kamarak. Az egykori Magyarorszag teriiletén is a
kontinensen meghatarozo, francia tipustu kamara terjedt el. Az elsé hazai kamarat
1811-ben alapitottak  Fiuméban, mely elsésorban  kulkereskedelemmel,
tengerészettel foglalkozott, minthogy a kamara mindig a helyi adottsagokhoz, a helyi
vallalkozok igényeihez és lehetéségeihez probalt alkalmazkodni (Tolnay, 2000).

Ez a kereskedelmi kamara csak rovid ideig mikddott. A kamara intézményének
elterjedése a XIX. szdzad méasodik felétdl kezdédott, amikor a varosi és térségi
kamarak egységes birodalmi kamarai szervezetet alakitottak, mely jelentés
gazdasagszervezd, és fejleszté szerepet latott el: kezdeményezte a t6zsdék,
szabadraktarak, a Nemzeti Bank létrehozasat, fellépett a mezbgazdasag
fejlesztéséért. A bécsi kormany kereskedelmi minisztere 1850. marcius 18-an adta ki
a kereskedelmi és iparkamarak letrehozasardl szold torvényt, amely az akkori
osztrak birodalom egész teriletén bevezette a kamarai intézményt. Kevés remény
volt arra, hogy a magyar kamardk a magyar ipar és kereskedelem érdekeit a
kozpontositd osztrak torekvésekkel szemben hatékonyan védhessék. Bruck
kereskedelmi miniszter a kamarak fontossagat Ferenc Jbozsefhez irt
el6terjesztésében az aldbbiakkal indokolta:

eszkozil szolgalnak a kereskedelmi és ipari érdekek elémozditasara,

a birodalom egységének erésitéséhez,

kozbensé vamsorompdk megszintetéséhez,

a birodalom kilonb6zé részei kdzotti kapcsolatok szorosabba tételéhez.

A torvény a kamarak szamanak, terlletének, székhelyeinek megallapitasat
csédszari dontésnek tartotta fent, tovabba két alappillérre épitette a kamara
intézmeényét:

az egyik a kotelezé jelleg, amelynek értelmében a kamarak halézata kiterjedt az
allam egész teriletére és a kamarai torvény az orszag minden kereskeddjét és
iparosat, vallalkozasat valamely terileti kamara kotelékébe kapcsolta,

a masik pedig, hogy a kamara a kereskedelem és az ipar egytittes, k6zos
intézmeénye.

A torvényben az alabbi tevékenységi koroket hataroztak meg (Kiss, 1994):
vélemények, javaslatok a Kereskedelmi Minisztérium, illetve a tagok felé;
eves jelentések az adott térség gazdasaganak allapotaral,
kereskedelmi és ipari statisztikakhoz sziikséges listak vezetése,
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aru- és valtoalkuszok, t6zsdealkuszok vizsgaztatasa és kinevezése,
kereskedelmi valtoulnokok felterjesztése,
részvénytarsasagok engedélyezése és bejegyzése ligyében véleményezés.

Az 1860. évi oktéberi diploma kibocsatasaval a politikai helyzet megvaltozott és ez
a kamarak makodésére is kedvezdleg hatott, megnétt a kamarak szerepe az ipari és
a kereskedelmi élet iranyitasaban (Kopasz, 2000). Mindehhez azonban a magyar
iparos és kereskedd tarsadalom teljes bizalmét csak ugy lehetett elnyerni, ha a hazai
torvények is biztositjak a kereskedelmi és iparkamarak mikodeéesét.

Az elsé magyar kamarai torvény 1868-ban jelent meg és 1934-ig volt érvényben.
Az 1868. évi VI. torvénycikk megalkotasara az iparlizés szabadsaganak
megteremtésével osszefliiggésben kertlt sor. Gréf Andrassy Gyula miniszterelndk
nyujtotta be a Képvisel6haznak. Az Uj térvény nagyobb onallésagot biztositott a
kamaraknak. A legjelentésebb elérelépés a kamarak kozvetlen és A&ltalanos
valasztas Gtjan vald megalakitasa volt, valamint az, hogy megszint a kereskedelmi
miniszternek az a jogkore, mellyel a kamarat minden indoklas nélkal, barmikor
feloszlathatta. A torvény a kereskedelmi és iparkamarak céljaul tizte ki a
kereskedelem és az ipar érdekeinek elémozditaséat és kotelezé tagsaggal kiterjedt a
magyar allam minden kereskeddjére, iparosara, kereskedelmi- és iparvallalatara, a
torvényben foglaltak szerint pedig megndvekedett a gazdasagi kamarak autonomiaja
is. 1870-ben dontottek orszagos egyuttmikodeésukrél, meghataroztak fejlédési
irAnyukat.

Hazankban a kereskedelmi és iparkamarak Baross Gabor minisztersége idején
élték reneszanszukat. Ebben az idészakban ugyanis valamennyi gazdasagi
kérdésben a kormanyzat legfontosabb partnereivé valtak. Az évszazad vége felé a
gazdasagi ndvekedés és a kamarai élet k6zott szoros 6sszefugges figyelheté meg. A
kamaraknak szerepe volt az idegen t6ke bearamlasaban, a partnerek egymasra
taldlasdban, a hazai ipar védelmében, a hazai beszallitok preferdlasdban?, és
kulondsen az infrastruktura fejlesztésében (Tolnay, 2000).

A sz4zadfordulora lényegében kialakult a kamardknak az a regiondlis szinti
haldézata, amely a trianoni békeszerzédésig fennallt. Ebben az idészakban
kiemelked6 a kamarai munka: jelentdés a kereskedelemfejlesztést, az Uzleti és
kozlekedési infrastruktira kiépitését segité kamarai tevékenység. A kamarai
hatdskor az 1898. évi LXIX. és az 1907. évi lll. torvénycikkek révén tovabb bévilt,
meghatarozva a kamarak szerepét az allami iparfejlesztési tevekenységben. Késdbb,
az 1922. évi XIl. térvény tovabbi fontos hataskdroket utalt az ipari képesités és az
iparlizés teriletén a kamarai kompetenciaba (Dobrossy, 1997).

A két vilaghaboru kdzotti Magyarorszagon az érdekképviseleti szervezeteken belll
két csoportot kilonboztettek meg (Strausz, 2007). Az egyesilési jog alapjan
szervez8dd gazdasagi-szakmai egyesuleteket, melyek az éallamtél nem kaptak
felhatalmazast az adott kor egészének képviseletére, illetve a kamarakat, amelyek
ezzel szemben torvényes eérdekképviseletek voltak, torvény hozta létre &ket,
meghatarozva strukturajukat, feladataikat és mozgasteriket. Autonomiajuk hatokére
joval szélesebb volt az érdekvédelmi szervezetekénél, hiszen joguk volt nemcsak az
egyes torvényjavaslatok véleményezésére, hanem a javaslattételre is. igy tobb
lehetéségik volt arra, hogy a kormanyzat el6tt megjelenitsék az altaluk képviselt
rétegek érdekeit.

2 Kamarai kezdeményezéseket kdvetden 1895-re a hazai vasutak és gépgyéarak beszerzéseik 85%-at
hazai vallalatoknal bonyolitottak le.
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A magyar kamarai rendszer tovabbi fejlédése — szemben a nyugat-eurdpai
kamardkkal — nem volt toretlen. EI6sz6r 1940-ben oszlattak fel a kamarak
onkormanyzatait, majd Szalassy kormanya flggesztette fel mikodésuket. A
tervutasitasokra és a termel6eszkozok Iényegében kizardlagos allami tulajdonara
alapoz06 gazdasagi és tarsadalmi berendezkedéssel, az akkori allamhatalommal nem
volt 6sszeegyeztethetd a gazdasag szerepléit tomorité kdzjogi 6nkormanyzatok Iéte
es muikodése. A kereskedelmi és iparkamarakat 1948-ban allamositottak, az
5.590/1948. szdmu Korméany rendelet 1948. majus 31-ei hataridével jogutdd nélkul
megsziintette 6ket. A kamarai vagyon az allamkincstarra szallt at. A kereskedelmi és
iparkamarat azonban az allam nem nélkilozhette a kilkereskedelmi kapcsolatokban,
s igy meég 1948-ban létrehoztdk — a kulkereskedelmi és egyéb ,kinevezett”
véllalatokat tomorité fél allami szervként — a Magyar Kereskedelmi Kamarat.
Lényegében a Kilkereskedelmi Minisztérium hattérintézményévé valt, tagsagat a
miniszter altal kijelolt vallalatok adtak.? 1949-t6l befagyott a kamarai élet, a
szocializmus negyven évében lassan ndvekedett a szerepe.

A tervutasitasos gazdasadg koraban, a gazdasagi reformokat kdvetéen
nyilvanvaléva valt, hogy az allami vallalatok érdekképviseletét is ki kell alakitani. A
politikai berendezkedés azonban kizarta az egyes érdekek konfliktusos, nyilvanos
ervenyesitését, ezért az 1985.évi 11. tvr-el atalakult a Magyar Gazdasagi Kamara
allami szervbél tarsadalmi szervezetté, egyfajta allami vallalati érdekképviseletté valt,
melybe allami vallalatok, szdvetkezetek, gazdasagi tarsulasok, intézetek egyarant
beléphettek. Feladatkorébe tartoztak:

kulkereskedelmi és vamugyekben tajékoztatas a kulfold felé;

szarmazasi bizonyitvanyok kiadasa, okmanyhitelesites;

kilkereskedelmet érintd jogszabalyok (szokasok, szerz6dések) nyilvantartasa;
kereskedelemfejlesztés; tajékoztatas lzleti lehetdségekrél,

vélasztott birosagok szervezése kilkereskedelmi teriletet érintd vitas
kérdésekben;

kapcsolattartas kulfoldi kamarakkal,

Valgjdban azonban olyan allami szervezetté valt, amely nem tisztan
érdekképviseleti funkciéju, hanem emellett betdlti hagyomanyos kamarai és
killkereskedelmi feladatait is. Erdekképviseleti funkciéi nem voltak tisztan
megfogalmazva, csak véleményezési jogokkal rendelkezett, egyetértési
jogositvanyokkal nem. Képviseleti joga is erésen csorbult: a kamara csak kilféldon, a
Minisztertanacs Kkijelolése alapjan reprezentalhatta a magyar munkaadokat
(Tolgyessy, 1988). Torvényessegi fellgyeletét a Minisztertanacs latta el. Ez abban
merUlt ki, hogy bizonyos személyi, szervezeti, gazdasagi dontéseket befolydsoltak,
fontosabb (gyekben a vezet6 partszervek hataroztak, a dontéseket pedig a
partszervekkel és az allami fellgyeleti szervek vezetdivel valéo egyeztetés elbzte
meg.

A kilencvenes évek elején bekdvetkezett rendszervaltas idején sziikségszeri lett
volna sok kormanyzati tevékenység mas szervezetekre valo atruhazasa (példaul
érdekképviselet, vallalkozasoknak informacié- és szolgaltatasok nyujtasa), azonban
nem alakultak ki olyan szervezetek, melyek képesek lettek volna atvenni e
feladatokat. Ennek megfeleléen 1990 és 1994 kozott a kamardk mint feladatokat
atvevd szervezetek ujjaszervezédtek ugyan a maganjogi kamarai rendszer alapjan,
de nem kaptak torvényi felhatalmazast arra, hogy elldssak e feladatokat.

81994, évi XVI. térvény altalanos indoklasa a Gazdasagi kamarakrol

437



Tarsadalom, kulturdlis hattér, gazdasag, ISBN 978-80-89691-33-3

A Kklasszikus koztestlleti, azaz kotelez tagsagu gazdasagi kamarak létrehozasara
1994-ig kellett varni, amikor is 1994 marciusaban elfogadta a parlament a XVI. sz.
térvényt a gazdasagi kamarakrol. A kotelez6 tagsadg azonban sok vallalkozas
szamara ,tehernek” tlint, és csak a tagdij befizetésérdl szolt. 2000-ben azonban sor
kerllt a megel6z6 hat évben kotelezd tagsaggal mikodé kézjogi kamarai rendszer
atalakitasara, a 1999. évi gazdasagi kamarakrél sz6l6 CXXI. szamu térvény eltdrolte
a kotelez6 tagsagot. Ugyanebben az évben a gazdasagi kamarak az Aaltaluk
kordbban végzett kozigazgatasi feladatokat (kivéve a szakképzést) kulonb6zé
allamigazgatasi szervezeteknek adtak at. Egyéb szolgaltatasok nyudjtasa
véaltozatlanul folyt tovabbra is.

Osszefoglaléan elmondhatjuk, hogy hazankban a rendszervaltds el6tt
gyakorlatilag nem, csak azt kovetéen, 1994-t6l beszélhetink igazi gazdaségi
kamarakrol, melyeket valoban a gazdasag- vallalkozasfejlesztés céljabdl hoztak
létre, és nem allami érdekképviseletet gyakoroltak. Az elmult 20 évben valtozott
megitélésik, feladataik. A napjainkban is mikodd Uj rendszer létrehozasa azonban
ezredfordulbn a kamarat Uj feladatok elé is dallitotta. Rendezni kellett azt a
kormanyzati kapcsolatrendszert, amelynek keretében hatékonyan el lehetett latni a
gazdasagi érdekérvényesitést, illetve az egyes kamarai feladatok ellatasahoz
kapcsolodo szakmai egyuttm(kddést. A kamarai rendszer deklaralta, hogy politikai
szempontdl semleges kivdn maradni, ugyanakkor a mindenkori kormanyzattal
szorosan egyutt kivan mikoddni. Fontos szakmai kérdésekben sikerilt -a kormanyzati
szervekkel egyuttmikodve- a véllalkozasok szamara kedvezd megoldast talalni, mely
jelentésen javitotta a kamara érdekérvényesit6 tevekenységét es ezaltal a vallalkozoi
kor elégedettségét a kamarai munkaval kapcsolatban.
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