L

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you byf/\i CORE

provided by Repository of the Academy's Library

KOZGAZDASAGTAN HATAROK NELKUL

KOZGAZDASAGI SZEMLE, LXIII. EVF,, 2016. APRILIS (407-430. o0.)

DOMOTOR ERIKA-MATYAS LASZLO-BALAZSI LASZLO

Emberi tényez6 a gazdasidgban
Osszegzés a COEURE-projekt tanulmanyaibol, L.*

Harom révid cikkboél all6 sorozatban betekintést szeretnénk nyujtani az Eurépai Unio
7. keretprogramjanak COEURE (Cooperation for European Research in Economics)
projektjébe, amelynek célja az eurdpai kozgazdasag-tudomany fejlodésének és alkal-
mazasanak elomozditasa, az egyetemi oktatok, kutatok és hallgatok kozotti parbe-
széd élénkitése, az oktatasi intézmények és kutatdintézetek egyiittmiikodésének Osz-
tonzése, valamint a kozgazdasagi kutatas és az eurdpai gazdasagpolitika kiilonb6z6
igényei kozotti 6sszhang megteremtése. Az EU gazdasagpolitikdjanak hatékonysaga
elmarad a méretétol és a fejlettségétdl varhato szervezettségi szinttdl. E viszonylagos
»szervezetlenség” és ,,lemaradas” f6bb okai a nyelvi hatarokban, az oktatas tradicio-
nalis kiilonb6zdségeiben, valamint a kutatasi tevékenység elaprézottsagaban is kere-
sendok. Cikkiinkben a gazdasag emberi tényezoire koncentralunk: el6szor az oktatds
és az emberi toke fejlodését elemezziik, majd az oktatassal esetlegesen elmélyiilo egyen-
I6tlenségeket és ezek jolétre gyakorolt hatdsdt vizsgaljuk. Harmadszor, az eurdpai mun-
kaerdpiac egyik legfontosabb sajatossagat, a piac dualitasat mutatjuk be, végiil Europa
egy demografiai jellemz6jét, a tdrsadalom eloregedését és az arra esetleges megoldast
jelenté migrdcio altalanos nehézségeit vessziik gorcsé ala. Az iras végén osszefoglal-
juk a taglalt problémak lehetséges kozvetlen gazdasagpolitikai vonatkozasait is.™
Journal of Economic Literature (JEL) kéd: D63, 12, 13, J1,J2, J61.

Az Eurdpai Unié méretét tekintve a vilag egyik legnagyobb gazdasagi egysége, gazda-
sagpolitikdja azonban elmarad az ett6l varhato szervezettségi szinttdl. Ezzel parhuza-
mosan Eurdpa mind a kozgazdasagtani kutatasok volumenében, mind azok hatasait
tekintve is joval kisebb sulyt képvisel, mint az Egyesiilt Allamok.

Amint ez szamos kutatasbol kittinik, az eurdpai kdzgazdasagtani publikaciok mind-
Ossze 34 szazalékat teszik ki a vilag 6sszes publikacidjanak, mig ez a szam az Egyesiilt

* Oktatas, emberi tdke, egyenl6tlenség, munkaerépiac, id6sod6 Eurdpa és migracio.
** Koszonetiinket fejezziik ki Szimler Katalinnak a cikk megirasa soran nyujtott segitségért.
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Allamok esetében 53,5 szdzalékra rug (Albarran és szerzétarsai [2010])." Ez a kiilonb-
ség még szembetlindbb, ha a publikaciokra valé hivatkozasokat is figyelembe vessziik:
Eurdpa 28,4 szdzalékos ardnyéval messze elmarad az Egyesiilt Allamok 70,8 sz4zalékos
aranyatdl, jelezve az amerikai publikacidok nagyobb hatasat és befolyasat.

A szervezetlenség és lemaradas f6bb okai a nyelvi hatarokban, az oktatds tra-
dicionalis kiillonb6zdségeiben, valamint a kutatdsi tevékenységek elaprézottsa-
gaban keresendék. A COEURE-projekt (Cooperation for European Research in
Economics - www.coeure.eu) célja az eurdpai kozgazdasag-tudomany fejlédésének
és alkalmazasanak elémozditasa, az egyetemi tanarok, kutatok és hallgatok kozotti
parbeszéd élénkitése, az oktatasi és kutatointézetek egyiittmiikodésének 6szton-
zése, illetve a kozgazdasagi kutatas és az eurdpai gazdasagpolitika kiilonb6z6 igé-
nyei kozotti 6sszhang megteremtése.

A COEURE-projekt harom munkafazisbol all. Az els6 célja: a kozgazdasagi kutata-
sok jelenlegi helyzetének és korlatainak 6sszefoglalasa, kiilonos tekintettel az eurdpai
gazdasagpolitikai kihivasokra. A mdasodik: a jelenlegi eurdpai kutatasfinanszirozasi
csatornak hatékonysaganak felmérése, végiil a harmadik: a jovébeli kutatdsok finan-
szirozasanak uj, eldremutato rendszerére vonatkozo javaslat elkészitése.

Jelen 6sszefoglald cikksorozat célja az elsé munkafazis bemutatasa. A COEURE-
projektben az eddigi kutatasi eredményeket tizenkét, témakorokre bontott részta-
nulmdny térgyalja.” A tizenkét résztanulmanyon kiviil tovabbi két tanulmény fog-
lalkozik atfogé médon adatokkal kapcsolatos és altalanos modszertani témakkal.
A tizenkét résztanulmanyt haromrészes cikksorozat keretében, témakorok szerint
csoportositva fogjuk bemutatni. A jelenlegi, els6 iras a munkaerépiaccal, az emberi
er6forrassal és az oktatassal foglalkozik. A sorozat masodik tanulménya a nove-
kedés kérdését taglalja majd, ezen beliil is a tagabb értelemben vett innovaciot, a
verseny hatasat és a pénziigyi szabalyozokat vizsgalja. A harmadik cikk a gazda-
sag térbeli eloszlasara, a varosok, régiok gazdasagpolitikajara, illetve az energia és a
kereskedelem kérdéseire fog koncentralni. A COEURE-tanulmanyok az egyes cik-
keken beliil, de a cikkek kozott is Osszefiiggnek, az dsszefonddds a gazdasagpoliti-
kai szabalyozokon keresztiil valosul meg. A COEURE-projekt kiemelt célja, hogy a
kutatasi eredményeket a gazdasagpolitika szempontjabdl is bemutassa, igy az ezzel
kapcsolatos megallapitdsok a cikksorozatban is hangsulyt kapnak.

Emberi tényezék Eurépaban

Els6 6sszefoglald cikkiinkben a COEURE-projekt négy olyan tanulmanyat mutat-
juk be, amelyek a gazdasag emberi tényezdi koré szervezddnek. A felmeriild témak
egyszerre fontosak az egyén és a tarsadalom szempontjabol: mig az oktatas az egyén
szintjén az életszinvonalat hatdrozza meg, addig a gazdasag szintjén az emberi téke a

! Letolthetd: http://core.ac.uk/download/files/153/6369012.pdf vagy http://www.eco.uc3m.es/temp/
09-55-34.pdf.
? A tanulményok letslthetdk: www.coeure.eu/deliverables.
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novekedésben jatszik fontos szerepet. Komprehenziv oktatas hidnyaban az egyének
kozott kialakuld kiilonbségek novelik a tarsadalmi egyenlétlenségeket, amelyek vége-
zetiil a jolét csokkenéséhez vezetnek. A foglalkoztatas kérdései nem valaszthatdk el
a munkavallalok egyéni képességeitdl és preferenciaitol, de a munkanélkiiliség mint
aggregalt fogalom mar makrogazdasagi probléma.

Az irasban bemutatott négy téma koziil ketté-kettd szorosabban is 6sszekapcsolo-
dik, amelyeket igy, paronként 6sszevonva mutatunk be.

Az emberi t6ke kialakulasa jelentds részben az oktatdson keresztiil valosul meg.
A megszerzett tudas az egyén és a tarsadalom szamara is meghatdrozé eréforras.
A kapcsolodo kutatasok kozponti feladata, hogy feltérképezzék: ez az emberi téke
pontosan milyen folyamatok soran épiil fel. Szabdlyozasi szempontbol is 1ényeges,
hogy bizonyos kognitiv és nem kognitiv képességek milyen életkorban, az iskolai
vagy inkdbb a csaladi kornyezet hatasara alakulnak-e ki. Az oktatds a tarsadalom
nagy részét érintd kérdés, igy elengedhetetlen az oktatasi piac miikodésének haté-
konyabba tétele. A tanulas emberi tékére gyakorolt pozitiv hatasa mellett ugyanak-
kor az oktatas segitségével megszerzett tudas az egyenlétlenségek elmélyiiléséhez
vezethet, ami joléti veszteséget eredményez. A jolét és a tarsadalmi egyenl6ség kér-
déskorével a kozgazdasdgtan mellett szamos mas tudomanyag is foglalkozik. A gaz-
dasagi szabalyozas altal leginkabb alkalmazott kutatési teriilet a jolét és egyenl6t-
lenség definialasa, illetve ezek mérése a tarsadalomban. Az oktatassal, emberi t6ke
kialakuldsaval Simon Burgess tanulménya foglalkozik,” mig az egyenl6tlenség és
jolét kérdését Alain Trannoy dolgozza fel.*

Az egyén a munkaerdpiacra a megszerzett ismeretek és az emberi tke birto-
kaban keriil. Bar a (tovabb)képzés itt is szerepet jatszik, a piacra valé kilépés leg-
lényegesebb momentuma mégis a megfelel6 képességekkel rendelkezé6 munkaerd
parositasa a munkahelyekkel. A jelenlegi eurépai munkaerépiac egyik legmegha-
tarozobb jellemzdéje a dualitas. Az unids orszagok kiemelten kezelik a munkanél-
kiiliség elleni kiizdelmet, igy nagy figyelmet kapnak a foglalkoztatas védelmére
vonatkoz6 jogszabalyok. Viszont a szabalyozasok nagy része csak az 1j belépdkre
vonatkozik, igy a foglalkoztatas szerz6dési keretein beliil kiilonbségek alakulnak
ki. A dudlis munkaerdpiac fennallasa ezaltal a munkanélkiiliség novekedéséhez
vezet. A masik nagy kihivas az eurdépai munkaerépiacon demografiai jellegti.
A sziiletési ratak csokkenésének és a varhato élettartam novekedésének eredmé-
nyeképpen a tarsadalom id8sodik, az eltartottak aranya novekszik. Ez egyrészt
n6vekvé terheket ré a szocidlis intézményekre, masrészt jelentds hianyt gene-
ral bizonyos szakmakban. Mindkét kérdésre a migraciéval bearamlé munkaer6
lehetne a megoldas, mivel a betelepiil6k jellemzGen fiatalabbak és tobb gyereket
vallalnak az eurdpai atlagnal. A folyamatot azonban lassitjak a kulturalis kiillonb-
ségekbdl adodo valds vagy vélt konfliktusok. A COEURE-projekt keretében Juan

’ Human Capital and Education: The State of the Art in the Economics of Education. http://www.
coeure.eu/wp-content/uploads/Human-Capital-and-education.pdf.

*Inequality and Welfare: Is Europe special? http://www.coeure.eu/wp-content/uploads/Inequality-
and-welfare.pdf.
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J. Dolado tanulmdnya a dudlis munkaerdpiac kihivésait dsszegzi,” Christian
Dustmann, Giovanni Facchini és Cora Signorotto pedig az id6s6dé tarsadalom és
a migraci6 kolcsonos hatésait elemzi.’

Az emberi tényezd jelenléte szorosan fiizi 6ssze a cikkben bemutatott négy tanul-
manyt. Az irasok egyiittesen vetitik elénk az emberi téke kialakulasat, az ebbdl
adodo tarsadalmi egyenlStlenségeket, az emberi eréforrasok hasznosulasat a foglal-
koztatasban és a tagabb értelmemben vett demografiai jellemz8k hatasat az euro-
pai munkaerdpiacra. Ez a szakteriilet hagyomanyosan sok adattal dolgozik, igy a
négy tanulmany modszertanilag egységes, a szerzok az elméleti hattér bemutatasa
mellett az empirikusan is alatamasztott kijelentésekre helyezik a hangsulyt. Szamos
kutatasban az elérhet6 adatok nem az eurdpai orszagokra vonatkoznak, am ezekben
az esetekben a szerzdék igyekeznek az eurdpai analdgidkat is bemutatni. A COEURE-
projekt altalanos céljahoz igazodva, az itt 6sszefoglalt tanulmanyok kiemelten keze-
lik a gazdasagpolitikai tényezdket. Egyfeldl vizsgaljak a mar meglévé szabalyozasok
- kutatdsokban is kimutatott — hatdsait, masfel6l a kutatasi eredményeket is figye-
lembe véve ramutatnak a szabalyozds lehetséges Uj iranyaira.

Jelen 6sszefoglalo cikk felépitése a tovabbiakban a kovetkezéképpen alakul. El6szor
bemutatja az emberi téke oktatas és egyéb tényezok hatdsara torténd fejlédését, majd
targyalja ennek hatdsat az egyenléségre, jolétre. Ezutan felvazolja a dualis munkaerd-
piacot és annak nehézségeit, illetve bemutatja a demografiai valtozasokbol eredé kihi-
vasok és a migracio kapcsolatat. Az ezt kovetd rész el3szor osszefoglalja az altalanos
tanulsagokat, végiil kiemeli a gazdasagpolitikai szabalyozast érint6 f6 gondolatokat.

Emberi er6forras, oktatas, egyenldség és jolét

Az oktatdas meghatdrozé az egyén szamadra, alapvetéen befolydsolja kés6bbi
munkaerdpiaci helyzetét, jovedelmét, kilatasait. Ha a tarsadalom egészét tekintjiik,
az oktatas az alapja a gazdasagi novekedésnek, de ugyanakkor egyenl6tlenséghez is
vezethet. Ebben a részben az emberi t6ke kialakuldsaval és annak hasznosulasaval
foglalkozunk. Ehhez kapcsolédéan mutatjuk be az egyenl6tlenség és a jolét tagabb
értelemben vett kérdéseit is. Ezt a kérdéskort az oktatas és oktataspolitika, valamint
az egyenldtlenség titkrén keresztiil is vizsgaljuk.

Emberi téke és oktatds

Az oktatds és oktataspolitika a kozgazdasagtani kutatasok kiemelkedd teriilete,
raaddsul a témaban sziileté tanulmanyok nagy része empirikusan is alatamasztott.
A kutatasok célja az emberi téke kialakulasanak jobb megismerése, eredményei

° EU Dual Labour Markets: Consequences and Potential Reforms. http://www.coeure.eu/wp-con-
tent/uploads/EU-Dual-Labour-Markets.pdf.

° Population, Migration, Aging and Health: A Survey. http://www.coeure.eu/wp-content/uploads/
Population-Migration-and-Health.pdf.
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a tagabb értelemben vett munkagazdasagtan kutatdsaiba is beépitheték. Tovabbi
kiemelt cél a gazdasagpolitikaval vald szoros kapcsolat kialakitasa. A kutatasok egy-
részt vizsgaljak a meglévo szabalyozok hatdsait, masrészt javaslatokat tesznek a jovo-
ben meghozand¢ intézkedések iranyara vonatkozdan.

Az oktatas joggal érdemelte ki a lankadatlan figyelmet. Szamszertien az OECD-
orszagok atlagosan GDP-jiik 6 szazalékat koltik oktatasi intézményekre, amely a tel-
jes allami kiadasok 13 szazalékdra rug. A szamokon tul persze az oktatas hosszt tava
befektetésként foghatd fel, amely az egyén munkavallalasi kilatasait, keresetét emeli,
valamint allami szinten az altalanos jolét és a gazdasag névekedését is eredményezi.
Nem meglep6 hat, hogy ilyen driasi befektetésrdl a dontéshozo szervek a lehet6 leg-
alaposabban és leghatékonyabban kivannak donteni.

De hogyan képes a kozgazdasagtan kozremiikodni az oktatds bonyolult és szerte-
agazo kérdéseinek megoldasaban? Legfébbképpen az oktatasba vald befektetés mér-
tékét segithet meghatarozni. A sziil6k és tanulok e dontése, amely szamos tényezd
mérlegelésének (mint példaul a jelenlegi koltség, a jovobeli haszon vagy a kocka-
zat) eredménye, és kozgazdasagtani eszkozokkel kittin6en modellezhetd. Tovabba,
a kvantitativ megkozelitésnek koszonhet6en, szamos leir6 statisztikan tul képes az
ok-okozati viszonyok feltardsara is, ami a késébbi konkluziok és oktataspolitikai
vitdk érvrendszerét adhatja.

Ebben a fejezetben 6t témakort targyalunk. 1. Az emberi téke kialakulasat mutat-
juk be az oktatason és csaladi tényez6kon keresztiil, majd 2. az oktatas keresleti
oldalaval foglalkozunk, ravilagitva annak legfontosabb tényezdjére, az oktatas meg-
tériilésére. Ennek mérésére klasszikus eszkoz a varhat6 jovedelmet meghatarozo
Mincer-egyenlet. 3. A kinalati oldal kifejtése az oktatas hatékonysagat, igy a kina-
latat is nagyban meghatarozo tandari munka hatékonysaga koré 6sszpontosul. 4. Az
oktatdst mint piacot tekintve, egyrészt bemutatjuk, hogy a csaladok, iskolaskoru
gyerekek, illetve az iskoldk mi alapjan valasztjak ki egymadst, masrészt felvetiink az
oktatasi piac szabalyozasaval kapcsolatos kérdéseket is. 5. A feln6ttképzésre is kite-
kintiink, idetartoznak a felsGoktatas, a szakképzés és a munkahelyi tovabbképzések
is. E teriilet inkdbb a tagabb értelemben vett munkagazdasagtan része, mintsem a
szoros értelemben vett oktatdsé.

Az EMBERI TOKE KIALAKULASA o Széles korti irodalom tamasztja ala, hogy az
emberi t6ke kialakuldsdban a nevelésnek, a csalddnak, illetve a csaladi hattér-
nek meghatdrozo szerepe van. Az emberi téke kialakulasaval foglalkozé modellek
rendszerint elkiilonitik a kognitiv és a nem kognitiv képességeket. Ezek mindegyi-
kének alapja a genetikai allomany, de hatassal van még ra tobbek kozott a csaladi
kornyezet, a sziil6i képességek, a nevelés és az oktatds is. Mindezeket a hatasokat
az onproduktivitds (self-productivity) modellje foglalja 6ssze. Az 6nproduktivitas
fogalma mérhetGvé teszi a csalad és az egyén altal tett eréfeszitések, illetve az egyéb
kornyezeti tényez6k és az oktatas mindségének hatasait is. Mind a kognitiv, mind a
nem kognitiv képességekre igaz, hogy fejlesztésiik annal gyorsabb és hatékonyabb,
minél fiatalabb korban elkezdédik, és mind a csaladi, mind pedig az iskolai kor-
nyezet er@sen befolyasolja az alakulasukat.
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A Kklasszikus szemlélet szerint az oktatds f6ként a kognitiv készségek alakuldsaért
felel6s. Az egyén emberi t6kéjét hagyomanyosan a targyi tudas és a szellemi képes-
ségek Osszessége adja. Az oktatasra iranyuld kutatds egyik legfrissebb eredménye,
hogy a képességek szamos mas formaban is megjelenhetnek, azok kiilénb6z6 fajtai
az egyéneknél kiilonb6z6é mértékben jelentkezhetnek. Ez azt jelenti, hogy az emberi
t6ke mar nem mérhetd csupan egyetlen dimenziéban. A korabban egyeduralkodénak
tekintett szellemi képességek mellett fokozatosan el6térbe keriilnek az egyéb szemé-
lyiségbeli tulajdonsagok, a tarsadalmi és érzelmi beallitottsag. Az egyik ilyen kiemelt
nem kognitiv tulajdonsag a tudatossag, amelynek hatdsat az egyéni teljesit6képességre
mar teszteken alapul6 vizsgalatok is bizonyitjak. Ezeket a nem kognitiv tényezdket
egyre inkabb figyelembe veszi a munkaerdpiac is.

A képességek kialakuldsaban a csaladi nevelés és az oktatas hozzaadott értéke nem
hatdrolddik el élesen. A nem kognitiv képességek inkabb kothetdk a csaladhoz, de
ezek egy része csak az iskoldban toltott évek alatt alakul ki. A kognitiv képességek
f6leg az oktatas ttjan szerezheték meg, ugyanakkor ennek szinvonalat szintén a csa-
ladi hattér, illetve a rendelkezésre allo eréforrasok hatarozzak meg. Joléti tarsadal-
makban az oktatas jelent6s kozponti tamogatast is kap, igy a gazdasagpolitika is befo-
lyasolja az emberi t6ke kialakulasat. A tdimogatas tobbféle lehet, érintheti az iskolas-
kortiakat, de tamogathatja a kisgyermekek gondozasat, korai képességfejlesztését is.

AZ OKTATAS KERESLETI OLDALROL « A keresleti oldalt az oktatasba fektetett erd-
forrasok megtériilése hatarozza meg. Az iskolaban toltott évek szamat az Mincer-
egyenlet koti 0ssze a késGbbi jovedelemmel. A klasszikus Mincer-egyenlet kutatasi
szempontbdl azonban szamos kérdést vet fel. Egyrészt az iskoldban toltott évek sza-
manak a varhato jovedelemre gyakorolt hatasa torzitott lehet, ha figyelmen kiviil
hagyjuk a nem mérheté egyéni képességeket. Masrészt az egyenlet nem kezeli a meg-
szerzett képességek sokféleségét. E16bbi problémara tobbféle gyakorlati megoldas is
létezik, amelyek segitségével a Mincer-egyenletbdl hatékonyan tudunk valédi ok-
okozati Osszefliggést kisztrni.

A Mincer-egyenlet tehdt az oktatasban t6ltott évek szama alapjan méri a varhato
jovedelmet, de azt az oktatason tal szamos egyéb tényezd, egyéni vagy csaladi tulaj-
donsagok és koriilmények is befolyasoljak. Ebbol adédoéan az iskolai évek szama-
nak hatasat torzitottan tudjuk csak becstilni. A probléma legjellemz6bb feloldasa az
instrumentumok hasznalata. Ilyen instrumentumként vehet6 példaul figyelembe a
sziil6k iskolazottsaga, amely hatdssal van az oktatdsban toltott évek szamara, de a
jovedelem szempontjabol nem tekintheté kozvetlen tényezének. A Mincer-egyenlet
egy masik sajnalatos hianya, hogy csak az oktatas dltaldnos hatasat méri, mikoz-
ben a szerzett képességek és azok megtériilése, ahogy az el6zékben is kifejtettiik,
sokféle lehet. A modell egy lehetséges kibdvitése egyéni valtozok segitségével veszi
figyelembe ezeket a képességbeli kiilonbségeket.

Az emlitett két kiigazitason tul a Mincer-egyenletnek szamos mas dltalanositédsa
és valtozata létezik. Makrogazdasagi szempontbol példaul azok a modellek jelen-
tdsek, amelyek az egyén teljes életutjat, illetve a generaciok kozotti kolesonhataso-
kat is figyelembe tudjak venni.
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Végezetiil emlitsiik meg, hogy az oktatas koltsége és megtériilése nem mindig
mérhet6 pusztan anyagi raforditasokkal. Felléphetnek tigynevezett pszichologiai
koltségek, amennyiben a tanulas negativ élményt jelent, vagy éppen ha valaki nem
a késdbbi jobb kilatasok érdekében, hanem élvezetbdl tanul. Az oktatas tovabbi
tarsadalmi hozadéka, hogy csokkenti a munkahelyi balesetek szamat, illetve a
fiatalkoruak teherbeesésének esélyeit is. Végs6 soron pedig, politikai vonatko-
zasban, az oktatds a demokrdciat erdsiti.

Osszefoglalva a fentieket, az oktatds megtériilésének, igy annak keresletének kér-
dése is joval tavolabbra mutat a klasszikus Mincer-egyenletnél.

AZ OKTATAS KINALATA ES A TANAROK SZEREPE » Az oktatds kindlataban a rendel-
kezésre allé anyagi kereteknek, az intézmény felépitésének és vezetésének, valamint
az ott dolgozo tanarok egyéni hatékonysaganak is meghatarozé szerepe van. A finan-
szirozas intézményenként lényegesen eltérd, igy fontos kutatasi kérdés az ebb6l adodo
kiillonbségek elemzése, ugyanakkor kevés tanulmany mutatta ki az anyagi forrasok
vagy példaul a jobb szamitégépes infrastruktira lényegi pozitiv hatasat. Az oktatas
mindségét ehelyett leginkabb a tandri munka hatékonysaga fémjelzi, ezért a kinalati
oldal bemutatdsakor erre helyezziik a legnagyobb hangsulyt.

A tanari hatékonysag mérhetd hatassal van mind a kognitiv, mind a nem kogni-
tiv képességek fejlesztésére. A gazdasagpolitikai szabalyozas szempontjabol ezért
is fontos kérdés, hogy minél hatékonyabb oktatékat talaljunk, illetve képezziink.
A tandri hatékonysag mérése leginkabb a tanulok teszteredményei alapjan torténik,
amelyek egyébként az egyén emberi tékéjének felhalmozddasaval, igy a késbbi var-
hat6 jovedelmével szoros kapcsolatban allnak. Ezaltal a tanari hatékonysag hosszu
tavon a gazdasag egészére is hatassal lehet. A jelenlegi kutatdsok olyan adatbazisok-
kal dolgoznak, amelyekben a tandrok és didkjaik egymashoz vannak rendelve. Ezen
keresztiil leginkabb az iskolan belill jelentkezé kiilonbségek mérhet6k. Az iskolak
kozotti kiilonbségek vizsgalatdhoz olyan, nagyobb volument adathalmazra lenne
sziikség, amelyben a tandrok jelentésebb szamban és kiilsé okok miatt keriilnek a
kiilonb6z6 munkahelyekre.

Az eddigi kutatasok egyértelmtien kimutatjak, hogy a tanari hatékonysag szigni-
fikdnsan javitja a didkok teljesitményét. A megfelel6 tanarok kivalasztasat segitené,
ha meghatarozhato lenne az is, hogy pontosan mely tulajdonsagok jatszanak ebben
szerepet. Az empirikus eredmények azt igazoljak, hogy a hatékonysag legfontosabb
tényezGje a tapasztalat: altalanossagban nézve 1 szérasnyi eltérés a tanitdssal toltott
évek szamaban 0,1-0,2 szorasnyi eltérést okoz a diakok teszteredményeiben. A hatas
a tantargyak koziil a matematikaban a legerdsebb, tovabba kimutathat6 az is, hogy a
gyengébb képességti tanulok esetében érhetd el a legnagyobb javulas.

Ezeket az empirikus eredményeket figyelembe véve a tovabbiakban azt targyal-
juk, hogy mit lehet a szabdlyozds iranyabdl tenni a tanari hatékonysag javitasa-
ért. Harom kiilonb6z6 megkozelitést alkalmazunk. El6szor azt vizsgaljuk, hogy
miként lehet a hatékonyabb tanarokat kivalasztani a munkaerdpiacon. Ezutan azt
nézziik meg, hogy a sziikséges tanari képességek mennyiben fejlesztheték. Végiil
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a teljesitményalapu bérek hatdsat vizsgaljuk meg, ami a tanarok egyéni eréfeszi-
téseit befolyasolja.

El6szor is a megfeleld tandrok kivdlasztdsanak érdekében fontos lenne egy megfe-
lel6 mérészam definialasa, amellyel a tanari hatékonysag szamszertsithetd. Az alkal-
mazott mérési modszereknek haromféle tipusa van. Az els6 - elsésorban teszteken
elért eredmények alapjan — hozzaadott értékeket mér. A méasodik osztalytermi meg-
tigyelésen alapul, mig a harmadik kérdéiv formdjaban gyujti 6ssze és rendszerezi a
tanulok tapasztalatait. Barmelyik mérési modszer esetén problémat jelent, hogy csak
azokra alkalmazhato, akik mar tanitanak, vagyis palyakezddk felvételéhez ez nem
ad tampontot. A korabbi, sajat teszteredmények ugyan elérhetdk, de ezek a méré-
sek rendszerint nem befolyasoljak jelent6sen a késdbbi hatékonysagot. A palyakez-
dék esetében leginkabb interjuk segitségével kénytelenek felmérni a képességeket,
elsésorban targyi tudasra, egyéni erdfeszitésre és hozzaallasra vonatkozoan. Ezek a
tulajdonsagok, ha csak gyengén is, de 6sszefiiggnek a hatékonysaggal. Kutatasok sze-
rint ugyanakkor mar egy év utan lathatd korrelacié mutathato ki az addig elvégzett
munka és a teljes életpalyara vetitett hatékonysag kozott. Ebb6l adéddan a palyakez-
dok késobbi teljesitménye leginkabb probaidé soran lenne mérhetd, ezt azonban a
foglalkoztatds rugalmatlansaga sok esetben nem teszi lehet6vé.

A szabélyozas masodik lehetdsége a tanarok hatékonysdganak novelésére a mar
foglalkoztatott tandrok tovdbbképzése. A fejlédésben a tapasztalatnak van a legna-
gyobb szerepe, igy a formalis képzések helyett joval hatékonyabbak az informalis jel-
legti képzések, a kiillonb6z6 mentorprogramok és az egymastdl vald tanulas.

A harmadik lehetdség a szabdlyozas oldalardl a tandrok egyéni eréfeszitésének a
befolyasolasa, ami a teljesitményalapi bérekkel kitinéen megvaldsithato. A teljesit-
ményalapt bérezés kett6s hatasa. Egyrészt emeli az egyéni hatékonysagot, mésrészt
szelektal a hatékony és nem hatékony tandrok kozott. A teljesitményalapu bérezés
persze szamos tekintetben pontatlan, kimenetele bizonytalan lehet. Tobbek kozott az
elvégzend6 feladatok sokféleségébdl adoddan felmeriil a tanari teljesitmények mérésé-
nek nehézsége. Probléma az is, hogy ez a fajta kifizetési rendszer nagyobb kockazatot
jelent a munkavallalonak, igy a munkaadénak atlagosan magasabb béreket kell ajan-
lania, hogy ezt ellensulyozza. Tovabba az anyagi 6sztonzok arra késztethetik a tanda-
rokat, hogy stratégiakat dolgozzanak ki a magasabb jutalmak megszerzésére, melyek
széls6séges esetben akar csaldsokhoz is vezethetnek (vagyis a kiilsd, anyagi 6sztonzé-
sek a belsé motivacio csddjével is jarhatnak). Példaul ha a tanart jellemz6 mérészam
a tanulok teszteredménye, akkor az oktatas tesztorientaltta valhat.

A tanarokon tul az oktatas tobbi szerepl6jének, elsdsorban az iskola vezetdinek és
a tarsaknak is van hatasa a tanulok eredményeire. Egy karizmatikus vezet$ nagy-
mértékben atformalhatja az iskola arculatat. Kutatasi szempontbol a vezet6i kész-
ségek mérése joval nehezebb, mint a tandroké. Egyrészt kevesebb adat all rendelke-
zésre, mint a tanarok esetében, masrészt a kinevezések csak a legritkabb esetekben
torténnek véletlenszertien. A leggyakoribb, hogy a rosszul teljesité intézmények
esetében kovetkezik be vezetdcsere. Az iskolatarsak hatdsa a tanulok eredménye-
ire egészen mas jellegl. Az egyiitt tanuldsnak illetve az egymastdl valo tanulas-
nak azonnal mérhet6 eredményei vannak, de sokat szamitanak egy adott osztaly
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esetében a ,hangadok”, akik néha kedvezden, de sokszor sajnos kedvezétleniil befo-
lyasoljak egy csoport osszteljesitményét.

AZ OKTATAS PIACI SZERKEZETE o Az el6z6 két alpontban az oktatds keresleti és kina-
lati oldalat kiilon-kiilon vizsgaltuk. A tovabbiakban az egyes szerepldk, az intézmények,
a tanarok és a tanulok 4altal kialakitott piacot atfogdan elemezziik. Ebben az alpontban
az oktatasnak mint piacnak két kérdésével foglalkozunk. Egyrészt bemutatjuk, hogy a
csaladok, az iskolasok és az iskolak mi alapjan valasztjak ki egymast. Masrészt kitériink
az iskolakat érintd szabdlyozokra, feliigyeletiik kérdéseire.

Az iskola kivalasztasa altalaban nem véletlenszertien torténik, hanem valamilyen
folyamat eredménye. Mind a csaladok, mind pedig az iskolak listakat készitenek
jeloltjeikrol, ily modon jon létre a megfeleld parositds. Mindkét szereplének tobbféle
preferencidja is lehet, raadasul a végsé elosztast maganak a kivalasztasi folyamatnak
a sajatossagali is befolyasoljak. A legaltalanosabb felvételi rendszerben a beiskolazas a
lakohely alapjan torténik, de kialakitanak ugynevezett elitiskolakat is, ahova a legjobb
képességii gyerekek keriilhetnek be, igy biztositva szamukra a legmagasabb szinvonala
oktatast. Egy masik, gyakran alkalmazott parositasi mddszer a teljesen szabad isko-
lavélasztas. Ez érdekes versenyt general az iskolak kozott, bar a versenyt a lakohely-
hez val6 kozelség erésen korlatozza. A szabad iskolavélasztas részben el6nyos, mivel
a gyengébb iskolakat a fejlesztésre 9sztonzi, de létrejohet egyfajta onszelekcio is, ami
hosszabb tavra konzervalhatja a ma fennall6 egyenlétlenségeket.

Létezik egy harmadik tipust megoldas is, amely jelenleg Eurépaban a legnépszertibb.
E szerint a leendd iskolasokat felvételiztetik, majd a felvételi vizsgakon elért eredmé-
nyeik alapjan soroljak kiilonboz6 iskolakba. Az igy létrejovo szelektiv kornyezet tovabb
noveli a gyerekek kozott megléve egyenldtlenségeket. Az allami iskolak mellett kisebb
szamban mikod6 maganiskolakba a jovedelem hatarozza meg a bekeriilést. Ez az okta-
tasi forma a benne részt vevok szamara el6nyds, ugyanakkor strukturélisan rossz hatas-
sal lehet a kozoktatasra. A maganiskolak 4ltalaban tobb anyagi forrashoz jutnak (mar
csak a tandijakbdl is), igy a legjobb tanarokat tudjak megszerezni a munkaerdpiacrol,
ezaltal korlatozva az allami iskolak lehetéségeit.

Az oktatasi intézmények miikodtetése komoly felel6sséggel is jar, mivel az allamtol
kapott jelentds finanszirozas felhasznalasa mellett az 6 feladatuk a kovetkezd nemze-
dék emberi tékéjének megalapozasa. Bizonyos foku autondmia mellett igy a szabalyo-
zasban széba keriil az iskolak feliigyelete, elszamoltathatdsdga. Az elszamoltathatosag
altalaban 6sztonzoket vagy birsagokat jelent, amelyeket az intézmény mérhet6 ered-
ményei alapjan osztanak ki. Ilyen mérheté eredmények a tanulok teszteredményei.
Ahogy korabban a tanarok hatékonysaganal, itt is felmeril a kérdés, hogy ez meny-
nyiben van hatassal az oktatdsi rendszer egészére. Eléfordulhat, hogy a képzés teszt-
orientaltta valik, esetleg az intézet kijatssza a rendszert, vagy csalashoz folyamodik.
Ennek elkeriiléséhez sziikséges a megfelelé szabalyozas és az autonémia igen érzé-
keny parosanak kiegyensulyozasa.

FELSOOKTATAS ES SZAKKEPZES o A felsdoktatasi intézmények piacan a verseny még
nagyobb, mint a kozoktatasban. Itt a hallgatok nemcsak magat az intézményt valasztjak,
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hanem madr abban is dontenek, hogy tovdbbtanulnak-e, vagy inkabb kevesebb képzett-
séggel 1épnek kia munkaerdpiacra. A versenyt tovabb erésiti az egyetemek nemzetkozi-
sége és az is, hogy egyre tobb, az egyetemitdl eltérd fels6foka szakképzés jelenik meg a
piacon. A legfontosabb mérészam egy hallgat6 szamara persze az oktatas megtériilése
marad, tovabbra is ennek alapjan dontenek a tovabbtanulasrol.

A szakképzés nem tipikusan oktatdspolitikai kérdés, sokkal inkabb kapcsolédik a
munkaerdpiachoz. A szakképzés, definicidja szerint, az altalanos felsGoktatas elmé-
leti képzéseihez képest céliranyosan biztosit olyan készségeket, amelyek a munkaerd-
piacon kozvetleniil hasznosithatok. A szabalyozas szempontjabol lényeges kérdés,
hogy ezeknek a szakképzéseknek mekkora a haszna, illetve hogy ezeket a képzéseket
az oktatasnak vagy mar a munkahelyeknek kell-e biztositaniuk. Felmérések szerint
egy év szakképzés nagyobb elonyokkel jarhat, mint plusz egy év munkatapasztalat,
ami végs6 soron jo befektetés lehet a munkavallalonak és munkaltatonak is egyarant.

Egyenldség és jolét

Az oktatas az emberi t6ke felhalmozasaval jarul hozza a jolét novekedéséhez. A tar-
sadalmi egyenlGség fenntartasa érdekében ezeket az elényoket mindenki szdmara
egyforman hozzaférhetévé kell tenni. Az oktatas piaci szerkezetének vizsgalata kap-
csan felmeriilt azonban, hogy a jelenlegi rendszer inkdbb az egyenlé6tlenségek elmé-
lytilését segiti, semmint annak felszamolasat. Egyenléség és jolét — két olyan kozgaz-
dasagtani, gazdasagpolitikai fogalom, amelyeket nehéz egyértelmiien meghatérozni.
Ebben az alfejezetben ezeknek az az elvont fogalmaknak a jelentéségét mutatjuk be.
A tudomaényos kutatdsok szempontjabdl el6szor részletesen targyaljuk a lehetséges
definiciokat, mérési eszkozoket, eddigi eredményeket. E fogalmak nemcsak a koz-
gazdasagtanhoz, de sok mas teriilethez is kothet6k. El6szor 6sszefoglaljuk ezeknek
a tudomanyagaknak a meglatasait, tobbek kozott politikai filozdofiabdl, pszicholo-
gidbdl és neurologiabol. Az itt bemutatott COEURE-tanulmany kézponti kérdése,
hogy egyenlétlenség tekintetében Eurdpa miben sajatsagos. Mivel az egyenlétlen-
séggel kapcsolatos politikai iranyvonal részben tudomanyos kutatok munkajan alap-
szik, nem egyértelmu, hogy Eurdpa azért képez kiilon csoportot, mert egyedi szoci-
alis problémakkal kiiszkodik,” vagy mert egyszer(ien az egyenlétlenségre iranyuld
kutatasok mas természetiiek, mint példaul az Egyesiilt Allamokban. Végiil tovabbi
kutatasi teriileteket mutatunk be Eurdpan kiviil és beldl.

AZ EGYENLOTLENSEG ES JOLET DEFINIALASA ES A MERESERE TETT KISERLETEK e
A tarsadalomtudomanyok definicidja szerint az egyenl6tlenség valamilyen mérhetd
egység egyének kozotti eloszlasat jelenti. Ilyen mérhet6é dolog lehet a jovedelem, a
fogyasztas, a megtakaritds, de akar az élettartam, az iskolazottsag vagy a szabadidé

7 Angela Merkel német kancelldr szavait idézve ,,Eurdpa a vilag lakossaginak 7 szdzalékt teszi ki,
a globdlis GDP 25 szdzalékat, és a vildgméret(i egyéni fogyasztas 50 szazalékat”. (Lasd Alain Trannoy
tanulmdnya, 1. 0.)
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is. A tudomanyos munkdk megkiilonboztetnek ex post és ex ante egyenlStlenséget.
Az ex post egyenl6tlenség valamely folyamat eredménye, valamely mérhet6 kime-
netel, példaul a vagyon eloszlasa az egyének kozott. Jellemz6 mérészama a Gini-in-
dex, de vagyonbeli eloszlast ir le a Pareto- és a Pigou-Dalton-elv is. Ezzel szemben
az ex ante egyenl6Stlenségen a lehetdségekben rejlé kiillonbségeket értjiik. Elképzel-
hetd, hogy még ugyanazon forrasok birtokaban is az egyének mas-mas dontéseket
hoznak, ami ex post vagyoni kiilonbségek kialakuldsdhoz vezet. Ugyanakkor ez
a jelenség nem feltétlen elitélendd, mivel a lehetéségek azonosak az egyének sza-
mara, akik ezekkel egymastol eltéréen gazdalkodnak. Az egyenlség megitélésé-
ben tovabbi fontos kérdés, hogy az mibdl szarmazik: mig az emberek nagy része
a képességekbdl adddo egyenldtlenségeket elfogadja (vagy legalabbis képes feldol-
gozni), a szerencsén mulokat igazsagtalannak érzi.

A jolét kérdése a boldogsag mérése koré épiil, ami az egyén vagy a tarsadalom
szintjén is definidlhat6. Tarsadalmi szinten a joléthez olyan mérdszamok kapcsol-
haték, mint példaul a GDP vagy a GNI. Ezek a gazdasagi mutatok csak anyagi java-
kat vesznek figyelembe, azonban az egyén boldogsaganak nem ezek a kizardlagos
meghatdrozo tényezoi. A jolét mérésére ezért vezették be az emberi fejlédés indexét
(Human Development Index, HDI), amely a sziiletéskor varhato élettartamot és az
atlagos iskolazottsag mértékét is figyelembe veszi. Kibdvitett verzidja, az egyenlét-
lenséggel korrigalt emberi fejlédés indexe (Inequality-adjusted Human Development
Index, IHDI) a fenti harom tényezd, a jovedelem, a varhato élettartam és az iskola-
zottsag eloszlasat kiilon-kiilon is méri. A jolét meghatarozasa, valamint az egyének,
csoportok kozotti dsszehasonlitasa tobbféleképpen is torténhet, kezdve a legalapve-
tébbnél, az abszolut szintek osszevetésénél, de értékelhetSk a jolétben bekovetkezd
valtozasok is, esetleg az egyes tényez6k ardnya is vizsgalhato.

Osszegezve tehat a jolét és egyenldség tobbféleképpen definidlhatd. Mérésiik is
tobb, kiillonbozé megfontolds alapjan torténhet. Az egyes mérészamok a céloktol
fiiggden lehetnek megfelel6ek, ugyanakkor szamolnunk kell bizonyos hidanyossa-
gokkal is. Az egyenlStlenség és a jolét, bar osszefiigg6 fogalmak, mégsem ugyanazt
fejezik ki. A jolét sszegezve lehet magas ugy is, hogy a jovedelmek eloszlasa széles
skalan torténik. A szocialis hald szerepe az ujraelosztds, amely ezeket a kiilonbsége-
ket a jarulékokon és jaradékokon keresztiil csokkenti, és emellett egyéni szinten is
mérsékeli a kockazatokat.

AZ EGYENLOSEG ES JOLET MAS TUDOMANYTERULETEKEN o Mar a definiciok sok-
szinliségébdl is kitlinik, hogy az egyenl6tlenség és jolét vizsgalata tulmutat a kozgaz-
dasagtani kutatasokon. Még szamos tudomanyteriilet foglalkozik e témahoz kap-
csolodo kérdésekkel. Az egyes tudomanyagak kozotti atfedésekre vald tekintettel
bemutatjuk a vonatkozé kutatasokat, kiemelve a kozgazdasagtanhoz és gazdasagpo-
litikdhoz valé kapcsolddasi pontokat. A késébbiekben dltalunk targyalt tovabbi kuta-
tasi iranyok is ezt az interdiszciplinaris jelleget erdsitik.

A szocioldgia és a politikatudomany leginkabb mddszertani oldalrél tamogatja
az egyenldtlenséggel és a joléttel kapcsolatos vizsgalatokat. Ezeken a teriileteken
nagy hagyomanya van a kiilonboz6 felméréseknek, adatgytijtésnek és elemzésnek.
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Kovetkezésképpen sok olyan reprezentativ minta all rendelkezésre, amelyek segitsé-
gével tobbek kozott az egyének hozzaallasa, elképzelései, viselkedésiik mintdzata is
vizsgalhatd. Témajat tekintve a szocioldgiai kutatasok kozéppontjaban a lehet6ségek-
ben rejlé egyenldtlenség all, itt fontos szerepet kap a tarsadalmi mobilitas. A szocio-
légusok mar joval a kozgazdaszok el6tt foglalkoztak az egyenlétlenség tjratermeld-
désével az oktatasban. Megallapitottak, hogy a tanuldk csalddi és szocidlis helyzete
sokkal nagyobb mértékben befolyasolja az eredményiiket, mint az oktatas minésége
vagy az iskolai kérnyezet. [gy magétdl értet6d6, hogy az egyenldtlenségek csokken-
tésére iranyulo szabalyozasnak nemcsak az oktatasra, hanem mar a kora gyermek-
kori nevelésre, a gyermekes csaladok tamogatdsara is ki kell terjednie. Tovabbi fontos
tertilete az egyenl6tlenség kutatdsanak a szocioldgiaban az egyéni preferenciak kiala-
kuldsanak vizsgalata. Mig a neoklasszikus kozgazdasagtanban a preferencia allando6
jellemzdje az egyénnek, amelynek meghatarozasa a kozgazdasag-tudomany teriiletén
kiviil 4ll, addig a szociologiai kutatasok azt igazoljak, hogy az a kornyezettdl, a tar-
sadalom egészétdl is fiigg. Szintén az oktatasbol vett példa erre, hogy a tanuldk ered-
ményeiket a tarsaikéihoz hasonlitjak, és ez alapjan alakitjak ki itéletiiket, értékelésii-
ket sajat teljesitményiikrél. A hatékony iskolarendszer kialakitasdban mindenképp
lényeges tehat a tarsak hatdsanak figyelembevétele is.

A politoldgia az egyenlétlenséggel kapcsolatos kutatasok eredményeit alkal-
mazza. Modelljeikben az ujraelosztas mértéke a kiilonbozé partok kialakulasa-
nak egyik meghatarozo tényezdje. Ennek alaposabb megértéséhez az egyenl6t-
lenség kérdéseinek részletesebb vizsgalata sziikséges. Altalénossdgban elmond-
haté, hogy a tarsadalomtudomanyok egyik fontos kérdése, hogy miként lehet
ok-okozati kapcsolatot feltarni az egyének valasztasi preferencidiban. A rendelke-
zésre allo kutatasi eredmények szerint a preferenciadk megvalasztasa két dimenzio
alapjan torténik. Az egyik az Gjraelosztds mértéke és a joléti allam nagysaga, mig
a masik a tarsadalom nyitottsaga a kisebbségek felé.

A pszicholdgia az egyéni boldogsag mérésével jarul hozza az egyenlStlenség
kutatasahoz. A teriilet jellemzden kisérletekkel dolgozik, amelyekbdl példaul
meghatarozhatdk a boldogsagot befolyasold tényezok. Kozgazdasagtani szem-
pontbol ezek a kutatasi eredmények a hasznossag és az egyéni preferenciak leira-
sanal jatszanak szerepet. Fontos megallapitas példaul, hogy a pénz egy bizonyos
mennyiségi szint felett mar nem nyujt nagyobb boldogsagot. Ugyanakkor a pénz
hidnya létbizonytalansdgot, szorongast valt ki, ami leginkdbb a betegség vagy a
maganyossag érzéséhez hasonlithato.

A tarsadalomtudomanyokon tul a neuroldgia is vizsgalja az egyéni képességek és
a boldogsagérzet kialakulasat, kutatasaik kiegészitik a pszicholdgia hasonlé iranyu
méréseit. A boldogsagérzet ebben az esetben nem elvont fogalom: az agyban alakul
ki kémiai folyamatok soran, mely igy jol meghatarozott mérészamokkal mérhetd.
Mindez biztositja, hogy kisérletek soran nemcsak az alany altal észlelt boldogsagot,
hanem az annak megfelelé kémiai dllapotokat is mérni tudjuk. Az agyban jatsz6do
folyamatok megfigyelése az oktatds kozgazdasagtandban fontos kognitiv és nem kog-
nitiv készségek kialakuldsardl és mibenlétérdl is uj informacidkkal szolgal. Erdekes
kérdés, hogy a csalddi tényez6k milyen hatdssal vannak a képességekre. Bizonyos
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kognitiv képességek mar kisgyermekkorban kialakulnak, amelyeket harom kiilon-
boz6 tényezd is befolyasol: a veliink sziiletett képességek, a tanulasi képesség és a
sziil6k képessége arra, hogy tanitsanak. Ugy tlinik, hogy ezek koziil az utolsé, a szii-
16k képessége a legfontosabb az egyenl6tlenségek és a tarsadalmi mobilitas alakulasa
szempontjabol. Mindebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a szegényebb csaladok gye-
rekei nem a veliik sziiletett képességek hidnya miatt teljesitenek rosszabbul. A neu-
rologia, a pszichologia és a kozgazdasagtan egyhangu allaspontja, hogy az egyenl6t-
lenség csokkentésében a korai évek szdmitanak leginkabb, igy a gazdasagpolitikai
dontéshozatalnak is erre az id6szakra fontos helyezni a hangsulyt.

A7Z EUROPAI SAJATOSSAGOK o A jelenleg rendelkezésre allé kutatasi eredmények
nagyobb része az Egyesiilt Allamokra szoritkozik, a felhasznélt adatok jelentds
hanyada is erre vonatkozik. Ezért kiilon kiemeljiik az egyenlétlenség kérdésének
eurdpai sajatossagait. Az egyenlStlenséget két megkozelitésben targyaljuk, eld-
szor a jovedelmekben megmutatkozo egyenldtlenségeket, majd a lehetéségbeli
egyenl6tlenségeket mutatjuk be.

A jovedelmek tekintetében az Eurdpai Unid egyes tagallamai kozott nagyobb
egyenlStlenségek mutatkoznak, mint az Egyesiilt Allamok tagallamai esetében.
Ugyanakkor Eurdpat mint egységet tekintve, az egyenldtlenség hasonlé méreteket
olt itt, mint az Egyesiilt Allamokban. Eurépara tehit nem az egyének, hanem inkdbb
az orszagok kozotti egyenl6tlenség a jellemz6, igy annak felszamolasa az elmaradot-
tabb térségek felzarkdztatasaval torténhetne meg. Az eurdpai orszagok kozott jelenleg
egyfajta konvergencia figyelheté meg: az alacsony egyenlétlenséget mutatd skandinav
orszagok egyre inkdbb csokkentik az tjraelosztas mértékét, felzarkozva ezzel az atlag-
hoz, mig a magasabb egyenlétlenségii orszagokban, mint példaul Lengyelorszagban,
Olaszorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban, ezzel szemben nem észlelhet6 effajta
valtozas. Az Gjraelosztas mértékét tekintve a kozépen elhelyezkedé Németorszagban,
Franciaorszagban és Hollandidban az egyenl6tlenségek kismértékben novekednek.
Osszesitve, Eurdpa egy olyan egyenldtlenségi szinthez kozelit, ami valamivel maga-
sabb mas fejlett orszdgokénal (példdul az Egyesiilt Allamok vagy Japan), megfigyel-
hetd egyfajta konvergalasi folyamat, az orszagok kozotti egyenldtlenségek csokken-
nek, azonban ez a valtozas dsszességében nem mondhaté jelentésnek.

A lehetGségekbdl adodd egyenlétlenség és a generacidk kozotti mobilitas 9ssze-
fiiggé fogalmak. Hagyomdnyosan az Egyesiilt Allamokat tekintik a lehetéségek
toldjének, de a kutatasok ezzel szemben azt tamasztjak ala, hogy a skandinav orsza-
gok egyértelmtien, de még az elmaradottabb mediterran orszagok is valamivel job-
ban teljesitenek a lehet6ségek és dltalanos kilatasok szempontjabol. A lehetdségek-
ben 1évé egyenldtlenséget és a tarsadalmi mobilitast a generacidk kozotti jovede-
lemrugalmassag méri, amely azt hatarozza meg, hogy a leszarmazottak keresete
mennyiben fiigg a sziil6k keresetétdl. Az északi orszagokban, példaul Danidban ez a
szam alacsony, viszont Franciaorszagban, Olaszorszagban, az Egyesilt Kiralysag-
ban magas, az itt él6k csaknem 50 szazalékban 6roklik az elédnyoket és hatranyo-
kat, ami akar hosszu tavon is konzervalja a tarsadalmi egyenl6tlenségeket. A lehe-
téségek kozotti egyenldtlenséget a generaciok kozotti jovedelemrugalmassagon tul
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az el6z6 generaciok jovedelembeli kiilonbségei is meghatarozzak. Mindebbdl az
kovetkezik, hogy a jelenlegi egyenldtlenségeket olyan tényezdk is befolyasoljak,
amelyek joval korabban, a multban alakultak ki, igy kiigazitasuk a gazdasagpoli-
tika szamadra komoly kihivast jelenthet.

A TOVABBI KUTATASOKROL e« Az eurdpai kozgazdasagtan nagyban hozzéjarult az
egyenlétlenség mérdszamainak elméleti kidolgozasahoz. Jelenleg a legnépszertibb
kutatasi témak az igazsagossagra és az igazsagos elosztasra iranyulnak, az empiri-
kus munkak kozéppontjaban a jovedelemeloszlas meghatarozasa all. A jovedelem és
vagyon eloszlasara vonatkozo adatok szdma folyamatosan ndvekszik: nagy média-
figyelmet kapott példdul a vilag legmagasabb jovedelmeit 6sszefoglald adatbazis.
A lehetdségek kozotti egyenldtlenség méréséhez azonban tovabbi adatokra lenne
sziikség, els6sorban a kognitiv és nem kognitiv képességek tekintetében. A rendelke-
zésre allé eredmények, példaul IQ-tesztek hianyossaga, hogy az eloszlas aljarol nincs
megfelel6 mennyiségii megfigyelés.

A tovabbi kutatasok legérdekesebb pontja lehet az interdiszciplinaritas, a hatarte-
riiletek tovabbi kiakndzasa. Néhany példa erre tobbek kozott a nemek kozotti egyen-
16tlenség, az egyenlStlenség és migracié vagy az egyenldtlenség és globalizacié kap-
csolatanak vizsgalata.

Végiil vessiink egy pillantast a névekvé pénziigyi 6sszefonddasok két érdekes
aspektusdra. Az elsé az orszagok kozotti addverseny. A téke a munkaerénél kony-
nyebben aramoltathatd, igy a t6ke addztatasa jelentds hatasokkal jarhat. A masodik
a nemzetgazdasagi szinti joléti allam fenntartasa. Ebben a kérdésben kiilondsen az
eurdovezet orszagai érintettek. A joléti allamnak két klasszikus hibaja lehet: egyrészt,
hogy olyanokat tdimogat, akik nem szorulnak ra, masrészt, hogy olyanok nem jutnak
tamogatashoz, akiknek arra sziiksége lenne. Bar sok kozgazdasz szerint a munkaerd-
piacon kivanatos a bevandorlok megjelenése, ez minden kétséget kizardan felboritja
a joléti allam egyensulyat, tobbek kozott veszélyeztetheti a kiild6 orszag nyugdij-
rendszerének fenntarthatdsagat. Kutatasi szempontbdl a masodik kérdés kiilonosen
fontos, a tanulmany szerzd6i atfogd eurdpai kutatasi program létrehozasat javasoljak.

Munkapiaci kihivasok, id6s6d6 tarsadalom és migracié

Cikkiink masodik felében az eurdépai munkaerdpiac legjelentdsebb jelenkori kihi-
vésait tekintjiik at. Osszegzésiinket két {8 téma koré csoportositjuk. El6szér bemu-
tatjuk a dudlis munkaerdépiacot, annak kialakulasat és tartds fennallasanak kovet-
kezményeit. A jelenséget magat az egyéni szerz6désekben megfigyelhetd kiilonbsé-
gek véltottak ki, de annak aggregalt hatdsa mar a tarsadalom szintjén is mérhet6vé
valt, f6ként a munkanélkiiliségben és az innovacié hianyaban. A masodik téma a
tarsadalomban hosszabb tavon végbemend demografiai valtozasok hatasat elemzi.
Ilyen folyamat az eurdpai népesség eloregedése és az ezt részben ellensulyoz6 mig-
racio is. Ezek mindegyike hatassal van a munkaerdpiac egyenstlyara és a szocialis
ellatérendszerek fenntarthatosagara.



EMBERI TENYEZO A GAZDASAGBAN | 421

A dudlis munkaerépiac

A foglalkoztatottak védelmében hozott szabalyozok bevezetése a munkaerépiac egy-
ségének megbontasat eredményezi, mivel barmely Gj szabaly a mar érvényben 1év6
szerz6désekre csak nehézkesen alkalmazhatd. A foglalkoztatas feltételeiben jelent-
kez6 kiilonbségek az ugynevezett dudlis munkaerdpiac kialakulasdhoz vezettek.
A bevezetett Uj szabalyok a hatarozatlan idejii szerz6déssel rendelkezé munkaval-
laléknak nagyobb védelmet nydjtanak, de egyuttal a hatarozott idejli szerzédések
alkalmazasat sem korlatozzak. Utdbbiak nagyobb rugalmassagot biztositanak a mun-
kaaddknak, ellenben nem kedveznek sem a tovabbképzésnek és az egyén szakmai
eldmenetelének, sem pedig az innovacionak a gazdasag egészének szintjén. A dualis
munkaerdpiacon a 2008-2009-es gazdasagi valsag hatasai is stlyosabbnak bizonyul-
tak: az érintett orszagokban nétt a munkanélkiiliségi és az elbocsatasi rata is. Ez a
probléma ma leginkabb Spanyolorszagra, Gorogorszagra, Olaszorszagra és Portuga-
lidra jellemz6, tarsadalmi csoportok tekintetében pedig féleg a fiatalok és a tapaszta-
lattal nem rendelkez6 munkavallalok érzik meg.

A tovabbiakban éattekintést adunk a dualis munkaerépiac kialakulasarol és a hata-
rozott idejli szerz6dések tomeges megjelenésének kovetkezményeirdl. Kiilon alpont-
ban targyaljuk a gazdasagi valsag hatasat, illetve a fiatal munkavallalok helyzetét.
A cikk e részét a lehetséges gazdasagpolitikai megoldasokkal zarjuk.

A DUALIS MUNKAEROPIAC KIALAKULASA o A munkanélkiiliség visszaszoritasanak
igénye a foglalkoztatas védelmében hozott szabalyozok szigoritasat siirgette. Az 4j jog-
szabalyokat a legtobb eurdpai orszagban felmend rendszerben vezették be, és csak az
Ujonnan belépé munkavallalokra vonatkoztak, ami hatalmas kiilonbségeket eredmé-
nyezett a foglalkoztatas feltételeiben. Az igy létrejott kettGsség vezetett a dudlis munka-
erdpiac kialakuldsahoz. A hatarozott és hatdrozatlan idejii szerz6dések kiilonbozésége
leginkabb az elbocsatasok koltségében jelenik meg. A munkaadd szamara kedvezébb
hatérozott idejii szerz6dések elterjedése végsd soron csokkentette a foglalkoztatas sta-
bilitasat, novelte az elbocsatottak aranyat és a munkanélkiiliséget is.

A duidlis munkaerépiac kialakuldsanak térténelmi okai sokfélék lehetnek. A legin-
kabb érintett mediterran orszagokban, Spanyolorszagban, Gorogorszagban, Olasz-
orszagban és Portugalidban a 20. szazadban kialakulé demokracia és a szakszerve-
zetek megjelenése eredményezte a foglalkoztatottak védelmében hozott szabalyozok
szigoritasat. Ezzel szemben Franciaorszagban az 1960-as években kezd6d6 migracié
vezetett el a bérek altalanos csokkenéséhez, amire valaszul a szakszervezetek maga-
sabb minimalbért és egyttal szigortibb szabalyozast harcoltak ki.

Eurdpa egészét tekintve a bérek emelkedése és a versenyképesség ebb6l adodo csok-
kenése kovetelte meg a foglalkoztatottakat védé szabalyozdk reformjat. Mikozben
ezek az Uj feltételek nagyobb terheket réttak a munkaaddkra, ezzel parhuzamosan
viszont megengedték a rugalmasabb, hatdrozott idejli foglalkoztatast is. A hatarozott
idejli szerz6dések ardnya igy hamar megemelkedett a hatdrozatlan idejiiekhez képest,
amely a teljes munkaerdpiac jelentds szerkezeti atalakuldsat vonta maga utan. Ennek
kovetkezményeit mutatjuk be a kovetkezékben.
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A HATAROZOTT IDEJU SZERZODESEK TERJEDESENEK HATASA o A hatdrozott ideja
szerz6dések mara fontos részét képezik a munkaerépiacnak, biztositjak a vallalatok
alkalmazkodoképességét a szezondlis vagy barmilyen mas jellegii piaci véaltozasokra.
A hatarozott idejli szerz6dések megfeleld keretek kozott a munkavallalok és munkal-
tatok optimalis egymasra taldlasat szolgalhatjak: a munkaltatonak ilyen tipusu szerzo-
dések keretein beliil van igazan lehetésége arra, hogy kisebb kockazat mellett a tapasz-
talatlanabb munkavallaloknak is esélyt adjon. Ezzel egyidejiileg a fiatal munkavalla-
16k is betekintést nyerhetnek az egyes munkakorokbe, ami megkonnyiti, hogy végiil
megtalaljak a szdmukra megfelel6 hosszu tavu foglalkoztatasi format.

A felsorolt elényok azonban csak akkor érvényesiilnek, ha a hatarozott idejt szer-
z6dések lejartaval a munkavallalonak van esélye hatarozatlan idejt szerz6déshosz-
szabbitast kapni. Az Ausztridban, Danidban, Svédorszagban és az Egyesiilt Kiraly-
sagban kialakult és fenndllé rendszerek ebbdl a szempontbdl miikod6képesnek és
sikeresnek bizonyultak. Nem mindenhol 6szt6nzi azonban a hatarozott ideju szer-
z6dések adta rugalmasabb keret a vallalatokat a hatarozatlan ideju foglalkoztatasra.
Emiatt a munkavallal6 hosszu tavon is hatarozott ideju szerz6dések kozott tengd-
dik, tarsadalmi szinten csdkkentve ezaltal a munkaerépiac stabilitasat. Tovabbi
negativ hatasként konyvelhet6 el annak a raforditasnak a hianya, amit optimalis
esetben a munkaltaté a munkavallalo fejlesztésére forditana. A hatarozott idejd,
altalaban rovid tavra tervezett szerz6dés esetén a munkaero tovabbképzése 1énye-
gesen elmarad egy esetlegesen hosszu tavu, hatarozatlan idejii szerz6désen alapuld
kapcsolat adta lehetGségekhez képest. Ugyanigy, a szerz6dés masik oldalan helyet
foglalé munkavallal6 sem lesz motivalt tobblet-erdfeszitésre, igy a produktivitds és
az emberi téke képzddése is hanyatlik.

Empirikus tanulmanyok is aldtdmasztjak, hogy a munkaerdpiac dualitasa rovid
tavon ugyan csokkentheti a munkanélkiiliséget (hatarozott ideju szerzédések
érvénybe léptetésével), de hosszu tavon nem segiti el6 az elmozduldst a hatarozatlan
idejti foglalkoztatas felé. A hatarozott ideju szerz6dések a tovabbképzésre forditott
Osszeget is csokkentik, és ez végsd soron az innovacio helyett a mar meglévé, esetleg
elavult gyakorlat fennmaradasat segiti el6. A felsorolt negativ hatasok halmozottan
jelentkeznek egy esetleges gazdasagi visszaesés idején. A gazdasagi valsag és a dualis
munkaerépiac egyiittes megjelenését a kovetkez6kben mutatjuk be.

A DUALIS MUNKAEROPIAC ES A GAZDASAGI VALSAG » A gazdasagi valsagot meg-
el6z6 idészakban a kamatlab csokkenése miatt el6allo olcso hitel lehetésége
Osztonozte a vallalatokat a munkahelyteremtésre. A foglalkoztatas kereteiben
meglévo kiilonbségek miatt ez a fajta élénkités f6leg a hatdrozott idejli szerz6dé-
sek elterjedését serkentette, tekintve, hogy ezek létrehozdsa vagy megsziintetése
lényegesen kisebb koltségekkel jart. A munkahelyteremtés tovabbi hatasaként a
tovabbtanulas alternativ koltsége megemelkedett, ezzel nétt az iskolabdl kimara-
dok szama, ami szintén akaddlyozta az emberi téke felhalmozddasat és az inno-
vacid terjedését. A munkahelyek instabilitdsa a munkavéllalok szamara bizony-
talanabba tette a megélhetést, ami visszafogta a csaladalapitasi kedvet is, ez pedig
hosszu tavon a népességnovekedésre is hatassal volt.
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E jelenség a dualis munkaerdpiac hatuliitéje, az érintett orszagokban a munkaer6-
piacon megjelend alacsonyabban képzett munkaerdt szinte kizarolag az épitdipar és a
szolgaltato szektor szivta fel. Az alacsony kamatlab Dél-Eur6paban a kis- és kozépval-
lalatok szamanak emelkedését eredményezte, am ezek nagyban fiiggtek az olcsé hitel
alakitotta kedvez6 kornyezettSl. A gazdasagi valsag késdbb éppen ezeket a vallalato-
kat sujtotta legerdsebben. Ezzel szemben, az egységes munkaerdpiaccal és fejlettebb
oktatassal rendelkezé Finnorszagban az olcso hitel jelenléte az innovacidigényesebb
szektorok fellendiilését hozta. Ugyanez dualis munkaerépiacon mar csak azért is
elképzelhetetlen, mert a rugalmatlan bérezés nem teszi lehetévé, hogy a vallalatok a
kockazatosabbnak szamit6 innovativ termékek eléallitasaba kezdjenek.

A recesszi6 tehat a dualis munkaerépiacokon okozta a legjelentdsebb karokat, a mun-
kanélkiiliség legnagyobb mértékli novekedését. A hatas lényegesen kisebb volt példaul
Németorszag vagy az Egyesiilt Kiralysag esetében, ahol a bérek rugalmasabbak, az ipar
kevésbé szektorspecifikalt volt, illetve ahol a foglalkoztatasi szerz6désekben kisebb
kiilénbségek mutatkoztak. A valsagot koveté munkanélkiiliség tomegesen érintette a
tiatal palyakezddket. A kovetkezokben az 6 helyzetiiket vessziik gorcsé ala.

A DUALIS MUNKAEROPIAC ES A FIATAL MUNKAVALLALOK o A hatarozott ideju
szerzOdések engedélyezése eredetileg éppen a fiatal munkanélkiiliek szamanak csok-
kentését irdnyozta el6. A kérdésben kiilondsen érintett volt Spanyolorszag, Olaszor-
szag, Portugalia és Gorogorszag, azonban ezekben az orszagokban a hatarozott ideji
szerz6dések bevezetése nem a kivant hatast érte el: a munkanélkiiliség, azon beliil is
a fiataloké, jelentdsen emelkedett. Az adatokat kozelebbrdl is megnézve észrevehet-
jik, hogy mig Gorogorszag és Spanyolorszag esetében mindez altalanos okokra, pél-
daul a gazdasag visszaesésére vezethetd vissza, addig Olaszorszagban és Portugali-
aban kozvetlenil a fiatal munkavallalokat érint6 problémékrol van sz6. Ezekben az
orszagokban a megfeleld szakképzés és szakmai gyakorlat hianya elrevetiti, hogy a
fiatalok foglalkoztatottsaga hosszabb tavon is megoldatlan maradhat.

A helyzet orvoslasara az Eurdpa Tandcs egy kifejezetten a fiatalokat érint6 1j sza-
balyozast vezetett be. Az Ifjusagi Garancia program (Youth Guarantee programme)
célja, hogy minden 25 év alatti fiatal négy honapon beliill munkéhoz, szakmai gya-
korlathoz vagy tovabbtanuldsi lehet6séghez juthasson. A 2013-ban indult program
hatdsardl még korai lenne messzemend kovetkeztetéseket levonni, de hasonld intéz-
kedések Skandinaviaban kedvez6 eredményeket hoztak.

Az Ifjusagi Garancia program azonban - akdrcsak sok mas korabbi, a foglalkoz-
tatottak védelmét érint6 szabalyozas — csak részmegoldasnak tekinthetd. Valdjaban
egy, a dualis munkaerdpiacot egységesitd intézkedésre lenne sziikség, ami egyidejt-
leg korlatozott szamban megengedi a hatarozott idejti szerz6dések fennmaradasat is,
ezzel biztositva a gazdasagi novekedéshez sziikséges rugalmassagot. A kovetkezékben
elméleti javaslatokat ismertetiink a probléma teljes kort kezelésére.

A DUALIS MUNKAPIACI SZABALYOZAS KIIGAZITASARA TETT JAVASLATOK » Egy
spanyol kozgazdaszok altal kidolgozott javaslat szerint olyan dltalanos hatarozatlan
idejli szerz8dési keret létrehozasara lenne szitkség, amely a munkaltatok szamara is



424 | DOMOTOR ERIKA-MATYAS LASZLO-BALAZSI LASZLO

kedvezébb elbocsatasi koltségeket jelent (FEDEA [2009]). Ezenfeliil a piaci valtozasok-
hoz val6 alkalmazkodast ideiglenes munkaerd-kolesonzé tigynokségek biztositanak.
Ezaltal a munkavallalok egységes, hatdrozatlan idej(i szerz6déseket kaphatnanak, a
vallalatoknak mégis lenne lehet6ségiik a munkaeré-felhasznalast pillanatnyi igénye-
ikhez igazitani. Az 4j szabdlyozas tovabbi fontos része lenne a képzési szerz6dések
biztositasa a munkaerdpiacra belép6k szamara.

A javaslat potencialis hatékonysagat szimulacié tamasztja ald. Ennek eredménye
azt mutatja, hogy a szabalyozas életbeléptetése utan mind a munkanélkiiliség, mind
az elbocsatasok aranya cs6kkenne, a véglegesitések szama pedig ezzel egyidejiileg
noévekedne. Egy tovabbi, az atmenet idGszakat elemz6 szimulacié azt is bizonyitotta,
hogy a munkavallalok tilnyomo része jol jarna a rendszer bevezetésével. Elsésorban
ajelenlegi munkanélkiiliek kilatasai javulnanak a munkahelyi stabilitas tekintetében,
de a vallalatok szamara is csokkenne a bizonytalansag, mivel a szabalyozas leegysze-
riisitené az elbocsatassal jaré koltségek meghatarozasat.

A fentiekhez hasonl6 javaslattal mar szamos mas orszag is el6allt. A tervezett
uj szabalyozasok f6 elemei rendszerint a hatarozott és hatarozatlan ideji szerz6-
dések kozotti kiillonbségek eltorlése (a munkavallalok fel6l), illetve az elbocsatasi
koltségek mértékének fokozatossd tétele az egyes szerzddéstipusok kozott. Ezek
a célok tobbféle szerz6dési keretben is megvaldsulhatnak. Az egyik valtozatban
a munkavallal6 az ugynevezett belépési idészakot kovet6en néhany évvel keriil-
hetne at az dllandé idészakba. A kezdeti néhany év alatt az elbocsatdssal jard kolt-
ségek aranyosan kisebbek lennének, fiiggetleniil attdl, hogy az elbocsatas indo-
kolt vagy indokolatlan-e. Az allandé idészakba érve a munkavallalo teljes értékd,
hatdrozatlan idejdi szerzédést kapna.®

Ennek ellenére az emlitett szabalyozasok esetén is fennall annak a veszélye, hogy
nem minden jelenlegi, hatarozatlan idejli szerz6dést pétolnanak az j tipusu szerzo-
désekkel. El6fordulhat, hogy a vallalatok olyan alternativ keretben foglalkoztatnak
tovabb a munkavallalokat, amely még kevesebb védelmet nyujtana a foglalkozta-
tottaknak. Gyakorlati szempontbdl az 4j tipusu szerz6dések tovabbi kritikus pontja
az indokolt és indokolatlan elbocsatasok kozotti jogi kiilonbségtétel. A munkaltato
szempontjabol barmilyen, gazdasaggal vagy a munkavallalo teljesitményével kapcso-
latos ok indokolhaténak mindsithetd, igaz, a dontés ellen a munkavallal6 birésaghoz
fordulhat. Ez a folyamat igy egyes esetekben nemhogy rugalmasabba, de még kotot-
tebbé tehetné a munkaer6 dramlasat.

1d6s6dé tarsadalom - fiatalité migrdacié?

A sziiletési ratak csokkenésével és a varhatd élettartam novekedésével az eurdpai
tarsadalom idGsodik. E részben természetesnek tekintheté demografiai folyamat
kihivasok elé allitja a munkaerdpiacot és a szocialis ellatérendszert. Gyors és tartos

® Egy masik megoldasi javaslatban a két &llapot kozotti dtmenet teljesen folytonos lenne.
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gazdasagpolitikailépések sziikségesek, hogy ezeket a negativ hatasokat az orszagok
ellenstlyozhassak. A munkaeré hidnya, kiilonosen bizonyos szakmakban, révid és
hosszt tavon is lassitja a gazdasagi fejlédést. A szocialis ellatérendszert az eltartot-
tak névekvé aranya, ezen belill is a gondozast igényl6 id6sek szamanak novekedése
helyezi folyamatos nyomas ala. Ezekre a kihivasokra a (migracioval) bearamlo fia-
talabb munkaeré jelentheti a megoldast.

Célunk, hogy osszefoglaljuk az eurdpai tarsadalom eloregedése kapcsan felmertiild kér-
déseket és az erre adhato vélaszokat. A migracié mint demografiai jellemzéket alakitd
tényez6 és mint az egyik lehetséges megoldas kertil a figyelem kozéppontjaba.

ElGszor arra keressiik a valaszt, hogy kik is az Eurdpaba érkez6 bevandorldk,
milyen a demografiai eloszlasuk, beteleptilésiik hogyan valtoztatja meg a demogra-
tiai 9sszetételt. Ezutan kiilonvalasztjuk az ideiglenes migraciot a végleges migraciotol.
Ez a megkiilonboztetés a bevandorlas hosszu tavi hatasanak elemzésekor kap fontos
szerepet. A bevandorlas pénziigyi hatasanak ismertetése, valamint a kimutatasara
szolgald eszkozok vazolasa utan azt vizsgaljuk, hogy a bevandorlok hogyan hatnak
a munkaerGpiacra, illetve az egészségiigyi ellatorendszerre. Végiil egy specialis kér-
dést, a nyugdijaskort elérd id6sek migraciojat taglaljuk.

A MIGRACIO DEMOGRAFIAI HATASA o Az eurdpai orszagokba érkez6 bevandor-
16k jellemzden fiatalabbak a mar ott é16 lakossagnal, igy rovid tavon a migracid
fiatalitja a tarsadalmat. A bevandorlas hosszu tavua hatasat azonban leginkabb az
érkezok késobbi csaladalapitasi dontései hatarozzak meg. Bar a kiildé orszagok
lakossagara tipikusan magasabb sziiletési ratak jellemz6k, mint a befogad¢ orsza-
gokéra, a ténylegesen célba érkezé bevandorlokra ez mar nem feltétleniil igaz.
A kiilonbséget harom f6 tényez6 okozza: a bevandorlasi dontésnél jelentkezd sze-
lekcids hatds, a fogadd orszaghoz val6 alkalmazkodas igénye és a koltozéssel kap-
csolatos valtozasok késleltetett hatdsa.

A szelekciés hipotézis figyelembe veszi, hogy a bevandorldk sajat dontésiik alapjan
érkeznek a befogadd orszagba, vagyis dnszelekcio jon létre. Ebbdl adédoan sziszte-
matikusan mas tulajdonsagok jellemzik 6ket a csaladalapitas, a gyerekvallalas kér-
désében, mint a kiild6 orszag teljes lakossagat (vagyis az orszag egy atlag polgarat).
A szelekci6 leginkabb az oktatasban mutatkozhat meg. A bevandorlok atlagosan kép-
zettebbek, a gyerekvallalasban inkabb a nevelés minéségét és nem az utédok szamat
részesitik eldnyben, igy varhatdan a sziiletési ratajuk alacsonyabb.

Az alkalmazkodds hipotézise szerint hosszu tavon a bevandorlok nem a kiildo,
hanem a fogad¢ orszag lakossagahoz hasonulnak - ez igaz a csaladalapitasi dontése-
ikre is. Az els6 generacional ez a hatds még tipikusan gyenge, de az utddokra mar igaz,
hogy inkabb a befogad6 orszag tarsadalmi mintait kovetik. Az alkalmazkodas mértéke
ugyan tovabbi tényez6ktdl is fligg, mint példaul az egyén kulturalis hattere vagy a nyelv-
tudasa, de altalanossagban elmondhato, hogy a méasodik generaciotol felfelé a sziiletési
ratakra nagyobb hatdssal van a lakokérnyezet, mint a nemzetiség.

A bevandorlok csaladtervezését a koltozéssel jaro valtozas is befolyasolhatja, ez
az elszakaddsi hipotézis. A koltozés atmeneti anyagi vagy egyéb mds nehézsége-
ket okozhat, sok esetben a migracié a partnertdl vald ideiglenes tavolléttel is jar.
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Mindezek miatt a bevandorlok késleltethetik a csaladalapitast. Az eltervezett kolto-
zés miatt elhalasztott csalddalapitast a beilleszkedés utdn a bevandorlék pétolhat-
jak, ami a befogadd orszag sziiletési ratajat akar novelheti is. Az adatok tanusaga
szerint ez a jelenség azonban csak ritkan figyelheté meg: tipikusan a bevandor-
las el6tt elhalasztott gyerekvallaldas miatt a bevandorldkra jellemzé sziiletési ratak
elmaradnak a kiild6 orszagéitol.

A bevandorlas demografiai hatdsaival, azon beliil is a fenti harom hipotézissel sza-
mos tanulmany foglalkozik. A tovabbi kutatasokhoz a bevandorlok teljes életutjardl
sz0lo részletesebb adatokra lenne sziikség. Fejlesztést igényelnek ezenkiviil a hosszabb
tava hatasokat kimutaté modellek is, amelyeket leginkabb makrogazdasagi szimula-
cidkkal lehetne megvaldsitani.

ALLANDO ES ATMENETI BEVANDORLAS A demogréfiai hatas hosszu tavt el6rejel-
zése szempontjabol fontos kérdés, hogy a bevandorlok csak aktiv életkorukra (ideigle-
nesen) vagy véglegesen koltoznek a fogadd orszagba. A végleges bevandorlok gyorsitjak
a tarsadalom eloregedését, és novelik a szocidlis ellatdsra szoruldk szamat.

Nemcsak a bevandorlasnal figyelheté meg az 6nszelekcio, a visszatelepiilés is sajat
dontésen alapul. A bevandorlok hazatérési szandékat négy tényezé befolyasolja. Ezek
a bevandorl6 fogyasztasi preferenciai a fogado és kiild6 orszagban, az arszinvonal-
beli kiilonbségek, a bevandorlo altal a fogado orszagban felhalmozott emberi téke és
végiil ennek varhaté hozama a kiild6 orszagban.

A fogadé orszag demografiai hatasainak elemzésénél fontos szempont, hogy a
bevandorlas és a hazatelepiilés milyen szelekcio szerint torténik. A Roy-féle kiva-
lasztasi modell alapjan a hazatérés lehet eldre eltervezett, de bekovetkezhet varatlan
sokk hatasdra is (Roy [1951]). A visszatelepiilés szempontjabol 1ényeges, hogy maga a
bevandorlas pozitiv vagy negativ szelekcio alapjan torténik-e. A bevandorlok pozitiv
szelekcidja esetében a hosszu tavon maradok a legjobbak koziil keriilnek ki, és kozii-
lik is a legjobbak maradnak a fogado6 orszagban, mig negativ szelekci esetében a
legrosszabbak koziil a legrosszabbak maradnak.’

Az altalanos trendek mellett az atmeneti és allandé bevandorlas esetében is meg-
jelennek az egyének kozotti kiillonbségek. A hazakoltozési szandékra hatassal van
a kulturalis hattér vagy a képzettség (a képzettebb munkaeré nagyobb valdszind-
séggel érkezik atmeneti idére, mig a kevésbé képzettek varhatéan alland6 bevan-
dorldk lesznek), de az is, hogy a bevandorlast munkahely-keresési vagy csaladi ok
valtotta-e ki. A munka miatt bevandorlok rugalmasabbak egy tovabbi koltozést
illetéen, a csaladi okokbol érkezdék viszont gyakran hajlandok hosszabb tavra is a
fogadd orszagban maradni.

A jelenleg foly6 kutatasok a migracio teljes utjat probaljak modellezni. Figyelembe
veszik a bevandorlok hasonulasat a befogadé orszag lakossagahoz és a tovabbi koltozés
lehetGségét is, de ezek a modellek atfogd mddon kezelik az egyén fogyasztassal, mun-
kavallalassal, emberi t6ke felhalmozasaval kapcsolatos dontéseit is.

’ Az el8bbire a Dénia-Egyesiilt Allamok, mig az utébbira a Mexiké-Egyesiilt Allamok migracié
szolgal példdul.
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A MIGRACIO PENZUGYI HATASANAK ELEMZESE » A migraciéval kapcsolatos empiri-
kus kutatasokat nagyban segiti, hogy a bevandorlasnak kimutathaté pénziigyi hatasa
van. Adofizetésével a bevandorlé hozzajarul a fogad6 orszag gazdasaganak gyarapita-
sahoz, de a szocialis ellatérendszeren keresztiil ezt részben vissza is kapja. A pénziigyi
elemzésekben ennek a két hatasnak az ereddjét értékeljiik. A figyelembe vett idészak
alapjan megkiilonboztetiink statikus és dinamikus modelleket.

A statikus modellek a jelenleg Eurépaban €16 bevandorlok pénziigyi mérlegét veszik
figyelembe. Az elemzés alapja a befizetett ado és a kifizetett jaradékok 6sszehasonli-
tasa. A mérleg altalaban negativ abban az esetben, ha a fogadd orszag munkaerdpiaca
kevésbé rugalmas, illetve ha a szocidlis ellatdrendszer nagyvonalu. Ezek az adottsagok
a bevandorldok negativ szelekcidjat eredményezik a képességek terén. Az alacsonyab-
ban képzett munkaerd jellemzden a révidebb karrieruttal rendelkezd foglalkozasokat
valasztja, igy kozéptavon nagyobb valoszintiséggel lesz munkanélkiili, ezzel is terhelve
a szocialis ellatérendszert. A migracié negativ hatdsa azonban nem ilyen egyértelmi:
Németorszag esetében példaul, az egyéb hatasokat kisztirve, a bevandorld csaladok
kevésbé bizonyultak fliggének a szocialis ellatastdl, mint a helyi lakossag. Mindez a
bevandorlék hasonuldsat mutatja a fogadé orszaghoz.

A dinamikus megkozelités a demografiai és a gazdasagi elérejelzéseket is figye-
lembe veszi. Ezek a modellek teljesebb képet adnak a bevandorlas hosszu tava pénz-
igyi hatasairdl, de egyben az eldrejelzéseik is bizonytalanabbak. A bizonytalansag a
magas kezdeti elvarasokbdl adddik, amelyek példaul a jovébeli sziiletési ratara, a fog-
lalkoztatds és adorendszer késdbbi valtozdsaira vonatkoznak. A dinamikus modellek,
a statikushoz hasonléan az adokbdl befoly6 6sszegeket és a szocialis alapu kifizeté-
seket veszik figyelembe, majd ezekbdl a pénzaramokbdl hatarozzak meg a bevan-
dorlas pénziigyi hatdsanak nett6 varhatod jelenértékét. A dinamikus megkozelitések
kétféle makrogazdasagi modellt haszndlnak, ezek alapjan egyiitt é16 generaciokkal
vagy generacios szamlakkal dolgoznak. A tanulmanyok tipikus kovetkeztetése, hogy
a varhato netto jelenértékben a fiatalabb, képzettebb munkavallalok jarulnak hozza
leginkabb az orszag gazdasagahoz.

A modellek tovabbi csiszolasahoz figyelembe kell venni, hogy az el6zékben leirtak
szerint — hasonldéan a bevandorlashoz - a hazatelepiilés sem véletlenszertien torté-
nik, hanem egyéni dontés eredménye. Ezzel az el6rejelzések pontossaga is javulna:
a jelenlegi modellek (f6képpen a generacids szamlak modelljének) éltalanos problé-
maja, hogy tilsagosan fligg az alapfeltevésektol.

MIGRACIO £S MUNKAEROPIAC AZ EGESZSEGUGY TUKREBEN o Az id6s0d6 tarsa-
dalom Eurépdban munkaeréhianyt generdl, amelyet a migracié ellenstlyozhat.
A hiany bizonyos foglalkozasok esetén kiilondsen sulyos, ilyen hianyszakma jelen-
leg az egészségiigyi apolo és orvos, illetve az idGsek hosszu tavu ellatasaval foglal-
kozé szakember. A migracié munkapiaci hatasat ezeken a kiemelt példakon keresz-
til mutatjuk be. A bevandorlo egészségiigyi dolgozdk rovid tavon egy adott hianyt
poétolni tudnak, de hosszu tavon alkalmazasuk hatassal lehet a teljes szektor szer-
kezetére, valamint a bérekre is. Kedvezdtlen esetekben a fogadé orszag lakossaga
akar ki is szorulhat ezekbdl a foglalkozasokbdl.
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A bevandorlok foglalkoztatasa egyszerre van hatassal a bérekre és a szolgaltatas
mindségére is. Empirikus eredmények alapjan a bevandorlé munkaerd rovid tavon a
helyiek bérét csokkenti, igaz, csak kismértékben. A bérek kozotti kiilonbség hossza
tavon sem bizonyul jelentésnek, ugyanakkor megfigyelhetd, hogy a bevandorlok id6-
vel kiszoritjak a helyi munkaer6t: a migracioban érintett szakmakat ugyanis a fogado
orszagok fiataljai a tomeges bevandorlds miatt mar eleve nem is valasztjak. A szolgal-
tatds mindségére ezzel szemben a bevandorlé munkaeré jellemzéen magasabb emberi
t6kéje van hatdssal. Ennek hatterében a szelekci6 allhat, tovabba az, hogy az egészség-
tgyi allasok esetében az elhelyezkedés szigoru szabalyokhoz kotott. Ilyen esetekben a
bérekben jelentkezd kiilonbség akar pozitiv is lehet a bevandorldk javara, am empiri-
kusan ez az eltérés is csak igen kis mértékben mutathato ki.

Az egészségiigyon kiviil, de rokon szakmaban, az idések hazi apoldi is nagyrészt a
bevandorlok koziil keriilnek ki. Eurépa eloregedésének sziikséges velejaroja, hogy az
apolokra és szocidlis gondozokra valo igény meredeken né. Kutatasi szempontbdl ez a
szektor még inkabb felfedezetlen, mint az egészségiigy, f6leg az informalis keretek kozott
megvaldsuld foglalkoztatas és az ebbdl adodo adathidny miatt. Az otthoni idésgondo-
zas kétféle modellben valdsul meg. Az elsd, amikor a bevandorl6 a szolgaltatast igényld
csaladdal keriil kapcsolatba. Az érintett bevandorlok itt jellemzéen kézépkoru nok,
akik hozzatartozéikat a kiild8 orszagban hagyjak. Ok nagy valészintiséggel csak ideig-
lenes bevandorlok maradnak, esetleg ez alatt is csak valtasokban dolgoznak. A masik
modell szerint a foglalkoztatas valamilyen intézményen keresztiil, formadlisan valésul
meg. Ebben a helyzetben a bevandorlok kortilményei altalaban rosszabbak a helyiekéi-
nél, hosszabb munkaiddre és tobb éjszakai miiszakra szamithatnak.

Akarhogyan is, az egészségiligyben dolgozok példajan keresztiil lathatjuk, hogy a
migracio legalabb annyi kérdést vet fel, mint amennyit megvalaszol: a beilleszkedés
a munkaer@piacra egy hosszabb folyamat eredménye, a bizonytalansagot csak tovabb
novelik a fogado és kiild6 orszag kozti kulturalis és egyéb kiilonbségek, mig a fogadd
orszag munkaerdpiacdra tett hatas sem egyértelm.

MIGRACIO ES AZ EGESZSEGUGYI ELLATAS o Az egészségiigy nemcsak munkapiaci
vonatkozasaban, hanem az egészségligyi ellatas kinalata szempontjabdl is érintett a
bevandorlas kérdésében. Eurdpaban az egészségligyi szolgaltatasokhoz valé hozza-
jutas egyenléségen alapul. Ugyanakkor a szolgéltatas tényleges felhasznalasa kiilon-
bozik a bevandorlok és a helyiek kozott. Az empirikus tanulmanyokbdl az deriil ki,
hogy a bevandorlok kevésbé hasznéljak ki a megel6z0 jellegtli kezeléseket, mig tilzot-
tan is igénybe veszik a (joval koltségesebb) siirgésségi ellatast.

Az ellatas igénybevétele nagyban fligg a bevandorlok egyéni jellemzgit6l, legf6képp
az egészségi allapotuktol: érkezéskor a bevandorlok jellemzden egészségesebbek a helyi-
eknél, bar ez f6leg az életkorukbdl adddik. A bevandorl6 a helyiekkel ellentétben azon-
ban hosszu tavon olyan tobbletkockazatokkal szembesiil, mint példaul a szegénység
vagy a kirekesztettség, ami ronthatja a fizikai és mentalis allapotat.

Végiil probléma az is, hogy bar a legtobb eurdpai orszagban az egészségiigyi ellatas
mindenki szamara biztositott, az ellatds mindségében nagy kiilonbségek adédhatnak.
Tanulmanyok azt bizonyitjak, hogy a megel6z6 kezelések és sziirések sokszor csak
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korlatozottan hozzaférheték a bevandorlok szaimara, amiben a nék és a nem megfe-
lel6 iratokkal rendelkezék kiilonosképpen érintettek.

IDBSKORI MIGRACIO » Viszonylag Uj (és érdekes) jelenség a nyugdijasok migracidja
az északi orszagokbol a mediterran térség felé. Az idGskori migraciés dontés hatte-
rében gazdasagi okok, példaul az addzas és a szocialis ellatas rendszere, de mas, élet-
szinvonalat emel6 tényezok, példaul a klima vagy a rekredcios tevékenységekhez vald
hozzéférés is szerepet jatszhat. Hasonlé trend az Egyesiilt Allamokban mar régebb
ota megfigyelhetd, de az ilyen jellegti id6skori migracié demografiai hatasaira még
csak tag kovetkeztetések vannak. A fogadd orszagra gyakorolt gazdasagi hatds pozi-
tiv és negativ is lehet: a bevandorlé addja hozzajarul a koltségvetéshez, ugyanakkor
az idosek ellatasa teher a szocialis rendszerre nézve.

Azidéskori migracié harom szakaszat érdemes elvalasztani. Az elsé kozvetleniil a
nyugdijazds utan, a kellemesebb életkoriilmények reményében valé lakohelyvaltas.
Ebben a szakaszban a bevandorld viszonylag fiatal, egészséges, jellemzéen hazas, don-
tésében lényeges a foldrajzi elhelyezkedés, a klima és a kornyezet. A masodik szakasz,
amikor az egészségi allapot romlasa vagy a hazastars elvesztése miatt kovetkezik be a
lakohelyvaltas. Ez f6leg visszakoltozést jelent a csaladhoz, akik képesek biztositani
a nyugdijasnak a sziikséges ellatast. A harmadik szakaszban a mar alland¢ ellatast
igényld idések telepiilnek 4t az erre alkalmas célorszagba. Ez esetben mar inkabb az
egészségiigyi ellatds mindsége, a gazdasagi jellemzok és a megélhetés koltsége jelen-
tik a meghatarozo kritériumot, mintsem a lakokornyezet.

Osszegezve, a gazdasdgi hatds lehet pozitiv a fogad6 orszagra nézve, kiilondsen
rovid tavon. Fiatalabb bevandorlok esetében a befizetett ad6 hatasa a domindns a
mérlegre nézve, mig idésebb korban a szocialis ellatorendszer raforditasa. Ugyan-
akkor, mint kordbban bemutattuk, a mdsodik szakasztdl kezdve madr a visszatele-
piilés a jellemz6. A fogadd orszagra vonatkoztatott nettd pénziigyi hatas kimuta-
tdsaval jelenleg még kevés tanulmany foglalkozik, a tovabbi kutatasok elsé 1épése
a megfelel6 adatmennyiség 0sszegytijtése lenne.

Osszegzés és gazdasagpolitikai vonatkozdsok

Cikkiink a kdzgazdasagtan emberi tényezével kapcsolatos négy teriiletét foglalta
Ossze. El8szor az oktatas kozgazdasagtanaval foglalkoztunk, az oktatas révén 1ét-
rejové emberi tokével és az ebbdl adodo egyenldtlenségekkel. Az egyén altal felhal-
mozott tékét a csaladi, illetve szocialis kornyezet, az iskoldban toltott évek szama
és az ott kapott képzés mindsége hatarozza meg. Mindez egyidejtileg jarul hozza a
tarsadalmi egyenldtlenségek kialakuldsahoz, azok fennmaradasahoz, illetve gene-
raciok kozotti atorokitéséhez. Ezutan a munkaerdpiac legfontosabb kihivasait fog-
laltuk 6ssze. Bemutattuk egyrészt az Eurdpaban kialakult dualis munkaerdpiacot
és kovetkezményeit, mdsrészt elemeztiik a migracio jelenségét és annak a fogadd
orszagra tett hatasait. A témak bemutatdsa soran mindig igyekeztiink kiemelni azok
gazdasagpolitikai vonatkozasait is, amelyeket itt most 6sszefoglalunk.
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Az oktatas fejlesztésének szempontjabol kritikus kérdés a tanari hatékonysag nove-
lése. Ez torténhet hatékonyabb tandrok kivélasztasaval, de tovabbképzések szervezé-
sével is. Gazdasagpolitikai szabalyozas tekintetében a legjelentdsebb valtozast a tel-
jesitményalapu bérezés bevezetése jelentené. Az 4j bérrendszer 6sztonozné a tanarok
egyéni eréfeszitéseit, ugyanakkor szamos aggalyt vetne fel, példaul a tanitds tesztkoz-
pontuva valasdnak lehetéségével kapcsolatban.

Az egyenlétlenségre vonatkozd kutatasok arra hivjak fel a figyelmet, hogy a kog-
nitiv és nem kognitiv képességek mar kisgyermekkorban, illetve a korai iskolasévek
alatt kialakulnak. Logikus tehat, hogy a gazdasagpolitikanak ebben az id6északban
kell a legnagyobb tamogatast nyujtania a csaladoknak. A tovabbi kutatasokhoz elen-
gedhetetlen a rendelkezésre all6 adatbazisok bovitése, kiillonosen igaz ez, ha nem kog-
nitiv képességeket akarunk mérni.

A munkaerdpiac hatékonyabb miikodéséhez a dualitas megsziintetése az els6d-
leges cél. A gazdasagpolitikanak olyan egységes szerz6désrendszert kell 1étrehoz-
nia, amely megfelel6en védi a foglalkoztatdst, 6sztonzi az egyéni fejlédést és inno-
vaciot, ugyanakkor elegendé szabadsagot ad a munkaltaténak, hogy a piaci hatéa-
sokhoz alkalmazkodni tudjon.

A bevandorlas hatasanak vizsgalatahoz a hosszabb tavu el6rejelzést nyujté model-
lek fejlesztése sziikséges. Ennek elofeltétele a bevandorlok teljes életutjat kovetd adatok
gyUjtése. A pénziigyi elemzések soran figyelembe kell venni a bevandorlé munkaerd
pozitiv hatasat a gazdasagra, de a szocidlis ellatorendszert érint6 tobbletterhelést sem
szabad szem el6l téveszteni.
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