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Bevezeto

Az amerikai kézgazdasagi irodalomban political business cycle-nak, azaz politikai
uzleti ciklusnak nevezik a gazdasagi teljesitmény kiilonb6zé fontos mutatdszamai
(nemzeti jovedelem, munkanélkiliség, inflacio stb. valtozésa) és a politikai
valasztasok kozott feltételezett és leirt kapcsolatot. Amint a Schneider-Frey
szerz6paros fogalmaz (1988): ,,képviseleti demokréacidban a kormanyok a valasztok
tobbsége szamara kedvezd fiskalis politikat hajtanak végre, ha ugy érzik, hogy
Ujravalasztasuk veszélyben van”. A valasztok tobbsége szamara kedvezé fiskalis
politika hatasai messzire mutathatnak: a tulkoltekezés megbonthatja a koltségvetes
egyensulyat, ugyanakkor a Kkidramlo tobbletpénz gazdasagi pezsdilést is
eredményezhet. Amint késébb latni fogjuk, a koltségvetési ciklusok eltérd hatést
gyakorolhatnak a kiilonb6z6é orszagok makrogazdasagi mutatdira, €éppen ezért a
megitélésiik is nagyon eltérd lehet. Hazankban a vélasztasi koltségvetés fogalmahoz
rendszerint csak negativ érzések kotddnek, sot, ha mar a koltségvetéshez hozzaflizik
a ,,valasztasi” jelzOt, az eleve az egész elitélésére €s elutasitasara utal.
Dolgozatunkban roviden attekintjuk a politikai Uzleti ciklusok irodalmanak
leglényegesebb elemeit, kitérlink arra, hogy mennyire lehet a kulfoldi példakon
alapuld érvelés relevans hazank gazdasagi viszonyai kozott, majd az utobbi két
évtized makroadatai alapjan megvizsgaljuk, érezhet6-e, €s ha igen akkor mely
terlileteken a valasztasi koltségvetések hatdsa, a politikai Uzleti ciklusok.
Legfontosabb megallapitasunk az lesz, hogy a politikai ciklusok elsésorban a
koltségvetés {6 szdmaira hatnak, de a koltségvetési valtozasok tovabbgyliriizése a
gazdasagba igen mérsékelt!.

Politikai Gzleti ciklusok (PBC)

A politikai Uzleti ciklusok elméletének felvetése eredetileg Nordhaus nevéhez
kotddik. A The Political Business Cycle (1975) cimii cikkében a valasztasok ¢s az
inflacio Osszefuggéseit vizsgalta. Mivel a Phillips-gorbe joslata szerint a novekvo
inflacidhoz csokkend munkanélkiiliség parosul, a korményzatok a valasztasi ciklus
vége felé elfogadhatjdk a novekvo inflaciot, mert ez a foglalkoztatas javulasaval, és
igy az Ujravalasztasi eselyek emelkedésével jarhat egyitt. Nordhaus megéllapitotta,
hogy az Egyesiilt Allamokban valoban megfigyelhetd, hogy a valasztasi ciklus
elején novekszik, a ciklus masodik felében pedig csokken a munkanélkdiliség.

Haynes és Stone (1990) korrelacidészamitasokkal kimutatta, hogy a GNI ingadozasai
jol kovetik a ciklusokra jellemz6 szinusz-hulldmokat, és negyedéves adatok
vizsgalataval példaul arra jutottak, hogy az Egyesilt Allamokban az
elnokvalasztasok negyedévében (tehat az év végén) tetzik a real GNI. Hasonlo

1 Az alabbi cikk a 76870/2009 OTKA kutatas tamogatasaval kész(ilt.

ISBN 978-963-661-892-6, 318-323 old.


https://core.ac.uk/display/42943749?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar V1I. Nemzetkdzi Konferencia, 1. kotet. 2009

ingadozasokat figyeltek meg az inflacid és a munkanélkiuliseég esetében is,
ugyanakkor érdekessége az elemzésnek, hogy az ingadozésokat csak republikanus
elnokoknél sikeriilt meggy6zéen kimutatni. Ezek alapjan az is vilagossa valt, hogy a
politikai ciklusok elemzésénél bizony az €ppen hatalmon 1évé partok politikai
szinezetét is figyelembe kell venni.

Politikai Uzleti ciklusok hazankban

Soos Karoly Attila Valasztasi gazdasagpolitika és a folyé fizetési merleg alakulasa
Kodzép-Kelet-Eurdpaban cimi cikkében (2005) ugyancsak politikai tizleti ciklusokat
vizsgal, ugyanakkor a fiskalis politika korlataira, és ezek kovetkezményeire is
felhivja a figyelmet. A politikai tizleti ciklusok elmélete az Egyesiilt Allamokban
szlletett meg, és a legtdbb empirikus vizsgalatot is amerikai adatokon végeztek el.
Kozismert viszont, hogy az amerikai gazdasdg motorja a belsd fogyasztas alakulasa,
igy nem meglepd, hogy a belsé kereslet valtozasa, a tobbletforrasok megjelenése
erételjesen kihat a nemzeti jovedelemre és a foglalkoztatdsra. A Kisebb, nyitott
gazdasagok viszont, mint amilyen hazank is, és sok mas kis EU tagallam, sokkal
kiszolgaltatottabbak a vilagpiaci folyamatoknak, vagy a nagy gazdasdgok sajat
belso ciklusainak.

Nem mindegy, hogy az allami transzferek novelése, vagy akar az adocsokkentés
kivaltotta tobbletkereslet elsésorban a hazai termékek fogyasztasat, és igy a hazai
termelést emeli-e meg, vagy pedig féleg a behozatal felfutiasat eredményezi. Ez
utobbi ugyanis értelemszeriien nem jar egyiitt a hazai gazdasagi teljesitmény
novekedésével, és ennek eredményeként a foglalkoztatas boviilésével, rontja viszont
a kilpiaci egyensulyt az import névekedése miatt. Sods (2005) érvelése szerint az
Egyesiilt Allamok gazdasaga inkabb hasonlit a zart gazdasagok makromodelljére,
mig Magyarorszagé a nyitottakéra, marpedig a kdzismert dsszefiiggések szerint a
két modelltipusban eltér6 a jovedelem-multiplikator: az el6bbiben a megtakaritasi
hatarhajlanddsag adokulccsal korrigalt reciprokaként szamithatd, mig utdbbiban az
import hatarhajlandésagot is figyelembe kell venni. Amennyiben egy orszagban
magas az import hatarhajlandosag, vagyis a gazdasagi szereplok tobbletjovedelmiik
viszonylag magas részét forditjak kulfoldi javak vasarlasara, az expanziv fiskalis
politika nem tudja a tole elvart gazdasagélénkitd hatast kifejteni, viszont rontja a
belso €s a kiilsd egyensulyt egyarant (egyszerre novekszik a kozponti koltségvetés
és a folyo fizetési mérleg deficitje). Mivel hazank gazdasaga erdsen nyitott (az
import értéke hozzavetdleg a hazai GDP 70%-at teszi ki), nyugodtan mondhatjuk,
hogy magas az import hatarhajlanddsag, vagyis a politikai Uzleti ciklusok is
masképpen alakulhatnak, mint az Egyesiilt Allamokban.

Eppen ezért dolgozatunkban kétféle makrogazdasagi mutatotipus ciklikussagat
vizsgaljuk meg. Egyrészt megnézzilkk a fiskalis politika néhany jellegzetes
valtozojat (allami transzferek alakulasa, koltségvetés elsddleges egyenlege stb.),
amelyekbdl arra kaphatunk valaszt, hogy egyaltalan 1étezik-e hazankban politikai
uzleti ciklus, kimutathat6-e a valasztasi koltségvetések Iéte. Masrészt attekintlink a
gazdaség teljesitmenyének hagyomanyos mutatdszamai kozul kett6t (GDP valtozas,
foglalkoztatas alakulasa), amelyeknel a valasztasi koltségvetések makrogazdasagra
gyakorolt hatasat értékelhetjiik. Nyitott gazdasagoknal ugyanis konnyedén
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el6fordulhat, hogy a vilaggazdasagi ingadozasok vagy az orszag exportpiacainak
pillanatnyi allapota sokkal mélyebb hatast gyakorol, mint az adott orszag
koltségvetési politikaja.

Szamitasok menete

Az elvégzett szamitasokat az OECD statisztikai adatai alapjan végeztik. A
http://sourceoecd.org oldalon elérhetd statisztikai adatok koziil az aldbbiakat
valasztottuk ki: végsé kormanyzati vasarlasok értéke; allami transzferek értéke;
kozponti koltségvetés elsddleges egyenlege; GDP; foglalkoztatds alakuldsa. Ezek
koziil az els6 harom a fiskalis politika és a valasztasi ciklusok kozotti osszefliggések
kimutatdsara alkalmas, a keét utolsO pedig az esetleges makrogazdasagi
kovetkezményekre. A vizsgalat soran abbol indultunk ki, hogy amennyiben tényleg

létezik hazénkban a valasztasi koltségvetés készitésének gyakorlata, akkor a

vizsgalt adatsorokban ciklikus ingadozéas lenne megfigyelhetd, ami illeszkedik a

politikai valasztasok négyéves ciklusahoz. Azaz az adatokat a Census I. médszer

segitségével szezonalis és egyéb komponensekre bontva megkaphatnank, hogy a

valasztasi ciklusok mennyivel téritik el az egyes mutatok értékeit.

A szamitasok menete a kovetkezo volt:

- amddszer csak akkor alkalmazhato, ha legalabb 20 adat all rendelkezésre, igy a
2009-es és 2010-es OECD elorejelzések is bekeriiltek az adatbazisba, vagyis a
vizsgalt idészak 1990 és 2010 koz¢ esik;

- minden értékadatot 2000-es arakra szamitottunk at az OECD altal megadott
deflatorok segitsegével;

- az elemzésben nem a konkrét értékek szerepelnek, hanem az éves valtozas
uteme, hogy az esetleges ciklikussag jobban kimutathatéva valjon (ez alol
kivétel az elsédleges egyenleg, ahol nem a valtozas iiteme, hanem a tényleges
egyenleg szerepel);

- végul az éves valtozasi Utemeket a szezonalisan lebontott szezonfaktorral
vetettlk 0ssze, hogy a ciklikus ingadozas meglétét vagy nemlétét
megallapithassuk.

Kdltségvetés és valasztasi ciklusok

Els6ként a kozponti koltségvetés harom mutatojanak ciklikus ingadozasat
vizsgéltuk: végsé kormanyzati vasarlasok, kormanyzati transzferek és elsddleges
egyenleg. Valamifajta ciklikus mozgas megfigyelheté mind a harom esetben, bar a
korrelacids egyutthaté gyenge-kozepes értekeket mutat (a kormanyzati vasarlasok
esetén 0,16 az értéke, a kormdanyzati transzfereknél 0,35, mig az elsddleges
egyenlegnél 0,47). Mindez arra utal, hogy legalabbis a transzferek és a koltségvetés
els6dleges egyenlegének alakulasat a négyéves valasztasi ciklus is befolyasolja.
Vélasztasi évben emelkedik a Kifizetett allami transzferek nagysaga, és ezzel
parhuzamosan né a koltségvetés elsddleges egyenlegének hidanya. A vdlasztast
kovetden, a ciklus elsd felében mérséklddik a transzferkifizetés, javul az elsddleges
egyenleg, a valasztasi ciklus végéhez kozeledve pedig ismét megkezdddik a
,fiskalis felkészulés” a valasztasokra.
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1. abra: Végso kormanyzati vasarlasok ingadozéasai

A végs6 kormanyzati vasarlasok esetén figyelheté meg egyediiliként az, hogy nem a
valasztasi években tetézik a ciklus, hanem a valasztasokat megel6z6 évben (1993,
1997, 2001 és 2005). Ez magyarazhato azzal is, hogy a kormanyzati vasarlasok
makrogazdasagi hatasat (az atfutas késleltetései miatt) csak igy érezheti meg a
lakossag, de az alacsony korrelacids egyitthatd eleve Ovatossagra int benniinket.
Nem allithato egyértelmiien, hogy a kormanyzati véasarlasokra hatassal vannak a
valasztasi ciklusok.

80
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2. &bra: Kormanyzati transzferek ingadozasa
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Tény Szezon

3. &bra: Kozponti koltségvetés elsodleges egyenlegének ingadozésa
Gazdasagi teljesitmény és valasztasi ciklusok

Masodik lépéshen a valasztési ciklusok és a GDP valtozas, ill. a foglalkoztatas
valtozasa kozotti dsszefliggéseket vizsgaltuk.

-14

Tény Szezon

4. dbra: A GDP novekedés-visszaesés valtozasa
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Mig az elsd szakaszban kozepes erdsségli kapcsolatokat is talaltunk, a
makrogazdasagi valtozok ingadozdsa és a valasztasi ciklusok altal diktalt
szezonalitds kozotti  kapcsolatra ezlttal csak gyenge 0Osszefliggést mutatd
korrelacios egyutthatd ertékeket kaptunk (GDP novekedésnél 0,22, a foglalkoztatas
valtozasanal 0,23). Akarcsak a transzfereknél és az elsédleges egyenlegnél, a GDP
novekedésnél is azt tapasztaltuk, hogy az adott valtozé értéke atlagosan a valasztasi
években ¢éri el a legkedvezdbb értékét, majd a valasztast kovetd évben viszonylag
drasztikusan visszaesik, ahonnan lassan kapaszkodik vissza a kdvetkezd négyéves
csucspontjara. A foglalkoztatasnal viszont késleltetés figyelhetdé meg, hiszen a
foglalkoztatas valtozasanak csucspontja a szamitasok szerint a valasztasokat kovetd
év (1991, 1995, 1999, 2003, 2007).

Mivel mindkét mutato esetében csak gyenge kapcsolat mutathaté ki a valtozasok és
a ciklikus ingadozast feltételez6 modelladatok kozott, kiillonosebben meggy6z6
érvet nem sikerllt taldlnunk a valasztasi ciklusok meglétére, ill. azok
makrogazdasagi hatasara.

-14

Szezon

Tény

5. dbra: A foglalkoztatas ingadozasai
Osszefoglalas

A valasztasi ciklusok koltségvetési-makrogazdasagi hatdsainak vizsgalata soran
alapvetden két kérdésre kerestiik a valaszt:

- Létezik-e egyaltalan hazankban politikai Uzleti ciklus?

- Amennyiben létezik, mely teriileteken figyelhetd meg a hatdsa?

Az elsd kérdésre, az elvégzett vizsgalatok alapjan, igennel valaszolhatunk. Azt
talaltuk ugyanis, hogy az allami transzferek valtozasa, valamint a kozponti
koltségvetés egyenlegének alakuldsa olyan ciklikus ingadozasi modellel irhato le,
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amelynek adatai kozepesen erds korrelacidt mutatnak a valés magyar valtozokkal.
Az allami transzferek valtozasa a valasztasi években (1994, 1998, 2002, 2006) éri el
a maximumat, majd a novekedési iitem erdsen visszaesik a kovetkezd évre. Innen
kapaszkodik vissza a kdvetkez0 négyéves maximumara. Hasonlé mozgas figyelhetd
meg a kozponti koltségvetés elsddleges egyenlegében is: valasztasi években a
maximumara ugrik a deficit, amit erés javulas kovet, majd a kdvetkezd valasztasra
ismét leromlik az egyenleg.

A mésik harom vizsgalt mutatd esetén a modellvaltozat és a valds adatok kdzott mar
csak gyenge kapcsolatot talaltunk. Vagyis a korméanyzati vasarlasok, a GDP
valamint a foglalkoztatas valtozasa, ingadozasa csak kis mértékben magyarazhaté a
valasztasi ciklusokkal. Raadasul a tet6zés két esetben nem is a valasztasi évre esett
a szamitott modell szerint. A kormanyzati vasarlasok a valasztadst megel6z6 évben
tet6znek atlagosan, de a korrelacios egyitthatd itt nem éri a 0,2-et, azaz a kapcsolat
igen gyenge; a foglalkoztatds valtozasdnak csucsértéke pedig a valasztast kovetd
évekre adodik. Bar a modell alapjan a vélasztasi években éri el csicspontjat a GDP
ndvekedése, de a korrelacids egyutthato itt is olyan alacsony (0,22), hogy ez esetben
sem allithatd egyértelmiien a politikai gazdasagi ciklus megléte.

Ezzel egyben a masodik kérdésiinkre is valaszt kaptunk: a politikai gazdasagi
ciklusok az altalunk vizsgéalt 6t mutatd kozul a kormanyzati transzferek valtozasanal
és a kozponti koltségvetés elsddleges egyenlegének alakuldsanal mutathato ki
hatarozottabban. Bar itt is csak kozepes erdsségli korrelacios egylitthatot kaptunk,
de a 0,5-h6z kozeli értékek meggy6z6 érvek lehetnek az emlitett két paraméter
ciklikus mozgasa mellett.

Beigazolddni latszik a bevezetd részben emlitett sejtés, amit Sods Karoly Attila
kordbbi kutatasai (2005) is alahlztak, hogy a politikai gazdasagi ciklusok
masképpen miikddnek hazankban, mint az Egyesiilt Allamokban. Mig Amerikaban
a bels6 fogyasztds dominanciaja miatt nemcsak a fiskélis politika mutatdira
gyakorolnak befolyast, hanem ezeken keresztll a makrogazdasagi folyamatokra is
(nemzeti jovedelem, munkanélkiliség, inflacié stb.), addig Magyarorszagon a
ciklus érzékelheté hatdsa megall a koltségvetés paramétereinél. Vagyis a
koltségvetési hidny érzékelhetden nd, az allami transzferek is emelkednek, de ezek
gazdasagi tovagylirtizd hatasa mar alig figyelhetd meg. Ertheté tehat a valasztasi
koltségvetésekhez kapcsolddo negativ attitlid, hiszen az allami tobbletkoltekezésnek
redlgazdasagi hatasa rovid tavon gyakorlatilag nincs, hosszabb tavon viszont a
koltségvetési egyensuly megbomlédsa miatt megszoritasokkal, és lakossagi
aldozatokkal kell szamolni.
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