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2.3. AKOZFOGLALKOZTATAS A MUNKAUGYI
RENDSZERBEN, 2011-2013 - ALAPVETO TENYEK

CSERES-GERGELY ZSOMBOR & MOLNAR GYORGY

A kozfoglalkoztatds — mind a raforditdst, mind a részt vevok szdmdt tekint-
ve —a 2010 utdni idészak legfontosabb foglalkoztataspolitikai jellegli prog-
ramja. 2015-re a kormany 270 millidrd forint koleségvetési timogatds mellett
atlagosan 200 ezer ember kozfoglalkoztatdsat irdnyozta eld.

2015. mércius 25-én megnyilt a kormény kozfoglalkoztatasi portalja,' amely
2013 elejérdl kezdddben kozol — tobbek kozote — alapvetd statisztikai adato-
katis. A program fontos jellemzéivel kapcsolatban azonban egyrészt alefedett
id8szak, masrészt az alkalmazott fogalomkor miatt tbb esetben is hidnyérzet
mertilhet fel benniink. Ezt az érzést erdsitheti a kozfoglalkoztatds és a hozzd
kapcsol6do képzés, illetve a tobbi aktiv munkapiaci program irdnyitdsdnak
és a rajuk vonatkozd kormdanyzati adatkozlésnek a szétvalasztdsa is.

A korébbi iddszakokrél két rendszeres forrds érhetd el nyilvanosan (lasd er-
r8la2.2. alfejezetet is). Az egyik a 2014. december 31-ével megsziint Nemzeti
Munkaiigyi Hivatal (NMH) kiadvénya az aktiv foglalkoztatdspolitikai eszko-
zok létszdmadatairdl (7, 2012, Méd, 2013), a masik a Kozponti Statiszti-
kai Hivatalnak Keresetek (kordbban Létszdm és keresetek) cimmel megjelend
gyorstdjékoztatdjanak utolsé oldalain kozole tablizat.? Az NMH kiadvanya
viszonylag részletesen, de kizdrélag az érintett létszdm (pontosabban: netté
érintett létszdm) sajatos fogalmat hasznélja. A KSH kiadvénya ugyan az at-
lagos havi dllomdanyi létszdm fogalmdt alkalmazza, de a szdmba vettek kore
még 2011 utdn is minden évben mas, ami az 6sszehasonlithatdsdgot erésen
korlétozza. A KSH-adatok a kézelmultban 4 szerkezetben, 2013-ig vissza-
mendleg megjelentek a Stadat téjékoztatdsi adatbézisban is.

A magyar kozfoglalkoztatds 2011-2013 kozotti dtlagos dlloményi lét-
szamarol idében konzisztens adatok Molndr és szerzétirsai (2014), illetve
Cseres-Gergely—Molndr (2014) tanulmanyokban jelentek meg elészér. Ebben
az {rasban a kozfoglalkoztatdst tagabb nézépontbdl, a munkanélkiilieknek
a munkatigyi rendszerben bejart — lehetéség szerint a nyilt piacon végzett
munka felé haladé — tigyfélatja részeként vizsgéljuk. Szdmitdsainkataz MTA
KRTK Adatbankjéban taldlhaté, a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (NMH)
dlal rendelkezésiinkre bocsatott, elemi adatéllomény alapjan végeztik el.

A kovetkezékben el8szor ezt az adatdlloményt mutatjuk be, ismertetve az
adatfeldolgozas fontosabb részleteit is. Ezurdn azt vizsgiljuk, hogy a munka-| | 1o, ¢otaikontatas kormany.hu.
tigyi rendszerben megfordulék milyen ardnyban vettek részt az egyes prog-| 2 ksh.hu/keresetek.
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3 Ezuton mondunk koszonetet
az NMH Kutatasi és Elemzési
Féosztalya munkatarsai, Tajti
Jozsef féosztalyvezetd és kol-
légai Kicsi Attila, Mdd Péter,
Németh Miklds és Papp Jdnos
segitségéért.

ramokban. Ennek sordn kiilonb6z8, a munkaiigyi rendszerhez viszonyitott
éllapotokat kiilonboztetiink meg (csak regisztrdle, valamilyen programban
vesz részt, a rendszeren kiviil van éppen). Ezeknek az dllapotoknak egy adott
sorrendjét szekvencidnak nevezziik. A fejezet befejezd része a leggyakoribb
szekvencidkat és azok legfontosabb jellemzdit tekinti 4t.

Az MTA KRTK munkaiigyi mikroadatbazisa és az adattisztitas
folyamata

A mikroadatbizis f6 jellemzdi

A vizsgalathoz a mar megsziint Nemzeti Munkaiigyi Hivatalban mikodtetett
Foglalkoztatasi és Kozfoglalkoztatasi Adatbazis (Foka) egyedi adatait hasz-
naltuk fel.> Az adatbazis rendelkezésiinkre bocsatott része a 2011. janudr 1.
¢s2013. december 31. kozotti idészakra vonatkozdan tartalmazza a nyilvin-
tartott dlldskeresdk, a kozfoglalkoztatdsban és egyéb munkapiaci programok-
ban részt vevok, valamint az éllaskeresési jaradékban, illetve foglalkoztatdst
helyettesité tamogatasban részesiilék elemi adatbazisat.

Az adatélloményok epizédalapiak. Epizédon egy ember adott idészak-
ra vonatkozé munkatigyi eseményét értjik. Egy epizddot négy informacid
hatdroz meg: a szdban forgé személy (néhdny személyes adattal), az epizdd
kezdd és z4r6 idépontja, valamint jellege (nyilvantartdsi, kozfoglalkoztatasi,
képzési és egyéb program, illetve timogatds forméja). Kiilonb6z8 paraméterti
epizddokat kiilonbozéknek tekintiink akkor is, ha idében egymashoz kap-
csolédnak. Epizédok kozotti atfedés csak a nyilvantartdsi epizodok és egyes
programok kozott lehetséges.

A személyeket az adatvédelmi szabdlyoknak megfeleléen mesterséges kod
azonositja, a kovetkezd személyes adatokat ismerjiik: nem, korcsoport, isko-
lai végzettség, lakohely telepiilése. Azok esetében, akik 2011. janudr elsején
mér benne voltak valamelyik nyilvintartdsban, ismerjiik az éppen folyamat-
ban 1év6 epizdd kordbbi kezdé iddpontjit. Mivel a kozfoglalkoztatds rend-
szere 2011. janudr elsején teljesen dtalakult, ezért ebben az esetben nincs ko-
rabbrol 4thuzédé epizdd.

Mivel a foglalkoztatottaknak az adhatdsdgnél vezetett nyilvéntartdsa (ko-
rdbbi nevén egységes magyar munkaiigyi adatbazis (EMMA) l4sd errél a nyil-
véntartdsrol a 2.2. alfejezetet) adatai nem dllnak rendelkezésiinkre, ezért — a
koztoglalkoztatast 180 nappal kovetd monitorozas kivételével, amirdl rész-
letesen a 2.6. alfejezetben lesz sz6 — nem tudjuk, hogy aki kikeriilt a munka-
tigyi rendszerbél, az foglalkoztatott-¢, vagy sem. A tdmogatdsokra vonatkozé
szabdlyok kovetkeztében valészinti, hogy a ki-, majd visszakeriilék tobbsége
kozben dolgozott, de ez nem biztos. A kikertilok tobbsége esetében, akik a
vizsgalt idészakban nem kertilnek vissza a munkatigyi rendszerbe, még eny-
nyit sem feltételezhetiink.
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Az adatdllomdny konzisztencidjinak javitdsa

A kozfoglalkoztatottak elvben kikeriilnek a munkaiigyi nyilvantartasbdl,
majd a kézfoglalkoztatds befejeztével automatikusan visszakeriilnek oda. Az
esetek donté tobbségében a munkanélkiili-regiszter nem kovette ezt a folya-
matot, a kozfoglalkoztatottakat is munkanélkiiliként tartotta nyilvin. Ezt a
kettézédést kijavitottuk.

Hasonlé a helyzet szimos mas aktiv program esetében is. Az aktiv munka-
piaci programok koziil a képzésben,* valamint a kézhasznt munkavégzés ta-
mogatdsaban részt vevok benne maradnak a nyilvdntartdsban, miga kovetke-
z6 programok résztvevoi nem: bér- vagy bérkoltség tamogatds, véllalkozova
valasi timogatds, szakképzettséggel rendelkezd palyakezd 6k munkatapaszta-
lat szerzésének tdmogatésa, lakhatdsi timogatds, rendelkezésre 4lldsi timoga-
tdsra jogosultak foglalkoztatdsinak tdimogatdsa, helykozi utazisi tdimogatés.
(Az egyes programok 2011. és 2012. évi létszdmadatairdl dsszefoglalé tdbla-
zatot kozol Molndr és szerzdtdrsai, 2014, 72. o.) Ha sziikséges volt, akkor itt
is korrigaltuk az ellentmonddsokat.

Néhényszor eléfordult, hogy (akar kozfoglalkoztatdsi, akdr més jellegti)
programok vagy nyilvintartasi epizédok is dtfedték egymast idében. Ez min-
den bizonnyal annak a kévetkezménye, hogy a korabbi programot elfelejtették
kivezetnia nyilvédntartasbol. Az egymast atfedd vagy hézagmentesen érintkezd
nyilvantartdsi epizodokat egyesitettitk. Az egymast idében atfedd programok
esetében a kordbban kezdddét a késdbbi kezdetekor lezdrtuk. Ezek a véltoz-
tatdsok az Osszes epizdd kevesebb mint 1 szdzalékat érintették.

Fontos dontési kérdés volt, hogy mit tegyiink az egymast nagyon rovid id6-
vel (akdr csak egy-két nappal) kovetd programokkal. Ilyenbél valamivel t5bb,
néhdny szdzaléknyi volt. Felmeriilt annak a lehetdsége, hogy ezeket is vonjuk
ossze. A részletes elemzés azonban azt mutatta, hogy ilyenkor nem nyilvén-
tartasi hibarél, hanem valdban eltérd tulajdonsigi programokrél van szé.
Legfeljebb az fordulhatott elé, hogy a két program kozétti sziinet val6jaban
hosszabb volt, de a korabbit nem zdrtik le id8ben, ezzel azonban nem tudunk
mit kezdeni. A technikai jellegtinek tiné dontés befolyasolhatja a kozfog-
lalkoztatdsbdl (vagy mds programbdl) a nyilt piacra torténd kilépés ardnyait.

Egy példaval illusztralva: egy kozfoglalkoztatdsi epizdd lezérta utdn egy
nappal indul egy 6j, ami t6bb mint fél évig tart, majd az illetd elhelyezkedik
anyilt munkapiacon. Az els6 epizdd befejezddése utan 180 nappal, az értéke-
lés idépontjaban a széban forgd személy nem a nyilt munkapiacon dolgozik,
a misodik utdn igen: 50 szdzalékos elhelyezkedési aranyt kapunk. Ha 6ssze-
vonjuk a két epizddot, akkor az értékelésre csak a masodik epizdd utdn ke-
riillne sor, ekkor 100 szdzalék lesz ez az ardny. Mivel valddi dontési kérdés az,
hogy valaki az els§ epizéd utdn belép-e egy 0j kozfoglalkoztatasi programba,
ezért dontottiink mi is ugy, hogy nem vonjuk 6ssze az egymdst roévid id6vel
kovetd epizddokat.

4 A kozfoglalkoztatottak kép-
zésének és a munkaadén ke-
resztiili képzési timogatasnak
a kivételével.
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A kozfoglalkoztatas a munkaiigyi rendszer keretében

A 2011. janudr 1-¢ét6l 2013. december 31-ig terjedd idészakban Gsszesen ko-
zel 1,8 millié £6 volt hosszabb vagy révidebb ideig kapcsolatban a munkatigyi
rendszerrel (2.3.1. tdbldzar). Koziiliik egy kicsivel tbb, mint 1 millié £6 (59
szézal¢k) a harom év soran keriilt a munkatigyi rendszerbe, a tobbiek médr 2011.
januar elsején is ott voltak. Ha valaki a vizsgélt idészak alatt — akar tobbszor
is — kikertilt a munkatigyi rendszerbdl, majd visszakeriilt, akkor 6t értelem-
szertien csak egyszer vessziik szamba. A munkaiigyi rendszerrel valé kapesolat
tigabb fogalom, mint a regisztralt munkanélkilické, azt értjiik alatta, hogy
a kovetkezd hdrom feltételbél legaldbb egy teljesiil (dcfedések lehetségesek):

1. regisztrdlt munkanélkiili,

2. kézfoglalkoztatott,

3. més aktiv munkapiaci program résztvevdje.

2.3.1. tablazat: A munkaiigyi rendszerben 2011 és 2013 kozott el6fordul6k szama
és az egyes programokban érintettek részaranya

Létszam (ezer f6) Részarany (szazalék)
A munkaiigyi rendszerben eldfordulék szima 1774 100,0
Csak regisztralt 1180 66,5
Kozfoglalkoztatds dsszesen 449 25,3
- képzés nélkil 331 18,7
- képzéssel 118 6,7
Nem kozfoglalkoztatasi program 202 11,4
Osszesen? 1831 103,2

* Az 6sszeg meghaladja a munkatigyi rendszerben eléfordulék szamat, illetve a 100
szazalékot, mivel 57 ezer 6, ami 3,2 szazalékpontnak felel meg, kozfoglalkoztatds-
ban és mas programban is részt vett.

Forrds: Sajat szamitds a munkaiigyi adatbdzis alapjan.

A kovetkez8kben azt vizsgaljuk, hogy a munkaiigyi rendszerbe keriilék fog-
lalkoztatdsi palyafutdsiban — az el8z8 szakaszban ismertetett korldtok ko-
z6tt — milyen allapotok kévették egymast. Ennek soran, mivel £6 célunk a
koztoglalkoztatds elemzése, a tobbi aktiv munkapiaci programot dsszevonva
mutatjuk be. Osszesen 6tféle starust kiilonboztetiink meg:
1. regisztralt munkanélkiili, de nem vesz részt semmilyen programban (a
tovébbiakban 8ket roviden csak regisztraltnak hivjuk),
2. kozfoglalkoztatott, nem kap képzést,
3. koztoglalkoztatott és képzésben is részesiil,
4. mas aktiv munkapiaci programban vesz részt,
5.amunkatigyi rendszeren kiviil van, de a vizsgélt hdroméves id6szak sordn
volt a munkaiigyi rendszeren belil, és ismét visszakeriilt.
A 2. ¢és 3. statust alkalmanként dsszevonjuk.
A munkaiigyi rendszerben megforduld 1,77 millié ember pontosan két-
harmada semmilyen programban nem vett részt, egynegyede volt kozfoglal-
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koztatott valamikor a hdrom év sordn, és valamivel tobb, mint egytizede vett
részt valamilyen mas programban (2.3.1. #dblizazr).

A kozfoglalkoztatdsban a vizsgilt hirom évben részt vevé 450 ezer £6 tobb
mint negyede két évben is volt kozfoglalkoztatott, valamivel kevesebb, mint
negyede pedig rendszeres visszajird, mindhdrom évben részt vett a kozfoglal-
koztatdsban (2.3.2. t4bldzat). A tobbi program esetében lényegében ugyan-
ilyen akét évben is részt vevok ardnya, a harom év sordn ismételten valamilyen
munkapiaci programban érintettek ardnya viszont elenyészo.

2.3.2. tablazat: A programokban val6 részvétel évenkénti halmozédasa,
2011-2013 (szazalék)

Egy Két Mindharom .
; ; Osszesen
évben vett részt
Kozfoglalkoztatas 48,6 28,1 233 100,0
Mas programok 69,0 29,4 1,6 100,0

Forras: Sajat szamitds a munkaiigyi adatbazis alapjan.
Az egyes éveket kiilon vizsgélva, azt latjuk, hogy a munkatigyi rendszerrel
kapcsolatban lévék szdma Iényegében véltozatlan, csupan 2012-ben latunk
a masik két évhez képest ot szdzalékkal magasabb ércéket (2.3.3. tdblizar).

2.3.3. tablazat: A munkaiigyi rendszerben érintettek szama
és az egyes programokban részt vevék évenkénti hanyada, 2011-2013

2011 2012 2013

A munkfiugyi rendsﬂzerben érintet- 1174 1226 1164
tek szdma (ezer f6)
Az egyes programokban részt

e T ezerfo  szazalék  ezerfd  szdzalék  ezerf6  szadzalék
vevik szama és részaranya

Kozfoglalkoztatas Osszesen 236 20,1 234 19,1 315 27,0
- képzés nélkiil 234 19,9 222 18,1 201 17,2
- képzéssel 2 0,2 13 1,0 114 9,8
Nrﬁ?kkozfoglalkoztatas progra- 81 69 85 70 101 87

Forrés: Sajat szamitds a munkatigyi adatbézis alapjan.

A koztoglalkoztatdsban részt vevSk szdma 2011 és 2012 kozott nem véltozott,
2013-ban viszont, a képzéssel kiegészitett kozfoglalkoztatdsnak koszonhe-
téen, jelentésen megndtt. Részaranyuk a munkaitigyi rendszerben érintettek
korében a korabbi kicsivel 20 szdzalék alatti értékrol egynegyed folé keriile. A
képzéssel kiegészitett kozfoglalkoztatds kordbban alig létezett. 2013-ban az

egyéb programokban részt vevok szdma és ardnya is megndtt, valdszindi azon-
ban, hogy ennck a névekedésnek egy része csak virtudlis: mig ugyanis 2011-
ben és 2012-ben a kozfoglalkoztatédsban is és méds programban is ugyanazon

az éven belil részt vev6k hanyada egy szazalékpont alatt maradt, addigez az

érték 2013-ban megdupldzddott (ezeket az értékeket nem tiinteteiik fel kii-
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16n a tablédzatban). Az elemi adatok részletesebb vizsgélata azt mutatta, hogy
a képzéssel kiegészitett kozfoglalkoztatdsban részt vevék egy része esetében
kisebb-nagyobb idészakokat munkapiaci képzésként tartottak nyilvén. Ezek-
ben az esetekben nagy valdszintséggel valojaban folyamatosan ugyanarrél a
programrol volt szé.

A munkaiigyi rendszerben 6sszesen eltéltott napok szdma a vizsgalt hé-
rom évben lényegében nem valtozott (2.3.4. tdblizat). A munkaiigyi rend-
szerben toltott napok nem egészen 6tdde esetében vettek részt az érintettek
valamilyen programban. A programokban tltott napok ardnya a hdrom év
alatt, elsésorban a kozfoglalkoztatasnak koszonhet8en, 14-r8l 23 szazalék-
ra novekedett. A kozfoglalkoztatdson beliil a képzéses kozfoglalkoztatdsban
toleott napok ardnya kevésbé nétt, mint a munkatigyi rendszerben érintette-
ké. A nem kozfoglalkoztatasi programokra forditott napok szama és aranya
kismértékben nétt.

2.3.4. tablazat: A munkaiigyi rendszerben toltott napok szdma és megoszIasa,

2011-2013
2011 2012 2013 Osszesen

A munkaiigyi rendszerben toltott napok szdma (milli6) 263 266 266 795
Megoszlas (szazalék)

Csak regisztralt 85,7 80,2 77,0 80,9
Kozfoglalkoztatas Gsszesen 10,5 15,5 18,3 14,8
- képzés nélkil 10,4 15,3 15,6 13,8
- képzéssel 0,0 0,3 2,1 1,0
Nem kozfoglalkoztatds programok 3,9 43 4.6 43
(sszesen 100,0 100,0 100,0 100,0
A mlfnk:{ugyl rendszeren kiviili/beliili napok aranya 165 2.6 131 181
(szazalék)

Forrds: Sajat szamitds a munkaiigyi adatbazis alapjan.

A munkatigyi rendszeren kiviil t6ltétt napok aranya torzité mutat6, mivel
a két széls6 évben sziikségszertien kisebb értéket mutat, mint a kozépsében.
2011 esetében nincsenek benne azok, akik 2010-ben benne voltak a munka-
tigyi rendszerben, késdbb visszakeriiltek, de az év elején éppen azon kiviil vol-
tak. Szimmetrikusan hasonlé a helyzet 2014-gyel is. Két okbdl egészitettitk
ki mégis a 2.3.4. tdbldzatot a munkatigyi rendszeren kiviil toltott napok ara-
nyaval. A 2012-re vonatkozé érték azt mutatja, hogy a munkatigyi rendszer-
ben érintettek a rendszerben eltoltott idétartamhoz viszonyitva, annak mint-
egy negyed részében a rendszeren kiviil vannak. Mivel vannak olyanok, akik
egész évben a munkaiigyi rendszerben vannak, igy a ténylegesen oda-vissza
ingdzSk esetében a kint lét aranya ennél jéval magasabb. Ennek részletesebb
bemutatdsara kés6bb még visszatériink.

Erdemes tovibbd megfigyelni, hogy 2013-ban relative kevesebb napot tél-
tottek a munkatigyi rendszeren kiviil, mint 2011-ben, holott az el8bb ismer-
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tetett torzitd tényezd dnmagdban szimmetrikus. A szint tehdt ekkor nem ér-
dekes, de a két hanyad kozotti kiilonbség igen. Ez az eltérés minden bizonnyal
a kozmunkdban toleott idé novekedésének a kovetkezménye.

A kozfoglalkoztatdsban vald részvétel dtlagos idétartama a 2011. évi nem
egészen négy honaprol 2012-ben kozel hat hdnapra néee (2.3.5. tdblizar). Mi-
vel az érintettek szdma a kée évkozote nem néee (2.3.3. t4blizat), igy a kozfog-
lalkoztatasban toltott napok szamédnak el6bb bemutatott névekedése a koz-
foglalkoztatds dtlagos id6tartama meghosszabboddsanak a kovetkezménye. Ez
azid6tartam 2013-ban kismértékben csokkent, de tovabbra is 6t hénap folote
maradt. A kézfoglalkoztatdsban érintettek a vizsgalt hirom évben dtlagosan
egy kicsit kevesebb, mint kilenc hénapot téltottek ebben a programforméban.

2.3.5. tablazat: A programrészvétel atlagos hossza, 2011-2013 (napok szama)

2011 2012 2013 2011-2013
Kozfoglalkoztatds dsszesen 117 177 155 262
- képzéssel 35 53 62 66
Mas programok 126 133 123 168

Forrds: Sajat szamitds a munkaiigyi adatbdzis alapjan.

A tobbi munkapiaci programban valé részvétel atlagos hossza mindhérom év-
ben négy hénap koriil mozgott. A tobbszori részvétel miatt a hirom év soran
osszesen dtlagosan 5,6 hénapot toltottek ezekben a programokban.

A kozfoglalkoztatds keretében folytatott képzések iddtartama 2013-ban 4t-
lagosan mintegy két honap volt. Ehhez a tényhez két értelmez6 megjegyzést
is hozza kell fizntink. Tekintettel arra, hogy ez a program a 2013. december
elején kezd8dé téli kozfoglalkoztatds keretében indult igazdn be (ldsd errdl
a2.8. alfejezetet), maguknak a programoknak az idétartama hosszabb, de a
2014-re vonatkozé adatokat nem ismerjitk. Masrészt viszont 2013-ra csak egy
hénap esik a képzéssel egybekotote téli kozfoglalkozeatdsra (14sd errdl késébb
a2.3.2. 4brir). A 66 napos dtlag ugy jon ki, hogy az év sordn vannak fél- vagy
akar egyéves kozfoglalkoztatds keretében végzett képzésben részt vevok is.

Az atlagos allomanyi létszamok

2011 és 2012 kozott nem véltozott a munkaiigyi rendszerben 1év6k atlagos
szdma, és [ényegében stagnalt az egyéb (nem kozfoglalkoztatotti) programok-
ban résztvevéké is. Atrendezédést a kozfoglalkoztatds okozott, az abban részt
vevok szimanak névekedése mértékében csokkent a programokban valé rész-
vétel nélkiili regisztréltak szdma (2.3.6. tdbldzat). Mig 2011-ben 2,7-szer any-
nyian vettek részt kozfoglalkoztatdsban, mint mas munkapiaci programok-
ban, addig 2013-ra ez az ardny 3,9-szeresre valtozott.

2011-ben a teljes Iétszdm tobb mint fele napi négy 6raban volt kozfoglalkoz-
tatott. Ez a kozfoglalkoztatdsi tipus 2012-t6] megsziint, csak a hat- és a nyolc-
6rs foglalkoztatdst maradt meg, ez utdbbi erds thlstlydval. Igy a harom év so-
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ran a teljes munkaidejtre dtszdmitott egyenéreékes létszam tekintetében 2011
és 2012 kozote sokkal nagyobb volt a névekedés (2.3.6. zdblizar utolsé sora).

2.3.6. tablazat: Atlagos éves allomanyi létszamok a munkaiigyi rendszerben,
2011-2013 (ezer f6)

2011 2012 2013
Csak regisztralt 618 584 562
Kozfoglalkoztatds dsszesen 75 113 133
- képzés nélkiil 75 11 114
- képzéssel 0 2 19
Nem kozfoglalkoztats programok 28 31 34
Osszesen 721 728 729
Teljes murlka|deju egyenértékes Iétszam a kozfog- 54 108 128
lalkoztatasban

Forrds: Sajat szamitds a munkaiigyi adatbdzis alapjan.

Az éveshez hasonlé képet mutatnak a havi adatok is (2.3.1. 4bra). A munka-
tigyi rendszerben 1évék szdma szezondlis ingadozdsoktdl eltekintve lényegé-
ben stagnal, a programokban résztvevéké hullamzis nélkiil minimélisan né.
Ebbdl kovetkezden a csak regisztraltak és a kozfoglalkoztatottak alloménya
pontosan egymds titkorképei. A kozfoglalkoztatottak esetében 2011 és 2012
végén igen erds a szezondlis visszaesés. Ezt a 2013. év végi téli kozfoglalkoz-
tatds kikiiszoboli.

2.3.1. abra: Atlagos havi allomanyi Iétszamok a munkaiigyi rendszerben (ezer f6)

mmm|\|unkatigyi rendszerben van === Kgzfoglalkoztatott
== (sak regisztralt £==223 Mas aktiv programban van
800
700 —\\ g e ——
600
500 — N\
400
300
200 =
e = ya ~
" E:EM;:FE:E:E il ek Al

[NV VEVIVIEIX X XEXIE T 001V v VEVIVIEIX X XEXIE T 10V v VEVIVIEIX X XEXI
2011 2012 2013

A képzéssel egyiitt vagy tobbnyire képzés formdjaban megvaldsulé kozfog-
lalkoztatds ardnya médr 2012 végén novekedni kezdett, majd 2013 novembe-
rében hirtelen megugrott. Ez az emelkedés csak kisebb részben a képzés nél-

kuli kozfoglalkoztatds rovésara valésult meg, nagyobb részt nettd novekedést
jelentett (2.3.2. dbra).

92



CSERES-GERGELY & MOLNAR: A KOZFOGLALKOZTATAS A MUNKAUGYI...

2.3.2. abra: Kozfoglalkoztatas képzéssel és képzés nélkiil, havi adatok (ezer f6)

=== Kozfoglalkoztatas képzés nélkil m— Kozfoglalkoztatds dsszesen
——= Kozfoglalkoztatas képzéssel

250

200 /

Ezer {6

FAE NIV VEVIVIEIX X XEXIE T 00 1V VEVIVIEIX X XEXIE T 10 V-V VEVIVIEIX X XX
2011 2012 2013

Jellemz6 palyak a munkaiigyi rendszerben
A szekvencia fogalmdnak definidlisa

A munkatigyi rendszerbe keriilve a tobbség elészor egyszertien csak regisztréle
munkanélkiililesz. Egy id6 utdn vagy kikeriil a rendszerbél, vagy valamilyen
forméju ,,kezelésben” részesiil: kozfoglalkoztatottd vélik, vagy valamilyen mas
aktiv munkapiaci programban vesz részt. A program végeztével vagy kikeriil
a rendszerbdl, vagy ismét csak regisztrdlt munkanélkiili lesz. A kikertlok is
idénként visszakeriilnek.

Ebben az alfejezetben a tipikus munkatigyi rendszerbeli palyafutasokat
vizsgaljuk a 2011 és 2013 kozotti id8szakban. A kétféle kozfoglalkoztatdst
osszevonva, ahogy eddig is, négyféle sttust kilonboztetiink meg. A négy
statushoz bettjeleket rendeliink:

R = regisztralt munkanélkiili,

K = kozfoglalkoztatott,

P = valamilyen mas programban vesz részt,

O = ¢éppen a munkatigyi rendszeren kiviil van, de korabban benne volt, és

késébb visszakertil.

Egy, a munkaiigyi rendszerbe keriil6 személy pélyafutasit a napi dllapotai-
nak sorozata irjale. Teljes szekvencidnak a 2011 és 2013 kozotti 1096 napnak
megfelel6 1096 bettjelbél 4116 sorozatot nevezziik. Ez kezelhetetlen hossza-
sagu volna, ezért az azonos statusban eltoltott napokat 6sszevonjuk. Az igy
kapott, az egyes epizddokbdl 4ll6 sorozatot nevezziik szekvencidnak. Ha va-
laki példdul el8szor regisztrdlt munkanélkiili, majd munkapiaci képzés utdn
kikeriil a rendszerbél (példdul munkét kap), de egy id8 utdn visszakeriil, j-
bol regisztral, majd kozfoglalkoztatott lesz, akkor munkatigyi palyafutdsat
a kovetkezé szekvencia irja le: R—P-O-R-K. Az egyes szekvencidknak az
vet véget, ha valaki végleg kikeriil a munkaiigyi rendszerbél, vagy elérjiik a
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rendelkezéstinkre all6 adatdllomany zaré idépontjat. Ez az dbrdzolds csak az
epizddok sorrendjét veszi figyelembe, a hosszukat nem, de egyes esetekben az
idétartam kérdésére is kitériink majd.

Tovébbi egyszertisitést jelent, ha csak azt vizsgéljuk, hogy az adott pélyafu-
tds milyen epizédokbdl 411, de a sorrendjiiket nem vessziik figyelembe. A fenti
szekvencia példaul a kovetkezé epizédokbdl dll: KOPR. Most dbécésorrend-
ben irtuk fel az egyes elemeket, és a szekvencidktdl valé megkiilonbozeetés
érdekében az egyes epizddok kozé nem tettiink kotdjelet.

A leggyakoribb szekvencidk

Az 1,8 millié £8 munkatigyi palyafutdsét a vizsgalt id8szakban tobb mint
4000 kiilonboz6 szekvencia irja le, az elsé 20 leggyakoribbat mutatjuk be
a2.3.7. tdbldzatban’ Ezek az 6sszes személy nem egészen 89 szdzalékat fe-

dik le.
2.3.7. tablazat: A munkaiigyi rendszerbeli palyafutast leird
leggyakoribb szekvenciak
Létszdm (ezer f6) Részarany (szazalék)
. jobbrél nem . jobbrdl nem
Sorszém A szekvencia tipusa 0576 cenzorlt? 0ssz6s cenzoralt’
1. R 899 560 688 849 50,72 65,06
2. R-0-R 212 808 144 599 12,00 13,66
3. R-K-R 69 554 35801 392 3,38
4, R-0-R-0-R 52271 31824 2,95 3,01
5. R-P 46 200 29616 2,60 2,80
6. R-K 41747 2806 2,35 0,27
1. R-K-R-K-R-K 34600 321 1,95 0,03
8. R-K-R-K-R 33576 11539 1,89 1,09
9. R-K-R-K 29841 855 1,68 0,08
10. R-K-R-K-R-K-R-K 24 256 107 1,37 0,01
11. R-P-R 22 385 13 895 1,26 1,31
12. R-K-R-K-R-K-R 21007 4160 1,18 0,39
13. R-0-R-K 14770 581 0,83 0,05
14. R-K-R-0-R 14 439 7141 0,81 0,67
15. R-0-R-0-R-0-R 12794 5703 0,72 0,54
16. R-0-R-K-R 12224 6133 0,69 0,58
17. R-P-0-R 10 608 6 146 0,60 0,58
18. R-0-R-P 9123 3945 0,51 0,37
19. R-K-R-K-R-K-R-K-R-K 7989 26 0,45 0,00
20. R-K-R-K-R-K-R-K-R 6293 1227 0,35 0,12
5 A szekvencidkkal kapcsolatos 1"—20. dsszesen 1576 045 995 274 88,85 94,00
szamitasokat a Stata sq prog- (Osszes megfigyelés 1773743 1058 773 100,00 100,00

janak ival
Irzg:;:)i?llaf{?gierf;zr;?clj?:;:h * A jobbrdl nem cenzoralt értéken azt értjiik, hogy 2013. december 31. elStt kikeriilt a

Kohler, Magdalena Luniak és munkaiigyi rendszerbél.
Christian Brzinsky-Fay. Forras: Sajat szamitas.
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Az esetek tobb mint felét azok teszik ki, akik bekertiltek a regiszterbe, sem-
milyen programban nem vettek részt, és nem kertiltek még egyszer vissza. Ko-
zulitk azok epizddjanak idétartamdt mutatja be a 2.3.3. 4bra, akik a vizsgile
id8szak folyaman léptek be éskia rendszerbdl. A tobbség (53 szdzalék) az elsé
120 nap sordn kikeriil. Erdekes, hogy a kilépési cstics az 4lléskeresési jaradék
folydsitasi id6tartamanak lejérta utdni napokban, a 92-94. napon van. Mint-
egy egyharmad azok ardnya, akik még 180 nap utdn is a rendszerben vannak
anélkiil, hogy barmilyen programban részt vennének. Az egy éven tul ilyen

1o

mddon a munkatigyi rendszerben [év8k szdma is meghaladja a 40 ezer fot

2.3.3. abra: A munkaiigyi rendszerben tartozkodas id6tartama azokra a végig csak
regisztraltakra, akik 2011. januar 1. utan keriiltek be és 2013. december 31. el6tt
keriiltek ki (N = 485 794)
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A munkaiigyi rendszerben tartézkodas idétartama (nap)

Visszatérve a szekvencidk vizsgilatara, a kovetkezd népes csoport azokbol all,
akik a munkatigyi rendszeren kiviilre keriiltek a regiszterb6l, majd visszake-
ritleek, de kozben sem kozfoglalkoztatdsban, sem més programban nem vet-
tek részt. Ez egyszer vagy tobbszor is eléfordulhat, ldsd a 2., 4., 15. tételeket
a 2.3.7. tablizatban. A regiszterben tartdzkodds és a kint 1ét egyszeri vagy
tobbszori véltakozdsabol Gsszesen a szekvencidk nem egészen 16 szdzaléka
4ll, ahogy azt a 2.3.8. tdblizar 2. sordban lithatjuk. (Hangstlyozzuk, hogy
a 2.3.8. tdbldzatban — szemben a 2.3.7. tdblizattal — az egyes kombinacié-
kon beliil az epizédok nem eléforduldsuk sorrendjében, hanem dbécérendben
vannak feltiintetve.)

A kozfoglalkoztatdsban érintett mintegy 450 ezer f8bdl 70 ezren egyszer
voltak kozfoglalkoztatottak, majd ismét visszakeriiltek a regiszterbe (R—-K-R).
Mintegy 42 ezren vannak azok, akik a regisztrécié utdn kozfoglalkoztatottak
lettek, és utana vagy kikeriiltek a munkaiigyi rendszerbél, vagy 2013 végén
még koézfoglalkoztatottak voltak (R-K: ldsd a 2.3.7. tdbldzat 6. sorér). Alig
7 szézalékuk az, aki kozfoglalkoztatottként kertilt ki a rendszerbdl, a tobbiek
még benne vannak.
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2.3.8. tablazat: Az egyes szekvenciakban szerepld epizodkombinaciok és
szazalékos megoszlasuk (N = 1 173 743 f6)

Sorszém A szekvenciakombinéciok tipusa Megoszlas (szazalék)
1. R 50,72
2. OR 15,83
3. KR 15,59
4, KOR 6,48
5. PR 4,62
6. OPR 3,47
1. KPR 1,83
8. KOPR 1,39
9. p 0,04
10. K 0,02
11. KP 0,00
12. KOP 0,00
13. KO 0,00
14, oP 0,00
Osszesen 100,00

Megjegyzés: Az egyes szekvenciakombindcidkon beliil az epizédok abécé-rendben
vannak feltiintetve.
Forras: Sajat szamitas.
Eltéré a helyzet az R—P szekvencia esetében. Viszonylag sokan, kozel 30 ezren
vannak azok, akik el6bb regisztraltak voltak, majd egyszeri programrészvétel
utan keriiltek ki a rendszerbél.

A kizfoglalkoztatist is tartalmazd szekvencidk

A 2.3.9. tdblizat a kozfoglalkoztatast tartalmazé epizédkombindcidkat és
azok megoszldsit mutatja be 2.3.8. tdblizatbél. Csak kozfoglalkoztatasbol,
vagy kozfoglalkoztatdsbol és valamilyen programrészvételbél 4ll6 szekvencia
lényegében nincs, a tobbség legalabb egy révid regisztracios idészak utdn ke-
ritl a kozfoglalkoztatdsba. Négy érdemi tipus van:

1. aleggyakoribb a regisztrilds és kozfoglalkoztatas valtakozésa;

2. az esetek mintegy negyedében ezt megszakitja a munkaiigyi rendszeren

kiviil toleote egy vagy tobb idSszak;

3. az esetek hét szdzalékdban a kozfoglalkoztatds mellett mas programok-

ban is részt vesznek;

4. az el6z6k mellett van munkatigyi rendszeren kiviil toleoee idé is.

A kozfoglalkoztatdsbdl torténd végleges kilépés vizsgalata szempontjdbol
kilonésen érdekes azoknak az esete, akik az id8szak z4ré napjan nincsenek
benne a munkatigyi rendszerben. A hdrom év sordn a munkaiigyi rendszer-
ben megfordule 450 ezer £8 koziil minddssze 100 ezer ilyen van (2.3.9. #4b-
ldzat). A tobbick esetében (a KOR, 2 KOP és KOPR tipusba tartozék) is van-
nak olyan kozfoglalkoztatasi epizédok, amelyek utdn kikeriiltek a munkatigyi
rendszerbdl, de 2013. december 31-én ismét benne vannak.
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2.3.9. tablazat: A kozfoglalkoztatast is tartalmazo epizodkombinaciok megoszlasa

Megoszlas (szazalék)

0sszes jobbrdl nem cenzorélt
Sorszém Az epizdd tipusa (N =449 203) (N=99139)
1. KR 61,55 58,59
2. KOR 25,60 29,41
3. KPR 124 6,58
4. KOPR 5,51 5,22
5. K 0,08 0,15
6. KP 0,01 0,01
1. KOP 0,01 0,02
8. KO 0,01 0,02
Osszesen 100,00 100,00

Forras: Sajat szamitas.

Annak a KR tipusba tartozd 58 ezer fének, aki menet kozben kikeriilt a rend-
szerbdl, csupan hét szdzaléka fejezte be itteni palyafutdsat kozfoglalkoztatds-
sal, a tobbick a regisztrale allapotbdl keriiltek ki. Ennek a helyzetnek tech-
nikai oka is lehet, amire még visszatériink. A tipuson beliil a legtdbben (62
szdzalék) egy R—K-R szekvencia utédn léptek ki, ezt koveti az R—-K—R-K-R
szekvencia (20 szdzalék), majd az R—-K—R-K-R-K-R (7 szdzalék). R—K ti-
pust szekvencia utdn csupan nem egészen 5 szazalék végez. Van olyan eset is,
amikor tizszer [ép valaki oda vissza kétféle allapot kozott.

A KOR tipus ardnya, vagyis azoké, akik a kozfoglalkoztatdsi és csak regiszt-
raciés epizddjaik kozben voltak a rendszeren kiviil is, valamivel nagyobb a vé-
giil kikeriil8k kozote, mint a teljes mintdban. Ugy tlinik, hogy azok esetében,
akik mar voltak a munkatigyi rendszeren kiviil, nagyobb az tjabb kikertilés
esélye. Ez a tipus igen valtozatos, tobb mint 500 szekvencia tartozik bele. Két,
viszonylag kiemelkedd forma van (ismét csak a jobbrél nem cenzoréltak ko-
rében): R—K-R-O0-R 24 szizalékkal és R—O-R-K-R 21 szazalékkal. Keve-
sebb mint 5 szdzalékuk keriil ki a rendszerbél kozfoglalkoztatasi epizéd utdn.

Akisebb sulyt KPR tipus esetében is 400 folott van az egyes szekvencidk sza-
ma. A munkaiigyi rendszerbél val6 kikertilés az R—K—R-P szekvencia esetében
aleggyakoribb, a KPR kategéria tobb mint 20 szdzaléka tartozik ide. Valami-
vel 10 szdzalék folotti a kikeriildk kozote az R—P-R-K-R és az R-K-R-P-R
szekvencidk ardnya. A kozfoglalkoztatdssal ellentétben viszonylag magas azok
ardnya, akik nem a regisztraciébél, hanem a programbol kertilnek ki.

Végiil, az utolsé jelentésebb csoport azoké, akiknek mind a négyféle epi-
zddban volt résziik a palydjuk sordn. Itt értelemszertien az el6z8knél tobb a
kombindcids lehetdség, joval ezer feletti szekvencia tartozik ebbe a korbe, és
nincs kozottik egyetlen kiemelkedd sem. A legtipikusabbak a hat és hét epi-
z6dbdl 4116 szekvencidk (epizédnak tekintve most a megszakitast is), az 4t
laghossz 7,6 szekvencia. Itt is az a helyzet, hogy 6sszességében négyszer any-
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nyian hagyjék el a munkaiigyi rendszert valamilyen mdas programbdél, mint
a kozfoglalkoztatdsbdl.

Osszességébcn, az osszes, kozfoglalkoztatdst is tartalmazd, még 2013 utol-
s6 napja eléte véget érd szekvencidt egyiitt vizsgalva azt latjuk, hogy 95 szé-
zal¢k esetében a csak regisztralt Allapot az utolsé epizdd, tobb mint 4 szdzalék
esetében valamilyen mds program, és alig tobb mint 0,5 szézalék azok ardnya,
akik kozfoglalkoztatdsbél hagyjék el a munkatigyi rendszert. Ennek, ahogy
korabban emlitettiik, részben technikai oka van, egy lejért kozfoglalkozta-
tasi epizdd utdn automatikus a regiszterbe valé visszakeriilés, és egy esetle-
ges munka taldlds esetén is ez jelenthet néhdny napot. Valdban, a K=R végli
szekvencidk 20 szdzaléka esetében az utols6 R epizdd hossza legfeljebb hdrom
nap. Ennek az utolsé R epizédnak az atlagos hossza azonban nagyon magas,
170 nap, az esetek nagy tobbségében tehdt nem meriilhet fel, hogy a kozfog-
lalkoztatds eredményeként keriil valaki ki.

A koztoglalkoztatdst is tartalmazd szekvenciaknak a kozfoglalkoztatdsi epi-
z6dok darabszdma szerinti megoszlasit mutatjaa 2.3.10. tdblizar. A tiblazat
szdmai azt mutatjék, hogy azok korében, akik — legaldbbis a hirom vizsgilt
éven belul — végleg kikertiltek a munkaiigyi rendszerbél, elsopré tobbség-
ben vannak a csupdn egy vagy két kozfoglalkoztatasi epizéddal rendelkezdk.

2.3.10. tablazat: A kozfoglalkoztatasi epizddok
szekvencian beliili szamanak megoszlasa

Megoszlas (szazalék)
Osszes szekvencia jobbrél nem cenzoralt
Kozfoglalkoztatasi epizodok szdma (N =449 203) (N =449 139)
1 44,1 68,2
2 23,7 21,5
3 18,0 7,4
4 9,8 2,2
5 32 0,6
6 0,9 0,1
7 0,3 0,0
8 0,1 0,0
9 0,0 0,0
10 0,0 0,0
11 0,0 0,0
12 0,0 0,0
Osszesen 100,0 100,0

Forras: Sajat szamitas.
Zar6 gondolatok

2011 és 2012 kozott 6sszesen 1 millié 770 ezer ember fordult meg a munka-
tigyi rendszerben, koziiliik 1 millié 370 ezren 120 napnal hosszabban. Megle-
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pden magas azoknak a szima, akik ugy toltenck el meglehetésen hosszu idét
a munkatigyi rendszerben, hogy sem kozfoglalkoztatdsban, sem mds aktiv
munkapiaci programban nem részesiilnek. Kozfoglalkoztatasban 6sszesen
450 ezer ember vett részt, és kozilik 100 ezren vannak, akik — legalabbis a
harom éven belill — végleg elhagytik a munkatigyi rendszert, a tobbick vagy
folyamatosan benne voltak, vagy dtmeneti kint lét utdn visszakeriltek.

A munkatigyi rendszerben befutott palya, az egyes epizddok sorrendjének,
hosszénak elemzése arra utal, hogy a kozfoglalkoztatisbil a rendszeren kiviilre
keriilés esélye kisebb, mint mds programokbdl, és minél tobbszor vesz részt valaki
kozfoglalkoztatisban, anndl kisebb a valdsziniisége, hogy kikeriil a rendszerbél.
Aki mar volt a munkatigyi rendszeren kiviil, de wjra visszakeriilt, annak szin-
tén nagyobbnak ttinik az esélye arra, hogy megint kikeriiljon. Hangstlyozni
kell, hogy itt jelenségek egyiitt jarasirdl és nem ok-okozati 6sszefiiggésekrol
van szo: az itt bemutatott tényekbdl 6nmagiban még nem kovetkezik, hogy
akozfoglalkoztatds rontja a kikeriilési esélyeket, és nem forditott-e a helyzet,
abbdl lesz kozfoglalkoztatott, akinek nincs esélye a rendszerbél kikertilni. Ko-
rabbi, hivatkozott kutatdsaink, szimos mikroelemzés és tereptapasztalat arra
utal, hogy nem megalapozott azt gondolni, hogy a tartésan kézfoglalkozta-
tottak nem tudndnak értékteremtd munkat végezni, ha volna ra alkalmuk.

A 2.5.¢s2.6. alfejezetekben még visszatériink azokra a kérdésekre, hogy
kikbéllesz a kozfoglalkoztatott, a2.9. és 2.10. alfejezetekben pedigarra, hogy
milyen tényezok fiiggnek dssze a nyilt munkapiacra kertilés Iehetdségeivel. Az
mér az eddigiekbél is bizonyosan latszik, hogy a munkatigyi rendszerben el-
toleote elééletnek jelentds szerepe van.

Az a tény, hogy viszonylag sokan vannak olyanok, akik kozfoglalkoztatds
nélkiil hossza id6t toltenek a munkatigyi rendszerben, lehetdséget teremt-
het a késébbiekben oksigi kovetkeztetéseket is megalapozé sszehasonlitd
elemzésekre.
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