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RESUMEN

En la presente tesis se analizé la Ordenanza Municipal 269-2004-MPA, sobre
ruidos molestos y nocivos de la Municipalidad Provincial de Arequipa, referente
a los Limites Maximos Permisibles (LMP) en relacion a la salud de las personas,
debido a que el ruido siempre ha sido un problema ambiental latente que ha
afectado a la salud de las personas de la ciudad de Arequipa.

Por eso, el tipo de Investigacion fue basico con un disefio interpretativo, basado
en la teoria fundamentada y en el andlisis documental. Por lo tanto, el enfoque

fue cualitativo.

Cabe sefalar que se analizé el décimo considerando de la Casacion N° 762-
2017 (Arequipa), el cual menciona: “que existe una conexion entre los Limites
Maximos Permisibles y los Estandares de Calidad Ambiental”’. Asimismo,

sefialaron como base normativa al Decreto Supremo 085-200-PCM.

Finalmente en el estudio realizado la ordenanza municipal, se encuentra
desactualizada por lo tanto no existe reglamento a la norma que lo actualice y

gue pueda demostrar su funcionalidad.

Palabras Clave: Ordenanza Municipal, Limites Maximos Permisibles,

Estandares de Calidad y salud.



ABSTRACT

In this thesis, Municipal Ordinance 269-2004-MPA, was analyzed, on annoying and
harmful noises of the Provincial Municipality of Arequipa, referring to the Maximum
Permissible Limits (LMP) in relation to people's health, because noise has always It
has been a latent environmental problem that has affected the health of the people
of the city of Arequipa.

Therefore, the type of Research was basic with an interpretive design, based on
grounded theory and documentary analysis. Therefore, the approach was
qualitative.

It should be noted that the tenth recital of Cassation No. 762-2017 (Arequipa) was
analyzed, which mentions: “that there is a connection between the Maximum
Permissible Limits and the Environmental Quality Standards”. Likewise, they
indicated Supreme Decree 085-2003 / PCM as a normative basis.

Finally, in the study carried out, the Municipal Ordinance is outdated, therefore there
is no regulation to the standard that updates it and that can demonstrate its

functionality.

Keywords: Municipal Ordinance, Maximum Permissible Limits, Quality and Health
Standards.



I. INTRODUCCION

Cuéntas veces las personas han caminado por una avenida principal y oido
diferentes sonidos, como las bocinas de los automoviles, parlantes con
propagandas, megafonos, silbatos, etc., originando un ruido molesto generando
malestar, especialmente para las personas que viven en ese sector, afectando
seriamente a su salud, este es el caso que se da dia a dia en el Cercado de
Arequipa.

En consecuencia se vulnera el Art. 22° inc. 2 De la Constitucion Politica del Peru
que establece: “son derechos fundamentales de la persona gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida”, en ese
entender, el D.S. 085-2003-PCM promueve las politicas para el mejoramiento de la
calidad de vida mediante el control de los Limites Maximos Permisibles de la
contaminacion sonora, tomando en cuenta los principios y disposiciones de nuestra

carta magna.

Respecto a ello para Chaux y Acevedo (2019), entiende como ruido a los sonidos
no deseados, molestos o dafinos, que se genera por las personas y las actividades
econdémicas, afectando el bienestar y vida de las personas, alusivo a lo indicado es

gue se realiz6 la presente tesis.

En esta investigacion se desarrollé un andlisis desde la perspectiva del instrumento
para la gestion ambiental y administrativa, formulandonos el siguiente problema
general: ¢ Porque la ordenanza municipal 269-2004-MPA, sobre los ruidos molestos
y nocivos no hace mencion a los LMP que afecta a la salud de las personas?,
debido a que la comision de gestiébn ambiental no cumple con lo sefialado en el
Articulo 4 de la mencionada ordenanza, respecto al control, fiscalizacion y
coordinacién con la Direccion General de Salud, para multar a los infractores,

teniendo como resultado un deterioro en su calidad de vida de las personas.

La afectacién a la salud es debido a la contaminacién sonora producida por los
LMP, que no se vienen sancionando, al no incluirse dentro de los Estandares de
Calidad Ambiental, teniendo ambos instrumentos diferentes conceptos, es un
problema sin solucién que se viene dando por afios a pesar de la existencia de

normas, parecen no ser eficientes, como la Ordenanza Municipal 269-2004-MPA,
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referente a ruidos molestos y nocivos, en ella podemos encontrar la calificacion del

ruido, su regulacion, control, fiscalizacion y sanciones.

Cabe mencionar que en el afio 2018, se encuentra una base deficiente de datos
referente a las denuncias por ruidos nocivos y molestos, ademas en el afio 2019 y
2020, solo se tiene un informe a espera, a archivar o abrir un proceso
administrativo, es ahi donde observamos una inaplicacion y el poco desempefio
que realiza la comision de gestibn ambiental, para la fiscalizacion y sancion

referente a los LMP.

Es lamentable que a pesar de existir normas, no se cumplan, por ello es necesario
que el funcionario competente aplique lo establecido en la ordenanza municipal y
se modifique la misma, nuestra justificacion cumple una funcion educadora. Para
poder recoger y validar datos, informacion, etc., respecto a la ordenanza municipal
en afectacion al derecho a desarrollarse en un ambiente equilibrado para una vida

sana.

El diario la Republica (26 de Marzo, 2020), indica el director de Salud Ambiental,
Zacarias Madariaga, se refirio a la contaminacion atmosférica, provocada por el
parque automotor, disminuyéndose al 60%. Al dia quince de cuarentena, expreso
que la caida debe llegar a un 70%. [..] y remarcé que el ruido incrementa el estrés,

el cual afecta al sistema inmunoldgico.

Respecto a ello, el diario el Buho (13 de Diciembre, 2019), da a conocer que la
Gestibn Ambiental de la Municipalidad de Arequipa, determino que un 80% son

sonidos elevados por encima de los LMP para ruido.

Por lo tanto, estas mediciones registradas estan por encima de los LMP para ruido
gue no tienen que superar a los ECA, sin embargo, se encuentra al ruido a mas de
70 o 60 decibeles siempre, siendo aquellos distritos con elevada contaminacion

sonora es el Cercado y otros.

Asimismo, el diario el buho (24 de Abril, 2019), informa que la ciudad de Arequipa
ha sobrepasado en un 85% los estandares de ruido permisible, establecido en el

D.S. 085- 2003, al sobrepasar los LMP, trae una afectacion auditiva a largo plazo.

Mientras que en la ordenanza municipal indica las multas a los infractores de haran

previa notificacion, a aquella persona que infrinja la norma para que de forma



inmediata elimine los ruidos molestos y nocivos. Tal es asi, que en el afio 2018, se

intervino 45 casos que excedieron los ECAs, sancionando a solo 4 casos.

Por ultimo, el programa radial RPP noticias (01 de Julio, 2016), sostiene que la
contaminacion acustica sigue superando los 60 decibeles, por lo que refiere el
director de DIGESA al sefialar que los municipios no hacen cumplir la norma.
Dentro de este marco es que debieron trabajar las municipalidades bajo la
coordinacion de DIGESA, conforme lo establece la Ley General de Ambiente para

poder emitir el plan anual de vigilancia.

Por lo tanto, para lograr la complementacion y una correcta aplicacion de la
Ordenanza Municipal 269-2004-MPA, es necesario incluir en la ordenanza una
sancion especifica en base a los LMP, ya que al exceder los niveles maximos de

ruido estos van afectando la salud de las personas poco a poco.

El objetivo general, fue analizar la Ordenanza Municipal 269-2004-MPA desde una
perspectiva de la gestion administrativa y ambiental, mientras que los objetivos
especificos fueron: Analizar el Articulo 4 de la mencionada ordenanza y analizar las
consecuencias de los LMP, frente a los Estandares de Calidad Ambiental para

ruido.



Il. MARCO TEORICO

El desarrollo referente a este capitulo, tomaremos como base las investigaciones
realizadas alusivas a nuestro tema de tesis, siendo este un problema actual y
constante, basandonos en las normas legales, jurisprudencia y trabajos de

investigacion:

Daremos una definiciébn de ruido en base a la Directiva Europea 2002/49/EC, el
ruido seria todo sonido exterior no deseado y perjudicial, originado por la actividad
humana, especialmente se da por el transporte y la actividad industrial,

generalmente maquinarias.

Para Rodriguez (2016), en su tesis doctoral. El problema de la contaminacién
acustica en nuestras ciudades: evaluacion de la actitud que presenta la poblacién
de grandes nudcleos urbanos: el caso de Zaragoza. Universidad de Zaragoza,

Espafia.

El objetivo de la tesis fue para observar la actitud de los jovenes de Zaragoza
frente a la contaminacion acustica, asimismo es comun enfrentarse a
diferentes aspectos relacionados con el ruido, como juez o parte de dicho

problema condicionara su respuesta ante el ruido de la poblacion.

Sanchez (2015), en su tesis doctoral. Evaluacion y Caracterizaciéon de la
contaminacion acustica en un nucleo urbano de tipo turistico costero. Universidad

de Huelva, Espafia.

En esta tesis el ruido fue evaluado en una ciudad turistica de Espafa, con el
propésito de elevar la calidad de vida de la poblacién, llegando a la conclusién
que el mayor problema de contaminacion acustica es el transporte, asi como
el poder desarrollar mejores criterios de calidad acustica frente a dicha

contaminacion.



En la investigacion realizada por el Instituto de Salud Carlos Ill, Escuela
Nacional de Sanidad, Ministerio de Economia y Competitividad de Madrid, en
relacion al ruido urbano y su efecto en la salud, el investigador Recio, et al. (2016)
concluye que existen dos efectos, el primero es el efecto auditivo, que ocasiona
trastornos auditivos y sordera extrema, el segundo efecto son los no auditivos
ocasionando molestias, irritabilidad, alteraciones del suefio, estrés fisioldgico,

problemas cognitivos y otros.

Mientras que en las investigaciones nacionales:

Delgadillo (2017), en su tesis de grado. Evaluacién de contaminacion sonora
vehicular en el centro de la ciudad de Tarapoto, provincia de San Martin 2015.

Universidad Peruana Union, Tarapoto.

El propdsito en su investigacion fue, examinar la contaminacién sonora
originada por el transporte urbano en el centro de la Ciudad de Tarapoto,
dando una informacion adecuada sobre los niveles de ruido que permitiran a

las instancias encargadas tomar decisiones para la solucion de este problema.

Silvestre (2017) en su tesis de grado. La contaminacion ambiental auditiva en
el derecho a vivir en un ambiente saludable y equilibrado en el distrito SJL-2016.

Universidad Cesar Vallejo.

La finalidad de su trabajo de investigacion fue demostrar como afecta la
contaminacion por ruido en relacién al derecho a vivir de manera saludable y
equilibrada, concluyendo que afecta al derecho fundamental de las personas

ya mencionado en la Carta Magna.

Para Rivera (2014), en su tesis de grado “Estudio de niveles de ruido y los
ECAS para ruidos en los principales centro de salud, en la ciudad de Iquitos, en
diciembre 2013 y enero 2014,



El objetivo de la investigacion, fue establecer dentro de los centros de salud
en la ciudad de Iquitos los niveles de ruido y compararlos con los estdndares de
calidad ambiental para ruido, cuyo resultado fue que en varios centros de salud las
escalas de ruido sobrepasan los ECAs para ruido, establecidos para zonas de

proteccion especial.

Yagua (2016), en su tesis de grado “Evaluaciéon de la contaminacion acustica
en el centro histérico de Tacna mediante la elaboracién de mapas de ruido-2016”,
podemos concluir que la contaminacién sonora es una de las mas constantes e
influyentes, dandose con normalidad, afectando directamente la salud y el derecho

a la paz y tranquilidad de los habitantes.

En el estudio realizado en base a la contaminacion sonora de Lima y Callao
realizado por la OEFA (2016), manifiestan que las instancias competentes son los
gobiernos locales encargados de evaluar, supervisar, fiscalizar y sancionar todo lo
referente al ruido, en concordancia con lo sefialado en las ordenanzas municipales
y conforme a los ECA de Ruido. Hace referencia que la principal causa de ruido
ambiental son los vehiculos, y la falta de mantenimiento de los mismos, también
una fuente generadora es el uso de silbatos por parte de la policia, se concluyé que
hay bastante contaminacién sonora en varios lugares observados, no respetando
los LMP del ruido.

Asimismo, Jauregui sefala que la finalidad que hay dentro de los principios
del medio ambiente es prevenir el dafio ambiental asi como la salud de las
personas, a través de mecanismos de calidad ambiental, ademas de imponer a los
causantes del dafio sanciones adecuadas. Valdez, establece que el derecho
ambiental ayuda a crear diferentes politicas ambientales, con el fin de lograr una
sociedad en armonia y equilibrio con la naturaleza. Por ello, impulsa el
reconocimiento de vivir y desarrollarse en un espacio saludable, a través de la
formacion de diferentes aportes juridicos en todos los ambitos. (Silvestre, 2017, p.
18-19).



Asimismo, la Sala Penal Permanente (2018, 24 de mayo), declaran fundada
la Casacion N° 762-2017 (Arequipa), sefialando que existe una conexién entre los
limites maximos permisibles vy los estandares de calidad ambiental para ruidos,
aprobados por el Decreto Supremo N° 085-2003/PCM, que establece los

estandares nacionales de ruido.

Teorias relacionadas al tema:

Segun J. Gémez (comunicacion personal, 11 de enero del 2021), menciona
que la contaminacién acustica en Arequipa es un gran problema, debido a que
el ruido esta presente en el ambiente por ello afecta a la salud de la poblacion

ocasionando problemas de audicién y otro tipo de afecciones.

Segun Rodriguez, et al., manifiestan que el ruido como parte de la
contaminacion sonora ataca a la salud de las personas, debido a que las personas
se encuentran constantemente en exposicion al ruido, siendo el ruido tomado con

normalidad y a la vez ignorando los efectos dafiinos para la salud (2020, p. 107).

Para Chaux y Acevedo, hicieron un estudio en la ciudad de Bogoté, tomaron
como base un hospital donde se exceden los limites maximos para ruido, siendo
el transporte la principal fuente generadora de malestar en las personas, los
hospitalizados y el ambiente, sumando al mismo el comercio informal y formal
(2019, p. 245).

Asimismo, Robles, et &l., plantean una estrategia positiva y eficaz, como son
las barreras acusticas, con el objeto de reducir los altos niveles de ruido en los
puntos criticos, asi como implementar pantallas vegetales compuesta por la
vegetacion conformada por arboles en alineacion de calles y espacios verdes
(2018, p. 890).

De la Puente y Vargas, mencionan que los ECAs para ruido son dispositivos
normativos, que a través de ellos buscan concretizar aquel derecho inherente de la
persona a desarrollarse en un adecuado ambiente, cimentando una gestion

ambiental orientada a proteger la vida de sus habitantes (2018, p.30).

Segun Cari, et al., sefiala que la contaminacion provocada por el ruido sino se

controla, perturba las distintas actividades diarias, cuando el ruido es nocivo y
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molesto provoca malestar al descansar, impide la concentracion y el aprendizaje,

generando diferentes enfermedades (2018, p.15).

Por otro lado, Baez, et al., indican que se puede identificar el grado de
sensibilidad auditiva a causa del ruido industrial, mediante medicién en los centros
laborales, con la finalidad de crear soluciones para mejorar el problema detectado

en base de normativas relacionadas con la salud (2018, p.49).

Para Abbasi, et al. Estudio de los efectos fisioldgicos y en la salud mental
provocada por la exposicion a ruidos de baja frecuencia en una sala de control
simulada “el deterioro de la salud fisioldgica y psicolégica aumentaron rapidamente
por estar expuestos a niveles de ruido de 65 a 75 dB. Los resultados mostraron que

la fatiga mental afectod significativamente la frecuencia cardiaca” (2018, par. 2).

Roméan, menciona a la municipalidad de Tarija y sus actividades dandolo a
conocer como el principal centro turistico ha ocasionado congestion en el
transporte, aumentando los niveles de ruido, afectando su calidad de vida,
generando dolor de cabeza, estrés, pérdida de suefio y audiciébn. Ademas de
disminuir la capacidad laboral. (2018, p.422).

Mientras tanto Ibarra y Moreno, manifiestan que toda decisibn ambiental
sobre actividades que se dan en su entorno debe incorporar procesos de gestidon
ambiental, requiriendo informacion técnica, participacion ciudadana y politicas de
estado referidos a fines ambientales (2017, p.149)

Por otra parte, Alfie y Salinas sefialan cuan importante seria una ciudad
caminable como un mecanismo para la disminucién del ruido, concluyen que se
debe proponer politicas publicas, medir el ruido de manera constante, como una

buena estrategia para combatir la contaminacion a causa del ruido (2017, p.66).

Para Garrido, et al., Nivel de ruido en una unidad de cuidados intensivos
neonatales en Santa Marta - Colombia: “En Chile se obtuvieron valores entre 45-80
dB (A); en Lima (Peru), entre 62-76 dB (A); en Madrid y Huelva (Espafia), entre 51-
88; en Tabriz (Iran), entre 56-70 dB (A); y entre 58-70 dB (A) de otros estudios.



Estos son valores elevados si se los compara con aquellos parametros establecidos
por la Organizaciéon Mundial de la Salud” (2017, p.120).

Para Amable, et &l., indican sobre la presencia de ruidos en el colegio y como
afecta en la salud de los estudiantes y docentes, se presenta en diferentes etapas
de la vida estudiantil provocando alteraciones en la vida diaria, en el trabajo y en
relacion con la sociedad. En consecuencia, el ruido tiene efectos muy perjudiciales
para la salud (2017, p. 643).

Segun, Suérez, et &l., manifiestan que existe normas vigentes que hablan
sobre los niveles de presidn sonora, que establecen los lineamientos para
determinar los limites de los ruidos y que métodos se pueden utilizar para obtener
datos que ayuden a verificar el cumplimiento de las limites permitidos para el ruido
(2017, p. 84).

Asimismo, Bento, et al., en su estudio de la predicciéon de ruido ambiental
urbano debido a la implementacion de vehiculos de tren ligero (VLT) mediante
simulacién computacional, indican que “los mapas de ruido se presentan como una
gran herramienta de apoyo para decidir, planificar y organizar el desarrollo urbano”
(2017, p. 83).

Segun Barreras, et al., indican que al darse una pérdida auditiva, afectaria en
el comportamiento social y psiquico de la persona, también se daria cambios en la
parte afectiva como es la ansiedad, depresion, entre otras situaciones (2016,
p.679).

Asimismo, Olague, et al., sefiala que el objeto del estudio era comprobar que
el transporte vehicular produce cierto nivel de ruido, asi poder establecer ciertas
recomendaciones de reduccion del efecto de la contaminacion por ruido que causa
el transporte, tomando como base los niveles de ruido internacionales (2016,
p.103).

Para Moreno, et al., mencionan que se ha comprobado que hay una conexion
directa entre el ruido y la salud, por eso existen diferentes enfermedades asociadas
con el ruido. Ademas dicha contaminacion acustica directamente afecta en la salud

de muchas personas (2015, par. 30 y 32).



Segun Casas, et al., sefialan que no se da un proceso de eliminacion del ruido
en su totalidad por ser muy complejo, mientras mayor sea el ruido presente, mayor
contaminacion produce afectando a mas personas. Esto es por su caracter aditivo
y aleatorio (2015, p.265).

Para Rodriguez, indica que en la ciudad se puede determinar las dos fuentes
sonoras con mayor impacto en ella, el tréfico vehicular siendo un ruido constante
sin interrupcion a lo largo del dia y la aviacion un ruido intermitente con espacios

de duracion largos y cortos (2015, p. 6).

Asimismo Morales y Fernandez, manifiestan que la contaminacion acustica en
muchas ciudades tiene como principal fuente al ruido producido por el trafico, hay
muchas variables que influyen en dicha contaminacion, aquellas en relacion directa

con el transporte y con el medio donde se mueven (2012, p. 15).

Para Murphy y Rey, en su estudio de Analisis de escenarios y planificacion de
acciones contra el ruido: modelado del impacto de las medidas de mitigacion en la
exposicion de la poblacion “Se elaboran mapas de ruido en los horarios de mafiana,
tarde y noche y estos niveles de exposicion de la poblacion se estiman para los

mismos periodos” (2011, par. 1).

For Neitzel, et al., Niveles de ruido asociados con los sistemas de transporte
masivo de la ciudad de Nueva York, “Por lo tanto, se da una pérdida de audicion
debido al ruido en los pasajeros que usan el transporte publico por la exposicién
constante, recomiendan usar proteccion auditiva personal para mejorar la salud

auditiva de los pasajeros” (2009, p. 1393).

Para Echeverri, manifiesta que un plan de vigilancia para el ruido importa una
gran demanda de costos y recursos, por ello para el programa de monitoreo de
ruido ambiental se necesitaria equipos, personal, infraestructura, etc. Para un mejor
control del plan (2009, p. 25).

De igual forma De la Puente, establece que los estandares de calidad
ambiental (ECA) deben ser consistentes con los limites maximos permisibles

(LMP), ambos son instrumentos de gestion ambiental, deben responder a la gestion
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en forma eficaz. Cuyo objetivo es ayudar en la calidad de vida de las pobladores y
la conservacion de los medios en forma equilibrada (2008, p. 220).

Igualmente Monsalve, menciona que para evitar contaminaciones futuras con
niveles sonoros intolerables y nocivos, es necesario un planeamiento urbano
adecuado, para tal fin requiere crear un modelo confiable de calculo de prediccion
de ruido, asimismo desarrollar e implementar una eficiente herramienta con fines

preventivos (2008, par. 1).

Asimismo Santos de la Cruz, indica que se ha tomado como caso a una de
las vias principales de Lima, como es la avenida Javier Prado debido a la gran
congestion vehicular, provocando que los sonidos normales sean alterados
originando grave afectacion en la salud de sus habitantes y en su economia (2007,
p.11).

Por otra parte Gallegos y Vargas, sefialan que la sanidad ambiental y la salud
ambienta no tienen el mismo objetivo, aunque persigan el mismo fin, la primera
protege y fomenta la salud de las personas en conexién con el ambiente y la

segunda valora los efectos produce el ambiente en la salud humana (2005, p. 244).

Segun Babisch, El concepto de estrés por ruido, la evaluacién de riesgos y las
necesidades de investigacion “Los cambios en las hormonas del estrés se
encuentran frecuentemente en ruidos agudos y crénicos. Otro afecto adverso del

ruido son los trastornos cardiovasculares” (2002, par. 1).

Existe una gran diferencia entre un ECA y LMP, que muchos engloban dentro
de los ECAs, como lo hace la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA, hemos tomado
como base lo indicado por el Ministerio del Ambiente y la OEFA, entendemos que
los ECAs impulsan a la elaboracién de politicas publicas y otras normas como son
los LMP, ya que los ECAs, sirven para establecer una referencia o indicador sobre
el estado de la calidad del ambiente, el cual no afecta a la salud de las personas,
por su parte el exceso de los LMP afectan a largo o corto plazo la salud, paz y
tranquilidad de las personas, es mas frecuente este dafio para las personas que

viven en los puntos criticos a causa del ruido en el Cercado de Arequipa.
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lIl. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de la Investigacion

Tipo de investigacion:

El tipo de investigacion de la presente tesis es béasica, prevaleciendo las

bases tedricas, enfocadas en el anhelo de conocer.

Disefio de investigacion

Por lo tanto la investigacion presenta un disefio interpretativo, ya que en base
a la Teoria fundamentada, vamos interpretar las normas legales, doctrina y

jurisprudencia referentes al tema y andlisis documental.

3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

Respecto a la categoria, subcategorias y matriz de categorizacion, esta

estructurado la siguiente tabla N° 1.

CATEGORIA SUBCATEGORIAS
La Ordenanza Municipal 269- Fiscalizacion y sancion del periodo
2004/MPA 2018- 2019
Instrumentos de Gestibn Ambiental Estandares de Calidad Ambiental —
ECA.

Limites Maximos Permisibles — LMP

Dafos a la salud Problemas auditivos.

Falta de concentracion y éstres

Tabla N° 1- (Fuentes: Elaboracion Propia)
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3.3. Escenario de Estudio.

El escenario de estudio para el desarrollo de la presente investigacion fue el

area Gestion Ambiental y fiscalizacion de la Municipalidad Provincial de Arequipa,

la Direccion General de Salud, para obtener datos e informacion sobre la materia

gue estamos tratando.

3.4. Participantes.

Los participantes de la presente tesis fueron especialistas en materia

ambiental administrativa y municipal de la ciudad de Arequipa que mencionamos a

continuacion. También se recurrié a diferentes investigaciones, normas legales,

jurisprudencia y articulos cientificos para obtener las fuentes de investigacion

doctrinaria.

Nombre

Cargo/Profesién

Institucion

Jesus Felipe Gémez

Urquizo

Abogado Magister
Especialista en
Contaminacién y Gestion

Ambiental

Escuela de Post Grado
de la Universidad

Nacional de San Agustin

Carlos Alberto Perea

Barrera

Abogado Especialista en
Derecho Administrativo

Gerente Municipal de la
Municipalidad Provincial

de Arequipa

Dorinha Cecilia Castro

Gamarra

Magister en Gerencia
Auditoria y Gestion
Ambiental

Especialista Ambiental
de la Municipalidad de
José Luis Bustamante y

Rivero

Zacarias Madariaga
Coaquira

Doctor en Quimica
Ambiental, Especialista

en Gestion Ambiental

Director de la Gerencia
Regional de Salud
Ambiental de Arequipa

Julio Bernal Gordillo

Abogado Especialista en

Derecho Municipal

Regidor de la
Municipalidad Provincial

de Arequipa
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Miguel Angel Custodio
Chanii

Abogado Especialista en
Derecho Laboral

Red Legal S.A.C

Gelver Rodriguez Luna

Abogado Especialista en

Derecho Laboral

Independiente

Cesar Justo Rodriguez

Abogado Especialista en

Derecho Ambiental

Independiente

Carolina Céaceres Zuiiiga Abogada/Doctora en Fiscal Provincial del
Derecho Especialista en Medio Ambiente
Ambiental, Penal e Arequipa

Investigacion Cientifica

Rely Jacinto Callata Doctor en Derecho, Fiscal Provincial del

Vega Especialista en Derecho Ministerio Publico

Penal

Tabla N° 2 (Fuente: Elaboracién propia)

3.5. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos.

Ahora bien sobre las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos que

usamos fueron: La guia de entrevista y el analisis documental.

Respecto a la guia de entrevista, primero entrevistamos a los encargados del
area de fiscalizacién y gestion ambiental de la Municipalidad Provincial de Arequipa,
al director de DIGESA, abogados y fiscales especialistas en la materia para
esclarecer los temas abordados en la entrevista. En segundo lugar, realizamos el

almacenamiento de datos.

3.6. Procedimiento

El procedimiento que realizamos fue basado en la recoleccion de informacion
a traveés de la entrevista, recolectando asi diferentes tipos de opiniones respecto a

nuestra problematica, para profundizar los objetivos formulados.
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3.7. Rigor cientifico.

El cuanto al rigor cientifico, sefialamos que el trabajo de investigacion fue
verificado por la validacion del instrumento, asi como la recoleccion de doctrina,
jurisprudencia (nacional y extranjera), con el objeto de garantizar la calidad de la

informacion sobre la base de autores, revistas cientificas y otros.

Por consiguiente, toda la informacion recogida ha contribuido en la
elaboracion del presente trabajo, podriamos resumir que todas estas
consideraciones dan como resultado que la presente tesis es consistente y cumple

con el nivel de rigurosidad, establecido para todo trabajo cualitativo.

3.8. Meétodo y analisis de la informacion.

Mientras tanto, el método de andlisis de informacion a utilizar sera el
hermenéutico, que nos permite analizar e interpretar los resultados que llegamos
en la presente tesis, ya que permite responder a los objetivos planteados en la parte
introductoria enfocandose en la realidad problemética con la finalidad de establecer

recomendaciones y soluciones.

3.9. Aspectos éticos.

Concluimos que nuestra tesis éticamente respeto y cumplid con citar las
fuentes de informacién respetando los derechos de autor, asi como las normas

establecidas por la Universidad Cesar Vallejo.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En la presente tesis se utilizaron dos instrumentos para recolectar datos e
informacion: La guia de entrevista y el andlisis documental.
El primer instrumento es una guia de entrevista que responde a los objetivos de la

investigacion.

El objetivo general consistio en analizar la Ordenanza Municipal 269-
2004/MPA referente a los LMP en relaciéon a la salud de las personas.

Segun Perea (2021), considera que si existe una relacion porque en el articulo
2 de dicha ordenanza municipal se determina los ruidos molestos que pueden
afectar la salud de los habitantes, mientras que Castro (2021), sefiala que no
guarda una relacion ni positiva ni negativa con los LMP, porque emplea como

referencia a los ECA.

Por otro lado en relacion a la primera pregunta, Bernal y Gomez (2021),
mencionan que no hay una relacion directa, debido a que la ordenanza solo regula

la produccién de sonidos molestos y nocivos.

Asimismo continuando en base a la primera interrogante Callata (2021), indica
gue deberia actualizarse la ordenanza mencionada, asi como redefinir los Limites
Méaximos Permisibles, no solo para el tema de la salud de las personas también

deben considerar otros factores.

Finalmente para Madariaga (2021), afirma que desde su implementacion la
ordenanza municipal siempre se basé en los ECA para ruido y sus valores

propuestos guardan coherencia frente a los de la norma nacional.

En torno a la segunda pregunta, Bernal y Perea (2021), sefalan que la referida
ordenanza impone sanciones administrativas (multas), sin embargo Gomez (2021),
manifiesta que se deberia buscar otros mecanismos de sancion segun el articulo

136 de la Ley General del Ambiente.

Asimismo para Madariaga y Castro (2021), las sanciones impuestas son con

UIT que van desde el 5% al 20%, ademas existe un cuadro de infracciones y
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sanciones administrativas y escala de multas. Mientras que, para Callata (2021),
va desde la imposicién de multas hasta la denuncia respectiva ante la Fiscalia del

Ambiente por contaminacion sonora.

En cuanto a la tercera interrogante, Perea, Castro y Madariaga (2021),
concuerdan en que si es pertinente, dado que es el marco legal regulador o el
mecanismo para el cumplimiento del procedimiento de identificacion y sancion de
la produccién de ruidos molestos y nocivos, con el acotamiento de que para Bernal
(2021), deberia de ampliarse a otras actividades econémicas y productivas que

generan contaminacién acustica.

Objetivo Especifico 1: Analizar el articulo 4 de la Ordenanza Municipal 269-
2004/MPA.

Gbomez y Perea (2021) manifiestan que es deficiente y desarticulada la labor
del area de gestion ambiental frente a la emision de los ruidos molestos y nocivos
en toda la provincia de Arequipa, mientras que Bernal (2021), menciona que no
existe una norma reglamentaria que los vincule o relacione en el control. Ademas
segun Callata (2021), el control y fiscalizacibn es minimo, es decir los operativos

de oficio son casi nulos.

En relacion a la misma pregunta, Castro y Madariaga (2021), concuerdan en
las municipalidades son entes autbnomos para la toma de medidas de control y
fiscalizacion, la ordenanza es un mecanismo para la ejecucion del procedimiento

sancionador y realizan trabajos en coordinacion con DIGESA.

En torno a la quinta pregunta, Perea y Callata (2021), sefialan que no se
cumple con dicho articulo, porqgue no hay lineas de coordinacién entre la
municipalidad y las autoridades de salud ambiental que prevengan la propagacion
en exceso de los ruidos, es decir su participacion es casi nula. Asimismo Madariaga
y Gomez (2021), concuerdan en que existen limitaciones en su aplicacion, por falta

de personal adecuado, soporte técnico y logistico.
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Sobre la misma pregunta, Castro (2021), indica que este articulo se viene
cumpliendo a través de las reuniones del grupo técnico de ruidos, las cuales se

desarrollan de forma permanente por la Municipalidad Provincial de Arequipa

Objetivo Especifico 2: Analizar la consecuencia de los LMP frente a los

Estandares de Calidad Ambiental.

Referente a la pregunta seis; Madariaga (2021), considera que para darse
modificaciones en la escala de sanciones, hay que tener en cuenta estudios de
evaluacion ambiental del ruido en la ciudad de Arequipa y ver si ha habido avances
de mejora, para Castro (2021), las escalas de sanciones determinan en funcion a
un estudio de costos administrativos y ambientales, sin embargo, para Callata
(2021), las sanciones estan bien propuestas, pero los ECA deben ser actualizados.

En la misma linea de la pregunta, Bernal y Gémez (2021), concuerdan que
deberia de modificarse la escala de sanciones, ademas de actualizarse de acuerdo
a la normatividad y disposiciones vigentes. Por otro lado para Perea (2021), lo que
falta es mayor compromiso por parte de la MPA y sus funcionarios en hacer cumplir

la ordenanza.

Por ultimo, a la pregunta siete, Callata y Gémez (2021), concuerdan en que
es necesario incorporar los LMP, para que los ciudadanos conozcan en qué casos
se producen contaminacion sonora y evitar que estas conductas queden impunes
por defecto de la norma. Por el contrario Castro (2021), indica que no existe
normativa para LMP en ruidos de fuentes fijas.

En cuanto a la consulta de la misma pregunta, Perea y Madariaga (2021),
mencionan que no es necesario porqgue ya estan determinados en el articulo

segundo de la ordenanza municipal y lo que deberia de mejorar es la fiscalizacion.

Por otra parte el segundo instrumento consiste en el analisis de doctrina,
jurisprudencia y una casacion para poder desarrollar y ahondar en los objetivos de

la investigacion.
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El segundo instrumento es un analisis documental para responder a los objetivos

de la investigacion.

Objetivo general: Analizar la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA referente a

los LMP en relacion a la salud de las personas

Se analiz6 la Casacion N° 762-2017- Arequipa, en la cual se inicid6 una
investigacion preventiva por parte de la fiscalia ambiental a Miguel Angel
Bustamante Bejar, duefio de la discoteca Cochamama, ubicada en el distrito del
Cercado de Arequipa, a efectos de determinar el delito de contaminacion sonora,
en agravio del Estado. Tomando como base el informe técnico legal 34-2013-MPA,
emitido por la Municipalidad Provincial de Arequipa, concluyd la existencia de
fuentes de contaminacién sonora que afectaba la tranquilidad y la salud de las
personas aledafas a la discoteca, debido a la apelacion presentada por la fiscalia,
se llegdé hasta la Sala Penal Permanente, debido que en segunda instancia se
absolvié al acusado, revocando la sentencia de primera instancia, la cual lo
condeno a una pena suspendida de cuatro afios y el pago de MIL QUINIENTOS
SOLES de reparacion civil.

Cabe mencionar que en dicha casaciéon, dentro de sus fundamentos de
Derecho, en el considerando Decimo, sefiala que los Limites Maximos Permisibles,
se encuentran conexos a los Estandares de Calidad Ambiental para ruido, emitidos
por el D.S 085-2003-PCM.

Por otro lado, el informe N° 21-2020-MPA del 07 de octubre del 2020, se
realizé una visita en el local ubicado en la Calle San Juan de Dios N° 221 del
cercado de Arequipa, con el objetivo de realizar mediciones de presion sonora, por
los ruidos emitidos de los altoparlantes de dicho local, en la medicion se establecio
gue se encontraba por encima de los Estandares de Calidad Ambiental para el
ruido, infringiendo la Ordenanza Municipal 269-2004-MPA que regula los ruidos
molestos y nocivos, a la negacién de la encargada del local a identificarse y
refiriéndose que no se encontraba la duefia, el representante de Gestibn Ambiental

de la Municipalidad Provincial de Arequipa, procedi6 a retirarse.

19



En sintesis, la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema, vulnero el
derecho fundamental de la salud de las personas, asi como lo establecido en la
normativa nacional D.S. 085-2003-PCM, el cual promueve las politicas para el
mejoramiento de la calidad de vida mediante el control de los Limites Maximos
Permisibles de la contaminacion sonora. Asimismo, no se considero la Ordenanza
Municipal 269-2004-MPA, que regula los ruidos molestos y nocivos, igualmente en

el Informe N° 21-2020-MPA, no se cumplié con dicha ordenanza.

Objetivo Especifico 1: Analizar el articulo 4 de la Ordenanza Municipal 269-
2004-MPA.

Se analiz6 la Ordenanza Municipal 269-2004-MPA, tomando como base el
CAPITULO IV del Control y Fiscalizacion, dentro del mismo se encuentra el Articulo
4, el cual nos habla de la Comision de Gestion Ambiental, que esta encargado del
control y fiscalizacion de los limites establecidos en la presente ordenanza, los
cuales son los mismos que se encuentran en la D.S. 085-2003-PCM. Asimismo, la
comision debera trabajar en forma permanente y coordinada todas las acciones
necesarias que ayuden a mitigar la contaminacion sonora en su jurisdiccion,

trabajando en coordinacion con DIGESA.

Por otra parte, en el plan anual de evaluacion y fiscalizacion ambiental
PLANEFA 2019, elaborado por el area de Gestion Ambiental de la Municipalidad
provincial de Arequipa, hace mencion a la Ordenanza Municipal 269-2004-MPA, en
conformidad con el Articulo 23 del D.S. 085-2003-PCM sobre las competencias de
las municipalidades provinciales, las cuales son competentes para elaborar e
implementar en coordinacion con las municipalidades distritales aquellos planes de
prevencion y control de contaminacion sonora, y fomentar en la poblacién el
cuidado a un ambiente equilibrado para un mejor cuidado de salud y calidad de
vida, ademas de fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
misma, también debe elaborar, establecer y aplicar la escala de sanciones de los
infractores de la Ordenanza Municipal 269-2004-MPA, las municipalidad tienen a

su cargo el deber de implementar los instrumentos de gestién ambiental como son
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los Limites Maximos Permisibles y los estandares de calidad, en las actividades de

su jurisdiccién o competencia.

En sintesis los encargados de Gestion Ambiental de la Municipalidad
Provincial de Arequipa, no aplican lo regulado en el Articulo 4 de la mencionada
ordenanza y lo establecido en el PLANEFA 2019, porque actualmente no vienen
trabajando con DIGESA en forma coordinada y tampoco fomentan una cultura

preventiva sonora con la poblacion.

Objetivo Especifico 2: Analizar la consecuencia de los LMP frente a los

Estandares de Calidad Ambiental.

Se analiz6 la ultima modificacion del Articulo 32.1 referente a los Limites
Maximos Permisibles en el afio 2008, de la Ley General Del Ambiente - Ley N°
28611, establece el concepto de los LMP, como la concentracion de diferentes
elementos los cuales adquieren un punto de emisidén que al ser excedidos provocan
dafios a la salud o al bienestar del ser humano. Asimismo, en el Articulo 32.2.,
establece la conexion que hay entre los LMP y los ECAS, siendo ambos
instrumentos de gestiébn ambiental supervisados por el Ministerio del Ambiente.

En sintesis, a través del estudio realizado podemos observar que los LMP, lo
incluyen dentro de los ECAS, debido a que existe solo una normativa nacional para
los Estandares de Calidad Ambiental, como es el D.S. 085-2003-PCM “Reglamento
de Estandares de Calidad Ambiental para Ruido”, siendo este tomado como base
en todas las municipalidades en el area de Gestion Ambiental, debemos poner
hincapié que en la Ley General del Ambiente - Ley N° 28611, toma tanto a los ECAS
y LMP como instrumentos de gestion ambiental por separado, siendo los ECAS la
base o el impulso para crear una normativa que sancione los LMP, ya que estos
afectan directamente a la salud de las personas, y los ECAS solo afectan a la
contaminacion ambiental y no son sancionados tal como lo establece el Articulo 31
inciso 31.4. Salvo que se demuestre causalidad entre su actuacién y la transgresion

de dichos estandares.
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El segundo aspecto de este capitulo es la discusién que nos permitio la mayor

comprension de los objetivos de la investigacion.

En base a los entrevistados, Caceres, Perea, Madariaga y Castro (2021),
manifestaron conjuntamente que existe una conexion con los LMP debido a que la
Ordenanza Municipal 269-2004-MPA, es usada como norma para regular los ruidos
molestos y nocivos, pero el criterio predominante es que siempre debera ser
utilizada dicha norma para regular los LMP, de la misma manera se corrobor6 con
el Oficio Mdltiple Nro. s/n-2021- MPA-GSC/SGGA, emitido por el Sub Gerencia de
la Municipalidad Provincial de Arequipa, el cual sefiala que no existe los Limites
Méaximos Permisibles para ruido ambiental, por lo tanto no existe relacion con dicha

ordenanza.

En relacién a la Casacion N° 762-2017- Arequipa, confirma la existencia de
los LMP y ECA, que son dos figuras diferentes pero tienen que estar conexas para
poder determinar el delito de contaminacion sonora, el cual se encuentra
establecido en el D.S 085-2003-PCM. Discrepando lo manifestado en el Oficio
Multiple, que no estan regulados los LMP del ruido, por lo tanto los ECAS son
utilizados para evaluar el ruido y solo se sanciona si existe causalidad frente a un

perjuicio o dafio grave al ambiente.

Asimismo, el Informe N° 21-2020-MPA, no aplico las sanciones establecidas
en la Ordenanza Municipal 269-2004-MPA, cuya finalidad deberia ser disminuir y
controlar la contaminacién sonora y en su defecto evitar la afectacion en la salud
de las personas. Coincidimos con Silvestre (2017), quien demostré6 como el ruido
afecta a la salud de las personas.

Es perjudicial para la salud de las personas que se encuentran
constantemente expuestas a los puntos criticos del ruido, concordamos con Abbasi,
et &4l (2018), que existe un deterioro de la salud fisiol6gica y psicolégica a
consecuencia de los niveles de ruido de 65 a 75 dB, debido a que la Ordenanza
Municipal, usa los Estandares de Calidad Ambiental para el ruido para evaluarlo y

no existe una relacion positiva ni negativa con los LMP, porque no los incluye.

Concluimos que se vulnera el derecho a la salud y a una vida sana, estipulado
en la Constitucién Politica, por lo tanto la Ordenanza Municipal 269-2004-MPA,

deberia tener como objetivo primordial la proteccién de la salud de las personas,
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tanto fisica (pérdida auditiva), como mental (estrés), cuya finalidad deberia ser

gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo humano.

En esa linea, podemos afirmar que no existe una equivalencia entre las
sanciones que emite la Ordenanza Municipal 269-2004-MPA vy la afectacion que
provoca en la salud de las personas, ya que en dicha ordenanza las sanciones
pecuniarias van desde el 5% de la UIT al 20% de la UIT, no equiparando el dafio

que produce en la vida de la poblacién.

En base a las entrevistas realizadas a Gomez, Perea, Bernal, Rodriguez,
Custodio y Callata (2021), concuerdan que no se toma las medidas necesarias
frente al control y fiscalizacién de los LMP, en coordinacién con DIGESA. De
acuerdo con el D.S. 085-2003-PCM son las municipales quienes tienen a su cargo
la totalidad referente a la vigilancia, control, fiscalizacibn y sanciones
correspondientes. Afirmamos lo sefialado por Ibarra y Moreno (2017), que se debe
incorporar procesos de gestibn ambiental, requiriendo informacion técnica,
participacion ciudadana y politicas de estado referidos a fines ambientales,
podemos afirmar que el Articulo 4 de la Ordenanza Municipal 269-2004-MPA. Es
deficiente por falta de personal adecuado y de equipamiento para la medicion del

ruido.

En relacion al Articulo 4 de la Ordenanza Municipal 269-2004-MPA, en donde
la Comisidn de Gestion Ambiental, establece que su funcién debe ser permanente,
coordinada y planificada, con las demas municipalidades distritales y
representantes de salud, segun lo establecido en la normativa nacional D.S. 085-
2003-PCM, con el fin de mitigar la contaminacion sonora en sus jurisdicciones.
Ademas segun el plan anual de evaluacion y fiscalizacion ambiental PLANEFA
2019 de la Municipalidad provincial de Arequipa, en base a la Ordenanza Municipal
269-2004-MPA cuenta como objetivos realizar planes de control y vigilancia para
disminuir la contaminacion sonora, y fomentar en la poblacion campafias de
concientizacion, asi como una participacion activa entre las entidades responsables

y las personas.

Por esta razon, al no existir una eficiente labor de la municipalidad provincial
y en estricto del area de gestion ambiental, dado al exceso de la emision de ruidos
molestos y nocivos en la ciudad de Arequipa, y al no haber lineas de coordinacion
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entre las municipalidades distritales y las autoridades de salud ambiental que
puedan prevenir la propagacién excesiva de ruidos, concordamos con lo
manifestado por Rodriguez (2021), el cual indica que la Municipalidad no promueve
la colaboracioén de la poblacion ya sea con las juntas vecinales para la participacion
de actividades de concientizacion y fiscalizacion referente a los ruidos molestos y

NocCivos.

Para Rodriguez, Perea y Custodio (2021), al ser encuestados mencionaron
que se debe fiscalizar la emanacion de los ruidos molestos y nocivos es decir el
punto de emision o efluente que son los LMP en concordancia con la realidad
actual. Por ello, De la Puente (2008), establece que los estandares de calidad
ambiental (ECA) deben ser consistentes con los limites maximos permisibles
(LMP), ambos son instrumentos de gestion ambiental, por eso deben responder a
la gestion en forma eficaz, tomando en cuenta los estudios realizados a la medicion
del ruido en Arequipa, y de esta manera sea mayor el compromiso de los
funcionarios de la Municipalidad Provincial en hacer cumplir la Ordenanza

Municipal.

Tomamos como base el Articulo 32.1y 32.2, de la Ley General Del Ambiente
- Ley N° 28611, que define a los Limites Maximos Permisibles y su efecto en la
salud de las personas, ademas de establecer los instrumentos de gestion ambiental
que son los LMP y ECAS, sumandose a ello la normativa nacional D.S. 085-2003-
PCM, el cual tiene como fin regular los Estandares de Calidad Ambiental para
Ruido, el mismo que es tomado como base de referencia para crear nuevas normas

para los demas instrumentos de gestion ambiental (LMP).

Por otro lado, segun la OEFA (2016) sefiala que las instancias competentes
de regular la contaminacion sonora son los gobiernos locales encargados de
evaluar, supervisar y fiscalizar todo lo referente al ruido a través de las ordenanzas

municipales conforme a los ECAS de ruido.

En resumidas cuentas para nosotros existe una gran diferencia entre los
ECAS y los LMP, basandonos en la Ley General Del Ambiente - Ley N° 28611, la
cual establece la definicion para cada uno de ellos, si bien es cierto ambos son
instrumentos de gestién, los LMP no deberian ser enmarcados dentro de los ECAS,

ya que este ultimo sirve para medir la calidad del ambiente y los LMP afectan a
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corto lo largo plazo la salud y bienestar de las personas, sobre todo aquellas que

se encuentran en los puntos criticos del ruido.
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V. CONCLUSIONES

Primero, se concluye que la Ordenanza Municipal 269-2004-MPA, no tiene
como finalidad la proteccion de la salud de las personas, regulando solamente el
ruido ambiental a través de los ECAS; esto quiere decir que la ordenanza solo se
base en la proteccion ambiental, estableciendo sanciones administrativas de

acuerdo al daifo ambiental producido.

Segundo, se concluye que no existe una coordinacion eficiente con DIGESA,
y tampoco fomentan la concientizacién para la proteccion auditiva en la poblacion
y mucho menos coordinan con las municipalidades distritales para mitigar los ruidos

molestos y nocivos que no solo afecta al cercado de Arequipa.

Tercero, se concluye que los ECAS y los LMP son instrumentos de Gestion
Ambiental, con definiciones distintas pero mantienen una conexiéon al momentos de
su aplicacion, los ECAS sirven como base para la creacion de normas para la
regulacion de los LMP, ya que los primeros no son sancionables al tratarse de
contaminacion sonora, en cambio los LMP son sancionables porque producen dafio

a la salud a corto o largo plazo.

26



VI. RECOMENDACIONES

Primero, se recomienda, al area de gestion ambiental de la MPA,
implementar dentro de la ordenanza municipal los LMP para ruido, asi poder
determinar el origen del ruido especifico, ayudando a prevenir, disminuiry controlar

la contaminacién acustica que afecta la salud de las personas.

Segundo, se recomienda al gerente del area de gestion ambiental, al
Director de DIGESA y a la poblacion, llevar adelante un plan de cooperacion y
colaboracion, tanto de las personas y las municipalidades distritales para fomentar
una cultura sonora, asi como invertir en nueva tecnologia para mitigar el ruido y asi
cumplir con lo establecido en el articulo 4 de dicha ordenanza, ademas de estipular
como finalidad primordial la salud acustica de las personas y puedan vivir en un

ambiente saludable y equilibrado.

Tercero, se aconseja al Ministerio del Ambiente aplicar los instrumentos de
gestién ambiental de acuerdo al dafio producido y la afectacion que causa el ruido,
no solo como parte de una normativa si no como los efectos que produce, asimismo
se deberia actualizar la ordenanza, para poder ver su funcionalidad y eficacia,
creando otros mecanismos para hacer frente a la contaminacion acustica y sus

efectos en la salud de las personas.
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ANEXOS
ANEXO N° 01: MATRIZ DE CATEGORIZACION

MATRIZ DE CATEGORIZACION

TITULO FORMULACION | OBJETIVO OBJETIVOS CATEGORIA SUB ) TIPO DISENO DE,
DEL GENERAL ESPECIFICOS CATEGORIAS INVESTIGACIO
PROBLEMA N
La Ordenanza Fiscalizacion Yy
Anali | | Municipal - 269- sancion de
i € 2004/MPA periodo 2018 —
. . Articulo 4 de la 2019
La Ordenanza | ¢-oraue la | Analizar la | 000 '
Municipal 269- K)/ILdn?QiagTa 269- aLdn?Qiaglza Municipal  269- Estandares de
2004/MPA b P 2004/MPA. Calidad
2004/MPA, 269- Ambiental
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personas? .
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ANEXO N° 02: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS: GUIA
DE ENTREVISTA

GUIA DE ENTREVISTA

I. Datos Generales:
1.1.Entrevistado:
1.2.Profesion, grado académico:

1.3.Especialidad:
1.4.Cargo e Institucion donde labora:
Il. Aspectos de la entrevista.

Titulo de Investigacion: La Ordenanza Municipal 269-2004/MPA referente a los Limites
Maximos Permisibles en relacion a la Salud de las Personas
Autores: Gonzalez Bolivar Jorge Luis y Vargas Lazarinos Wyni Mirella

Objetivo General:

Analizar la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA referente a los LMP
en relacion a la salud de las personas.

1.- ¢(Cree Ud. que en la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA exista una conexion
positiva con los LMP en afectacion a la salud de las personas?

Respuesta:

2.- ¢ Qué tipos de sanciones establece la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA para
mitigar la contaminacidn sonora por exceso de los LMP?

3.- ¢Considera Ud. que es pertinente la aplicacion de la Ordenanza Municipal 269-
2004/MPA, a causa de los ruidos molestos y nocivos para la proteccion de la salud de
las personas?



Objetivo Especifico 01:

Analizar el Articulo 4 de la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA

1. ¢Considera Ud. que el &rea de Gestion Ambiental de la Municipalidad Provincial
de Arequipa toma medidas necesarias frente al control y fiscalizacion de los LMP,
en coordinacion con DIGESA?

Respuesta:

¢Cree Ud. que el area de gestion ambiental de la Municipalidad cumple con el Art. 4
de la Ordenanza, y asi poder promover la colaboracion de la poblacion para la
eliminacién de los ruidos molestos y nocivos?

Objetivo Especificos 02:

Analizar la consecuencia de los LMP frente a los Estandares de Calidad Ambiental

2. ¢(Considera Ud. que deberia modificarse la escala de sanciones para los LMP
frente a los ECAs establecidos en la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA?”

Respuesta:

3. ¢Cree Ud. que es necesario incorporar a los LMP en la Ordenanza Municipal 269-
2004/MPA referente a la sancién y fiscalizacion de los ruidos molestos y/o
nocivos?




ANEXO N° 03: VALIDACION DE INSTRUMENTOS GUIA DE
ENTREVISTA

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L  DATOS GENERALES Y X
1.1. Apellidos y Nombres: .....‘..G.(..0...'f‘.El....‘.’.R.Qu.\}.-.o.....\.G..S.s)..S....E.(:.H.?.E...................
1.2. Cargo e institucién donde labora:... UW.9.A. .'....EA.QI.C(A..da...?MﬁmAa..,(.),o,L.caTA)....
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de entrevista
1.4. Autor(A) de Instrumento: Gonzalez Bolivar Jorge Luis y Vargas Lazarinos Wyni Mirella

IL.  ASPECTOS DE VALIDACION

| Esta formulado con lenguaje

LG AMDAD comprensible. X
Esta adecuado a las leyes y

2. OBJETIVIDAD SRR
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las

3.ACTUALIDAD | necesidades reales de la

investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuenta los aspectos
metodologicos esenciales

xbDe| > [P

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

>

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre los
problemas, objetivos, supuestos
juridicos

9. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

IIl.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

1IV. PROMEDIO DE VALORACION :

Cel. 95963389

4]

aq

Arequipa, 07..de .g.dd!l.’?..,del 2021




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: PANTIGOSO BUSTAMANTE, VICTOR AUGUSTO BENJAMIN.
1.2. Cargo e institucion donde labora: ABOGADO - DOCENTE/IESTP “PEDRO P. DIAZ”
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de entrevista
1.4. Autor(A) de Instrumento: Gonzalez Bolivar Jorge Luis y Vargas Lazarinos Wyni Mirella

VALIDACION DE INSTRUMENTO

Il.  ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS INDICADORES INACREXAPLE acepramLe | ACEPTABLE
45 |50 |55 |60 | 65|70 |75 |80 |85 |90 |95 |100
S G Esta for.mulado con lenguaje X
comprensible.
2. OBJETIVIDAD E‘.“.‘f"“‘f‘“ a-leslyes. X
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las X
3. ACTUALIDAD | necesidades reales de |la
investigacion.
4 ORGANIZACION | EXiste una organizacién logica. X
Toma en cuenta los aspectos X
tleisaiocoed metodologicos esenciales
Esta adecuado para valorar las X
6. INTENCIONALIDAD ;
categorias.
7. CONSISTENCIA 5 .mpulda‘ - fndwesioe X
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los X
8 COHERENCIA | problemas, objetivos, supuestos
juridicos
La estrategia responde una X
9 METODOLOGIA | metodologia y diseflo aplicados
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion X
E—— entre los componentes de la
X investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico,
L OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con S\ v
los Requisitos para su aplicacion <
= El Instrumento no cumple con -
Los requisitos para su aplicacion ;'4
V. PROMEDIO DE VALORACION : g5%
Arequipa,05 de febrero del 2021




ANEXO N° 04: GUIA DE ENTREVISTAS
APLICADAS

ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

1.2.Profesion, grad cadémleo:.Alotjd« BEPSI evnregensemesssmessnne

13.Especialidad:... | ax e bavea. /7. %\'un.. bfaa‘:l .....................
1.4, Cargo e Institucion donde labora:. h..&...Yﬁ. .ﬁu.u....um ......... "

Il. Aspectos de la entrevista,

Titulo de Investigacion: La Ordenanza Municipal 269-2004/MPA referente a los Limites Méximos
Permisibles en relacion a la Salud de las Personas
Autores: Gonzdlez Bolivar Jorge Luis y Vargas Lazarinos Wyni Mirella

Objetivo General:

Analizar la ordenanza municipal 269-2004/MPA referente a los LMP
en relacion a la salud de las personas.

1.- {Cree Ud. que en la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA exista una conexion positiva con los
LMP en afectacion a la salud de las personas?

Respuesta:

ol 'IfIﬁffu"Iibiééﬁ}ﬁéﬁffﬁiﬂééﬂﬁé"ké' 'ﬁiﬁidﬁ;;ﬁﬁﬁﬂ}ﬂ"" A, (i ded. St
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....... 0B T W T e SR R ol A

........................................................................................................................

2.- {Qué tipos de sanciones establece la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA para mitigar la
contaminacion sonora por excesos de los LMP?
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3.~ {Considera Ud. que es pertinente la aplicacion de la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA, a
causa de los ruidos molestos y nocivos para la proteccion de la salud de las personas?

...................................................................................................................

.......................................................................................................................
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



Objetivo Especifico 01:
Analizar el Articulo 4 de la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA

4.- ;Considera Ud. que el drea de Gestion Ambiental de la Municipalidad Provincial de Arequipa
toma medidas necesarias frente al control y fiscalizacion de los LMP, en coordinacion con
DIGESA?

........................................................................................................................

........................................................................................................................

5.- {Cree Ud. que el drea de gestion ambiental de la Municipalidad cumple con el Art. 4 de la
Ordenanza, y asi poder promover la colaboracion de la poblacion para la eliminacion de los ruidos
molestos y nocivos?

.......................................................................................................................

........................................................................................................................

Objetivo Especifico 02:

Analizar la consecuencia de los LMP frente a los Estindares
de Calidad Ambiental

6.- (Considera Ud. que deberia modificarse la escala de sanciones para los LMP frente a los ECAs
establecidos en la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA?

Respuesta:

........................................................................................................................

7.- ¢Cree Ud. que es necesario incorporar los LMP en la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA
referente a la sancion y fiscalizacion de los ruidos molestos y/o nocivos?
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

—mm e T eSS

I. Datos Generales:

1.1. Entrevistados...... Cocaken.../Doe S ﬁ?«-{.‘.

1.2. Profesién, grado académico:.... "-’ﬂw ...........................
1.3. Especialidad:....... Dgicdeo. ... A dtaioos & SRy,
1.4. Cargo e Institucién donde labora:...... (?Mh(l—“"¢°f & T,

Il. Aspectos de la entrevista.

Titulo de Investigacion: La Ordenanza Municipal 269-2004/MPA referente a los Limites Maximos
Permisibles en relacion a la Salud de las Personas
Autores: Gonzilez Bolivar Jorge Luis y Vargas Lazarinos Wyni Mirella

Objetivo General:

Analizar la ordenanza municipal 269-2004/MPA referente a los LMP
en relacion a la salud de las personas.

1.- (Cree Ud. que en la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA exista una conexion positiva con los
LMP en afectacion a la salud de las personas?
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1 Parvedbs .
2.- (Qué tipos de sanciones establece la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA para mitigar la
contaminacion sonora por excesos de los LMP?

Respuesta
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3.- ¢Considera Ud. que es pertinente la aplicacién de la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA, a
causa de los ruidos molestos y nocivos para la proteccion de la salud de las personas?

Respuesta: \ 7 .
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Objetivo Especifico 01:
Analizar el Articulo 4 de la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA

4.- (Considera Ud. que el area de Gestion Ambiental de la Municipalidad Provincial de Arequipa toma
medidas necesarias frente al control y fiscalizacién de los LMP, en coordinacion con DIGESA?
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5.- (Cree Ud. que el drea de gestion ambiental de la Municipalidad cumple con el Art. 4 de la
Ordenanza, y asi poder promover la colaboracién de la poblacién para la eliminacion de los ruidos
molestos y nocivos?

Respuesta
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Objetivo Especifico 02:

Analizar la consecuencia de los LMP frente a los Estandares
de Calidad Ambiental

6.- (Considera Ud. que deberia modificarse la escala de sanciones para los LMP frente a los ECAs
establecidos en la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA?

Respuesta:

..................... .2, L e dede. baces X ook,
e ﬁf?f.ﬂ.‘."..“.‘.!.f‘.‘rt ......... % ..... B VPR S D i o ,Uég}roa"%w
MBSt 7 X 54449:9‘% ...... 2o A3 r&:‘:@ PA

..... ; B - SUe HAGARL .. 2T 00 ..Srﬂ.dce A

2 g&«w& 'JV":/:I'?A ..... ... feocer. | LWP’[‘/\/ .L& 017@&51@“ 1)9::“

7.- {Cree Ud. que es necesario incorporar los LMP en la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA
referente a la sancion y fiscalizacién de los ruidos molestos y/o nocivos?
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

. Datos Generales:
1.1. Entrevistado: Dorinha Cecilia Castro Gamarra

1.2. Profesion, grado académico: Mg. En Gerencia Auditoria y Gestion Ambiental
1.3. Especialidad: Gestion Ambiental

1.4. Cargo e Institucién donde labora: Es

Servicios a la Ciudad de la Municipalidad Distrital de José Lgas Bgﬂ ante y Rivero
Il. Aspectos de la entrevista.

eCialisid

Titulo de Investigacion: La Ordenanza Municipal 269-2004/MPA referente a los Limites Maximos

Permisibles en relacidn a la Salud de las Personas
Autores: Gonzilez Bollvar Jorge Luis y Vargas Lazarinos Wyni Mirella

Objetivo General:

Analizar la ordenanza municipal 269-2004/MPA referente a los LMP
en relacion a la salud de las personas.

1.- (Cree Ud. que en la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA exista una conexion positiva con los

LMP en afectacion a la salud de las personas?

Respuesta:
Municipal 269-2004-MPA. emplea como referencia los E de Cali
i relacion ni positiva ni iva con los Limites Méximos
Permisibles (LMP).

2.- ¢Qué tipos de sanciones establece la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA para mitigar la

contaminacion sonora por excesos de los LMP?

Respuesta:
nguno, la ordenanu contempla Ios dcclbelcs mr zomﬁcacnbn dc uso de suelg confonne lo

Mul@. = c()dlg(_) 30 gela Frer— Mumg;glw u 72-2019-MPA

3.- ;Considera Ud. que es pertinente la aplicacion de la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA., a

causa de los ruidos molestos y nocivos para la proteccion de la salud de las personas?

Respuesta:
Si lo considero mmen;e, dado que es ¢l mecanismo para el cumplmucnto del mo_cedlmlcnt

dmlmstmmo C onador

Objetivo Especifico 01:



Objetivo Especifico 01:

Analizar el Articulo 4 de la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA

4.- ;Considera Ud. que el area de Gestion Ambiental de la Municipalidad Provincial de Arequips toma
medidas necesarias frente al control y fiscalizacion de los LMP, en coordinacién con DIGESA?

Respuesta:
El control y fiscalizacion es minimo, generalmente la intervencion de las autoridades es a pedido de
parte, es decir, los operativos de oficio e inopinados son casi nulos.

5.- (Cree Ud. que ¢l drea de gestion ambiental de la Municipalidad cumple con el Art. 4 de la
Ordenanza, y asi poder promover Ia colaboracion de la poblacion para la eliminacion de los ruidos
molestos y nocivos?

Respuesta:

Como se ha seialado su participacion es casi nula, por lo menos no tenemos conocimiento de un
plan de actuacion permanente de estas autoridades.

Objetivo Especifico 02:

Analizar la consecuencia de los LMP frente a los Estandares
de Calidad Ambiental

6.- (Considera Ud. que deberia modificarse la escala de sanciones para los LMP frente o los ECAs
establecidos en la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA?

Respuesta:
Las sanciones como tal, estin bien propuestas, pero los ECAs deben de ser actualizados por las
razones ya sefialadas,

7.- (Cree Ud. que es necesario incorporar los LMP en la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA
referente a la sancion y fiscalizacion de los ruidos molestos v/o nocivos?

Respuesta:

Si, es necesario que ¢l hecho infractor este plenamente tipificado, para que los ciudadanos conozcan
en que casos se produce contaminacion sonora y evitar que las conductas queden impunes por
defecto de la norma.
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

I. Datos General
1.1. Entrevistado: . ,.D@lﬂo’m: ?nmé

1.2. Profesién, grado académico:.
1.3. Especialidad:..C#L700 . LAn
1.4. Cargo e Institucién donde |abon§€?!.22¢.{;1. £
Il. Aspectos de la entrevista.

Titulo de Investigacion: La Ordenanza Municipal 269-2004/MPA referente a los Limites Maximos
Permisibles en relacion a la Salud de las Personas
Autores: Gonzilez Bolivar Jorge Luis y Vargas Lazarinos Wyni Mirella

Objetivo General:

Analizar la ordenanza municipal 269-2004/MPA referente a los LMP
en relacion a la salud de las personas.

1.- (Cree Ud. que en la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA exista una conexion positiva con los
LMP en afectacion a la salud de las personas?

Respuesm 2 folﬂk g%
d? BWZQ 7)“4 14 sfaZZ/FJ ..... 5 5 i L » Z/} .....................
mjdj‘%zg«“\a 15 O = IR RAL .. it VAl
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........................................................................................................................

2.- (Qué tipos de sanciones establece la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA para mitigar la
contaminacién sonora por excesos de los LMP?

3.- (Considera Ud. que es pertinente la aplicacion de la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA, a
causa de los ruidos molestos y nocivos para la proteccion de la salud de las personas?

- § 0 fer 7/ MMZZ;{,WM el



Objetivo Especifico 01:
Analizar el Articulo 4 de la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA

4.- ;Considera Ud. que el drea de Gestion Ambiental de la Municipalidad Provincial de Arequipa toma
medidas necesarias frente al control y fiscalizacion de los LMP, en coordinacién con DIGESA?

e ?. 20., .g.tmwxga a/ k,/m,.@?... frludocls)..

i By 5 S o
‘&.‘«(Z LA Mzﬂmp

5.~ (Cree Ud. que el drea de gestion ambiental de la Municipalidad cumple con el Art. 4 de la
Ordenanza, y asi poder promover la colaboracion de la poblacion para la eliminacion de los ruidos
molestos y nocivos?

Objetivo Especifico 02:

Analizar la consecuencia de los LMP frente a los Estandares
de Calidad Ambiental

6.- ;Considera Ud. que deberia modificarse la escala de sanciones para los LMP frente a los ECAs
establecidos en la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA?

7.~ (Cree Ud. que es necesario incorporar los LMP en la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA
referente a la sancion y fiscalizacion de los ruidos molestos y/o nocivos?

.........................................................
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| UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

I. Datos Generales:

1.1. Entrevistado: Julia. B.alan do. Becaal Getdiilgu....
1.2. Profesién, grado académico:.. A AR @ead o v ruceereeeeeeeeeeeesesssnns
1.3. Especialidad:.D.¢52400.. LA L 2 .00 Ciam e,
1.4. Cargo e Institucién donde labora:..ich'x.égLQ...Ilf. ;R
Il. Aspectos de la entrevista.

Titulo de Investigacion: La Ordenanza Municipal 269-2004/MPA referente a los Limites Maximos
Permisibles en relacion a la Salud de las Personas
Autores: Gonzilez Bolivar Jorge Luis y Vargas Lazarinos Wyni Mirella

Objetivo General:

Analizar la ordenanza municipal 269-2004/MPA referente a los LMP
en relacion a la salud de las personas.

1.- (Cree Ud. que en la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA exista una conexién positiva con los
LMP en afectacion a la salud de las personas?
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2.- ;{Qué tipos de sanciones establece la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA para mitigar la
contaminacién sonora por excesos de los LMP?

Respuesta: 3
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3.- (Considera Ud. que es pertinente la aplicacion de la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA, a
causa de los ruidos molestos y nocivos para la proteccion de la salud de las personas?

Respuesta: . 2

Sis.0ecesanis et 0. dabeiia A emph e s abtas. st
N 2B AL £CanammI S, 3. R0 4ve b 85, Gue §A NG Lant e nRs
LSRN BN R EERN 2 1rsoniossssssmpassmssirkerssssssnssins kommas sekhnssscebensaysnsnssssshonsissahsiissbon

........................................................................................................................

........................................................................................................................



Objetivo Especifico 01:
Analizar el Articulo 4 de la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA

4.- (Considera Ud. que el area de Gestion Ambiental de la Municipalidad Provincial de Arequipa toma
medidas necesarias frente al control y fiscalizacion de los LMP, en coordinacién con DIGESA?

Respuesta: :

Ne. .&.&.Z{'.Q.'.‘I‘.Q:.A.e-..m.Q.‘.‘.!.:(.Q-..S.\é.(’\ll.‘\.c.ﬁ.%(x"'.A,.P.Q&Q:-P.cv.ﬂ.ﬁ.kxb..—/..u,’.\&.
Oaton.s.Ses\ameatant. o Que los Uiocuha. o celedione ca.
o S I T —

........................................................................................................................

5.- ;Cree Ud. que el area de gestion ambiental de la Municipalidad cumple con el Art. 4 de la
Ordenanza, y asi poder promover la colaboracién de la poblacién para la eliminacién de los ruidos
molestos y nocivos?

Respuesta: .
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Objetivo Especifico 02:

Analizar la consecuencia de los LMP frente a los Estandares
de Calidad Ambiental

6.- (Considera Ud. que deberia modificarse la escala de sanciones para los LMP frente a los ECAs
establecidos en la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA?

espuesta:
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7.- (Cree Ud. que es necesario incorporar los LMP en la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA
referente a la sancion y fiscalizacion de los ruidos molestos y/o nocivos?

Respuesta:
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1.2. Profesién, grado académico:....., /5.5 O Py A P R S e
1.3. Especialidad........ V¢ <o Tolosal "¢

1.4. Cargo e Institucion donde labora:...{¢, Feel 54T
Il Aspectos de la entrevista.

Titulc? de Investigacion: La Ordenanza Municipal 269-2004/MPA referente a los Limites Méximos -
Permisibles en relacion a la Salud de las Personas

Autores: Gonzilez Bolivar Jorge Luis y Vargas Lazarinos Wyni Mirella

-------------------------------------------------------

Objetivo General:

Analizar la ordenanza municipal 269-2004/MPA referente a los LMP
en relacion a la salud de las personas.

1.- ¢Cree Ud. que en la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA exista una conexién positiva con los
LMP en afectacion a la salud de las personas?

2.- ;Qué tipos de sanciones establece la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA para mitigar la
contaminacién sonora por excesos de los LMP?

"SS9, alwoiT

3.- {Considera Ud. que es pertinente la aplicacién de la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA, a
causa de los ruidos molestos y nocivos para la proteccion de la salud de las personas?




Objetivo Especifico 01:

Analizar el Articulo 4 de la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA

4.- ;Considera Ud.

s que el drea de Gestion Ambiental de la Municipalidad Provincial de Arequipa toma
medidas necesaria

s frente al control y fiscalizacién de los LMP, en coordinacién con DIGESA?

5.- {Cree Ud. que el area de gestion ambiental de la Municipalidad cumple con el Art. 4 de la

Ordenanza, y asi poder promover la colaboracién de la poblacion para la eliminacién de los ruidos
molestos y nocivos?

Respuesta
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Objetivo Especifico 02:

Analizar la consecuencia de los LMP frente a los Estandares
de Calidad Ambiental

6.- ;Considera Ud. que deberia modificarse la escala de sanciones para los LMP frente a los ECAs
establecidos en la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA?

Respuesta:
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7.- {Cree Ud. que es necesario incorporar los LMP en la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA
referente a la sanci6n y fiscalizacion de los ruidos molestos y/o nocivos?
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GUIA DE ENTREVISTA

L. Datos Generales:

L1 Entrevistado: € <5V =Y Ronricuez Lund
1.2. Profesién, grado académi Adbogad o

1.3. Especialidad: Z4 (5054 L

1.4, Cargo ¢ Institucién donde labora: 7,7 = jpen dten /2
1. Aspectos de la entrevista,

Titulo de Investigacién: La Ordenanza Municipal 269-2004/MPA referente a los Limites Méximos
Permisibles en relacién a la Salud de las Personas
Autores: Gonzilez Bolivar Jorge Luis y Vargas Lazarinos Wyni Mirella

Objetivo General:

Analizar la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA referente a los LMP en relacién a la
salud de las personas.

1.- {Cree Ud. que en la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA exista una conexién positiva con los
LMP en afectacién a la salud de las personas?

Respuesta: ~
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2.- ;Qué tipos de sanciones establece la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA para mitigar la
contaminacién sonora por exceso de los LMP?
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3.- {Considera Ud. que es pertinente la aplicacién de la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA, a causa
de los ruidos molestos y nocivos para la proteccion dc la salud de las personas?
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Objetivo Especifico 01:
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1. ¢Considera Ud. que el drea de Gestién Ambicntal de la Municipalidad Provincial de Arequipa

toma medidas necesarias (rente al control y fiscalizacion de los LMP, en coordinacion con

DIGESA?
Respuesta:
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Cree Ud. que el firea de gestion ambiental de la Municipatidad cumple con ¢l Art. 4 de la Ordenanza,

y asi poder pror Ja colaboracién de la poblacién para la climinacién de los ruidos molestos y
nocivos?
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Objetivo Especificos 02:

| Analizar Ia consecuencia de 10s LMP frente a los Estandares de Calidad Ambiental |

2. ;Considera Ud. que deberia modificarse la escala de sanciones para los LMP frente a los ECAs
establecidos en la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA?”

Respuesta:
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3. (Cree Ud. que es necesario incorporar a los LMP en la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA
referente a la sancién y fiscalizacién de los ruidos molestos y/o nocivos?
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GUIA DE_ ENTREVISTA

|. Datos Generales: /

1.1. Entrevistado: (c.m //1/{‘ ....... .//.‘./(’{ ocFsspsasassnsnsssnsne suiisaeviTRR A
1.2. Profeslén.gradoacadémlco'.. /U’c /U‘\() cxsaburanarn AR SRS SRR
1.3. Especialidad:.... ULl uvnsrnusprenssssusssssssssassasfssassasssssssss

1.4. Cargo e Institucion donde labora:. ...t .’N/ (8 61 ¢! L.
Il. Aspectos de la entrevista.

Titulo de Investigacion: La Ordenanza Municipal 269-2004/MPA referente a los Limites Méximos
Permisibles en relacién a la Salud de las Personas
Autores: Gonzilez Bolivar Jorge Luis y Vargas Lazarinos Wyni Mirella

Objetivo General:

Analizar la ordenanza municipal 269-2004/MPA referente a los LMP
en relacion a la salud de las personas.

1.- ;Cree Ud. que en la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA exista una conexion positiva con los
LMP en afectacion a la salud de las personas?

........................................................................................................................

2.- ;Qué tipos de sanciones establece la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA para mitigar la
contaminaci6n sonora por excesos de los LMP?

3.- ;Considera Ud. que es pertinente la aplicacién de la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA, a
causa de los ruidos molestos y nocivos para la proteccion de la salud de las personas?
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Objetivo Especifico 01:

Anali
zar el Articulo 4 de Ta Ordenanza Municipal 269-2004/MPA |

4.- (Considera Vg,

qQue el drea de Gestig
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DIGESA? o enas frente al cont
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3. {Cree Ud. que el drea de gestion ambiental de la Municipalidad cumple con el Art. 4 de la
Ordenanza, y asi poder promover la colaboracion de la poblacién para la eliminacién de los ruidos
molestos y nocivos?
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Objetivo Especifico 02:

Analizar la consecuencia de los LMP frente a los Estdndares
de Calidad Ambiental

.- (Considera Ud. que deberia modificarse la escala de sanciones para los LMP frente a los ECAs
establecidos en la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA?
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7.~ ;Cree Ud. que es necesario incorporar los LMP en la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA
referente a la sancién y fiscalizacion de los ruidos molestos y/o nocivos?
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|I. Datos Generales:

1.1. Entrevistado: J@@‘WA J«‘w’ .....................
1.2. Profesién, 9nd¢}f pu;zn / /7N
1.3. Especialidad: .é‘u»‘.»wz‘*”
1.4. Cargo e Institucién donde hbon?zs ....... '

Il. Aspectos de la entrevista.

Titulo de Investigacion: La Ordenanza Municipal 269-2004/MPA referente a los Limites Maximos
Permisibles en relacion a la Salud de las Personas
Autores: Gonzilez Bolivar Jorge Luis y Vargas Lazarinos Wyni Mirella

Objetivo General:

Analizar la ordenanza municipal 269-2004/MPA referente a los LMP
en relacion a la salud de las personas.

1.- {Cree Ud. que en la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA exista una conexién positiva con los
LMP en afectacion a la salud de las personas?
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2.- (Qué tipos de sanciones establece la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA para mitigar la
contaminacion sonora por excesos de los LMP?

3.- &Co dera Ud. que es penineme la aplicacién de la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA, a
causa de los ruidos molestos y nocivos para la proteccion de la salud de las personas?
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Objetivo Especifico 01:

Analizar el Articulo 4 de la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA

4.- ;Considera Ud. que el drea de Gestion Ambiental de la Municipalidad Provincial de Arequipa toma
medidas necesarias frente al control y fiscalizacion de los LMP, en coordinacion con DIGESA?

Respuesta:
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= (Cree Ud. que el drea de gestion ambiental de la Municipalidad cumple con el Art. 4 de la
Ordenanza, y asi poder promover la colaboracion de la poblacién para la eliminacion de los ruidos
molestos y nocivos?
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Objetivo Especifico 02:

Analizar la consecuencia de los LMP frente a los Estandares
de Calidad Ambiental

6.- ;Considera Ud. que deberia modificarse la escala de sanciones para los LMP frente a los ECAs
establecidos en la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA?

Respuesta: ! i a / é A / .
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7.- ;Cree Ud. que es necesario incorporar los LMP en la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA
referente a la sancién y fiscalizacion de los ruidos molestos y/o nocivos?
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GUIA DE ENTREVISTA

I. Datos Generales:
1.1. Entrevistado: RELLJACINTO.CALLATA VEGA
1.2. Profesién, grado académico; DQCTOR EN.DERECHQ
1.3. Especialidad: PENAL.
1.4. Cargo e Instituciéon donde labora; MINISTERIQ.PUBLICO
Il. Aspectos de la entrevista.
Titulo de Investigacion: La Ordenanza Municipal 269-2004/MPA referente a los Limites Maximos

Permisibles en relacion a la Salud de las Personas
Autores: Gonzilez Bolivar Jorge Luis y Vargas Lazarinos Wyni Mirella

Objetivo General:

Analizar la ordenanza municipal 269-2004/MPA referente a los LMP
en relacion a la salud de las personas.

1.- (Cree Ud. que en la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA exista una conexion positiva con los
LMP en afectacion a la salud de las personas?

Respuesta:

Considero que en el momento en que se emite la Ordenanza mencionada, esto en el aiio 2004, aun no
existia una masiva concentracion de negocios en determinados sectores, esto por ejemplo en el
ambito de diversion como son las discotecas o por el incremento notorio del parque automotor. Estas
nuevas actividades generan ruido que definitivamente afectan la salud de las personas no solo como
contaminacion sonora sino en otros aspectos, entonces, es necesario redefinir los limites maximos
permisibles considerando estos nuevos factores que se han incrementado.

2.- ;Qué tipos de sanciones establece la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA para mitigar la
contaminacion sonora por excesos de los LMP?

Respuesta:
Desde la imposicion de multas hasta la denuncia respectiva ante el Ministerio Piblico por delito
ecologico (contaminacion sonora).

3.- (Considera Ud. que es pertinente la aplicacion de la Ordenanza Municipal 269- 2004/MPA, a
causa de los ruidos molestos y nocivos para la proteccion de la salud de las personas?

Respuesta:
Si, pero como he sefalado anteriormente es importante redefinir los limites maximos permisibles y
un control permanente mediante aparatos debidamente calibrados y personal técnico adecuado.



Objetivo Especifico 01:

Analizar el Articulo 4 de la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA

4.- ;Considera Ud. que el drea de Gestion Ambiental de la Municipalidad Provincial de Arequipa toma
medidas necesarias frente al control y fiscalizacion de los LMP, en coordinacién con DIGESA?

Respuesta:
El control y fiscalizacion es minimo, generalmente la intervencion de las autoridades es a pedido de
parte, es decir, los operativos de oficio e inopinados son casi nulos.

5.- (Cree Ud. que el area de gestion ambiental de la Municipalidad cumple con el Art. 4 de la
Ordenanza, y asi poder promover la colaboracion de la poblacion para la eliminacion de los ruidos
molestos y nocivos?

Respuesta:

Como se ha sefialado su participacion es casi nula, por lo menos no tenemos conocimiento de un
plan de actuacion permanente de estas autoridades.

Objetivo Especifico 02:

Analizar la consecuencia de los LMP frente a los Estandares
de Calidad Ambiental

6.- ;Considera Ud. que deberia modificarse la escala de sanciones para los LMP frente a los ECAs
establecidos en la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA?

Respuesta:
Las sanciones como tal, estan bien propuestas, pero los ECAs deben de ser actualizados por las
razones ya sefaladas.

7. {Cree Ud. que es necesario incorporar los LMP en la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA
referente a la sanci6n y fiscalizacion de los ruidos molestos y/o nocivos?

Respuesta:

Si, es necesario que el hecho infractor este plenamente tipificado, para que los ciudadanos conozcan
en que casos se produce contaminacion sonora y evitar que las conductas queden impunes por
defecto de la norma.
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ANEXO N° 05: ANALISIS DOCUMENTAL REALIZADOS
GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo de Investigacion: La Ordenanza Municipal 269-2004/MPA referente a los Limites
Maximos Permisibles en relacién a la Salud de las Personas

Objetivo General: Analizar la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA referente
a los LMP en relacion a la salud de las personas.

Descripcidn de la | Casacion N° 762-2017 Arequipa (2018)

fuente SALA PENAL PERMANENTE
Analisis del Considerando:
contenido Fundamentos de Derecho:

Decimo. Por lo tanto, los Limite Maximos Permisibles
se encuentran conexos a los Estandares de Calidad
Ambiental para ruidos (ECA), aprobado por el decreto
supremo N° 085-2003-PCM, que establece los
estandares nacionales de ruido, asi como las zonas
especiales proteccion.

Conclusion Los LMP y ECA son dos figuras diferentes, mientras
gue los ECA son para evaluar el ruido ambiental,
ademas de ello, solo seran utlizados para poder
sancionar si se establece la causalidad, por otro lado,
los LMP son la fuente generadora de ruido especifico

gque afecta la salud de la persona.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo de Investigacion: La Ordenanza Municipal 269-2004/MPA referente a los Limites
Maximos Permisibles en relacién a la Salud de las Personas

Objetivo General: Analizar la Ordenanza Municipal 269-2004/MPA referente
a los LMP en relacion a la salud de las personas.

Descripcidon de la | Informe N° 21-2020-MPA

fuente Operativo Preventivo de control de emisiones sonoras
Andlisis del Considerando:
contenido De los hechos:

El area de gestion ambiental, realizo una inspeccion a
una tienda comercial en el cercado, debido al excesivo
ruido que emitian los auto parlantes, al no encontrarse
la duefia, procedieron a explicar los alcances de la OM-
269-2004-MPA 'y sus sanciones administrativas,
pasando a retirarse del establecimiento. Dando como
resultado que el nivel de presion sonora excedia los 69
Db.

Conclusion A pesar de haberse demostrado la existencia de niveles
de ruidos elevados en el establecimiento ubicado en la
Calle San Juan de Dios N°221 del cercado de Arequipa,
vulnerando los Estdndares de Calidad Ambiental
establecidos por la OM-269-2004-MPA, y el D.S 85-
2003. Consideramos la existencia de contaminacion
sonora, que excede los LMP del ruido afectando a la
salud de las personas que se encontraban alrededor del

lugar de los hechos.




Titulo de Investigacion:

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

La Ordenanza Municipal 269-2004/MPA referente a los Limites

Méaximos Permisibles en relacion a la Salud de las Personas

Objetivo Especifico 1: Analizar el articulo 4 de la Ordenanza Municipal 269-

2004/MPA.

Descripcién de la

fuente

Ordenanza Municipal 269-2004-MPA

Normas sobre ruidos molestos y nocivos.

Anélisis del

contenido

Capitulo IV:
Del Control y Fiscalizacion:

Segun el Articulo 4 de la presente Ordenanza, hace
mencion a una Comision de Gestion Ambiental, la cual
tiene que elaborar y planificar acciones permanentes y
coordinadas con DIGESA, la Direccion de salud y
ecologia de la MPA, en apoyo con la poblacién para

reducir los ruidos molestos y nocivos.

Conclusién

El trabajo que viene realizando el area de gestion
ambiental en coordinacion con DIGESA, la Direccion de
salud y ecologia de la MPA, no es planificado, ni
coordinado. Asimismo la MPA y DIGESA, no vienen
trabajando conjuntamente, en consecuencia este Ultimo
no remite el plan de vigilancia anual, para localizar los

puntos criticos de ruido, vulnerandose la salud y

tranquilidad de los pobladores




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo de Investigacion: La Ordenanza Municipal 269-2004/MPA referente a los Limites
Maximos Permisibles en relacién a la Salud de las Personas

Objetivo Especifico 1: Analizar el articulo 4 de la Ordenanza Municipal 269-
2004/MPA.

Descripcidon de la | PLANEFA

fuente Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

2019- MPA

Andlisis del Objetivos:

contenido Control y Vigilancia de la contaminacion sonora:

La MPA dentro de las funciones asignadas y en
coordinacion con las municipales distritales tienen que
elaborar e implementar planes de control y prevencion
para la contaminacion sonora, al mismo tiempo
establecer y aplicar sanciones administrativas para los

gue exceden lo establecido en el reglamento.

Conclusion Las Municipales Provinciales dentro del marco de su
competencia y con el fin de establecer normas e
identificar a los responsables de la contaminacion
deberan de trabajar en coordinacion con las

municipalidades distritales y asi proteger la salud de los

pobladores frente a los LMP.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo de Investigacion: La Ordenanza Municipal 269-2004/MPA referente a los Limites
Maximos Permisibles en relacién a la Salud de las Personas

Objetivo Especifico 2: Analizar la consecuencia de los LMP frente a los
Estandares de Calidad Ambiental.

Descripcidon de la | Ley General del Ambiente - Ley N° 28611

fuente MINAM - 15 de octubre del 2005

Analisis del CAPITULO 3
contenido Articulos 32.1y 32.2:

Al ser los LMP una medida de concentracion de
elementos, sustancias o0 parametros que al ser
excedido causa dafios a la salud y al ambiente. Ademas
de guardar coherencia con los ECAS ambos
instrumentos deben asegurar una proteccion ambiental

y bienestar del ser humano.

Conclusion Los ECAS frente a los LMP, ademas de guardar
conexién entre si, siendo instrumentos de gestidn
ambiental deben ser aplicados de manera individual y

no bajo un mismo parametro.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo de Investigacion: La Ordenanza Municipal 269-2004/MPA referente a los Limites
Maximos Permisibles en relacién a la Salud de las Personas

Objetivo Especifico 2: Analizar la consecuencia de los LMP frente a los
Estandares de Calidad Ambiental.

Descripcién de la | D.S. 085-2003-PCM

fuen . . .
uente Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental para Ruido
Andlisis del Esta normativa nacional establece los estandares de
contenido calidad del ambiente estableciendo un cuadro de zonas
de aplicacion, y un intervalo de los dB que no pueden
ser excedidos.
Conclusion Generalmente las municipalidades tienen como base el

D.S. 085-2003-PCM para establecer sus ordenanzas
para ruidos molestos y nocivos, no tomando en cuenta
el Art. 31.2. De la Ley General del Ambiente, que
establece que los ECAS sirven como base referencial
para crear nuevas normas para los demas instrumentos

de gestién ambiental (LMP).
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