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A sikeres allamkapitalizmus példaja - Szingapur?

Volgyi Katalin?

Osszefoglalé

A tanulmany Szingapur sikeres allamkapitalista rendszerével foglalkozik. Egyrészt azt
vizsgdlja, hogy milyen gazdasagpolitikai céllal jottek létre az allami vallalatok, és hogy
mennyire voltak sikeresek azok megvaldsitasaban. Masrészt Szingapur gazdasagi
fejlédésének szakaszait figyelembe véve, igyekszik feltarni az allami vallalatokat érint6
legjelentésebb valtozasokat. A tanulmdany torténelmi visszatekintéssel indul, amely az
allamkapitalista szektor gyokereit kutatja. Az ezt kovetd rész az allamkapitalista
szektor 1960-as és 1970-es években torténd kiépiilésével foglalkozik. Majd betekintést
nyerhetiink azokba a f6 folyamatokba, amelyek az 1980-as évek ota allandé
valtozasban, de alapvetéen fenntartjdAk a szingapuri allamkapitalista szektort:
privatizacié, 0j gazdasdgi agazatokban valé megjelenés, regionalizacio, globalis
terjeszkedés etc.

JEL: G32, H82, L32, L33

Tdrgyszavak: Szingapur, allamkapitalizmus, allami vallalatok, szuverén vagyonalapok

I. Bevezetés

Szingapur a fliggetlenné valasat (1965) kovetd évtizedekben — mind gazdasagi, mind
tarsadalmi fejlédési titemét tekintve - rendkiviil gyorsan felzarkézott a fejlett nyugati

vilaghoz. Mar az 1990-es évek kozepére az egy fore jutdo GDP-je meghaladta - példaul -

1 Jelen miihelytanulmany ,A Kkapitalizmus valtozatai - a kozvetlen allami gazdasagi szerepvallalas
valtozatai” cim(i, 112069 szamu OTKA kutatas keretében késziilt.

2 tudomanyos munkatars, Magyar Tudomdnyos Akadémia Kozgazdasidg- és Regiondlis Tudomanyi
Kutatékoézpont Vilaggazdasagi Intézet, Budadrsi ut 45, H-1112 Budapest, Hungary Email:

volgyi.katalin@krtk.mta.hu
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Ausztraliaét, Kanadaét és az Egyesiilt Kiralysagét is (Menon 2007, p. 1). Az IMF vasarlé
erOparitdson mért egy fore jutd6 GDP rangsoraban Szingapur 2014-ben a harmadik
helyen allt. Az UNDP 2013-as human fejlettségi index rangsordban pedig a kilencedik
helyet foglalta el (UNDP 2014, p. 159). Az azsiai orszagok kozott az els6 helyen allt. Az
IMD World Competitiveness Yearbook és a World Economic Forum Global
Competitiveness Report kiadvanya 2015-ben, Szingapurt a vildg harmadik illetve

masodik legversenyképesebb gazdasagaként rangsorolta.

Szingapur a fejlesztd allam és az allamkapitalizmus sikeres példaja (Rodan 2004; Sim
2011, p. 59; Hayashi 2010, p. 50). Szingapudrban allam altal vezérelt gazdasag épiilt ki.
Vagy azt is mondhatjuk, hogy Szingapur az un. fejlesztd allam egyik archetipusa. A
fejleszt6 allamok f6 jellemzdje az aktiv kormanyzati beavatkozas, amelynek célja a
nemzeti jolét novelése. A fejlesztd§ 4allam beavatkozik a piacgazdasagba, hogy
hatékonyabba tegye annak miikodését, novelje a maganprofitot, az allami bevételeket,
el6segitse az allampolgarok prosperitasat. A fejleszt6 allamot céltudatos, hatarozott
technokrata elit irdnyitja, amely a nemzeti jolét megteremtésére torekszik. A fejlesztd
allamok koncepcidja szerint sikeres gazdasagi és tarsadalmi valtozasokhoz sziikség van

a beavatkozé kormanyzatra (Bellows 2006, p. 231).

Szingapurban, az 1959-ben hatalomra keriil6 Népi Akciépart (PAP) komoly szerepet
vallalt a nemzetépitésben és a nemzetgazdasag fejlesztésében. A kitiizott tarsadalmi és
gazdasagi célok elérése érdekében korrupciomentes, érdem (merit) alapon szervezddg,
jol fizetett és hatékonyan miikod6 kozigazgatast hozott létre. A PAP kormanyt a
kezdetektdl fogva (féleg 1965-t6l) nagyfoku intervencionalizmus jellemezte.
Szingapurban kiterjedt allami tulajdond vallalati szektor épiilt ki (és van ma is),
ugyanakkor radikalis allamositasra soha nem Kkeriilt sor. Az allamositas és privatizacio6
extrém kilengései pedig szintén nem mondhat6 el Szingapurrdl. A szingapuri kormany
(mind a mai napig) elkotelezett maradt a piacgazdasag mellett (Chua 1995, p. 271). Az
északkelet-azsiai fejleszt6 allamoktdl (Japan, Tajvan, Dél-Korea) eltéréen a szingapuri
kormdany a gazdasag fejlesztésében nem a helyi t6késosztalyra, hanem nagymértékben a
kilfoldi transznacionalis vallalatokra és az allamkapitalista szektorra tamaszkodott. (Ez
utobbi ketté mind a mai napig f6 mozgatoéi a varosallam gazdasagi novekedésének (Tan

1991, p. 201; Chua 2015, p. 3)). Szingapurban az allam vallalkozéként viselkedik. Piaci
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kockazatot vallal vallalatok alapitasakor. Az allami tulajdonu vallalatok nyereséggel
miikodnek. A veszteséges vallalatokat (ilyen ritkdn fordul/t el6) nem mentik meg,
hanem bezarjak. Az allami tulajdont vallalatok miikodését, ahogyan a
maganvallalatokét, a Vallalati Toérvény szabdalyozza (Tan 1975, p. 62; Ang - Ding 2006, p.
67). Az allami tulajdonu vallalatokat professzionalis menedzsment vezeti, amely a

versenyszférara jellemz6 fizetésben részesiil.

Szingapur a sikeres dallamkapitalizmus ritka példajanak tekinthets. Az
allamkapitalista szektor hatékony és nyereséges miikddtetése szamos elényt biztosit a
szingapuri allampolgarok szadmara: alacsony munkanélkiiliség és blinozés, tarsadalmi
nyugalom, vilagszinvonalud infrastruktdra, megfizethet6 lakhatas, oktatas, egészségiigy
stb. Az allamkapitalista szektor altal megtermelt tobblet befektetésre keriil a gazdasagi

novekedés maximalizalasa érdekében (Sim 2011, p. 59-60).

II. Torténelmi el6zmények

A modern Szingapur torténete 1819-ig nyulik vissza, amikor a brit Kelet-indiai
Tarsasag alkalmazasaban all6 Sir Thomas Stamford Raffles kereskedelmi bazist hozott
létre a szigeten. A kovetkezd évtizedekben Szingapur - stratégiai elhelyezkedésének és
szabad kikotdi statuszanak koszonhet6en - jelentés kozvetité kereskedelmi kdzpontta
valt. A kozvetitd kereskedelem féleg nyugati feldolgozodipari termékek és indiai 6pium
importjabdl és a délkelet-azsiai orszagok nyersanyag-exportjabdl (pl. nyersgumi, 6n
stb.) allt. A brit gyarmattartok szamara Szingapur els6sorban kereskedelmi szempontbol
volt fontos, igy nem fejlesztették annak feldolgozoiparat. Bar gyarak és miihelyek jottek
létre a killonb6z6 nyersanyagokat el6allité hatorszagok kiszolgalasara. A
kereskedelemmel kapcsolatos lizletagak, mint a biztositas, hajézas, banki szolgaltatasok
viszont gyorsan fejlédtek. Az I. vilaghabort utan a britek haditengerészeti bazist
épitettek ki a szigeten. Szingapur gazdasagi szerepének meger6sodésével népessége
folyamatosan nétt.3 A brit kereskeddk (és adminisztracioban dolgozdék) mellett mas

europai kereskeddk (német, holland, francia), valamint kinai, indiai és arab

3 Szingapur slakosai a malajok.
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lizletemberek is megjelentek a szigeten. Az tizleti és adminisztrativ réteghez viszonyitva
relative nagy aranyban érkeztek Szingapurba fizikai munkat vallalé dél-kinai, indiai és

malaj bevandorlok.

Szingapur a II. vilaghaboru alatt, 1942 és 1945 kozott japan megszallas ala kertlt. A
vilaghaborut kovetden visszatérd brit gyarmattartdk tjjaélesztették Szingapur kozvetitd
kereskedelmét és katonai bazis funkcidjat. Az 1950-es években Szingapur nyersanyag-
exportja folyamatosan nétt. A Malajziaval és Indonéziaval folyatatott kereskedelme
biztositotta a gazdasagi novekedést. (A kozvetité kereskedelem egyre inkabb a kinaiak
kezébe kertilt (Lee 1989, p. 11)). Mindekdzben a sziget népessége — 1947 és 1957 kozott
-938,2 ezer f6rdl 1445,9 ezer fore nétt (Li 2002, p. 24).

1959-ben Szingapur teljes bels§ 6nkormanyzasi jogot kapott a britekt6l. Ekkor
Szingapur - tarsadalmi, gazdasagi és politikai helyzetét tekintve - még nagyon nem
kiilonbozott a korabbi gyarmatoktoél: harmadik vilagbeli (fejl6dd) orszagként kiterjedt
szegénység, alacsony képzettségi szint, magas munkanélkiiliség és a lakhatas és
egészségligy kedvezdtlen helyzete jellemezte. Az 1959-es valasztasokat megnyerd (és
azéta is folyamatosan regnald) PAP els6dleges feladatainak - a kozvetité kereskedelem
novekedési hatarait figyelembe véve - az iparositas elinditasat és ezaltal munkahelyek
teremtését, valamint a lakossag szamara megfeleld lakhatas, alapvet6 egészséglgyi

ellatas és jobb oktatas biztositasat tekintette (Soon — Tan 1993, p. 8).

A hazai piac kis mérete miatt a szingapuri kormany ugy dontott, hogy Malajziaval
gazdasagi és politikai uniora 1ép, hogy az iparositasi céljait megvalositsa. Szingapur
kezdeti gazdasagfejlesztési stratégiaja - sok mas fejlodé orszagéhoz hasonléan -
importhelyettesité iparositasra iranyult. A kormany els6sorban munka-intenziv
iparagak vonzasaval kivanta csokkenteni a munkanélkiiliséget. A Malajziaval vald
egyesiilés (1963) azonban nem hozta meg a vart eredményeket (Soon - Tan 1993, pp. 8-
9). 1965-ben, politikai és ideoldgiai kiilonbségek miatt Szingapur kivalt a Malajziai
Foderaciobol. A fliggetlenedd szigetorszagnak komoly makrogazdasagi sokkal kellett
szembe néznie: kozvetité kereskedelem hanyatldsa (Indonézia Konfrontasi-politikaja
miatt ledllt a kétoldalu kereskedelem. Malajzia pedig igyekezett a kiilkereskedelmét -
kozvetleniil - Szingapur kikertilésével bonyolitani (Lee 2000, p. 7)), brit katonai bazis

teljes leépitése 1968 és 1971 kozott (A brit katonai kiadasok megsziinésével Szingapur
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GDP-jének 20 szazalékat veszitette el. Az angol hadsereg kivonasa koézvetleniil 30 000, és
kozvetetten 40 000 munkahelyet érintett (Lee 2000, p. 52)). A britek kivonulasa nem
csak gazdasagi, hanem biztonsagpolitikai szempontb6l is bizonytalansagot jelentett
Szingapur jovébeli életképessége szempontjabol. Valamint komoly kihivasnak szamitott
egy olyan alapvet6en bevandorlék leszarmazottai altal alkotott népesség (kinai - 76,6 %,
indiai - 6,4 %, malaj - 14,7 %, egyéb - 2,3% (Quah - Quah 1989, p. 106)) nemzetté
kovacsolasa is, amelyen beliil az 1950-es és 1960-as években gyakoriak voltak az etnikai

alapu zavargasok.

A fentebb leirtakat figyelembe véve nem meglepd, hogy ebben az idészakban (a
nemzetgazdasag fejlesztése és a nemzetépités érdekében) alakult ki a Szingaptrt - mind
a gazdasagi, mind a tarsadalmi élet szempontjab6l - ma is jellemzd jelentds allami
beavatkozas. A tanulmany tovabbi részében azt vizsgaljuk meg, hogy hogyan jottek létre
és milyen modon fejlédtek az allami vallalatok, amelyek az allami beavatkozas egyik
meghatarozé eszkozét jelentik. Egyrészt arra vagyunk kivancsiak, hogy milyen
gazdasagpolitikai céllal jottek létre, és hogy mennyire voltak sikeresek azok
megvaldsitasdban. Masrészt Szingapur gazdasagi fejlédésének szakaszait figyelembe

véve, igyeksziink feltarni az allami vallalatokat érinté legjelentésebb valtozasokat.

III. Az allamkapitalista szektor fejlodése Szingapurban

I11/1. Az allamkapitalista szektor Kiépiilése az 1960-as és 1970-es években

1961-t6]l a PAP kormany gazdasagfejlesztési terveiben az iparositasra helyezte a
hangsulyt. A kezdeti importhelyettesit6 iparositas a Malajziarol valo levalast kovet6en
értelmeét vesztette. Helyette a kormany az export-orientalt iparositds és a szabad

kereskedelem mellett dontott. A hazai ipari tokés réteg* hianyaban a kormany -

4 A helyi kinai vallalkozoi réteg elssorban a kereskedelemben, valamint a banki és pénziigyi/biztositdsi
szolgaltatasokban, az ingatlan-fejlesztésben/épitdiparban volt érdekelt (Tan 1991, p. 201). A kinai keresked6k
a rovid tava kockazatokhoz és a gyors profitszerzéshez voltak hozzaszokva. Nem voltak birtokaban az ipari
know-how-nak és nem is nagyon mutattak hajlandosadgot hosszi tava projektekbe vald bekapcsolodésra
(Cheng 1991, p. 190).
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gazdasagfejlesztési céljainak elérésében - elssorban a kiilfoldi vallalatokra és a kiépiild

allamkapitalista szektorra tamaszkodott.>

Az Allam vallalkozéként szdmos gazdasagi agazatban megjelent. Teljesen vagy
részben allami tulajdonu vallalatokat hozott 1étre. Ez utébbi esetben partnerei kiilfoldi
vagy hazai maganvallalatok voltak. Valamint a fejlett t6kés orszagokhoz hasonléan
(kivétel USA) Szingapurban is az dllam lett az infrastruktura és a szocidlis szolgaltatasok
kizarélagos biztositéja. Allami monopélium (Gn. hatésagi szervek (statutory boards)
keretében) kezdett miikddni - példaul - a kézmivek, telekommunikacié, posta, kikoto,
reptér, ipari parkok, média (pl. radio, televizid) esetében (Lim 1983, p. 755). De hatésagi
szervek sziilettek a pénziigy/banki szolgaltatasok, kereskedelem, egészségiigy, oktatas,
turizmus és a lakasépités teriiletén is. Lim (1983, p. 755) kiilondsen kiemelte, hogy
Szingapur - mas orszagoktdl eltéréen - az el6bb emlitett allami tevékenységeket
(néhany kivételtdl (pl. lakéépiiletek épitése, oktatas) eltekintve) minden esetben a
koltségeket fedezve, de tobbnyire profitot is termelve végezte. Nem szubvencionalta
azokat az adodbevételekbdl. Az allami tulajdonu vallalatok is nyereség-orientaltan
miikodtek. A kormany nem hezitdlt bezarni a veszteséges vallalatokat. (Az el6bb leirtak

mai is érvényesek).

A hatosagi szervek flggetlen fél-kormanyzati szervezetek, amelyeket a parlament
specialis torvények elfogadasaval, meghatarozott feladat ellatasara hivta életre.
Szervezetileg elkiiloniilnek a kozigazgatastol vagy kormanyzati biirokraciatol, de mégis a
A hatosagi szervek teljesen allami tulajdonban vannak. A hatésagi szervek iranyitasat
végzd igazgatétandcs a minisztériumok, maganszektor, szakmai és egyéb
érdekképviseleti szervek képvisel6ibdl all (Tan 1975, p. 62). Az allami tulajdonu
vallalatok miikodését a maganvallalatokkal megegyezéen a Vallalati Torvény
szabalyozza. A kormdany ezen vallalatok tobbségét holding vallalatokon Kkeresztiil

tulajdonolja. De a hatdsagi szervek birtokaban is talalunk vallalatokat.

> A kormény ezen dontését Li Kuan Ju (Lee Kuan Yew), aki 1959 és 1990 kozott Szingapr miniszterelndke
volt, roviden a kovetkezéképpen indokolta: ,,Ha arra vartunk volna, amig keresked6ink megtanuljak, hogyan
legyenek gyariparosok, éheztiink volna” (Li 2003, p. 60). Ezenkiviil azt is meg kell emliteniink, hogy a PAP
gyanakvassal tekintett a helyi t6kés rétegre, amely gyakran mutatott rokonszenvet a kommunizmus és Kina
irant (Yeung 2004, p. 45).
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Az allami tulajdonu vallalatok és a hatosagi szervek koziil néhany mar a brit gyarmati
id6szakban létrejott, majd - atszervezésen atesve - az orszag fiiggetlenedését kovetden
is tovabbmiikédott. Mig masokat djonnan alapitottak. A vallalatok esetében gyakran
(hazai vagy kiilfoldi) magant6ke bevonasaval. Kés6bb néhany hatdsagi szerv allami

tulajdonu vallalatta valé atalakitasara is sor kertilt.

Szingapur vonatkozdsdban, a szakirodalomban gyakran hasznaljak a vallalat-allam
(corporate-state) kifejezést. A vallalat-adllam kialakitdsaban és gazdasagi sikerében a
politikai vezetés elsé generaciojahoz tartozé Lee Kuan Yew, Goh Keng Swee és S.
Rajaratnam fontos szerepet jatszottak. A vallalat-dllam a kozigazgatds mellett
nagyszamu allami tulajdonu vallalatot és hatdsagi szervet foglal magaban (Li 2002, p.

84).

I1I/1/1. A hatdésagi szervek

Els6ként érdemes a Gazdasagfejlesztési Tanacs (Economic Development Board
(EDB)) és a Lakasfejlesztési Tanacs (Housing and Development Board (HDB))
szerepével foglalkozni, mivel e két hatdsagi szerv tevékenysége jelentette a megoldast a
kezdetekkor jelentkezd, két f6 gazdasagi és tarsadalmi probléma, a munkanélkiiliség és a

lakashiany kezelésére.

Az EDB 1961-ben, nemzetkozi szervezetek (UNDP, ILO) tamogatasaval jott létre,
amely mind a mai napig Szingapur legfontosabb gazdasagfejlesztést tervezo és iranyito
allami szervezete.® Az EDB inditotta el Szingapur ipari fejlddését. Kulcsszerepe volt
abban, hogy az elmult évtizedekben a kis szigetallam a transznacionalis vallalatok egyik
legvonzébb befektetési célpontjava valt. Ennek megvalésitasaban a tébb kontinensre
kiterjedé fiokhalézata is segitette. Az EDB alapvetd feladatai az id6 mulasaval sem
valtoztak: Uj gazdasagi agazatok tamogatasa, meglévé agazatok novekedésének
el6segitése, szakértdi segitségnyujtas a vallalatok szamara, vallalatok finanszirozasa
kolcsonok nyudjtasaval, tulajdonrész szerzésével, szakképzett munkaero biztositasa, ipari

teriiletek fejlesztése stb. Az EDB fontos szerepet jatszott/ik a szingapuri gazdasag

6 Az EDB el6dje a gyarmati kormany altal még 1957-ben alapitott Szingapuri Iparfejlesztési Tanacs
(Singapore Industrial Promotion Board) volt, amely azonban méretében tul szerénynek bizonyult ahhoz,
hogy hatékonyan tudja 6sztdn6zni az iparositast és a gazdasagi névekedést.
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atstrukturalasaban és gazdasagi novekedésének fenntartasaban. Az iparositas kezdeti
szakaszaban az importhelyettesitést és a munka-intenziv iparagakat, majd ezt kovet6en
az exportorientaciot és az ipar téke-, tudas-, technolégia-intenziv irdnyt, fokozatos
atstruktural6dasat tamogatta. Az 1970-es évektdl a szolgaltatd szektor fejlesztése is
el6térbe keriilt, hogy az az 1980-as évektdl kezdve a feldolgozdipar mellett a gazdasagi
novekedés masodik pillérévé valjon. Az EDB nem csak a kiilféldi vallalatok Szingapurba
torténé vonzasaban, hanem az 1980-as évektdl a szingapuri vallalatok (féleg allami

tulajdonu vallalatok) kiilfoldi terjeszkedésének eldsegitésében is sikeresnek bizonyult.

A Lakasfejlesztési Tandcs 1960-ban jott 1étre. Még a britek altal 1927-ben alapitott
Szingapuri Fejlesztési Szovetkezetet (Singapore Improvement Trust) valtotta fel, amely
nem tudta kielégiteni a novekvd lakasigényeket. A HDB kezdetben csak az alacsony
jovedelml csaladoknak kinalt allami finanszirozasbdél épitett lakasokat, majd kés6bb
fokozatosan kiszélesedett a jogosultak kore. 1960-ban a lakossag 9 szazalék élt ilyen
szocidlis lakdsokban. 1985-re ez az arany mar elérte a 84 szazalékot. Vagyis 25 év alatt a
lakossag 75 szazaléka jutott lakdshoz. A HDB teljesitménye mindenképpen
sikertorténetnek szamit, amelyhez foghaté mashol a vilagban nem tortént még.
Viszonylag koran, mar 1968-t6l a kormany lehetévé tette, hogy a lakosok megvasaroljak
ezeket a lakasokat a Kotelez6 Tartalékalapban (Central Provident Fund (CPF))
felhalmozott megtakaritasaikbol (Quah - Quah 1989, p. 112).

A CPF mikodését szintén egy hatdsagi szerv feliigyeli. A CPF-t még a brit gyarmati
kormany hozta létre 1955-ben. Az Alapba minden foglalkoztatdnak és foglalkoztatottnak
meghatarozott jarulékot kell befizetnie. Szingapur kotelez6 nyugdijbiztositasi alapja. De
a lakossag a CPF megtakaritasait lakasvasarlasra, oktatasra és egészségligyi célokra is
felhasznalhatja. A CPF megtakaritasokbdl a kormany a gazdasagi fejlédéshez sziikséges
infrastruktdra (pl. kikot6k, repterek, telefonhalézat, elektromos halézat, vizmiivek, ipari
parkok, iskolak, egyetemek stb.) fejlesztését finanszirozta (Soon - Tan 1993, p. 36). A
CPF mellett a Postatakarékbanknak (Post Office Saving Bank) volt kiemelt kozvetitd
szerepe a lakossagi megtakaritdsok gazdasagfejlesztésbe valé csatornazasban. A
Postatakarékbankot a brit gyarmati kormany 1877-ben hozta l1étre. 1972-t6l hat6sagi

szervként miikodott. A lakossagi megtakaritasokat allampapirokba fektette, kdlcson
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formajaban az allami tulajdonu vallalatokhoz/hatésagi szervekhez helyezte ki vagy a

Szingapur Fejlesztési Banknal (1asd lejjebb) helyezte el betétként.

Ahogy az allam iparositasi programja haladt elére, gy lett az EDB tevékenysége
egyre Osszetettebb. A kormany 1968-ban az EDB aramvonalasitasa mellett dontott:
meghagyta annak alapvetd feladatat, a beruhazasok 6sztonzését, mikozben szamos mas
tevékenységet levalasztott rola. A kovetkez6kben - a teljesség igénye nélkiil - néhany
példat emlitiink’: a Jurong Varosi Vallalat (Jurong Town Corporation (JTC)) nevi
hat6sagi szerv atvette az ipari teriiletek kezelését és fejlesztését. A Szingapuri Fejlesztési
Bank (Development Bank of Singapore (DBS)) pedig allami tulajdonud vallalatként az
iparositas finanszirozasat vette at.8 A Nemzetkozi Kereskedelmi Vallalat (International
Trading Company (INTRACO)) az EDB exportdsztonzd részlegét olvasztotta magaba. Az
INTRACO-t két f6 feladat ellatasaval biztdk meg: (1) piacok szerzése a szingapuri
termékek szamara, és olcsé nyersanyagok beszerzése a helyi ipar szamara, (2)

kozpontositott tervgazdasagokkal valo kereskedelem lebonyolitasa (OECD 2015, p. 49).

1983-t6l a Szingapuri Kereskedelemfejlesztési Tanacs (Singapore Trade Development
Board) atvette az INTRACO-t6l az exportosztonzd tevékenységet. Nemzetkozi
fiokhal6zatot miikodtetett a szingapuri vallalatok termék- és szolgaltatasexportjanak
novelése érdekében. Valamint Szingapur nemzetkozi kereskedelmi kézpont szerepének

megujitasan dolgozott.

Az EDB és kiilonvalo partnerintézményei mellett ki kell hangsulyozni a Szingapuri
Monetaris Hatosag (Monetary Authority of Singapore (MAS)) gazdasagfejlesztésben
betoltott szerepét is. A Monetaris Hat6sag 1971-ben, de facto kozponti bankként kezdte
meg a miikodését. F§ feladata a gazdasagi novekedést tamogaté monetaris, hitel- és
valutapolitika tamogatdsa volt. A Monetaris Hatdsag az 1970-es évektdl elGsegitette

Szingapur nemzetkozi pénziigyi kozpontta valasat (Tan 1975, p. 67).

Az ipari/gazdasagi fejlédéshez elengedhetetlen infrastruktira fejlesztéséért és

miikodtetéséért is szamos hatdsagi szerv felelt: (1) a Szingapuri Kikotéi Tanacsot

7 A levalasztott tevékenységekre tovabbi példakat lasd Soon-Tan 1993, p. 26

8 A DBS tovabbi feladatai voltak: (1) varosfejlesztési, turisztikai projektek, brit katonai bazisok tizleti célu
hasznalatra torténdé atalakitdsanak finanszirozasa; (2) vallalatok finanszirozadsa kélcsonék nyujtasaval
vagy tulajdonrész szerzésével; (3) kereskedelmi banki funkcidk ellatdsa; (4) Szingaplir nemzetkozi
pénziigyi kdzpontta fejlesztése stb. (Tan 1975, pp. 70-72).
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(Singapore Harbour Board) 1964-ben a Szingapuri Kikotéi Hatésag (Port Authority of
Singapore) valtotta fel. (2) A Szingapuri Telefon Tanacsbol (Singapore Telephone Board)
lett a Szingapuri Telekommunikaciés Hatdsag. (3) A Kézmiivek Tanacs (Public Utilities
Board) 1963-ban jott létre. A kordbbi varosi tandcs funkciéit (viz-, gaz- és
aramszolgaltatas) vette at. (4) Az 1980-as években a szingapuri kormany megalapitotta
a Szingapuri Polgari Repiilési Hatésagot (Civil Aviation Authority of Singapore), amely -
tobbek kozott - az 1981-ben megnyitott Changi nemzetkozi repiil6tér lizemeltetéséért
felelt. Meghatdrozd szerepe volt Szingapur nemzetkozi légikozlekedési csomodpontta
valo fejlesztésében. (5) Az 1980-as években épiilt ki a metrévonal Szingapurban,
amelynek miikodtetését a kormany szintén egy Ujonnan létrehozott hatésagi szervre

(Mass Rapid Transit Corporation) bizta.

Ahogy fentebb szoéltunk roéla, a hatésagi szervek a tarsadalmi és gazdasagi élet szamos
teriiletén megjelentek. Mindenképpen érdemes még megemliteni a turizmussal,
médidval és az oktatassal kapcsolatos hatésagi szerveket: Szingapuri Turizmust
Tamogaté6 Tanacs (Singapore Tourism Promotion Board) és Sentosa szigetének
fejlesztésével megbizott hatdsagi szerv (Sentosa Development Corporation), Szingapuri
Tévé/Radiotarsasdg (Singapore Broadcasting Corporation), Szingapuri Nemzeti
Egyetem (National University of Singapore), Nanjang Miiszaki Egyetem (Nanyang
Technical University) stb.

I11/1/2. Az allami tulajdonu vallalatok

A fentebb bemutatott hatdsagi szervek az allami tulajdonu vallalatokkal alkotjak
egylitt Szingapur allamkapitalista szektorat, amelyek egymast kiegészitve vettek részt az

iparositasban és a nemzetgazdasag épitésében.

Tan (1975, pp. 78-84) altal publikalt adatok szerint, 1973-ban a szingapuri allam
kozvetleniil részben vagy egészben 33 illetve 26 vallalatot tulajdonolt. Kézvetetten a
holdingvallalatként viselked6 DBS-n és INTRACO-n keresztiil 57 illetve 16 vallalatot.? A
kormany elsé legjelent6sebb befektetése 1961-ben a vas- és acéliparban volt.1? Majd ezt

kovette 1963-ban tovabbi hét allami tulajdont vallalat alapitasa kiilonb6z6

9 Ezek az adatok a vallalatok leanyvallalatainak szdmat nem tartalmazzak.
10 National Iron and Steel Mills Ltd (NatSteel).
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agazatokban: élelmiszeripar/kereskedelem, ingatlanfejlesztés, mlianyagipar, textilipar,
hajéipar, épitéanyag-ipar.1! (Az els6 allami beruhazasok az ipari szektorban az EDB-n
keresztll torténtek. Az 1968-as atszervezést kovetéen az EDB vallalati tulajdonrésze
atkeriilt a Pénzligyminisztériumhoz, majd késébb a Temasek Holdings-hoz (lasd
lejjebb)). Az 1960-as és 1970-es években pedig djabb és tujabb allami tulajdonu
vallalatok jottek 1étre az el6bb emlitett dgazatokban, illetve szinte a gazdasag egészére
kiterjed6en (pl. autdipar, reptilégépipar, elektronikai ipar, fémipar, kdolajipar, faipar,
szallitas/fuvarozas/logisztika, cipbipar, pénziigy, biztositas, turizmus stb.). Az 1970-es
évek elején az allami vallalatok brutté kibocsatasboél valo részesedése - példaul - az
élelmiszeriparban 26,3, a faiparban 20,4, a vegyiparban 16,8, a vas- és acélipar 85 és a

hajégyartasban és -javitasban 67,8 szazalékot tett ki (Tan 1983, p. 259).

Az 1970-es évek elején a nem teljesen allami tulajdonu vallalatokban befektetett
allami téke nagy része négy vallalatban koncentralédott: (1) Jurong Shipyard Ltd.: a
szingapuri kormany egy japan vallalattal (Ishikawajima Harima Heavy Industries)
egyltt inditott hajdipari vallalkozasa; (2) Sembawang Shipyard Ltd.: a brit kiralyi
tengerészet hajojavité miihelyét 1968-t6l kezdték iizleti céllal hasznalni; (3) Singapore
Airlines Ltd.: 1972-ben, a Malaysia Singapore Airlines kettévalasabdl jott 1étre Szingapur
allami légitarsasaga; (4) DBS: az EDB finanszirozasi funkcidjat vette at (lasd korabban).
A teljesen allami tulajdonu vallalatok esetében szintén megfigyelhetd volt az el6bb
emlitett koncentracid: (1) Keppel Shipyard Ltd.: a Szingapuri Kikét6i Hatosag hajojavito
részlegébol jott 1étre; (2) Neptune Orient Lines: allami kereskedelmi flotta iizemeltetdje;
(3) Chartered Industries of Singapore Pte Ltd.: pénzverdeként és lGszergyarként

miikodott (Tan 1975, pp. 69-73).

A Chartered Industries 1967-es alapitasat kovet6en szamos tovabbi hadiipari gyar1?
nyitotta meg kapuit Szingapurban, amelyet a brit hadsereg kivonulasa tett sziikségessé.
Szingapur sajat hader6t allitott fel, amelynek az ellatast hazai gyartassal kivanta

biztositani.

11 Sugar Industry of Singapore Ltd., National Grain Elevator Ltd. United Industrial Corporation Ltd.,
Singapore Polymer Corporation Pte Ltd., Singapore Textile Industries Ltd. Jurong Shipyard Ltd.,
Ceramics (M) Pte Ltd.

12 pl. Singapore Shipbuilding and Engineering Pte Ltd. (1968), Singapore Electronic and Engineering Pte
Ltd. (1969), Singapore Automotive Engineering Pte Ltd. (1971), Ordnance Development and Engineering
Pte Ltd. (1973), Allied Ordnance Company Pte Ltd. (1973), Singapore Aerospace Maintenance Company
Pte Ltd. (1975), Singapore Aero-Engine Overhaul Pted Ltd. (1977), Unicorn International Pte Ltd. (1978)
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A szingapuri kormany a novekvd szamu allami tulajdonu vallalatok tevékenységének
ellendrzése és koordinaldsa érdekében, 1974-ben létrehozta a Temasek Holdings-ot
(Pénziigyminisztérium 100 szazalékos tulajdona) és a Sheng-Li Holdings-ot (Védelmi
Minisztérium 100 szazalékos tulajdona, 1990-t6l Singapore Technologies Holdings,
1994-t6l a Temasek Holdings 100%-os tulajdonaban van). Ez el6bbi ala kezdetben 35
allami tulajdonu vallalat keriilt. Ez utébbi holdingvallalat ald pedig a fentebb emlitett
hadiipari vallalatok kertiltek. (Az dllami befektetések kezelésére holdingvallalatok jottek
létre - példaul - a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumhoz (MND Holdings), az
Egészségligyi Minisztériumhoz (1987-ben alapitottdk a Szingapuri Egészségligyi
Vallalatot (Health Corporation of Singapore), amelybdl késébb a MOH Holdings lett), és
az Oktatasi Minisztériumhoz (Helicon Holdings) kapcsolédéan is. Informaciok ezekrdl
azonban korlatozottan allnak rendelkezésre. Ma mar az MND Holdings és a MOH
Holdings is a Pénziigyminisztérium tulajdonaban vannak. Az MND Holdings alvo
maradvanyrészvények tulajdonosa. A MOH Holdings kdérhazakat birtokol (Sim 2011, p.
64)). A holdingvallalatok kozil a legjelentésebbnek szamité Temasek feladata
kezdetben az allami tulajdonu vallalatok tevékenységének figyelemmel kisérése és a
kormdanyzat befektetéseirél és a vallalatok miikodésérdl Osszegytijtott informaciok
Pénziigyminisztérium felé val6 jelentése volt. 1979-t6l azonban a Temasek Holdings
sokkal aktivabb szerephez jutott: (1) a vallalatok szamara iranymutatas biztositasa, (2) a
vallalatok kozotti szorosabb egyiittmiikodés eldsegitése, (3) 0j befektetési lehetdségek
keresése, (4) nyereséges vallalatokkal valé fiziordl dontések meghozatala. Az allam
Jlathatatlan keze” egyre inkabb lathatova valt a Temasek Holdings altal ellen6rzott
vallalatok nemzeti fejlesztési célok iranyaba torténd terelésében (Yeung 2011, p. 631).
Nemzetgazdasagi érdekeket szolgalt a GIC (Government of Singapore Investment
Corporation) 1981-es létrehozasa is, amelynek feladata a rendkiviil gyors iitemben
fejlod6 és novekvd szingapuri gazdasag koltségvetési tobbletének és kiilfoldi
valutatartalékainak befektetése lett. (A két allami vagyonalap, a Temasek és a GIC
létrehozasa nemzetgazdasagi érdekeket szolgdlva egyben biztositotta a PAP altal

vezetett kormany hosszu tavu politikai legitimitasat is (Yeung 2011, p. 629)).
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1986-ban az allam kozvetlentil 87 vallalatot tulajdonolt és ezeken keresztiil részben
vagy egészben, még tovabbi 418 vallalatot (Ng 1989, p. 287).13 Néhany ezen allami
tulajdonu vallalatok koziil azéta jelentésen megndtt, és a szingapuri gazdasag vezetd

vallalati konglomeratumava valt (Yeung 2004, p. 46).

I11/2. Privatizacio és regionalizacio az 1980-as és -90-es években

Az 1970-es évek végétdl a fejlett kapitalista orszagok a gazdasagi stagnalas és a
munkanélkiiliség lekiizdése érdekében elkezdték leépiteni az allamot és a piaci er6knek
egyre nagyobb teret engedtek. Hozzajuk hasonléan a sulyosan eladdsodott fejl6dé
orszagok is - altalaban a nemzetkozi szervezetek (Vilagbank, IMF) nyomadasara -
elinditottak a privatizacidt, deregulaciot, a kereskedelem és befektetések liberalizaciéjat
és az allamapparatus reformjat. Szingapur is a piaci reformok utjara lépett, annak
ellenére, hogy nem volt eladésodva és hatékony, jol menedzselt allami szektorral
rendelkezett, vagyis nem is kiils6 nyomasra reagalva tette mindezt (Haque 2004, p. 227-
228). Mindezek miatt kiilondsen érdemes vizsgalni Szingapur motivaciéit és a hatosagi

szerveket és allami vallalatokat érint6 valtozasok mértékét és jellegét.

1987-ben, az Allami Szektor Ertékesitési Bizottsdganak (Public Sector Divestment
Committee) javaslatait kovetve a szingapuri kormany elinditotta az allami szektor
privatizaciojat.l* (A Bizottsag nem csak az allami tulajdon magankézbe adasat
(privatizacio szlikebb értelmezése), hanem liberalizacios és deregulacids intézkedések
bevezetését, termékek vagy szolgaltatasok allami eldallitdsanak valamint kiilonb6z6
allami szolgaltatasok finanszirozasnak privatizacidjat is tervezte (Ng 1989, p. 301)).
Tébb olyan szektort (pl. telekommunikacio, pénziigy és biztositds, koézmiivek,
egészségligyi szolgaltatdsok stb.) megnyitott a maganvallalatok el6tt, amelyekben
korabban az allam jellemz6en monopolhelyzetben volt (hat6sagi szervként miikédott).

Az allam el6szor (egy adott agazaton belill) kilonboz6 teriileteket engedett at a

13 Az allami tulajdonu vallalatok dént6 tobbsége a Temasek Holdings ala tartozott. Ezenkiviil az allam mas
holdingvallalatokon, hatdsagi szerveken és minisztériumokon keresztiil is birtokolt néhany vallalatot.

14 Allami tulajdon értékesitésére mar 1987 elétt is volt példa. A szingaptri kormany 1976-ban a
Nemzetkozi Epitéipari Vallalatot (International Construction Corporation) és 1981-ben a Ming Court
Hotelt adta el. Csak részben értékesitette a hajozasi/hajoipari vallalatait (pl. Jurong Shipyard, Keppel
Shipyard, Neptune Orient Lines) és a Szingapuri Fejlesztési Bankot (Ng 1989, p. 299).
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maganszféranak, majd késébb a hatosagi szervekrdl levaltak vallalatok, amelyek részben

4

privatizalasra kertiltek vagy teljesen allami tulajdonban maradtak (lasd késébb).

Szingapurban a kormdanyzat a kovetkezékkel indokolta a privatizaci6 elinditasat: (1)
A kormany vissza akart vonulni olyan iizleti tevékenységektdl, ahol mar nem tartotta
sziikségesnek az allam szerepét. (2) A kormany fejleszteni kivanta a szingapuri t6zsdét1>
az allami vallalatok (és a hatdsagi szervek vallalatta alakitasaval és) tézsdére vitelével.
(3) A kormanyzat el akarta keriilni vagy legalabbis csokkenteni kivanta a versenyt a
maganszféraval (Feng et al. 2004, p. 2465). A hazai maganszektor szerepét szerette

volna novelni a gazdasag fejlesztésében.

Nemzetkozi 60sszehasonlitasban a piaci reformok megvalésitasa Szingapurban lassan
és toredezetten haladt elére. Szingapurban nem tomeges méretii, hanem korlatozott
privatizacio6 tortént (Haque 2004, p. 232). A privatizacio6 sokkal inkabb az allami tulajdon
atstrukturalasarol szolt: (1) A kormany mikozben egyes vallalatait teljesen privatizalta
vagy azokban 1évé tulajdonrészét csokkentettel®, addig mas uj, fejlodé gazdasagi
agazatokba,1” ahol hianyzott a maganszféra kezdeményezése, befektetett a
gazdasagfejlesztési céljainak (magas hozzaadott értékd, technoldgia- és tudasalapu
feldolgozdipar és szolgaltatidsok tdmogatasanak) megfelel6en.18 Vagyis az 4allam
vallalkozdi szerepe tovabbra is megmaradt Szingapurban (Savage - Pow 2007, p. 33; Ng
- Wagner 1989, p. 216). A szingapuri privatizacié korlatozottsagat az is meghatarozta,
hogy gyakran allami vallalatok vették meg mas allami vallalatok eladasra kinalt
részvényeit. (2) Szamos hatosagi szerv atszervezésére is sor Kkerilt, amelyekrdl
szolgaltaté vallalatok valtak le. Példaul 1992-ben a Szingapuri Telekommunikacids
Hatdsagrol a Singtel, 1995-ben a Kozmiivek Tanacsroél az aram- és gazszolgaltatassal
foglalkoz6 Singapore Power és 1996-ban a Szingapuri Kikotéi Hatdsagrol a PSA
Corporation valt le. Az el6bb emlitett médon létrejovd 0j allami vallalatok szintén

tézsdére keriiltek és csak részben privatizaltak 6ket (pl. Singtel) vagy maradtak 100

15 A szingapuri t6zsde fejlesztése a varosallam nemzetkozi pénziigyi k6zpontta alakitdsanak fontos eleme
volt.

16 A Temasek Holdings altal kezelt, legjelentésebb vallalatokban 1évé allami tulajdonrész aranyanak
valtozasardl (1999-ig) lasd részletesen Yeung 2011, pp. 633-634, 2. tablazat

17 pld. bio-orvosi tudomanyok, interaktiv és digitalis média, kérnyezetvédelmi és viztechnolégia stb.

18 A Gazdasagfejlesztési Tanacs (EDB) most is fontos szerepet jatszott az 4j dgazatok fejlesztésében. 1991-
ben kiilon vallalatot (EDB Investments) hozott 1étre, amelyen keresztiil befektetett az 4j kulcsfontossagu
gazdasagi dgazatokba, hogy el6segitse azok kezdeti fejl6dését.
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szazalékos allami tulajdonban (pl. Singapore Power, PSA Corporation). Az
egészségligyben a kérhazakat egymas utan alakitottak at vallalatokka, amelyek az 1987-
ben létrehozott holdingvallalat, a Szingapuri Egészségiligyi Vallalat ala keriltek. A
kérhazak 100 szadzalékos allami tulajdonban maradtak, ugyanakkor nagyobb vezetési
onallosagot kaptak (Phua 1997, p. 251). A nemzeti egészségiigyi rendszer kiadasainak
finanszirozasaban az allam szerepe csokkent, a maganszektoré (lakossag, munkaaddk)

pedig nétt (Lim 1998, p.19).19

Az 1990-es években, a privatizacié mellett az allami vallalatokat érint6 tovabbi
jelentds valtozast jelentett a szingapuri gazdasag regiondlis terjeszkedése, amelyet a
kormany - hivatalosan - 1993-t6] kezdeményezett/6sztonzott. A kormany egyrészt
tdmogatta a szingapuri gazdasdg atstrukturdlédasat (a magas hozzaadott értékd,
technolégia- és tudasalapu feldolgozdipar és szolgaltatasok iranyaba), masrészt az 1985-
86-0s recesszi6 utdn 0Osztonodzte az Aallami tulajdont vallalatok és a hazai
maganvallalatok regionalis befektetéseit, hogy kihasznalja az azsiai és csendes-6ceani
térség gyors gazdasagi novekedését és iparosodasat, és ezaltal a szingapuri gazdasag
novekedési forrasait diverzifikalja.2? Az elsd allami kezdeményezésii regionalizacids terv
alapjan, 1989-ben sziiletett meg az Un. Szingapur - Malajzia - Indonézia névekedési
haromszog, amely a harom orszag komparativ eldnyok szerinti munkamegosztasan
alapult. Az egyiittmiik6dés az alacsony hozzaadott értékl és munka-intenziv termelési
folyamatok Szingapurbol Malajziaba (Dzsohor) és Indonéziaba (Riau) torténd
attelepiilését tamogatta (Yeung 1998, p. 403). 1993-ban a szingapuri kormany
meghirdetette a Regionalizacié 2000 elnevezésii tervet, hogy a hazai maganvallalatokra
és az allami tulajdonu vallalatokra (valamint a hatdsagi szervekre) alapozva kiépitse a
szingapuri gazdasag ,kiilfoldi szarnyat”. A szingapuri vallalatok kiilféldi befektetéseit a
kormany segitette el azzal, hogy targyalasokat folytatott kiilonb6z6 azsiai orszagok
vezetbivel és elGkészitette a terepet a kiilfoldon torténd befektetésekhez. Az allami

tulajdonu vallalatok egytittmiikédtek (pl. konzorcium, kézos vallalat stb. formajaban) a

19 A privatizaciénak ez a form4ja (a finanszirozas privatizaci6ja) az oktatasban is megjelent.

20 Az 1985-86-0s recesszidt kovetéen volt egy olyan rovid id6szak, amikor a kormany a szingapuri
véllalatok globalizaciéjat tamogatta. Uj technolégiak és kiilféldi piacok megszerzése érdekében arra
0sztonozte a szingapuri vallalatokat, hogy kozos vallalatokat hozzanak l1étre Eur6paban és az Egyesiilt
Allamokban. Ezek a beruhazasok azonban nem bizonyultak sikeresnek, ezért a kormany a globalizacié
helyett a regionalizaciora helyezte at a hangsulyt (Yeoh et al. 2004, p. 4).
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hazai maganvallalatokkal a kiilfoldi befektetések soran. A nagy 6sszegi infrastrukturalis
projekteket altaldban az allami tulajdonu vallalatok iranyitottdk. A kormany
regionalizacids tervének fontos elemeit képezték a Kindban, Indonézidban, Indidban és
Vietndmban létrehozott ipari parkok,?! ahova - tobbek koézott - szingapuri vallalatok

telepedtek le.

Az 1997-1998-as azsiai pénziigyi valsag ujabb valtozasokat hozott a szingapuri
allamkapitalista szektor szamara. A valsag soran sok szakért6 megkérddjelezte az azsiai
fejleszt6 allamok jovdébeli létjogosultsdgat, Szingapuirban azonban a kormdany
intézkedései éppen ennek az ellenkezdjét igazoltdk. A szingapuri kormany kiillonb6z6
tdmogatasi programokkal és az allami tulajdond vallalatok atstrukturaldsaval22
erdsitette meg a hazai vallalatokat. A szingapuri vallalatok kiilfoldi terjeszkedésének
el6segitésében a regionalizacidrol a globalizacidora helyezte a hangsulyt. Az azsiai
valsagbol valo kilabalas érdekében a szingapuri vallalatok szdmara rendkiviil fontossa
valt a noévekvé régidkban (pl. Eurdpa, Eszak-Amerika, Dél-Azsia, Kozel-Kelet stb.)
torténé  terjeszkedés  (Yeung 2000, p. 136), amelyet a  Szingapuri
Kereskedelemfejlesztési Tandcs23 szamos tizleti/politikai misszi6 szervezésével segitett

eld.

21 Kina: Kina-Szingapur Szucsou (Suzhou) Ipari Park, Vuhszi (Wuxi) Szingapur Ipari Park, Indonézia:
Batamindo Ipari Park, Bintan Ipari Teriilet, India: Nemzetkdzi Technolégia Park (Bangalor), Sentosa City,
Vietndm: Vietnam-Szingapur Ipari Park stb.

22 Példak: 1998-ban a DBS magéaba olvasztotta a Postatakarékbankot (Post Office Savings Bank). Szintén
1998-ban a Sembawang Corporation (kordbban Sembawang Shipyard) tébb allami tulajdont vallalatot
magaba olvasztott, és igy jott létre a Sembcorp. 2000-ben a DBS és a Singapore Technologies
tulajdondban 1év§ ingatlanfejlesztd vallalatok, a DBS Land és a Pidemco Land 6sszeolvadasaval jott létre
a CapitaLand. 2003-ban sor Kkerilt a PSA Corporation atszervezésére. Létrejott a PSA International
holdingvallalat. De még ez el6tt a PSA Corporation nem kikotdi ingatlanai atkeriiltek egy Ujonnan
létrehozott vallalathoz, a Mapletree Investments-hez.

23 2002-ben a Szingapuri Kereskedelemfejlesztési Tanacsot atszervezték (és at is nevezeték (International
Enterprise Singapore) az Uj, prioritast élvezé funkciéjanak megfeleléen). Az exportosztonzésrdl egyre
inkabb athelyez6dott a hangsuly a szingaptri vallalatok nemzetkdzi terjeszkedésének elgsegitésére.
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IV. A szingapuri allamkapitalista szektor az elmult masfél évtizedben

Az ezredfordulét kovetden jellemz6 maradt a mérsékelt/fokozatos privatizacié,?* az
allam tovabbra is beruhazott fejlédd, 4j gazdasagi dgazatokba és az allami vallalatok
globalis terjeszkedése sem allt meg. Tobb allami tulajdont vallalat sajat iparagaban
meghatarozo globalis szereplévé valt: Singtel (telekommunikacid), Keppel Corporation
és Sembcorp Industries (hajoéipar), CapitaLand (ingatlanfejlesztés), DBS Group Holdings

(pénziigy), Singapore Airlines (1égi utasszallitas), Neptun Orient Lines (haj6zas) stb.

Az allami tulajdonu vallalatok nagy részét (az el6bbieket is) kezel6 Temasek Holdings
portfolidja (és egyben szerepe) jelentds valtozason ment keresztiil, amely egyrészt abbol
eredt, hogy a Temasek Holdings eldsegitette a szingapuri vallalatok regiondlis, majd
globdlis terjeszkedését, masrészt befektetett nemzetkozi novekedési potencidllal
rendelkez6 helyi maganvallalatokba és kiilfoldi transznaciondlis vallalatokba is (Chua
2015, p. 14). A Temasek Holdings (kormany altal meghatarozott) feladata a szingapuri
gazdasag fejlédésének eldsegitése mellet a hosszu tavuy, tartds nyereség elérése és a

nemzeti vagyon novelése lett.

Az 1. tablazat azokat a legjelent6sebbnek szamitd, szingapuri alapitasu vallalatokat
tartalmazza, amelyeket az allam a Temasek Holdings-on keresztiil mar régéta részben
vagy teljes egészében birtokol.2526 Ezek a vallalatok tovabbi leanyvallalatokkal (és azok
is tovabbi lednyvallalatokkal) rendelkeznek (piramis alaki struktdra), amelyekben az
allam ugyan kozvetetten, de szintén tulajdonos.?’” Ezenkiviil a Temasek Holdings
Standard Chartered, AIA Group, China Construction Bank Corporation, Intouch Holdings,

Bharti Airtel, Evonik Industries, Olam International stb.) is.

24 A 2000-es évek elején a Temasek Holdings teljesen eladta - példaul - az INTRACO-ban, a NatSteel-ben
és az Insurance Corporation of Singapore-ban még meglévé tulajdonrészét. Ezek a vallalatok 1974 6ta
voltak a Temasek portfélidjaban.

25 A Mapletree Investments, a Pavilion Energy vagy a CapitaLand nem olyan régen, az ezredfordulot
kovetben jottek 1étre.

26 A Temasek eredeti (1974-es) portféliéjabdl (35 vallalatbol) 12 vallalatot tartott meg.

27 Tébb tiz vagy akar tobb mint 100 leanyvallalatroél is beszélhetlink az egyes vallalatok esetében.
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1. tablazat: A legnagyobb szingapiri vallalatok a Temasek portf6liéjaban 2015

marciusaban

Szektor/Vallalatok Temasek tulajdonrésze (%)

Pénziigyi szolgaltatasok

DBS Group Holdings 29
Telekommunikacié, média & technoldgia
Singapore Technologies Telemedia 100
STATS ChipPAC 84
MediaCorp 100
Singtel 51

Szallitas, ipar

Keppel Corporation 20
Neptune Orient Lines 65
PSA International 100
Sembcorp Industries 49
Singapore Technologies Engineering 51
Singapore Airlines 56
Singapore Power 100
SMRT Corporation 54

Kereskedelem, vendéglatas, ingatlan

CapitaLand 39
Mapletree Investments 100
SATS 43
Wildlife Reserves Singapore 88

Energia, természeti eréforrasok

Pavilion Energy 100

Forrds: Temasek Review 2015
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A Temasek Holdings portf6lidja az egyes agazatok kozott, 2015-ben a kovetkezdk
szerint oszlott meg: pénziigyi szolgaltatdsok 28, telekommunikacié, média és
technologia 24, szallitas, ipar 17, kereskedelem, vendéglatas és ingatlan 15, energia,
természeti er6forrasok 5, élettudomanyok, mezdgazdasag 3, egyéb agazatok 8 szazalék.
Az elmult évtizedben a portf6lio foldrajzi megoszlasidban atrendezédés volt
megfigyelhets: Szingaptr sdlya 49-rél 28 szazalékra csékkent, mikézben Azsia
(Szingapuron kiviil) stulya 20-rél 42 szazalékra nétt. 2015-ben a Temasek portféliéjanak
70 szazaléka Azsiaban koncentralédott, a maradék 30 szazalékbél Eszak-Amerika és
Eurépa 17, Ausztralia és Uj-Zéland 9, Afrika, Kézép-Azsia és a Kozel-Kelet 2 és Latin-
Amerika 2 szazalékkal részesedett (Temasek 2015, pp. 7-9). A Temasek Holdings
els6sorban azsiai részvényekbe fektet be, és igy a vilag egyik legkevésbé diverzifikalt

allami vagyonalapjanak szamit (Cummine 2015).

1974 6ta a Temasek portfdlio nettdé értéke 354 millio szingapuri dollarrél 266
milliard szingapuri dollarra nétt. A 2001-es dotcom valsag és a 2008-ban kitort

vildggazdasagi valsag csak atmeneti csokkenést okoztak a portfélié értékében.
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A globdlis gazdasdgi és pénziigyi vdlsdg kévetkeztében a Temasek portfolio netté értéke
2009 mdrciusdban 55 millidrd szingapuri dolldrral (185 millidrdrol 130 millidrd
szingaptri dolldrra csékkent) volt kevesebb az el6zé év azonos idészakdhoz képest. Az
emlitett egy évben a Temasek Holdings 16 millidard szingapuri dolldr értékii befektetéstdl
vdlt meg, mikozben 9 millidrd szingaptri dolldr értékben pedig beruhdzott (Temasek 2009,
pp. 6-7). Az amerikai és angol bankok érintettsége a globdlis pénziigyi vdlsdgban
magyardzatként szolgdlt arra, hogy miért is vdlt meg a Temasek Holdings a Bank of
America-ban (elétte Merrill Lynch) és a Barclays-ben 1évé tulajdonrészeitdl. A kezdetektol
dllami tulajdont szingaptri vdllalatokkal kapcsolatosan azonban a Temasek Holdings
vezérigazgato asszonya, Ho Ching 2009-ben azt nyilatkozta, hogy a ,csalddi ékszereket”
megtartjuk,?8 és ez igy is tortént (ldsd 1. tdbldzat). 2009-ben, a vdlsdgtdl fiiggetleniil a
Temasek Holdings eladott még hdrom (nyereséges) villamos dramot termeld vdllalatot,
amelyek értékesitését mdr régdta tervezte. Ezenkiviil értékesitette két 1973-ban alapitott
vdllalatat, az SNP Corporation-t (nyomdaipar), valamint a Singapore Food Industries-t
(Temasek 2009, pp. 9-10) és a Singapore Computer Systems-t. A Singapore Food Industries-
t és a Singapore Computer Systems-t a szintén Temasek tulajdondban 1évé SATS illetve

Singtel vdsdrolta meg.

Ha a 2009 6ta eltelt éveket megvizsgdljuk, arra kdvetkeztetésre jutunk, hogy a ,csalddi
ékszereket” érintben jelentdsebb vdltozds nem tortént. A vildggazdasdgi valsdg hatdsa
azonban még sem hagyta teljesen érintetleniil ezeket a vdllalatokat. Ennek bizonyitéka,
hogy a Temasek Holdings 2015 nyardn meghirdette a kapacitds kihaszndlatlansaggal

kiizdé, veszteséges Neptune Orient Lines eladdsdt (Carew - Venkat 2015).

2015-ben a SWF Intézet altal osszeallitott lista alapjan a Temasek Holdings (193,6
milliard dollaros eszkozértékkel) a vilag 11. legnagyobb allami vagyonalapja volt.
Ugyanezen a listan Szingapur masik allami vagyonalapja, a GIC 344 milliard amerikai

dollarral a 8. helyen szerepelt.2? Shih (2009, p. 331) szerint a szingapuri allami

28 Jetoltés helye: http://www.theonlinecitizen.com/2009/07 /breaking-news-40-billion-losses-by-temasek-

holdings/

29 letoltés helye: http: //www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund-rankings



http://www.theonlinecitizen.com/2009/07/breaking-news-40-billion-losses-by-temasek-holdings/
http://www.theonlinecitizen.com/2009/07/breaking-news-40-billion-losses-by-temasek-holdings/
http://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund-rankings/
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vagyonalapok teljesitménye ,legendas”, olyannyira, hogy modellként szolgalnak a vilag
tobbi allami vagyonalapja szamara. Az elmult 20 évben a GIC portf6lioja éves szintre
vetitve 4,9 szazalékos redl nyereséget mutatott.30Az elmult 10 (20) évben a Temasek
éves szintre vetitve 9 (7) szazalékos nyereségre tett szert (Temasek 2015, p. 12). A GIC
miikddésében és portfolidjanak foldrajzi megoszldsdban ugyan eltér a Temasektdl,3!
ugyanakkor e két alap 6 feladata kozds, vagyis befektetéseik nyereségébdl (a szingapuri
alkotmanyban rogzitett moédon) kiegésziteni az allami koltségvetés hazai bevételeit,
amelyeket aztdn a szigetdllam kormanya gazdasagi és szocidlis célokra fordit. A két
allami vagyonalapnak fontos szerepe van a hazai gazdasag hosszd tavu pénziigyi
stabilitasanak fenntartasaban és megovasaban. Clark és Monk (2010, p. 431) GIC-re
fokuszalé tanulmanyukban azt hangsulyozzdk, hogy a valutatartalékokat befektetd
vallalat fontos szerepe megvédeni a szingapuri gazdasagot a pénziigyi valsagoktol, és
ezzel egylitt megakadalyozni a multilateralis intézmények olyan beavatkozasat, amelyet
az IMF gyakorolt a Szingapurral szomszédos orszagokban az 1997-1998-as azsiai

pénziigyi valsag soran, amely csokkentette az adott orszagok nemzeti szuverenitasat.

Mindemellett érdemes kiemelniink a Temasek Holdings filantrép tevékenységeit is. A
szingapuri kormany 2007-ben hozta létre a Temasek Trust-ot, amely koordindlja és
felligyeli a Temasek Holdings filantrop tevékenységeit, példaul vészhelyzetek

elharitasat, oktatast, orvosi kutatasokat stb.

Osszegzés

A relative kistertleten elhelyezkedd és kis népességl szigetallamban, Szingapurban -
a fuggetlenedést kovetéen - széleskord allamkapitalista szektor (hatosagi szervek,

allami tulajdonu vallalatok) épiilt ki és miik6dik ma is. A szingapuri kormany ennek egy

30 Jetoltés helye: http://www.gic.com.sg/report/report-2014-2015/investment report.html

31 A szingaptri kormany a GIC-et kiilfoldi valutatartalékokb6l hozta létre, amely évente (elére nem
meghatarozott) 6sszeget kap a kormanytdl a tékéje novelése érdekében. A Temasek azonban énmagat
finanszirozza: vallalati osztalékokbdl, vallalati tulajdonrészek értékesitésébdl, rovid és hosszu lejaratu
kotvények kibocsatdsdbdl (Cummine 2015). A foldrajzi megoszlast tekintve a GIC portfélidja - a
Temasekéval ellentétben - nem egyoldaluan Azsiara koncentralédik, hanem Amerika és Eurépa
részesedése is szamottevs. Ezenkiviil torvény irja el§, hogy a GIC Szingapurban nem fektethet be.
2015-ben a GIC portféli6 foldrajzi megoszlasa: 43 szazalék Amerika (34 szazalék Egyesiilt Allamok), 25
szazalék Eurépa, 30 szazalék Azsia és 2 szazalék Ausztralazsia.

let6ltés helye: http://www.gic.com.sg/images/pdf/GIC Report 2015.pdf



http://www.gic.com.sg/report/report-2014-2015/investment_report.html
http://www.gic.com.sg/images/pdf/GIC_Report_2015.pdf
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részét a brit gyarmattartoktol orokolte, a masik részét viszont maga épitette ki, hogy - a
hazai ipari t6kés réteg hianyaban - elinditsa az orszag (exportorientalt) ipari fejlédését,
és ezaltal biztositsa a tarsadalom fejl6dését és prosperitasat, valamint Szingapuar 6nallé

nemzetallamként valé fennmaradasat.

Az Allamkapitalista szektor a kiilféldi transznaciondlis vallalatokkal egyiitt a
gazdasagi novekedés és fejlédés két f6 pillért jelentették Szingapurban. Vitathatatlan
szerepet jatszottak abban, hogy a szigetdllam néhany évtized alatt a vildg egyik

leggazdagabb és legversenyképesebb orszagava valt.

Szingapurban az allam vallalkozdéként viselkedett/ik. Az allami tulajdonu vallalatok
miikodésének menedzselése piaci/iizleti alapon, hatékonysagi szempontok szerint
torténik. A veszteséges vallalatok bezarasra keriilnek. A szingapuri allamkapitalista
szektor az 1960-as és 1970-es években tortént kialakitasa 6ta folyamatosan valtozik. Az
allam az egyes gazdasagi agazatokbol visszavonul, mig masokban terjeszkedik
(kiilfoldon is) a szingapuri gazdasag fejlédési iranyvonalainak megfeleléen. Vagyis a
szingapuri allamkapitalista szektor folyamatos atstrukturaléddson megy keresztiil.
Szingapur esetében a kormany nem feltétleniil azért privatizal részben vagy teljesen
vallalatokat, mert azok veszteségesek, hanem egyszeritien ugy itéli meg, hogy az adott
agazatban mar nincs sziikség az allam jelenlétére. Szingapurban a piaci kérnyezetben
miikodo6, professzionalisan menedzselt, nyereséges allami vallalatok koziil szamos
tulndétt a varosallam hatarain és az 1980-as évektol kezdve regionalisan, majd globalisan
is terjeszkedni kezdett, és sajat agazatukban meghatarozd vilaggazdasagi szerepl6vé

valt.

A nemzetkozi Osszehasonlitdsban is sikeresen miikédé szingapuri allami
vagyonalapok, a Temasek Holdings és a GIC portf6lija altal megtermelt nyereség Gjra
befektetésre keriilnek az allami koltségvetésen keresztiill a varosallam gazdasagi és

szocidlis célkitlizéseinek megvaldsitasa érdekében.
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