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Wales periferikus helyzetének és térszerkezetének jellemzoi

Wales az Egyesiilt Kiralysagban tobb szempontbol is elmaradottnak szamit, mikdzben egy
olyan orszag része, ahol a teriiletfejlesztésnek régota komoly hagyomanyai vannak. A kii-
lonlegességét teriileti szempontbol az adja, hogy fejlodésének gatjat jelentds részben a tobb
értelemben periferikus helyzete és eloénytelen térszerkezete jelenti. Mindezek ellenére a
nemzetk6zi regionalis tanulmanyok kdzott hattérbe szorul az olyan klasszikus eurdpai pél-
dak mellett, mint a gyorsan fejldd6 frorszag (példaul Powell 2003, Dorgan 2006), az olasz-
orszagi észak-dél ellentét (példaul Szabo 2002, Gagliardi—Percoco 2011, A’Hearn—
Venables 2011), vagy akar az,,4j” német tartomanyok (példaul Fuchs-Schiindeln—Kriiger—
Sommer 2009, Thalheimer 2010, Horvath 2013).

A tanulmany a kdvetkezo kutatasi kérdésekre keresi a valaszt: 1. A foldrajzi periferi-
kussag mellett mennyire periferikus gazdasagi értelemben Wales az orszagaban és Euro-
paban? 2. Mi jellemzi térszerkezetét és mi alakitotta ki ennek f6bb tulajdonsagait? 3. Me-
lyek a régio6 hatranyos helyzetének legfébb teriiletszerkezeti okai, valamint az elmult évti-
zed regionalis politikajanak milyen hatasai vannak a térszerkezetre?

El6szor bemutatom Wales teriileti kozigazgatasi beosztasat, mivel ezek a teriiletegysé-
gek jelentik a regionalis egyenl6tlenségek elemzésének alapjat, tovabba roviden ismerte-
tem a térszerkezet ¢s a centrum—periféria vizsgalati szempontjait. Ezt kovetden a tanul-
many {6 részét Wales relativ helyzetének €s térszerkezetének elemzése jelenti. Végezetiil
az ehhez kapcsolddo legfébb teriiletpolitikai kdvetkeztetésekkel zarul munkam.

A cikk hazai, nemzetkozi, helyi szakirodalmak feldolgozasara és statisztikai adatok
elemzésére épiil, az utdbbihoz sziikséges adatok a brit statisztikai hivatal (ONS), a walesi
statisztikai hivatal (SW) és az Eurostat adatbazisabdl szarmaznak.

Wales teriileti beosztasa

A walesi kozigazgatas intézményrendszere és funkcioi torténelmi okokbol ma is nagyon
hasonlitanak az angol rendszerhez, és egészen az 1990-es évekig nem tekinthetdk 6nalld-
nak (Gay 1997.). A mult szazad végéig az 1972-es (Angliaval kdzos) onkormanyzati tor-
vény adta az alapjat a walesi kozigazgatasnak, majd a Local Government (Wales) Act 1994
alapjan alakitottak ki a ma is hasznalatban 1év6, 6nallo kozigazgatasi struktarat. Ez utobbi
jogszabaly a korabbi teriileti beosztast teljesen atszabta, csak néhany jelképes tisztség ese-
tén hagyta meg az egykori teriiletegységeket, amelyek megnevezése az 1j térvényben
preserved counties. Az 1jj teriileti beosztas alapjan a korabbi megyékbol 22 principal area
elnevezésii egység jott 1étre a mintegy 21 ezer négyzetkilométernyi régioban (1. abra).
Emiatt ezek a jelenlegi tervezési-fejlesztési régiok nem tekintheték hosszas tarsadalmi-
gazdasagi fejlodés soran kialakult teriiletegységeknek, ami megneheziti a rendelkezésre
allo regionalis politikai eszk6zok hatékony alkalmazasat.
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1. abra
Wales hatalyos teriileti kozigazgatasi beosztdsa ,,megyei” szinten

1 Isle of Anglesey
2 Gwynedd
3 Conwy
4 Dembighshire
5 Ceredigion
6 Pembrokeshire
7 Carmarthenshire
8 Rhondda, Cynon, Taff
9 Merthyr Tydfil
10 Caerphilly
11 Blaneau Gwent
12 Torfaen
13 Bridgend
14 Neath Port Talbot
15 Swansea
16 Monmouthshire
17 Newport
18 Cardiff
19 Vale of Glamorgan
20 Flintshire
21 Wrexham
22 Powys

Forras: Office for National Statistics.

Az 1. abran leolvashato teriiletegységek kozigazgatasi szempontbol nagyjabol a ma-
gyar megyéknek felelnek meg, azonban a mintegy 3 millios 1¢lekszamii Wales egyes egy-
ségeinek lakossagszama és mérete kozott elég nagy kiilonbségek vannak: a legkisebb né-
pességli mintegy 60 ezer f6t szamlal, mig a legnagyobb majdnem 350 ezer f6t. Hasonl6an
nagy eltérések lathatok, ha a teriiletek méreteit vizsgaljuk, hiszen akad, amelyik éppen
meghaladja a 100 km>-t, mig a legnagyobb egység 5000 km? feletti kiterjedésti. A jelentds
kiilonbségek oka, hogy az egységek kialakitasat egyszerre tobb tényezd alapjan végezték
el: figyelembe vették a helyi identitast, az egykori torténelmi megyék elhelyezkedését, és
szerették volna azt is, hogy a legnagyobb varosok o0nalld egységet képezzenek
(http://wales.gov.uk). A legnagyobb eltérések ennek megfeleléen a déli kisebb varosias
terliletegységek €s az északabbi nagyobb vidékies, ,,megyék” kozott figyelhetok meg. Ezek
a teriiletegységek jelentik a NUTS-beosztas alapjat is.

A NUTS-besorolas az 1970-es évek ota 1étezik az eurdpai integracioban, de csak 2003-t6l
van eurdpai unios rendeletben szabalyozva (az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1059/2003/EK
rendelete). Az Eurostat ebben a tertiileti keretben gytjti a regionalis adatokat, és igy Europa
egyes térségei (kozte Wales és régioi is) statisztikai adatok révén 0sszehasonlithatova val-
nak, lehet6ség van a teriileti tarsadalmi-gazdasagi folyamatok regionalis elemzésére, és
mindezek alapjan az Eurépai Uni6 a NUTS-beosztasra épitve jeloli ki, hogy mely térségek
részesiilhetnek regionalis politikai tdmogatasban (Nemes Nagy—Szabo 2001).
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Wales jelenlegi NUTS-beosztasa 1999-ben sziiletett meg, amikor az egész Egyesiilt
Kiralysagban egy teljesen 1ij teriileti beosztast alakitottak ki, reflektalva az 1995-1998 ko-
z0tt lezajlott helyi teriileti kozigazgatasi rendszer atalakitasara (EC 1999). A NUTSI szin-
tet maga Wales adja. A NUTS2 ¢és 3 szint esetében nem lehetett egy az egyben a helyi
kozigazgatasi szinteket atvenni, mert azoknak a népességszama nem felelt meg az eldirt
atlag minimumnak. Emiatt 6sszevontak szamos teriiletegységet és korabban sohasem 1¢é-
tez6 1j egységeket hoztak 1étre: a 22 , principal area” képezte a felosztas alapjat, amely
egységeket NUTS2 szinten két egységbe csoportositottdk, mig NUTS3 szinten pedig
12 régiot alakitottak ki bel6liik (2. abra). Wales rendelkezik két LAU teriileti szinttel is: a
LAUI teriileti szint a 22 principal area, mig a legals6, LAU2 szint pedig a ,,community”
valasztasi célokra kialakitott egységei (https://statswales.wales.gov.uk).

Erdemes kiemelni, hogy kordbban is (NUTS 1995) Wales egy NUTS1 régi6 volt és két
NUTS2 régiobol allt, de utdbbiak teljesen mas formajuak voltak, mint jelenleg, mivel egyik
régid a szitk déli térséget jelentette, a masik az orszag tobbi, tilnyomo részét. Ez azért
lényeges szakmai szempontbol, mivel ebben a felosztasban mindkét régié6 GDP/f6 értéke
az unios atlag 75%-a felett volt, igy nem részesiiltek az EU regionalis politikajanak 1. cél-
kitizése keretében osztott jelentds tamogatasokbol. Azzal, hogy a NUTS2 régiok beosztasa
megvaltozott 2000-t61, az 0j nyugati régio értéke a kiiszobérték ala kertilt, igy tamogatando
régiova valt (errdl 1d. még késobb).

2. dbra
Wales jelenlegi NUTS-beosztasa

UKL Wales

UKL1 West Wales and The Walleys
UKL11 Isle of Anglesey
UKL12 Gwynedd
UKL13 Conw and Denbiashire
UKL14 South West Wales
UKLI5 Central Vallevs
UKL16 Gwent Valleys
UKL17 Bridgend and Neath Port Talbot
UKL18 Swansea

UKL2 East Wales
UKL21 Monmouthshire and Newport
UKL22 Cardiff and Vale of Glamorgan
UKL23 Flintshire and Wrexham
UKL24 Powys

Forras: Office for National Statistics.
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A térszerkezet és a centrum—periféria vizsgalati szempontjai

A hazai szakirodalom viszonylag gazdag a térszerkezet elméleti kérdéseivel foglalkozd,
vagy azt érintd tanulmanyokkal (példaul Nemes Nagy 1998, Mészaros 2000, Dusek 2004,
Szabo 2008). A gyakorlati oldalt nézve megallapithato, hogy a térszerkezet leirasanak
mddja tobbféle lehet. Van egy, amely a foldrajzi kdrnyezet elemeihez (példaul a térségek-
hez, az egész teret lefedd, behalozo telepiilésrendszerekhez, infrastrukturalis halozatok-
hoz) kéthetd; ez a gyakorlatban a csomopontok (varosok), a tengelyek (haldzatok), és a
zondk (teriilethasznalat) leirasat jelenti. A masik szemlélet a teriileti egyenlotlenségek ku-
tatasa soran, foként a teriiletegységek kozotti mindségi differencidk feltarasa révén fogal-
mazza meg a térszerkezetet, leginkabb a fejlett és elmaradott térségek (zondk) azonosita-
saval. A ketté kombinalodhat is egy térség térszerkezetének vizsgalatakor (Szabo 2008).
Jelen vizsgalatoknal a legutobbi szemlélet érvényestil.

Masik fontos kapcsolodo elméleti keret a centrum—periféria relaciok feltarasa. Ez a vi-
szony tobbes értelmtl, beszélhetiink foldrajzi, gazdasagi, hatalmi stb. relaciokban rola (Ne-
mes Nagy 1998). Ezek egyiittallasa nem evidens, s6t, a foldrajzi és a tarsadalmi, gazdasagi
centrumok, periféridk egybeesése vagy elkiiloniilése gyakori vizsgalati elem a teriileti ku-
tatasokban. A tanulmanyban ez is kiemelt vizsgalati szempont.

Wales helyzete Eurépaban és az Egyesiilt Kiralysagban

Wales f6ldrajzi, gazdasagi és hatalmi szempontbdl periferikus, illetve félperiferikus hely-
mas sullyal. A tovabbiakban ezeket kivanom alatdmasztani.

Wales foldrajzi helyzetét nézve megallapithato, hogy a kontinens északnyugati perifé-
ridjan, az Angol-sziget nyugati részén (az europai kontinenssel atellenes oldalon) fekszik,
¢és harom oldalrol tenger hatarolja (f6ldrajzi periféria). Ha gazdasagi fejlettségét vizsgaljuk,
akkor kideriil, hogy Wales fliggetlen orszagként az Eurdpai Unio tagallamai k6zott a ko-
zépmezonyben helyezkedne el: 2010-ben Wales GDP/f6 értéke vasarloerd-paritason az EU
atlag 81%-a volt, ez a teljesitmény a tagallamok (28) kozott a 19. helyre lett volna ele-
gend6. Ha csak az EU-15-0ket vizsgaljuk, akkor rosszabb a helyzet, hiszen kozel egy ér-
téket mutat Portugaliaval (80%), viszont a tobbi tagallam mind Wales el6tt jar (kozte az
egykori kohézios orszagok koziil Gorogorszag 88%, Spanyolorszag 99% és frorszag
129%). Megallapithato emellett, hogy az Eurdpai Uni6 tobb ujonnan csatlakozott orszaga
is mar hasonlé értéket mutat (Csehorszag az EU-atlag GDP/f6 80%-at érte el, mig Szlové-
nia 84%-ot és Malta 86%-ot). Gazdasagi félperiféria jellegét mutatja relative szerény hoz-
zajarulasa az integracio GDP-jéhez: kb. 0,5% 2011-ben, amivel az EU-15-6k esetében Lu-
xemburgot el6zi csak meg, viszont tobb uj EU-tagallam (balti allamok, Szlovénia, Horvat-
orszag, Bulgaria, Ciprus, Malta) mogotte van a sorban. Komoly probléméja Walesnek,
hogy nincs gazdasagi (és egyéb szempontbol) kiemelkedd nagyvarosa, europai szinten
szambavehetd kozpontja. Gazdasagi szerepe eurdpai szinten tehat nem kiemelkedd, de
nem lebecsiilendd. Ezt a kettds periferikus helyzetet az Europa térszerkezetét kutato regi-
onalis kiilonbségi elemzések, térképek, valamint a kiilonb6z6 térszerkezeti abrak, model-
lek rendre vissza is tiikrozik (példaul Probald—Szabd 2008, Toth—Kincses 2012, Kincses—
Nagy—-Toth 2013). Politikai, hatalmi szerepe ennél is szerényebb, 6nallo képviselete nem
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igazan jellemz6 az eurdpai szintéren, beleolvadt és bizonyos értelemben elenyészik a brit
politikéban, és varosai nem szinterei kiilonb6z6 nemzetkozi és eurdpai dontéskdzpontoknak.

Wales az Egyesiilt Kirdlysagon beliil mar nem annyira periferikus helyzetti foldrajzi
szempontbol, mivel Anglia nyugati szomszédsagaban fekszik, és Skocia, Eszak-Irorszag
tavolabb esik az angol magteriilettl (Gudgin 2011). Ugyanakkor, bar London és a brit
klasszikus iparvidékek nincsenek tavol, Wales egyértelmiien gazdasagi periféria, az egyik
legszegényebb régid az orszagban, és az orszagos atlag alatt teljesit a régio csaknem min-
den makrogazdasagi mutat6 tekintetében (példaul a foglalkoztatottsagi szint, az atlagos
heti keresetek itt voltak a legalacsonyabbak 2012-ben az Egyesiilt Kiralysag négy orszag-
része koziil). Raadasul Wales relativ pozicidja az egy fore esd GDP-ben, bar csekély mér-
tékben, de romlott az Egyesiilt Kirdlysagon belill az elmult évtizedben: 2000-ben az egy
fore es6 GDP-je az orszagos atlag 76,6%-a volt, mig 2010-ben mar csupan 74,9%-ot mu-
tatott ez az érték, egyeldre nem latszik annak a jele, hogy Wales képes felzarkozni az Egye-
stilt Kiralysag fejlettebb régioihoz (Godfrey 2012). A régio6 szerény gazdasagi sulyat pedig
mutatja, hogy az Egyesiilt Kiralysag teljes hazai 6ssztermékének csupan 3,5%-at termelték
Walesben 201 1-ben; ennél kisebb részesedése egyediil az angliai Eszak-Kelet régionak és
tek meg az Egyesiilt Kiralysag GDP-jének 35,4%-at. Wales gazdasag szerkezetére jel-
lemzd, hogy féként a nagy hozzaadott értéket termeld gazdasagi szektorokban latvanyos
az elmaradasa az orszagos atlaghoz képest, azonban a gazdasagi stilyanal nagyobb a része-
sedése az exportra termel6 ipari agazatokban (elektronika, gépjarmtiipar, vas és acélipar).

Wales politikai értelemben alarendelt szerepet toltott be az Egyesiilt Kiralysagban; év-
szazadokon keresztiil Anglia részeként 1étezett, és tdrténete soran nem alakult ki egységes
nemzetallam (errdl 1d. példaul Hechter 1975, Davies 2007), az angol befolyas rendkiviil
erds. Ugyanakkor az elmult iddszakban az Egyesiilt Kiralysag allamszervezete fokozato-
san decentralizalodik (Horvath 1997), és 1997 utan a kozpont a legtdbb allami feladat el-
latasat atengedte Walesnek. Igy a kozigazgatasi 6nallosag lasst, de folyamatos novekedése
jellemzi Walest, gyengitve politikai/hatalmi periféria jellegét.

Wales térszerkezetének fo jellemz6i

Walesben magaban is fellelhetd egyfajta centrum—periféria relacio, aminek Osszetettsége
térszerkezeti vizsgalatokat indokol.

A vizsgalatot érdemes eldszor a varoshalozattal kezdeni, amely segit meghatarozni a
térszerkezeti csomdpontokat és tengelyeket, majd ennek alapjan megvizsgalni, hogy Wales
mely részei tartoznak a kozponti, és melyek a periferikus térségekhez.
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3. bra
Walesi térségek (NUTS3) varos- és népsiirtisége 2010-ben
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Forras: Statistics for Wales.

A kiindulasi alap Wales varos- és népstiriiségének térképe. A 3. abran lathato, hogy
D¢él-Walesben talalhatok a legnépesebb varosok, és ezen a teriileten ¢l az orszagrész né-
pességének, a mintegy 3 milli6 fének, kozel 2/3-a, vagyis erdteljes teriileti koncentraltsagot
mutat a népesség eloszlasa. A relativ szoras a népsiiriiség tekintetében csaknem 140%, ami
szintén ezt igazolja. A masik fontos informacio a térképrél, hogy a nagyvarosok koziil
csupan harom nem Dél-, illetve Délkelet-Walesben talalhato, hanem északon (Wrexham
kozel 60 ezer lakossal, a koriilbeliil 30 ezres népességli Colwyn ¢és az alig tobb mint
25 ezer fos Rhyl). Lényeges megallapitani még ennek kapcsan, hogy kevés a nagyvaros,
¢és azok sem szamitanak Nagy-Britannia teriileti szintjén vizsgalva igazan nagynak, csupan
Cardiff, Swansea, Newport haladjak meg a 100 ezer f6s lakossagszamot. (Az utanuk ko-
vetkezd 17 varos népességszama 20 és 60 ezer f6 kozotti.) Ezek a telepiilések nemcsak
London és kdrnyékével nem tudjak felvenni a versenyt, de mar egy nagyobb angol varossal
sem. A kozeli varosok koziil Birmingham népessége példaul meghaladja az 1 millio f6t,
de Liverpool 450 és Bristol 400 ezer fos népessége is boven tobb mint a legnagyobb walesi
varosé. Ha a teljes Cardiff-Newport metropoliszteriilet népességszamat 6sszeadjuk, akkor
éppen létrejohetne egy nagyjabdl 1 millio f6s nagyvaros.

Ezen teriileti jellemzOk kialakuldsanak egyik magyarazata, hogy az orszag belsejét
dombsagok és hegységek boritjak, a letelepedésre legalkalmasabb helyek a volgyteriiletek
és a tenger melletti sziik partvidék, valamint keletr6l pedig tobb nagyobb folyo is némileg
korlatozza az 6sszekottetést a sziget tobbi részével. A telepiiléshalozat kialakulasara rész-
ben ezek hatottak, részben pedig a természeti er6forrasok elhelyezkedése. Wales mar az
okorban értékes teriiletnek szamitott, hiszen gazdag volt nyersanyagokban (példaul pala,
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szén, nemesfémek, vasérc), az els6 banyak is ekkor nyiltak meg a félszigeten. Ezek jelentd-
sége kiilondsen az ipari forradalom sordn nétt meg, és ekkortdl fontos telepiiléshalozat alakitd
tényez6vé valik a szénmezok elhelyezkedése: Wales jelenleg legnagyobb varosai (Cardiff,
Newport, Swansea) dinamikus novekedésnek indultak a tengerpartig kifuté készénmedencék
szomszédsagaban (Szegedi 2007). Ugyanakkor a régio hatranya, hogy bar szamos nagy folyo
érinti Wales teriiletét, a legnagyobbak nem Walesben, hanem Angliaban torkollanak bele a
tengerbe. Ez komoly elényhoz juttatta az ottani telepiiléseket, és jelentds angol kikdtovarosok
alakultak ki, amelyek koziil legfoképpen Liverpoolt és Bristolt lehet kiemelni, mint a sziget
legnagyobb vizi csomdpontjai kozé tartozokat. Ennek jelentésége még nagyobb lett az ipari
forradalom korszakéaban, hiszen a nagy ipari korzeteket egymassal és a tengerekkel 6sszeko6to
csatornahalozatnak ezek a folyok adjak a gerincét; mellettiik viszont igy — egyidében Cardiff
kivételével — szerényebb kikotdvarosi szerepkort kaptak walesi varosok.

A népesség eloszlasaban és a varoshalozat fejlodésében fontos szerepet tolt be a fold-
rajzi elérhet6ség. Walesben napjainkban a kozut- és a vasuthalozat bonyolitja le messze a
legnagyobb forgalmat, de fontos szerepet t6lt be nemzetkdzi szinten a személyszallitas te-
rén gyorsan bovild légi kozlekedés, mig a teherszallitasban pedig a tengeri kikotok
(http://wales.gov.uk) (4.abra).

Ha a varosokat egymassal 0sszekotd utvonalakat vizsgaljuk, akkor megallapithato,
hogy a legjelentésebb utvonalak Kelet-Walest és Anglia nyugati részét érintik, amelyek
félholdszeriien korbefogjak Wales belsé teriileteit. Ezen a félholdszerii tengelyen tobb je-
lent6s angol varos is fejlodott az évszazadok soran (példaul Cheltenham, Walsall, Birmin-
gham). A walesi telepiiléshalozat legerdsebben ehhez kapcsolodik kelet-nyugat iranyban,
s igy a nagyvaros-halozat részben természetfoldrajzi, részben gazdasagtorténeti, részben
pedig politikai, tarsadalom-foldrajzi okok miatt kettéosztott.

4. dbra
Wales kozlekedési halozati rendszere 2012-ben
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Forras: The Wales Transport Strategy 2012, 12. o.
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A térképrol az is leolvashatd, hogy Wales haldzatanak kelet-nyugat irdnyultsaga mind
a kozat-, mind a vasuthalozat esetében erdsebb az észak-dél iranyt vonalaknal. A kdrnyezo
angol nagyvarosok kdnnyen elérhetdk, azonban az orszag kdzépso €s északi részével rit-
kabb az 0sszekottetés. A vastuthalozat észak-dél iranyban pedig mar nem is folytonos; itt a
kozatnal is latvanyosabbak a kelet-nyugati iranyt 6sszekottetések dominanciaja az angol
nagyvarosokkal.

A gazdasagi centrum—periféria poziciok kutatdsdhoz el0szor a gazdasagi stirliség vizs-
galhato, mivel ez a mutatd alkalmas Wales gazdasagi centrumtérségeinek lehatarolasara
(5. abra).

5. dbra

Walesi térségek (NUTS3) gazdasagi stirtisége 2010-ben (GBP/km?)

0-5 000 kozot
I 5000 10 000 kézétt

Il 10000 felett

Forrds: Statistics for Wales.

A gazdasagi siriiség relativ szordsa NUTS3 szinten nagyon magas értéket mutat
(163,1%), ami arra utal, hogy nagy egyenl6tlenségek vannak a régiok kdzott. A térképen
csupan harom kategoria van, hogy jol kivehetok legyenek a centrumok. Két kézpont van
Walesben. A nagyobbik délen, ahol a Cardiff and the Vale of Glamorgan régié messze a
legmagasabb értékkel bir (21 000 GBP/km?), majdnem tizszerese az orszagos atlagnak.
E centrumtérséghez tartozik a régiotol északra fekvé 4 NUTS3-as egység is, amelyek 5000
és 10 000 GBP/km? kdzotti gazdasagi stirliséggel rendelkeznek. A kisebbik centrum teriilet
Flintshire és Wrexham régio Wales északkeleti részén. Az itt elhelyezked6 ipari 6sszend-
vés Eszak-Wales gazdasagilag legfejlettebb része, ami a Dee folyd mentén (Flintshire) ala-
kult ki, de méretét és lakossagszamat tekintve azonban csak téredéke a déli centrumnak.
A teriileti kiilonbségek magyarazata abban lelhet6 fel, hogy az ipari forradalom soran az
eltér6 foldrajzi adottsagok miatt a walesi gazdasag teriiletileg erésen differencialtta valt.
Wales déli részén és szerényebb mértékben északon (a Dee folyd mentén) megindult a
szénbanyaszat, a kivalé mindségli és nagy mennyiségii szénkészletek miatt, amire ratele-
pedett a kohaszat, nehézipar, majd a feldolgozoipar. Itt indult meg az urbanizacié és idével
a szolgaltatasi szektor is itt valt dominanssa. Ez a folyamat néhany évtized alatt az itt talalhato
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teleptiilésekbdl tobbet kdzepes és nagyvarosokka valtoztatott, €s tobbnyire ma is itt talalhatjuk
a legfejlettebb teriileteket. Ezek alapjan a kisebb északi és a nagyobb déli kdzpontot egyarant
foldrajzi perifériaként, de gazdasagi centrumként hatarolhat6 le az orszagban.

Ezzel szemben Wales tobbi részén a mezdgazdasag dominalt és nem alakultak ki nagy-
varosok, igy ma is erésen vidékies jegyekkel bir. A kdzépsé harom walesi régio gazdasagi
slirlisége (Powys, Gwynedd és South West Wales) még az 1000 GBP/km? értéket sem éri
el, a toliik északra talalhato régiok (Isle of Anglesey, Conwy and Denbighshire) pedig ki-
csivel jobb, 1000-1500 GBP/km? mutatoval rendelkeznek. Ezek az orszdg gazdasagilag
periferikus teriiletei. Kozottiik kiilonosen nehéz helyzetben vannak a foldrajzi (kiilsd) pe-
riféridk, amelyek a walesi gazdasdgi centrumoktol legtavolabb esd, foldrajzilag is akar el-
szigetelt térségek (példaul Isle of Anglesey vagy Prembokeshire), és ahol még a tengerparti
fekvés sem general fejlodést.

Osszességében ebbdl a kozelitésbdl a térszerkezetben egy vérosias keskeny dél és
északkelet, valamint egy nagy kiterjedésti ruralis kdzép €s észak kozti ellentét irhato le.
Ezt a helyzetet Szegedi (2007) inkabb kettdsségként jellemzi: a taj jellege, az életmadd és a
gazdalkodas kiilonboz6sége alapjan két részre oszthaté a régio: Eszak-Wales (hegyes-vol-
gyes, allattenyésztés) és Dél-Wales (dombvidék—siksag, kdszénbanyaszat—nehézipar).

A térszerkezethez kapcsolodd masik jelzoszamot, a gazdasagi fejlettséget mutatod egy
fére juté GDP-t is sziikséges megvizsgalni. A Walesen beliili teriileti egyenldtlenségek, az
egy fore esd GDP alapjan, orszagos szinten nem nagyok, a régio ebbdl a szempontbol a
kozépmezonyben talalhatd az Egyesiilt Kiralysagon beliil. Az egyenldtlenségek mértéke
mégsem elhanyagolhato, hiszen a legszegényebb walesi NUTS3 régio a leggazdagabb ér-
tékének csupan az 54%-a. A regionalis értékeket lehet térképen abrazolni (6. abra); szintén

harom kategoriat hasznalva.
6. dbra

Walesi térségek (NUTS3) egy fore esé GDP-je 2010-ben (GBP/f6)

15 000 alatt
B 1500020 000 Kozt

. 20 000 felett

Forras: Statistics for Wales.
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Az egy fore esé GDP teriileti mintazata nagyjabol egyezik a gazdasagi stirliségrol ké-
sziilt abraval, de két jelentds kiilonbség van. A déli varosias régiok koziil tobb tarsadalmi-
gazdasagi valsagban van a nehézipar visszaszorulasa €s a banyaszat majdnem teljes meg-
szlinése miatt. A két leginkabb sujtott régid, Central Valley (12 682 GBP/f6) ¢s Gwent
Valley (11 328 GBP/f0), ezek a legalacsonyabb értékii kategoriaba keriiltek. Kisebb kii-
lonbség még az el6zd abraval szemben, hogy Monmouthshire and Newport térsége nem
gazdasagi centrum, de a gazdasagi fejlettség tekintetében kiemelkedik (20 063 GBP/16),
aminek oka, hogy a tobbi centrumrégiohoz képest alacsony népsiiriiségli a gazdasagi su-
lyadhoz képest.

A gazdasagi fejlettség esetében mindenképp meg kell nézni a NUTS2 szintet is, mivel
mind a térszerkezet, mind a regionalis politika szempontjabol tanulsagos. Mint korabban
irtam, a NUTS beosztas kialakitasakor két j NUTS2 régiora osztottak Walest: lett egy
keskeny nyugati és egy szélesebb keleti rész. Megallapithatjuk, hogy Nyugat-Wales eseté-
ben az egy fore jutd GDP az orszagos atlagnak csak 64,5%-a volt 2010-ben, ezzel szemben
Kelet-Wales a maga 92,5%-os értékével az Egyesiilt Kiralysag atlaga kozelében volt. Wa-
les nyugati része igy elmaradott EU-viszonylatban, mig keleti része az Uniods atlaggal
majdnem megegyezd értéket mutat, ami rendkiviil éles a kontraszt az orszagon beliil. Itt
kell azonban visszatérniink a két régio kialakitasara. A 6. abra is arulkodik rola, hogy a
keleti, kissé extrém alakua NUTS2 régioba keriilt négy darab egység koziil kettd a legma-
gasabb fejlettségili (Cardiffal és Newporttal), egy pedig kozepes fejlettségii (az északkeleti
Flintshire és Wrexham régioja), és igy viszont a maradék nyolc, a nyugati NUTS2 régioba
Osszevont térségbdl hat elmaradott, kett pedig kozepesen fejlett. Ennek eredményeként
utobbi NUTS2 régio 2000-t61 az EU regionalis politikai tamogatasanak f6 haszonélvezdje
lett, s a timogatasok mind a nyugati ruralis terekbe, mind a korabban mar leirt depresszios
térségekbe (Central ill. Gwent Valley) aramolhattak. Ami pedig az idébeli valtozast illeti
a GDP/f6 értékek esetében, a 2010. évi 28 szazalékpontos kiilonbséghez képest 2000-ben
Nyugat-Wales és Kelet-Wales egy fore esé GDP-je kozott 32,8 szazalékpont volt a kii-
16nbség. Ez a csokkenés azonban nem Nyugat-Wales fejlddésének, hanem sokkal inkabb
Kelet-Wales visszaesésének az eredménye (1d. késébb).

Roviden 0sszegezve, részben egy keleti-nyugati dualitas jellemzi az orszagot, ugyan-
akkor a hagyomanyos észak-déli kettsség is jelen van; ezekkel jellemezhet6 atfogoan Wa-
les térszerkezete.

A teriileti folyamatokra reagalé teriiletpolitika f6bb jellemzdi

Wales mar a brit teriiletfejlesztés kezdete 6ta kiemelten kezelt régi6 az Egyesiilt Kiraly-
sdgban, mivel gazdasaga foként az el6z6 évszazad folyaman egyre sulyosabb valsagba ke-
il nehéziparra épiilt (Harris 2006).

Jelenleg a teriiletfejlesztéssel kapcsolatos tevékenységeket a walesi kormany latja el.
A szakpolitika jogi hattere és az intézményrendszer felépitése nagyon hasonlé az angolhoz,
hiszen alapjait ugyanazok a toérvények adjak (Town and Country Planning Act 1990,
Planning and Comulsory Purchase Act 2004, Planning Act 2008). Ez az allapot azonban
varhatdan valtozik, hiszen a walesi kormany, akar térvényalkotassal is, szeretné a jovében
egyre inkabb fiiggetleniteni magat a brit teriiletpolitikatol, és erre 2011 6ta, a kiszervezett
allami funkciok esetén lehetdsége van.
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A korabban elemzett adatok azt mutattak, hogy Wales a 2000-es években nem javitott,
a fejlettebb Kelet-Wales relativ visszaesésének az eredménye (Nyugat-Wales pozicidja
gyakorlatilag nem valtozott). Ennek hatterében részben az all, hogy az elmult években sok
beruhdzo6 gondolta tigy, hogy leendd cégét az eurdpai unios tamogatasok kihasznalasanak
céljabol Kelet-Wales helyett inkabb Nyugat-Walesben (mint konvergenciarégio, konver-
gencia-célkitlizés — 1d. 1. tablazat) alapitja meg. Szamos esetben a mar letelepedett vallal-
kozasok is atvandoroltak a tarsadalmi-gazdasagi és torténelmi szempontbol is egyébként
nem elkiiloniild, hasonld adottsagokkal rendelkezd, de az 1j beosztés szerint Nyugat-Wa-
leshez tartozo térségekbe, igy Kelet-Walesnek meg kell kiizdenie Nyugat-Wales elszivo
hataséaval (Jones—Evans 2010).
2. tablazat
A Walesnek odaitelt EU regiondlis politikai tamogatdasok 2007-2013 kozott
(célkitiizések és alapok szerint)

Fejlesztési Alaj
Célkitiizés J ’ ERFA ESZA
Konvergencia 1,25 milliard eurd 834 milli6 eurd
Regionalis Versenyképesség és Foglalkoztatas 72 millio eur6 64 milli6 eurd
Teriileti Egyiittmiikodés 42 milli6 eurd -

Forras: WEFO.

Az uniés tamogatasok kiemelt szerepét jol érzékelteti, hogy az ide iranyuld eurdpai
unios regionalis tAmogatas az éves walesi koltségvetés nagyjabol 10%-anak megfeleld 6sz-
szeget jelent, valamint a teriileti kiilonbséget pedig az, hogy a két fejlesztési alapbol (ERFA,
ESZA) Nyugat-Wales részére tobb mint 2 millidrd eur6 tamogatas allt rendelkezésre, ezzel
szemben Kelet-Wales szamara koriilbeliil 136 millié (2007-2013) (1. tablazat).

Utobbival az Eurdpai Unid konvergencia programja egy kisebb kelet-nyugat iranyu te-
riileti atrendezddést inditott be Walesben. Ezt a folyamatot azonban részletesebb teriileti
bontasban is lathatjuk a 7. abran.

A térkép a térségek egy fore es6 GDP-jének a walesi atlaghoz viszonyitott valtozasat
mutatja. 2000 és 2010 kozott négy régiod tudott felzarkozast felmutatni, amelyek mind-
egyike a NUTS-rendszerben nyugat-walesi régio. Koziiliik Isle of Anglesey konvergenci-
aja volt messze a legnagyobb (+8,3%), ennek legfobb oka egy alacsony bazisértékrol valo
elmozdulas, foként az energiaszektorba és a turizmusba torténd beruhazasok miatt. Kieme-
lendd még Bridgend and Neath Port Talbot (+1,9%), mint az egyetlen olyan déli centrum-
régio, ahol relativ eldrelépés tortént. A kdvetkezd kategdridban mar 1 és 4 szazalékpont
kozotti csdokkenés mutatkozott. Az ide tartozo 5 egységbdl 4 az egykori dél-délkeleti ne-
hézipari kdzpont régioi, beldle harom a NUTS szerint nyugat-walesi régio. Az utolsé ka-
tegoridban mar jelentésnek szamito, 4 szazalékpont feletti visszaesés tortént. Ezek a régiok
mindegyike kelet-walesi, sorrendben Monmouthshire and Newport (—4,4%), Flintshire and
Wrexham (—6,9%) és Powys (—11,8%).



TERULETI STATISZTIKA, 2015, 55(1): 46-59.

WALES PERIFERIKUS HELYZETENEK ES TERSZERKEZETENEK JELLEMZOI 57

7. dbra
Wales térségeinek (NUTS3) fejlodeési palyai 2000 és 2010 kozott
(az egy fore eso GDP walesi atlaghoz viszonyitott elmozdulasa alapjan)

[ Jelentds konvergencia (1)

[ Kismértékii konvergencia (3)
B Kismértéki divergencia (5)
M Jelentds divergencia (3)

Forrds: Statistics for Wales.

Osszességében egy fejlettségi konvergencia volt Walesben 2000 és 2010 kdzott, amit
mutat, hogy az egy fore juto GDP sulyozott relativ szérasa NUTS3 szinten 23,6 %-rol
20,3%-ra valtozott. A teriiletpolitikai célok megvaldsulasa, innen messzir6l nézve, igy 6sz-
szetett eredményt lett, mert megfigyelhetd az orszagon beliili kiegyenlitddés, ugyanakkor
Nyugat-Wales, mint NUTS2 konvergencia régio6 egy fore juto GDP értéke az EU-atlaghoz
viszonyitva nem emelkedett a 2000-es években, s6t, a 2008-ban indult valsag hatasara még
csokkent is (2000: 72%, 2007: 71%, 2011: 64%).

Osszegzés

Wales centrum—periféria és térszerkezeti szempontbol is szakmailag érdekes esettanulma-
nya lehet Eurdpa perifériajan, de Anglia szomszédsagaban fekszik, am utobbi helyzetét
kevésbé tudta kamatoztatni. Térszerkezete Osszetett: természeti, gazdasagi és torténelmi-
hatalmi-ko6zigazgatasi tényezOok révén alakult ki a mai csomopontok, halozatok rendszere
¢és a zonak elhelyezkedése, amely leginkabb egyrészt erGs, de részben problémas déli né-
pességi és gazdasagi koncentraltsagot, masrészt egy gyengiilé kelet-nyugati iranyultsagot
is mutat. A fellelheté hatranyok és kiilonbségek mérséklése pedig az egyre nagyobb onal-
l6saghoz jutd walesi regionalis politika f6 feladata.
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Resume

Regional studies are strongly related with the United Kingdom, which has one of the richest experience in the
field of regional policy. Despite of this fact, there are only few projects examining Wales in comparison with
Italy, Germany or Ireland. This research focuses on the regional disparities of Wales based on a long-term
territorial development and their effects of the recent spatial structure of the region. The analysis emphasizes the
importance of geographical features taking shape of the main economic nodes, infrastructure system and centrum-
periphery relations. After introducing the key aspects of the territorial structure the paper summarizes briefly the
role of the regional policy in the latest territorial processes.





