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UJRAIPAROSITAS AZ EUROPAI UNIOBAN ES MAGYARORSZAGON

Az elmult években a korményzat meghirdette a magyar gazdasag szerkezeti atalakitasat. A
miniszterelnok célként nevezte meg azt, hogy Magyarorszag termelési kdzpontta valjon, és
nalunk legyen a legnagyobb aranyu az ipar a GDP szerkezetében (HVG, 2014). Bar mint
Valentinyi [2014] bemutatta, a szolgaltatasok novekedése egyiitt jar a GDP emelkedésével, a
magyar gazdasag ujraiparositdsanak programja dnmagéban nem all ellentétben az Eurdpai
Uni6 hasonlo torekvéseivel. Cikkemben azt vizsgalom meg, hogy az Eurdpai Unid ehhez a
torekvéshez milyen eszkdzoket rendel, és ezek kapcsan hogyan alakult a magyar gyakorlat.
frasom f6 megallapitisa, hogy bar szamos teriileten a korméanyzati gazdasagpolitika 1étezd
problémékra reagalt, a voluntarista beavatkozdsok Osszességében a meghirdetett célok

megvaldsulasat akadalyozzak.
Az Gjraiparositas programja az Eurépai Uniéoban

Az 1970-es évek valsdgos iddszaka utan az iparpolitika hossza ideig elhanyagolt teriilet volt
az Eurdpai Uniodban. A gazdasagpolitika kdzéppontjaban az 1980-as években a piaci verseny
megerdsitése, majd az 1990-es években a k6z0s pénz létrehozasa allt. Az iparpolitika eldszor
a 2000-es években a lisszaboni stratégia keretében meriilt fel, majd annak kudarca utan az

Eurdpa 2020 stratégiaban kapott kiemelkedd szerepet.

Az ,eurdpai ipar reneszanszaért” cimil iparpolitikai kozleményében az Eurdpai Bizottsag
[2014a] leszogezi azt, hogy az ,.ipari tevékenységek gazdasagi jelentdsége sokkal nagyobb
annal, mint amit a gyartas GDP-részesedése sejtet. Az iparbdl szarmazik Eurdpa kivitelének
tobb mint 80 szazaléka, valamint a magankutatds és innovacidé 80 szazaléka. A
maganszektorbeli munkahelyek kozel egynegyede az iparban van, gyakran magasan képzett
munkaerdt alkalmazva, mig a gyartas minden egyes 1j munkahelye 0,5-2 munkahelyet teremt
mas agazatokban.” A kozlemény hangsulyozza, hogy az ,,ipar kapcsolatai Europa gazdasagi
szerkezetének tobbi részével joval thlnyltlnak a gyartdson, kiterjedve az azt megel6zo
nyersanyag- és energiabiztositdsra, valamint az azt kovetd iizleti szolgaltatdsokra (példaul:
logisztika), fogyasztoi szolgaltatasokra (példaul a tartds aruk értékesités utani szolgaltatasai)
vagy a turizmusra.” A jelentés alapvetd lizenete, hogy az ipar fejlesztése kulcsfontossagu az

EU versenyképessége és valsagbol valo kildbalasa érdekében.
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Az iparpolitika sikerességéhez a bizottsag elképzelései szerint 6sszehangolt szakpolitikakra
van sziikség. A tagallamok versenyképességét vizsgald jelentés a kovetkezd teriileteket
hangstlyozza (Eurdpai Bizottsag, 2014c): a beruhdzasokhoz sziikséges toke elérhetdsége,
innovacio és megfeleléen képzett munkaerd, versenyképes energia-, alapanyag- és
iizletiszolgaltatas-arak, a piacok elérhetdsége ¢és az iizleti kdrnyezetet befolyasoldé korméanyzas
mindsége. Ezek egyiittese biztosithatja az eurdpai ipar versenyképességét az ¢lesedd globalis

versenyben.
A magyar gyakorlat értékelése az eurdpai ujraiparositasi stratégia tiikrében

Magyarorszag 23 szazalékkal Csehorszag, Romania és frorszag utan a negyedik helyen 4ll az
EU-ban az ipar GDP-b6l vald részesedését tekintve, amivel megel6zi Szlovakiat és
Németorszagot (Europai Bizottsag, 2014c, 16. 0.). Abba a sziik csoportba tartozik, ahol az
ipar részesedése a valsag idOszakaban is nétt. Ez azonban a termelékenység csokkenése
mellett ment végbe, amely az EU-atlag alatti 14 orszag koziil csupan Cipruson és
Olaszorszagban tortént meg Szintén romlott az export relativ teljesitménye . Az iparositassal
kapcsolatos szakpolitikak alakuldsanak éttekintése valaszt adhat arra kérdésre, mi magyarazza

ezeket az eredményeket.

A tékéhez vald hozzéaférés évek ota a magyar gazdasag egyik neuralgikus pontja. Az
addssagok leépitése mellett a pénziigyi szektort sujtdo kiilonadok és a devizahitelezés
kivezetésébdl fakado koltségek jelentdsen csokkentették a bankrendszer hitelezési képességét.
A Magyar Nemzeti Bank Novekedési Hitelprogramja ellenére a vallalati hitelallomany 2009
Ota tartdo csokkenése 2014-ben is folytatodott 1,7 szazalékkal (MNB, 2014, 36. 0.). A
termelékenység ¢€s az export alakuldsa kapcsan kiilonosen lényeges az 1) milkodotoke-
befektetésekben megfigyelhetd régios lemaradés, mely az elmaradt termékfejlesztés miatt az
export értékének a régids versenytarsakéndl lassabb nodvekedésében jelentkezik (Eurdpai
Bizottsag, 2014b, 24. 0.). A mikodoétoke-befektetések kapcsan kiemelendé a kormanyzati

mindség, erre még visszatérek.

A kilfoldi miikodotok-beruhdzasok relativ csokkenése az innovacids teljesitményt is
korlatozza. Bar a vallalatok innovaciora forditott kiaddsai kapcsdn Magyarorszag az EU
kozépmezOnyében helyezkedik el, ezért elsdsorban a kiilfoldi nagyvallalatok a feleldsek, mig
a hazai kis- és kozépvallalkozasok innovacids teljesitménye néhany kivételtdl eltekintve
gyengének mondhaté — az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan a folyamatinnovaciot bevezetd

Kis- és kozépvallalkozaso aranya 17 szazalékkal az EU atlaganak fele (Eurdpai Bizottsag,



2013, 13. 0.). Ennek feltehetéen egyik fontos oka, hogy a magyar kis- és kozépvallalkozasok
személyi kiadasaiknak mindossze 2,2 szazalékat forditjak képzésre (Versenyképesség Kutatd

Kozpont, 2013, 52. 0.).

Az Ujraiparositasi stratégia fontos eleme a megfelelden képzett munkaerd elérhetdsége. Ennek
kapcsan a természettudomanyos és mérnoki felsdoktatasi képzés elétérbe helyezése és a
dualis szakképzés megerdsitése illeszkedik az eurdpai ajanldsokhoz. Szintén fontos, hogy
ezek a 1épések 1étezé problémakat kivannak orvosolni, hiszen a magyar vallalatok kozel 60
szazaléka jelez nehézséget a megfeleld szaktuddsi munkaerd megtaldlasdban (Europai
Bizottsag, 2014c, 35. 0.). Azonban azt is 1ényeges hangsulyozni, hogy a dualis szakképzés
Magyarorszagon nem biztos, hogy olyan eredményes lesz, mint példaul Németorszaghan,
Ausztridban vagy Svajcban, mivel a magyar szakiskolai képzés szinvonala, illetve a magyar
vallalatok elkotelezettsége a képzés irant ezektdl az orszagoktdl messze elmarad (Horn,

2014).

A kormany célkitlizése az olcsd energia biztositdsara onmagaban szintén nem ellentétes az
eurdpai stratégiaval, amely hangstlyozza, hogy az EU egyes orszagaiban a magas energiadrak
komoly hatranyt jelentenek a globalis versenytarsakkal szemben néhany iparagban. Ennek
megoldasara az eurdpai stratégia kozéppontjaban az energiahatékonysag ndvelése, a megijuld
energiaforrdsok felhasznaldsa €s az integralt eurdpai energiapiac megteremtése all. A magyar
rezsicsOkkentési politika gyakorlata ezekkel az elképzelésekkel erételjesen szembemegy. A
haztartasoknak biztositott alacsonyabb energiadrakbol fakadd bevételcsokkenést a
szolgaltatok részben a vallalati energiadrak novelése révén fedezték, amely kozvetleniil rontja
versenyképességiiket. A szolgaltatd vallalatok profitjanak csokkenése a beruhdzasok
visszafogédsan keresztiil az energetikai infrastruktura romlasat vetiti elre, mely szintén stlyos
versenyhatrany lehet a jovében. Végiil nem megkeriilhetd az sem, hogy a lépés csokkenti a
haztartasok energiatakarékos beruhazasainak megtériilését is (Eurdpai Bizottsag, 2014c, 182.

0.).

crer

kornyezet fejlesztésérdl. A korméanyzati miikddés alacsony hatékonysaga, a talzott biirokracia
¢és az atlathatatlansdg a magyar gazdasagban hosszl ideje probléma. Az elmult években a
voluntarista intézkedések sorozata, a fékek és ellensulyok rendszerének lebontasa a
kormanyzas kiszamithatosagat és atlathatésagat még inkabb rontotta. Mindez megjelenik a

versenyképességi jelentésekben is. A Vildggazdasagi Forum legutobbi jelentésében az



intézményi mindség szempontjabol Magyarorszag a vizsgalt 144 orszagbol a 83. Még ennél is
rosszabb a helyezés az intézményi pillér néhany kritikus almutatdjaban: a tulajdonjogok
védelme (96.), a kozpénzek elterelése (110.), részrehajlas a kormanyzati dontésekben (122.), a
kormanyzati szabalyozas terhei (129.), a kormanyzati politika atlathatosaga (119.), a
befektetok védelme (105.). A Osszes mutatd koziil a legrosszabb helyezést az adorendszer
befektetésre vald 0sztonzésében értiik el, Magyarorszag a 133. helyet foglalja ela sorban.
Mindez érthetévé teszi a jelentés azon allitdsat, hogy a szakpolitikdk instabilitdsa a

magyarorszagi lizleti kdrnyezet legnagyobb problémaja (WEF, 2014, 208-209. o0.).

*khkkk

A leirtak Osszegzéseként megallapithatd az, hogy bar a deklaralt kormanyzati célkitiizés az
ipar megerdsitésérol onmagéaban nem 4all ellentétben az eurdpai uniods torekvésekkel, a cél
eléréséhez sziikséges szakpolitikak 0sszhangja nem igazan valosul meg. Az egyes teriileteken
méltanyolhatod 1épések mellett az ipar és a szolgaltatasok egymassal torténé mesterséges
szembedllitisa, a voluntarista beavatkozdsok rendkivili moddon rontottdk az uzleti
kornyezetet, ez tiikrozédik a vallalati beruhazasok alacsony szintjében ¢és a kiilfoldi
miikodétdke-bearamlas csokkenésében. Mindez  korlatozza ~a  maganszektor
munkahelyteremtd képességét, tartositja a termelékenység EU-atlagtol vald lemaradasat,
hatraltatja a termékfejlesztést, az export mindségének romlasat eredményezi, €s egyiitt jar a
magyar bérek és kereslet alacsony szintjének fennmaradasaval. Az 4llam Onkorlatozasanak

hidnya tehat 6sszességében sajat deklaralt céljait lehetetleniti el.
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