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KOZGAZDASAGI SZEMLE, LXII. EVF,, 2015. JULIUS-AUGUSZTUS (767-785. 0.)

TOTH JOZSEF

Az eurdpai betétbiztositasi
és bankszanalasi rendszerek jellemzdi
és azok finanszirozasa

Az Eurdpai Parlament és az Eurépa Tanacs 2014-ben kozos iranyelvekben fogal-
mazta meg elvarasait egyrészt a bankok és befektetési vallalkozasok szanalasi
mechanizmusara, masrészt a betétbiztositasra vonatkozoéan. A szanalasi mecha-
nizmus erdsitésére az eurédvezet tagallamaiban alkalmazando, az iranyelveknek
megfelel6 rendelet alapjan 1étrejon az Egységes Szanalasi Alap, amely a bajba keriil6
hitelintézetek, befektetési vallalkozasok szanalasanak pénziigyi hatterét biztositja,
mig az iranyelvek alapjan a nem eurdovezeti tagallamok sajat, nemzeti szanalasi
alapot hoznak létre. Cikkiinkben a betétbiztositasi és szanalasi folyamatot elemez-
ziik, tovabba szamitassal tamasztjuk ala azt az allitasunkat, amely szerint az Euré-
pai Bizottsag altal el6zetesen 55 milliard euré nagysagura tervezett Egységes Sza-
nalasi Alap vagyona az eredeti tervekhez képest nagyobb lesz.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: E53, E58, G20, G21, G28, G38.

Az Eurdpai Bizottsag, az Eurdcsoport és az Eurdpai Kézponti Bank elnokének
tett jelentésében Herman Van Rompuy a gazdasagi és pénziigyi uni stabilita-
sat szolgald intézkedések implementalasat javasolta négy témakor felvazolasaval
(Van Rompuy [2012]). Ezek egyike az integralt pénziigyi rendszer megteremtésé-
nek szandéka volt. Ezt az integralt pénziigyi rendszert napjainkban egyszertien
csak bankunidnak nevezziik. A bankunié pilléreit tobb rendelet, illetve iranyelv
szabalyozza az Eurdpai Unidban.

Az Eurépai Parlament 2013. szeptember 12-én fogadta el az Eurdpai Bizottsag egy-
séges feliigyeleti mechanizmusra vonatkozé javaslatait, amelyek 2014 novemberétdl
jelentds valtozasokat hoztak az eurdpai bankok feliigyeletében. A mechanizmus-
ban valé részvétel minden eurdt hasznal¢ tagallam szamara kotelezd, azonban mas
eurdpai unios tagallam is csatlakozhat a rendszerhez. A rendszerkockazatot jelentd
nagybankok bizonyos mérlegf66sszeg f6lott automatikusan az Eurépai Kézponti
Bank egységes feliigyelete ala keriiltek, mint ahogyan minden tagallam - ideértve
arendszerhez csatlakozott orszagokat is — harom-harom legjelent6sebb bankja is.

* A tanulmanyban foglaltak a szerz6 sajat kutatasan alapulnak, és személyes nézeteit tiikrozik.

T6th Jozsef, az OTP Bank Nyrt. Ellendérzési Igazgatésagdnak alkalmazottja, a Zsigmond Kiraly Fé-
iskola tandra (e-mail: jjcredit@gmail.com).
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A tobbi hitelintézet anyaorszagi kozvetlen és eurdpai kozvetett feliigyelet alatt foly-
tatja tovabb mtikodését.

Az egységes bankfeliigyeleti tevékenység szabalyozasa utan 2014-ben tovabbi pil-
lérekkel boviilt a bankunid. Az Eurdpai Parlament és az Eurdpa Tandacs aprilisban
adta ki kozos betétbiztositasi rendszerekre vonatkozé iranyelvét (Eurdpai Parlament
és Tandcs [2014a]), egy honappal késébb a hitelintézetek és befektetési vallalkoza-
sok helyreallitdsat és szanalasat célz6 intézkedésekre vonatkozd iranyelvét (Eurépai
Parlament és Tandcs [2014b]), és ugyanebben a témaban rendeletét, amely csak az
eurdovezet tagallamaira vonatkozik (Eurdpai Parlament és Tandcs [2014c]). Meg
kell jegyezniink, hogy az eurdpai unios rendeletek altalaban az Eurépai Unid egész
teriiletén alkalmazandok, de a szanalasrol szolo itt emlitett rendelet 6nmaga sziikiti
le alkalmazdsanak teriileti hatalyat.

Mindamellett, hogy az emlitett iranyelvek és a rendelet keretet adnak a betétbizto-
sitashoz, valamint a bankszandlashoz kapcsolodo feladatoknak, eljarasoknak, rog-
zitik a rendszerek muikodtetéséhez sziikséges pénzeszkozok rendelkezésre bocsata-
sanak szabalyait is. Az eurdt hasznald tagallamokra vonatkozd rendelet szerint a sza-
nalasok finanszirozasat egy, a tagallamoktdl fiiggetlen alap, az igynevezett Egységes
Szanalasi Alap létrehozasaval kell megoldani.

Bar tanulmanyunk a bemutatott iranyelvek alapjan létrejové eurdpai betétbiztosi-
tasi és bankszanalasi rendszerekrol szol, megjegyezziik, hogy Magyarorszagon a 2014.
évi XXXVII. térvény rendelkezik a pénziigyi kozvetitérendszer egyes szerepléinek
biztonsagat erdsitd intézményrendszer tovabbfejlesztésérdl. A jogalkotd ebben a tor-
vényben hatarozza meg a bankok és befektetési szolgaltatok szandlasaval kapcsola-
tos szabalyokat. A torvény hatalybalépésével egyidejiileg létrejott a Szanalasi Alap.
A torvényi szabélyozas mellett a szanaldsi feladatkorében eljaré6 MNB ajanlast adott
ki, amelyben a késGbbiekben bemutatasra keriil6 helyreallitasi tervek elkészitésével
kapcsolatos elvarasait fogalmazta meg.

Szamos cikk, kutatds foglalkozik az integralt pénziigyi rendszer, a bankuni6 buk-
tatdival és elényeivel.

A bankunid f6 célja a pénziigyi stabilitds biztositasa, az integracio elmélyitése, ami
az Eurdpai Union beliil nemzeti szinten mar nem biztosithat6. Schoenmaker [2011]
azt bizonyitja, hogy a pénziigyi stabilitas fenntartdsa, a pénziigyi integraci6 elmélyi-
tése és pénziigyi politikak nemzeti szintii érvényesitése koziil minden esetben csak
kett6 valosithaté meg, barmely kettd cél kittizése kizdrja a harmadik cél teljestilését.
Ezt pénziigyi trilemmanak nevezi. A gyakorlatban is jol megfigyelhet6 a trilemma,
mivel a hatarokon atnyul6 banki, befektetési szolgaltatasok térnyerése jol érzékelhe-
téen nem kezelhet6 elkiiloniilt nemzeti politikakkal, vagy ha azzal is térténik, akkor
vagy a pénziigyi egyensuly, vagy a pénziigyi integracié mélytiilése sériil.

Vitor Constancio, az Eurépai Kézponti Bank alelnoke 2013 februarjaban, Hel-
sinkiben tartott el6éadasdban a bankunio6 kialakitasanak sziikségszertiségét a
kovetkez6képpen indokolta: hatalmas nagybankok alakultak, szamtalan iranyba
kiterjedd, osszetett tigyletekkel. Egy bank nemzeti keretek kozott keriil bajba,
mégis — a kiterjedtsége miatt - a probléma nagyon hamar atterjed az EU mas
orszagaira (Constdancio [2013]).
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Az 1. dbra is j6l mutatja, hogy az egyes tagallamok rendszerkockazatot jelentd
nagyobb bankjainak 2012. december 31-i mérlegf6sszege onmagaban meghaladja a
székhelye szerinti tagallam 2012. évi GDP-jét (Téth [2014]).

1. dbra
Eurépai nagybankok mérlegfé6sszege és az anyaorszagok GDP-je
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Forrds: sajat szerkesztés a bankok konszolidalt beszdmoléi és az Eurostat adatai alapjan
(Toth [2014]).

Ha vizsgalodasunkat lesztkitjiik csak az eurdovezet tagallamaira, a hatalmas nagy-
bankok dominancidjara egy masik szemléletes példat kapunk. Az euréovezet 12 nagy-
bankjanak (BNP Paribas, Crédit Agricole, Deutsche Bank, Société Générale, Groupe
BPCE, ING Group, Santander Gruop, UniCredit, Rabobank, Intensa Sanpaolo, BBVA
Group, Commerzbank) iigyfelekkel szembeni kotelezettsége az eurddvezet sszes
hitelintézetében elhelyezett betétek értékének 47,27 szazalékat adja. Ezt az aszimmet-
riat a 2. dbrdval szemléltetjiik.

Claessens és szerzotdrsai [2010] azt bizonyitja be, hogy a nemzeti hatésagok egy
bankvalsag idején csak a hazai piacon 1év6 intézményre tekintettel hoznak donté-
seket, az intézmény hataron atnyulo tevékenységéhez kapcsolodo valsag megolda-
saval nem foglalkoznak, ami szintén a trilemma egyik alkotdelemére utal. Engineer
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2. dbra
Nagybankok és minden mas bank tigyfelekkel szembeni kotelezettségének megoszlasa
az eur6ovezetben 2012. december 31-én

12 nagybank

Osszes tobbi
eurdovezeti
székhelyti nagybank

Forrds: sajat szerkesztés a bankok konszolidalt beszamoldi és az Eurdpai Kozponti Bank ada-
tai alapjan.

és szerzotdrsai [2012] allaspontja szerint a nemzeti betétbiztositas jelenlegi rendszere
azért ilyen toredezett, mert a nemzeti betétbiztositassal foglalkozé szakhatésagok
eltérd érdekeik miatt nem miikodnek egytitt mas tagallambeli tarshatdsagokkal.

Howarth-Quaglia [2014] a pénziigyi trilemmara épitve, egy negyedik ténye-
z6t is figyelembe vesz, nevezetesen a monetaris unidhoz vald tartozast az eurot
haszndl6 orszdgok esetében. A k6z6s valuta bevezetésével ezek az orszagok olyan
eszkozok alkalmazasanak lehet6ségér6l mondtak le, amelyek egy kedvezdtlen
folyamat bekovetkezésekor korabban alkalmazhaték voltak a nemzeti jegybankok
altal. Ez viszont névelte pénziigyi instabilitasukat.

Micossi és szerzdtdrsai [2013] dllaspontja szerint a bankunié intézményei kialaki-
tasdnak és szabdlyozasanak folyamatdban tulsagosan el6térbe kertilt a szanalasi
folyamat, hattérbe szoritva a betétbiztositasi rendszer egységesitésének szandékat.
Ugyanezzel a problémaval foglalkozik Pisany-Ferry és szerzétdrsai [2012], amikor
tisztan nemzeti szinten maradod betétbiztositasi rendszerek kockazatdra hivja fel
a figyelmet. Javaslata szerint két lehet6ség dll rendelkezésre: 1. a nemzeti szinten
marado betétbiztositdsi rendszereket is biztositani lehetne, 2. a betétbiztositasra ren-
delkezésre all6 forrasok bizonyos része a nemzeti betétbiztositasi hatésag, miga masik
része egy eurdpai szintl kozponti rendszer kezelésében maradna. Gros-Schoenmaker
[2014] mas megoldast keres, amikor egy eurdpai szandlasi és betétbiztositasi hatosag
(European Deposit Insurance and Resolution Authority, EDIRA) létrehozasat javasolja.
Ahogyan azt késébb latni fogjuk, a szanalasi, illetve a betétbiztositasi iranyelvek imp-
lementalasaval ez az elképzelés részben meg is valosul.

A kovetkez6 fejezetekben a betétbiztositdsi és szanaldsi rendszerek miikodésé-
nek folyamatat elemezziik. A szabalyozas hitelintézetekre és befektetési vallalko-
zasokra is vonatkozik, azonban elemzésiinket, megallapitasainkat csak a hitelin-
tézeti tevékenységre sztlikitjik.


http://econpapers.repec.org/RAS/psc276.htm
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Az eurdpai betétbiztositasi rendszerek

Eurdpai Parlament és az Eurdpa Tandcs betétbiztositasi rendszerekre vonatkozd
iranyelve szerint minden tagallamban mtikddnie kell legalabb egy betétbiztositasi
rendszernek (Eurdpai Parlament és Tandcs [2014a]). Az Eurdpai Bizottsag betétbizto-
sitdsokra vonatkozé elemzése szerint altalaban egy betétbiztositasi rendszer mitkodik
a tagdllamokban, ez alol kivételt képez Ausztria, ahol 5 ilyen rendszer van, Németor-
szagban 4, mig Olaszorszagban, Cipruson, Portugalidban 2-2 betétbiztositasi rendszer
garantalja a biztositott betéteket (Cannas és szerzdtdrsai [2014]). Ezekben az orsza-
gokban a szakosodas altalaban a betétgytijtok tipusai szerint torténik: vannak olyan
betétbiztositok, amelyek a szovetkezeti hitelintézetek altal gyujtott betéteket bizto-
sitjak, vannak olyanok, amelyek a kereskedelmi bankok, masok pedig a szakositott
hitelintézetek altal gyijtott betéteket garantaljak.

Az Eurépai Uni6 tékemegfelelési iranyelve (Capital Requirement Directives), a CRD IV.
szabalyozasa (Capital Requirement Rule, CRR) szerint egy hitelintézet csak akkor szedhet
betétet egy tagallamban, ha a székhelye szerinti tagdllamban tagja egy betétbiztositasi
rendszernek (Eurdpai Parlament és Tandcs [2013a], [2013b]). Tehat az nem feltétele a beté-
tek szedésének, hogy egy hitelintézet tagja legyen azon tagallam betétbiztositasi rend-
szerének, ahol a betéteket szedi, elegendd, ha a székhelye szerinti rendszernek a tagja. Ez
ugy is megfogalmazhatd, hogy a betétbiztositasi rendszerek a mas tagallamban létesitett
tioktelepeknél elhelyezett betétekre is védelmet nyujtanak. A kartalanitasok kifizetése
és a kifizetésekhez kapcsolddo tajékoztatas nyujtasa — a székhely szerinti rendszer uta-
sitdsainak megfelelden — a fogado tagallam betétbiztositasi rendszerének kotelezettsége.
A kifizetend6 Osszeget a székhely szerinti rendszer bocsatja rendelkezésre, sét a masik
rendszer kifizetéseihez kapcsolodé tobbi koltséget is megtériti.

Egy masik tagallam érintettsége nem csak fioktelepek létesitésekor és fenntartasa-
kor lehetséges, el6fordulhat olyan eset is, amikor a hitelintézet megvaltoztatja szék-
helyét, igy mas tagallam betétbiztositasi rendszerének lesz a tagja. Ebben az esetben
a bank altal az el6z6 12 honapban befizetett hozzajarulast az 4j rendszer kapja meg.
A szabalyozas megengedi azt is, hogy — részben atvitt tevékenységre tekintettel — a
hitelintézet csatlakozzon az 4j tevékenységnek helyet ad6 tagallam betétbiztositasi
rendszeréhez is. Amennyiben ilyen torténik, a biztositott betétek aranyaban kell
atvinni az el6z6 12 honapban befizetett hozzdjarulast.

Joggal vet6dik fel a kérdés, mi torténik abban az esetben, ha a hitelintézet a betét-
biztositasi rendszer tagjaként nem teljesiti a kotelezettségeit. Ilyenkor azonnal érte-
siteni kell az érintett feliigyeleteket (hiszen lehet tobb is), amelyek a betétbiztositasi
rendszerrel vagy rendszerekkel egyeztetve intézkedéseket hoznak a hitelintézet tag-
sagabol eredd kotelezettségei teljesitésének kikényszeritésére. Ez a kikényszerités
szankciok alkalmazdsat is jelentheti. Végsé esetben a hitelintézet kizarhato a betét-
biztositasi rendszer tagjainak sorabdl, ami a betétgytjtési tevékenység felfliggeszté-
sével is jar. Fontos azonban hozzatenni, hogy a kizarasig gytjtott betétek egy eset-
leges felfiiggesztés esetén is biztositva maradnak.

A betétbiztositasra vonatkozd iranyelv alapjan a biztositott betét és a hozza kapcso-
16d¢6 felhalmozott kamatok kartalanitasi hatdra betétesenként és hitelintézetenként
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100 ezer eurd. Az e folotti betét dsszege (néhany kivételtdl eltekintve) nem biztosi-
tott, és nem terjed ki mas hitelintézet, pénziigyi vallalkozas, befektetési vallalkozas,
biztosito, viszontbiztositd, hatosag, nyugdijalap altal elhelyezett betétre, valamint a
pénzmosashoz kapcsolhato betétekre sem.

A kifizetés pénzneme lehet a betétbiztositas helye szerinti tagallam pénzneme, a
szamlatulajdonos tartézkodasi helye szerinti pénznem, a szamla fenntartdsanak helye
szerinti pénznem, eurd vagy a szamla pénzneme.

A kartalanitast viszonylag gyorsan, hét napon beliil ki kell fizetni. Ha tobb beté-
tese van egy betétnek, akkor egyenlé mértékben kell szamitasba venni a betétese-
ket, azonban a kartalanitast késleltetni lehet, ha a betét jogosultja nem tisztazott,
a betét jogvita targya, korlatozo intézkedések érvényesek a betétre, alvo betéthez
kapcsolédik a kartalanitds.

Aziranyelv szerint a tagallamok ellendrzik, hogy harmadik orszagbeli intézet euro-
pai unids fioktelepére vonatkozoéan az iranyelvben megfogalmazottak - kiilonosen a
kartalanitasi 0sszeghatarra és a betétvédelem hatokorére vonatkozdan - teljesiilnek-e.
Amennyiben nem teljesiilnek, a tagallamok eldirhatjak, hogy a fidktelep csatlakozzon
a betétbiztositasi rendszerhez.

Nézziink egy példat! Tegyiik fel, hogy egy Brazilidban bejegyzett bank fidktelepet
alapit Portugédliaban! Ebben az esetben a portugal szakhatdsag ellenérzi, hogy a fent
bemutatott iranyelvnek megfelel-e a brazil betétbiztositasi rendszer. Tobbek kozott azt
is vizsgalja, hogy a portugal fidktelepnél elhelyezett betétek a brazil szabalyok szerint
biztositva vannak-e legalabb 100 ezer eurd nagysagban, azaz sziikség esetén fizet-e a
brazil betétbiztositasi alap. Ha a valasz nem, akkor a fidktelepnek csatlakoznia kell a
portugal betétbiztositasi rendszerhez.

Mivel a kartalanitasi hatar egy adott hitelintézetben elhelyezett betétre vonatkozik, az
tgyfeleknek karuk keletkezhet, ha bankok egyesiilnek, vagy leanyvallalatok fiokteleppé
alakulnak. El6fordulhat ugyanis, hogy két kiilonboz6 intézetben elhelyezett betét kiilon-
kiilon nem haladja meg a kdrtalanitasi hatart, de példaul egyesiilés révén 1étrejové vj intéz-
mény esetén a betétek osszeadonak, igy a betétek értéke a kartalanitasi hatar folé kertil.
Annak érdekében, hogy az intézmények tigyfelei ne keriiljenek ehhez hasonlé helyzetbe,
azatalakulasrdl — annak hatalybalépését megel6z6 legalabb egy honappal korabban - tajé-
koztatni kell a betéteseket. Ekkor az értesitést koveté harom hénapon beliil donthet ugy
a betétes, hogy barmilyen biintetd dij kivetése nélkiil atviszi egy masik intézetbe betétjét,
ha annak 6sszevont 0sszege az atalakulas kovetkeztében meghaladna a biztositasi hatart.

A betétbiztositasi rendszer finanszirozdsa

A betétbiztositasi rendszer finanszirozdsanak alapforrasa a bankok évenkénti befizeté-
seibdl szarmazik. A tagallamoknak 2024. julius 3-ara kell elérni az igynevezett célszin-
tet, amely a biztositott betétek 0,8 szazalékanak megfelel sszeget jelenti. A rendszer
pénzeszkozeit csak alacsony kockazata eszkozokbe lehet fektetni.

Az alap pénzét az tigyfelek kartalanitasara kell forditani, azonban a tagallamok
engedélyezhetik, hogy alacsony rendszerkockazat idején a rendszerek a rendelkezésre
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allo pénzeszkozeiket alternativ modon hasznalhassak fel. Ezt azonban egyeztetni kell
a szanalasi hatosaggal és feliigyelettel. Ilyen alternativ felhasznélas lehet példaul a mas
hitelbiztositasi rendszernek biztositott kolcson.

Fontos megjegyezniink, hogy a betétbiztositasi rendszerek nemzeti szinten marad-
nak, azaz még az eurdovezet tagallamai sem hoznak létre egységes betétbiztositasi
alapot - tehat Gros-Schoenmaker [2014] javaslata a betétbiztositasi rendszerekre
vonatkozoéan nem teljesil.

A betétvédelmi pénziigyi alapok integracidjanak elmaradasara csak részben
magyarazhatd azzal, hogy ezek a nemzeti rendszerek kiilléonboznek egymastdl,
hiszen az iranyelv implementalasaval a f6 szabalyok ugyanazok maradtak. Mdra
[2013] megallapitdsa szerint a tagallamok még azt sem tamogatjik, hogy a betét-
védelmi rendszerek kotelezéen hitelt nyujtsanak egymasnak. Ebbél arra kovet-
keztet, hogy a meglévé pénziigyi alapok dsszevonasanak és felhasznaldsnak szan-
déka nagy ellendllasba titkozne.

Vannak olyan tagallamok, ahol a betétbiztositasi alapok vagyona még meg
sem kozeliti a mar emlitett 0,8 szazalékos szintet, mig mas tagallamokban fel-
halmozott betétvédelmi vagyon ezt a szintet mar meghaladja (2012. év végi ada-
tok alapjan Magyarorszag is ebbe a korbe tartozik). Természetesen az elébbiek-
nek elény, mig az utébbiaknak hatranyt jelentene a kozos pénziigyi alap azon-
nali létrehozdsa.

Tovabbi problémat jelent, hogy ha a kisebb biztositott betéti allomanyu tagal-
lamokban felhalmozott betétvédelmi vagyont kozos alapba vezetnék at, el6fordul-
hatna, hogy a kisebb betéti allomanyu betétbiztositasi rendszerek altal gy@jtott
pénzt felhasznalhatnak az eurdpai nagybankokban elhelyezett betétekhez kap-
csolodo kifizetésekre. Ebben az esetben az 1. és a 2. dbrdn szemléltetett nagybanki
dominancia miatt azokat a bankokat is potbefizetés terhelné, amelyek mar korab-
ban hozzajarultak a kisebb betétvédelmi alap 0,8 szazalékos szintjének eléréséhez.
Mindemellett azonban az is igaz, hogy a ko6zos alap 1étrehozasaval a kisebb rend-
szerek altal biztositott betétek egy joval nagyobb alap garancidjara szamithatnanak.

A szandalasi mechanizmus
Altaldnos szabdlyok

Az eurdt hasznalo tagallamokra érvényes szanalasi mechanizmusra vonatkozd
iranyelv, valamint rendelet (Eurdpai Parlament és Tandcs [2014b], [2014c]) jelen-
tds valtozast hoz a szorult helyzetbe keriilt intézmények szandlasi folyamataban.
Az egységes mechanizmussal megtorik Schoenmaker trilemmaja, hiszen nemzeti
szintrél eurdpai unids szintre emelkedik a pénziigyi stabilitas egyik tényez6jének
kezelése. Megjegyezziik, hogy az egységes feliigyeleti mechanizmus implementa-
lasa is hasonlé célt szolgal (Tandcs [2013]).

Amennyiben korabban egy kormanyzat el akarta keriilni, hogy egy, a tagallam-
ban m(ikodd intézmény ellen felszamolasi eljaras induljon, a pénziigyi stabilitas
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fenntartdsa érdekében adéfizetdi pénzbdl kimentette (bail out) a bajba keriilt ban-
kot, befektetési vallalkozast. Az Gj eljaras szerint a biztositott betétek tulajdonosait ide
nem értve, a hitelez6k fogjak feltékésiteni (bail in) az intézményt, de mas eszkozok is
rendelkezésre allnak a bankok szanalasahoz (ezeket kés6bb mutatjuk be).

A szanalas célja a kritikus funkciok folyamatos mtikodésének biztositasa, a pénz-
tigyi stabilitast veszélyeztetd kedvezétlen hatas és a kozpénzek igénybevételének elke-
riilése, a betétesek és hitelezé tigyfelek pénzének és eszkozeinek védelme.

Ahhoz, hogy vilagos szanaldsi folyamat alakuljon ki, tobb feltételnek kell teljesiil-
nie. El8sz0r is sziikség van feliigyeleti tevékenységtdl fiiggetlen szanalasi hatdsagra,
amely az intézmények altal készitett helyredllitasi terv alapjan minden egyes intéz-
mény esetén elkésziti a hitelintézet szanalasi tervét. Felhivjuk a figyelmet azonban,
a szanaldsi mechanizmusban nemcsak a szanalasi hatésag, hanem a feliigyelet is
részt vesz. A feladatok ugyan jol elkiilonitettek, azonban bizonyos intézkedések
végrehajtasa a feliigyelethez tartozik, mig mas intézkedések implementdlasa a sza-
nalasi hatosag feladata.

Az intézményeknek maguknak kell elkésziteniiik a helyreallitasi terviiket, amelyet
évente frissiteniiik kell. Ebben a tervben az intézmény nem szamolhat azzal, hogy majd
allami tdmogatast kap szorult helyzetében, ezzel szemben a tevékenységének helyreal-
litdsara tobbféle megoldasi lehetéséget kell bemutatnia, felkinalnia.

A tervet a feliigyelet szamara kell elkiildeni. A helyredllitasi terv birtokaban a
feliigyelet — amennyiben indokolt, mas tagallambeli feliigyelettel is targyalva -
eldonti, hogy a terv végrehajtédsdval a normdal miikodés helyredllithatd-e. Igy példaul
az intézmény t6ke- és finanszirozasi strukturajanak megfeleldsségét is attekinti. Ha
a feliigyelet ugy itéli meg, hogy a helyreallitasi terv megfeleld, atadja azt a szanalasi
hatésagnak, amely viszont azt vizsgalja, hogy vannak-e olyan tényezdk a tervben,
amelyek meghiusitjak az intézmény szanalhatésagat (példaul az intézmény olyan
eszkoz értékesitését tervezi, ami nem eladhato).

Ahogyan a bevezetében mar sz esett rola, a nemzetkozi szinten mitk6dé bankok
tevékenységének nemzeti szinten torténd szabalyozasa veszélyeztetheti a pénziigyi
stabilitdst. A szanalasi rendelet szerint a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az
EU-szintl anyaintézetek (anyabankok, amelynek vannak leanybankjai mas tagorszag-
ban) csoportszintt helyreallitasi tervet készitsenek, és azt benyujtsak az dsszevont fel-
tgyeletet ellatd feliigyeletnek (ez nagyon sok esetben az Eurdpai K6zponti Bank). Ezta
tervet (amennyiben az megfelel a kovetelményeknek) a konszolidalt feliigyeletet ellato
hatosag a tobbi hatdsag szamadra is megkiildi: a csoportszintli szandlasi hatésagnak,
az érintett leanyvallalati feliigyeleteknek és szanaldsi hatosagoknak.

Az anyabank altal jovahagyott csoportszintQi helyreallitasi terv célja, hogy bizto-
sitsa a csoportszintli pénziigyi stabilitast, a csoporttagok pénziigyi stabilitasat, tartal-
mazza azokat az intézkedéseket, amelyeket csoportszinten kell megvalositani. Akkor
fogadhato el a terv, ha kiilonb6z6 forgatokonyvek esetén megfelelé szamu és intenzi-
tast intézkedés szerepel a nehéz helyzetbe jutott csoport tevékenységének helyrealli-
tasara. Azt is vizsgalja a konszolidalt feliigyelet, hogy az adott intézkedés alkalmaz-
hatd-e a csoporton beliil, van-e valamilyen akadélya a bels6 téke aramlasanak vagy
valamilyen kotelezettség mas csoporttag altali kiegyenlitésének.
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A helyreallitasi terv adatait is haszndlva a szanalasi hatésagnak minden egyes olyan
intézmény esetén, amelyre nem vonatkozik a konszolidacid, szanalasi tervet, a cso-
portszintl szanalasi hatdsagnak pedig csoportszint(i szanalasi tervet kell készitenie,
amelyet évente feliil kell vizsgalnia. A csoport szanaldsi terve tartalmazza a csoport
egységeire lebontott szanaldsi intézkedéseket, elemzi azt, hogy a szanalasi eszk6zok
mikor, milyen mértékben hasznalhatok, elemzi a koordinalt szanalast akadalyozd
tényezoket, valamint a szitkséges intézkedéseket, amennyiben a csoportnak harma-
dik orszagbeli tagja is van. Tovabba tartalmazza azokat az intézkedéseket, amelyek-
kel a tarsasag egyes funkcioit, tizleti tevékenységét levalaszthatjak az egészrél, annak
érdekében, hogy a szandlds megtorténjen, valamint a csoportos szanalas finanszi-
rozhatdsaganak elemzését is magaban foglalja. Fontos szabaly, hogy a szanalasi terv
egyik orszagot sem érintheti aranytalanul hatranyosan.

Az iranyelv hatalybalépésével a feliigyelet szamos tobbletjogosultsagot kap a
korai beavatkozas fazisdaban. Utasithatja példaul a menedzsmentet, hogy a helyre-
allitasi tervének egyes intézkedéseit hajtsa végre, vagy jogosultta valik arra, hogy
az intézkedések meghozatalahoz 6sszehivja a kozgyulést, de akdr utasithatja a
menedzsmentet a korabbi stratégia médositasara is. S6t lehetdsége van arra, hogy a
vezetd testiiletekben bizonyos személyek megbizatasat megsziintesse, vagy az intéz-
mény pénziigyi helyzetének jelentés romlasakor akar az egész vezetd testiiletet is
elmozdithatja a helyérdl. Ha még ez sem bizonyul elégségesnek, legfeljebb egyéves
id6szakra vagyonfeliigyel6t nevezhet ki a feliigyelet.

A szandlds meginditdsa

Aziranyelv pontos feltételeket szab arra, hogy mikor indithaté szanalasi eljaras. Csak
abban az esetben indithato el az eljaras, ha a feliigyelet tigy itéli meg, hogy az intéz-
mény csGdhelyzetben van, vagy csédbe jut, tovabba sem a befektet6k, sem tovabbi
feliigyeleti intézkedés nem mentheti meg a bankot a fizetésképtelenségtol, és csak a
kozérdeket szolgalo szandlas segithet. A dontés meghozatalahoz figyelembe kell venni
azt is, hogy megvan-e a veszélye annak, hogy a tékekovetelmények megsértése miatt
a hatosagnak vissza kell vonnia az intézmény engedélyét, esetleg a kozeljovében az
eszkozok értéke alacsonyabb lesz-e a kotelezettségek értékénél, vagy elérelathatdéan
tudja-e fizetni kotelezettségeit a hitelintézet.

A szanalas levezetésekor figyelemmel kell lenni arra, hogy a kovetelés kielégitési sora-
nak végén a részvényeseknek kell allniuk, ez el6tt pedig a hitelez6knek.

A bank szanaldsanak kezdetén a bank vezetd testiiletét le kell valtani, és érvényre
kell juttatni azt az elvet, hogy természetes és jogi személyek polgari és biintetéjogi
felel¢sséggel tartoznak a bank cs6dhelyzetéért. Figyelemmel kell lenni tovabba arra,
hogy egyetlen hitelez6 sem szenvedhet el nagyobb veszteséget ahhoz viszonyitva,
mint ha normal felszdmolasi eljards folyna az intézmény ellen.

A szandlas megkezdése el6tt fliggetlen személynek értékelnie kell az intézmény esz-
kozeit és forrasait annak érdekében, hogy a szanaldsi intézkedés hatékony legyen, és
hogy megfeleld ismeret alljon rendelkezésre az intézmény vagyonardl.



776 | TOTH JOZSEF

A kovetkez szanalasi — egyiitt vagy kiilon-kiilon alkalmazhato - eszkézok allnak
a szanalasi hatosag rendelkezésére:

a) a vagyon értékesitése,

b) athidalo intézmény alkalmazasa (athidal6 intézményi mechanizmus),

¢) a (targyi és forgd) eszkoz levalasztasa (vagy masképpen eszkozelkiilonités),

d) az addssag leirasa (hitelezdi feltGkésités).

A VAGYON ERTEKESITESENEK ESZKOZE o Az iizletértékesités eszkozének alkalma-
zésakor a szanalasi hatosag vagy a szanalas alatt allo intézmény részvényeit, vagy
az intézmény eszkozeit, jogosultsagait, kotelezettségeit értékesiti. A vevot jogutdd-
nak kell tekinteni, minden korabbi jog, tagsag (kliringrendszerek, befektetdvédelmi
és betétbiztositasi rendszerek, tézsdei tagsag) megilleti a vevét. A szanalasi hato-
sdgnak az értékesités soran szdmos kovetelményt kell teljesitenie. Ugyelnie kell az
Osszeférhetetlenség szabalyainak betartasara, az adasvétel atlathatésaganak bizto-
sitdsara, a vev6k kozotti jogosulatlan elény kizarasara, a folyamat gyors lebonyoli-
tasara és a lehetd legmagasabb ar elérésére.

Az ATHIDALO INTEZMENY ALKALMAZASANAK ESZKOZE (ATHIDALO INTEZMENYI
MECHANIZMUS) o A szandldsi hatésag athidal6 intézményt is alkalmazhat a sza-
nalasi folyamatban. Ebben az esetben a hatdsag jogosult a részvényesek hozzaja-
ruldsa nélkiil a tarsasag eszkozeit, jogait, kotelezettségeit, részvényeit dtadni egy
athidald intézménynek. Az athidalé intézmény koztulajdonban all, amely felett
a szandlasi hatosagnak ellenérzé befolyasa van, és amelyet azért hoztak létre,
hogy a szandland¢ tarsasag kritikus funkcidt fenntartsa, atvegye a részvényeket,
jogokat kotelezettségeket, eszkozoket, és késGbb értékesitse ezeket. Az athidalo
intézményt vezetd testiiletet a szanalasi hatdsag nevezi ki, meghatarozza a tes-
tiilet tagjaink javadalmazasat, az athidalé intézmény stratégiajat, kockdazati pro-
filjat. Az athidalo intézmény vezetésének arra kell torekednie, hogy fenntartsa a
hitelintézet kritikus funkcioit, és a lehet6 legjobb feltételek mellett eladja magat
az athidal6 intézményt.

Fontos szempont, hogy a szanalasi hatdsagnak biztositania kell, hogy az athi-
dald intézmény altal atvett kotelezettségek értéke ne legyen nagyobb, mint az atvett
jogok és eszkozok értéke. Tehat az athidald intézményhez nem minden kotelezettség
keriil at, azonban minden korabbi jog, tagsag (kliringrendszerek, befektet6védelmi
és betétbiztositasi rendszerek, t6zsdei tagsag) megilleti az athidalé intézményt.

A (TARGYI ES FORGO) ESZKOZ LEVALASZTASANAK ESZKOZE (VAGY MASKEPPEN AZ
ESZKOZELKULONITESI ESZKOZ) o Az eszkozlevalasztas alkalmazasakor a szanalasi
hatésag jogosult a szanalas alatt 1év6 hitelintézet eszkozeinek, jogainak és kotelezett-
ségeinek egy eszkozkezeld szervezetbe vald atvitelére. Az eszkozkezel6nek koztulaj-
donban kell lennie, a szanalasi hatosag ellendrzési jogot gyakorol felette. Mig az athi-
dal6 intézmény f6 feladata a szanalandé intézmény kritikus funkcidinak fenntartasa,

addig az eszkozkezel6nek torténd atadas célja az, hogy az eszkozoket, jogokat lehetd
legmagasabb aron értékesitsék. A befolyo ellenérték a szanalas alatt 4116 intézményt
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illeti, de ennek kifizetése az eszkozkezeld altal kibocsatott kotvénnyel is teljesithetd.
Az eszkozkezel§ a szandlas folyamatdban nemcsak a szandlasi hatosagtol, hanem az
athidal6 intézménytdl is atvehet eszkozoket.

Az ADOSSAGLE{RAS ESZKOZE (HITELEZOI FELTOKESITES) o A nehéz helyzetben
1év6 hitelintézetek életben tartasanak szandldsi koltségeit jelentés részben eddig
végsd soron az adofizetdk alltak, az iranyelv elfogadasaval azonban a hitelezdk és a
tulajdonosok lesznek az elsé szamu koltségviseldi a hitelintézetek szanalasanak. Ez
amechanizmus a részvények torlésével (esetleg felhigitasaval), az addssagleirassal
vagy a hitelezdi felt6késités eszkdzének alkalmazasaval valosul meg.

Az addssagleiras eszkozének valasztasaval a kovetelések értékét csokkenti a szana-
lasi hatosag, a hitelezdi feltékésitésnél pedig a kotelezettségeket tokévé alakitja. Mind-
két megoldas barmely kotelezettség esetén hasznalhatd, ha az nem biztositott betét,
nem fedezettel biztositott kotelezettség, nem jar le hét napon beliil, nem munkabér-
fizetési kotelezettség, nem olyan szallitoval szembeni kotelezettség, amely nélkiiloz-
hetetlen a napi feladatok ellatasahoz.

Az addssagleiras eszkozének alkalmazdsakor a veszteségviselés sorrendjének elsé
helyén a részvényesek szerepelnek, majd a hitelezék kévetkeznek.

Annak érdekében, hogy az addssagleirds eszkozét alkalmazni lehessen, megfelelé
mértéki (adossagleirasnal) figyelembe vehetd kotelezettséggel kell rendelkeznie a
banknak, azaz teljesiilnie kell a kovetkez6 0sszefiiggésnek:

SZT +FVK
SZT +FVK + FNVK

100> IM, 1

ahol SZT a szavatol6 téke, FVK az addssagleirasndl figyelembe vehet6 kotelezettség,
FNVK az addssagleirasnal figyelembe nem veheté minden mas kotelezettség, IM
intézményspecifikus minimumkovetelmény.

Az (1) nevezdjében

FVK+FNVK=K, )

ahol K az 6sszes kotelezettség.

Az intézményspecifikus minimumkovetelmény (IM) értékét a szanaldsi hatosag sza-
mos kritérium figyelembevételével maga allapitja meg intézményenként, tehat nincs
egységesen meghatdrozott szint, azonban az EU-szintli anyavallalatnak konszolidaltan
is meg kell felelnie a konszolidalt szanalasi hatdsag altal meghatarozott, a leanyvéllalati
szanalasi hatdsagokkal egyezetett minimumkovetelményeknek.

Az eszkoz alkalmazdsakor a kovetkezd sorrendet kell betartania a szanalasi
hatosagnak: el6szor az elsddleges alapvetd tékemegfelelési mutatoban szerepld
tékeelemeket kell csokkenteni, majd a kiegészit6 alapveto tékeelemeket kell leirni,
ezutan a jarulékos tékeinstrumentumok kovetkeznek, ezeket a hitelviszonyt meg-
testesitd értékpapirok kovetik. Amennyiben ez is kevésnek bizonyul, akkor a nor-
mal fizetésképtelenségi eljaras kielégitési sorrendjében kell csokkenteni a leirhato,
illetve az atalakithato kotelezettségek osszegét.
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Vegyiink egy egyszert példat! Tegytik fel, hogy a szandlasi hatdsag 987 egységnyi leirdsrol
dont. Az 1. tabldzat mutatja, hogyan alakul a kiilénb6z6 instrumentumok értéke.

1. tdbldzat
A veszteségek lefrasanak sorrendje (fiktiv adatok, egységekben)

, A forras értéke az , Halmozott A forras értéke az

Forras « i1 .. .. Leirva iy kol atnd o 5k
adossagleiras el6tt leirds  adossagleiras utan

Elsddleges alapvetd tékeelemek 428 428 428 0
Kiegészit6 alapvetd tékeelemeket 98 98 526 0
Jarulékos t6keinstrumentumok 125 125 651 0
I:Ilt,elwsz?nyt megtestesito 258 258 909 0
értékpapirok
Mas lelrhatro, atalakithato 215 78 987 2228
kotelezettségek

Akkor és csak akkor lehet leirni, atalakitani egy instrumentumhoz tartozé forrast, ha
az instrumentumot sorrendben megel8z6 instrumentum mar le lett irva. Ennek az az
eredménye, hogy a szanalas koltségeit legel6szor a tulajdonosok viselik.

Hatdrokon dtnyulo tevékenységii csoportok szandldsa

A csoportszint(i szandlasi hatdsagoknak szanalasi kollégiumokat kell 1étrehozniuk.
A kollégiumoknak az érintett nemzeti szanalasi hatdsagok képviseldi is tagjai. A kol-
légiumok keretet biztositanak a csoportszintti szanalasi tervekhez kapcsolddé infor-
macidcseréhez, a csoportszintt szanalhatdsag megéllapitasahoz, dontéshozatalhoz,
a csoportszintii szanalasi programok inditasahoz, finanszirozasi rendszerek 6ssze-
hangolasahoz, minimumkdovetelmények meghatarozasahoz.

Ha egy leanyvallalatra vonatkozdan a szanalasi hatdsag szanaldsi intézkedést
foganatosit, errdl értesitenie kell a csoportszintti szanalasi hatésagot, az 6sszevont
feliigyeletet és a szanalasi kollégiumot. A fenti kotelem forditva is igaz: ameny-
nyiben egy unids anyavallalat tekintetében szanalasi intézkedésre van sziikség,
akkor a csoportszintli szanalasi hatdsag értesiti a csoportszintu feliigyeletet és a
kollégium tagjait. Az értesitésnek tartalmaznia kell a sziikségesnek vélt szanalasi
vagy fizetésképtelenségi intézkedéseket. Mindkét esetben egy tagallam szana-
lasi hatésaga kinyilvanithatja, hogy nem ért egyet a tervezett szanalasi intézke-
désekkel. Ebben az esetben az 6sszehangolt szandlast csak azon tagallamok hajt-
jak végre, amelyek nem emeltek kifogast. Ez azt jelenti, hogy egy tagorszagban
miikodo leanyvallalat a tagallam szanaldsi hatésaganak dontése alapjan kima-
radhat a csoport mas tagjait érint6 szanalasi intézkedésekbdl.

A tagallamoknak kiilonb6z6 lehetéségiik van szankcidk alkalmazdsdra. Szankcié
lehet a felelés személyek (példaul intézményi menedzsment) nyilatkozatban valé meg-
jelolése, felszolitas arra, hogy a felelds személy tartézkodjon a magatartas megismétlé-
sét6l, hagyjon fel azzal, tovabba az érintett személy idéleges eltiltdsa a vezetdi funkcid
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gyakorlasatol, jogi személy esetén a nett6 arbevétel 10 szazalékig terjedd, természe-
tes személy esetén 6tmillié euroig terjedd birsag kiszabasa vagy a szanalast el6idézé
cselekménybdl szarmazé haszon 6sszegének kétszereséig terjedd birsag kivetése.

A szanalasi mechanizmus finanszirozasa
Az iradnyelv el6irasa szerint a szanalasi hatosag a szanalasi alap pénzét a szanalas
alatt 4116 intézmény - annak lednyvallalatai, valamint az athidalé és a vagyonke-
zeld intézmények - eszkdzeinek és kotelezettségeinek garantdldsara, ezen intéz-
ményeknek torténd hitel nyujtasara, a szanalas alatt all6 intézmény eszkdzeinek
megvasarldsara, az athidalo és a vagyonkezel6 intézmény tevékenységéhez vald
hozzajarulasra, mas finanszirozasi rendszereknek torténé kolcson nyujtasara
vagy ezek kombinaciodjara fordithatja. A szanalasfinanszirozasi rendszer azon-
ban nem vehetd igénybe az intézmény feltékésitésére, veszteségének fedezetére.
A tagallamoknak 2024. december 31-ére kell elérniiik az Ggynevezett célszintet,
amely a biztositott betétek 1 szdzalékanak megfeleld 6sszeg. Ez azt jelenti, hogy a
betétbiztositasi rendszerrel egyiitt erre az idépontra a biztositott betétek 1,8 sza-
zalékat kell felhalmozni a betétbiztositasi és a szanalasi alapokban. Mig azonban
a betétbiztositasi alapok nemzeti kezelésben maradnak, addig az eurdovezet tag-
allamai esetében egy atmeneti idészak utdn a szanalasra rendelkezésre allo keret
az Egységes Szanalasi Alapban halmozddik.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a teriiletitkon engedélyezett intézmények
- az eurdpai unios fidktelepeket is beleértve — el6zetes hozzajarulast fizessenek a cél-
szint eléréséhez. Az el6zetes hozzajarulas mértéke aranyos, amely kisebb modosita-
sokkal a (3) képlet szerint hatdrozhat6é meg:
EHA— K—=BB 3)

AK — ABB

ahol az EHA az el6zetes hozzdjarulas aranya, K a hitelintézet 6sszes kotelezettsége,
BB a kotelezettségekbdl a biztositott betétek értéke, AK a tagallami 6sszevont kote-
lezettségek értéke, ABB a tagallami 6sszevont kotelezettségek értékébdl az dssze-
vont biztositott betétek.

Ez aztjelenti, hogy az adott évi befizetés bankok koz6tti megosztasa a nem biztositott
betétek aranyaban torténik. Minél nagyobb a nem biztositott kotelezettségek aranya
egy banknal, annal nagyobb a befizetési kotelezettség.

A szanalasi alapok varhato6 vagyona

Vizsgalatunk célja annak meghatarozasa, hogy 2024 utan varhatdéan milyen nagy-
sagu keret all rendelkezésre a szanalas finanszirozasara Eurépaban. Kalkuldcionkat
két részre kell osztani: egyrészt meg kell hataroznunk az Egységes Szanalasi Alap
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varhaté vagyonat, masrészt becslést kell adunk a monetaris unién kiviili tagallamok
szanalasi alapjainak varhat6 osszegére.

Az Eurépai Bizottsag egy kozleményében deklaralta, hogy az Egységes Szandlasi
Alap vagyonanak célszintje 55 milliard eurd (EC [20144]). Figyelembe véve azt, hogy
az Egységes Szanalasi Alap vagyona az eurddvezet biztositott betéti allomanyanak
1 szazaléka lesz 2024 végére, a kovetkezében ismertetett szamitdsunk szerint az 55
milliard eurés érték alulbecsiilt, az Alapban varhatdan ettél nagyobb dsszeg all majd
rendelkezésre szanalas finanszirozasara.

A szamitasunk soran az Europai Bizottsag altal készitett biztositott betétek nagysagara
vonatkoz6 felmérés adataibol indulunk ki (Cannas és szerzétarsai [2014]). A Bizottsag el6-
szOr 2007-ben, majd 2009-ben a betétbiztositassal védett banki elhelyezések mértékére
végzett felmérést (Cariboni-Uboldi [2008], EC [2009]). Ezt a felmérését megismételte 2013-
banis (Cannas és szerzotdrsai [2014]). A felmérésben a tagallamok betétbiztositasi rendsze-
rei szolgaltattak adatot, azonban néhany esetben ezek hianyosak voltak. A hianyzo6 ada-
tokat a Bizottsag az Eurdpai Kozponti Banktdl szerezte be. A felmérések alapjan a 2005.,
2007., 2011. és 2012. év végi adatok allnak rendelkezéstinkre.

Ahogyan korabban emlitettiik, az euré6vezet tagallamai esetében az Egységes Sza-
nalasi Alap is része a finanszirozasi rendszernek. Ennek az egységes alapnak a létrejottét
nagyon sok vita el6zte meg. Kompromisszumok eredményeképpen — noha maga az alap
miikodési mechanizmusa a szanalasi rendeletben (Eurdpai Parlament és Tandcs [2014c])
szabalyozva van - az abba torténd befizetések tagallamokat terhelé mértéke, titemezése
nincs rogzitve. Ez csak egy kormanykozi megallapodas keretében szabélyozott (Council
of the European Union [2014]) folyamat, amelynek lényege, hogy a tagallamok ugyan
2016 juniusaban elkezdik feltolteni az alapot, azonban annak csak egy része kozos az
atmeneti id6szakban. E szerint az els6 évben a teljes rendelkezésre allo keret 40 szaza-
léka fordithato nem nemzeti céli szanaldsra, a masodik évben 60 szdzalékos ez a mérték,
mig ezutan, hat év alatt évente 6 2/3 szazalékkal n6 ez az érték. Abbdl kiindulva, hogy a
Eurdpai Bizottsagnak a biztositott betétek nagysagara vonatkozo felmérése szerint 2012
végén 5 milli6 212 ezer 705 eurd' volt a biztositott betétek értéke az eurdovezetben, és
teltéve azt, hogy az Egységes Szanalasi Alap egyenletes befizetések révén toltodik fel, a
kotelez6 egyszazalékos mértéket figyelembe véve, az atmeneti idészakban varhatéan
nem nemzeti célu szandlasra a 3. dbrdn megadott mértéki keret all rendelkezésre az
eurdovezetben valtozatlan biztositott betéti allomany mellett.

A 2012-es adatokra alapozva (azokat valtozatlan értékként elfogadva), 2024 utan
varhatéan tobb mint 52 millidrd eurd lesz az Egységes Szanalasi Alap vagyona. Ez
az Osszeg a nemzeti befizetések aranyatdl fiiggetleniil az eurdé6vezet tagdllamaiban
nehéz helyzetbe keriil6 barmely bank szanalasara fordithato. A 4. dbra mutatja, hogy
2024 utan varhatéan mennyi lesz a nem eurdévezeti tagok szamdra — amennyiben
tovabbra sem lesznek tagjai az eurd6vezetnek — a nemzeti szandalasi alapokban rendel-
kezésre allo befizetések értéke (2012-es adatok alapjan, ahol a felt6ltott 6sszeg egyenld
a biztositott betétek 1 szazalékaval):

' Mivel idSkozben az eurédvezet tagorszégai lettek, a Bizottsig eredeti kalkuldcisjatol eltérden ez az
Osszeg mar Lettorszag és Litvania adatait is tartalmazza.
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3. dbra
Nem nemzeti célt szandlasra rendelkezésre 4116 keret az eur66vezetben (milliard eurd)
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Forrds: sajat szerkesztés Cannas és szerz6tdrsai [2014] adatait alapjan.

4. dbra
A nem eurdovezeti tagallamok nemzeti szandlasi alapjainak varhaté nagysaga 2024 utan
(milli6 euro)

Egyesiilt
Kirélysag

12188

Svédorszag | 1409

Dénia | 1055 |

Lengyelorszag | 1032 |

Csehorszag | 653

Magyarorszag |303

Romania |274

Bulgéaria | 184

Forrds: sajat szerkesztés Cannas és szerz6tdrsai [2014] adatait alapjan.
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Mivel a fent emlitett, Bizottsag altal készitett felmérés a biztositott betétek nagy-
sagara vonatkozott és a szanalasi alapba torténd befizetések gyakorlatilag ezektdl a
betétektdl fliggenek (ezek 1 szazaléka), igy a kiilonboz6 szanalasi alapok (eurdovezeti
tagallam esetén az Egységes Szanalasi Alap, mas tagallam esetén a nemzeti szandalasi
alap) varhat6 vagyonara becslést tudunk adni.

Szamitasunkat azonban neheziti, hogy a biztositott betétek allomanya nem allando,
évrol évre valtozik. A 3. és 4. dbra elkészitésénél abbol indultunk ki, hogy a felmé-
rés 2012-es adatai valtozatlanul maradnak. A biztositott betéti dllomanyok valto-
zasa sokféle tényez6tdl fiigghet. Befolyasolhatja példaul a székhely szerinti orszag
lakossaganak szama, az orszag GDP-je, a munkanélkiiliség mértéke, a kiillonboz6
intézmények kiilonb6z6 piaci részesedése egy tagallamban stb. Szamitasunk leegy-
szer(isitése miatt most vessitk 0ssze az anyaorszagi GDP-t az adott orszagban (az
Eurdpai Bizottsag altal) kimutatott biztositott betétek nagysagaval a 2012-es adatok
alapjan. Az 5. dbrdbdl kideriil, hogy szoros kapcsolat van a targyévi nemzeti GDP és
a targyév végén meglévo biztositott betéti allomany kozott.

Figyelembe véve azt, hogy a biztositott allomany folyamatosan valtozik, a 2024.
év végén varhato biztositott betéti allomany meghatarozasahoz linearis regressziot
alkalmazunk, ahol a biztositott betétallomany a nemzeti GDP értékének fiiggvénye.
Ekkor a linedris regresszios egyenes egyenlete

y=12681,7+0,542x. 4)

Az R’ kifejezetten magas (0,95). Ez arra utal, hogy a modelliink megfelels, a GDP nagysa-
gatdl jelentGsen fiigg a biztositott betétek értéke. A képlet az fejezi ki, hogy 1 eurés GDP-
novekedés a biztositott betét allomanyban 0,5424 eurds novekedést generdl.

Ezutan mar csak a GDP-valtozas mértékét kell meghataroznunk, azaz az egyes
orszagok 2024. évi varhatéd GPD-jét kell becsiilniink. Szamitdsunkban elfogadjuk
az Eurdpai Bizottsag 2014. negyedik negyedévi GDP-valtozasra vonatkozé becslé-
sét (EC [2014b]), amely 2016-ig hatarozza meg a GDP varhat6 alakulasat. A 2017-
2024-es idGszakra vonatkoz6 valtozasokra négy forgatokonyv szerint szamoljuk ki,
ahol minden egyes tagorszagra vonatkozoéan nulla-, egy-, két- és haromszazalékos
atlagos novekedéssel kalkulalunk.

A 2. tabldzat a kiillonboz6 forgatokonyvek alapjan szamitott biztositott betétallo-
manyok varhaté értékének 1 szazalékat mutatja 2024. december 31-re vonatkozdan
az Eurdpai Uni¢ tagallamaiban.

2. tabldzat
Abiztositott betétdllomanyok varhato értékének 1 szdzaléka 2024. december 31-én (millié eurd)

Atlagos névekedés

0 szazalék 1 szazalék 2 szazalék 3 szazalék
Egységes Szanalasi Alap 54 529 59 158 64120 69 434
Nemzeti szanalasi alapok 18 694 20 416 22261 24237

Forrds: EC [20144] alapjan sajat szamitas.
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5. dbra
A tagorszagok 2012. évi GDP-je és a tagorszag biztositott betéteinek allomanya
2012. december 31-én (millidrd eurd)
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garia; LU: Luxemburg; SK: Szlovakia; HU: Magyarorszdg; RO: Romania; CZ: Csehorszag;
PT: Portugalia; IE: [rorszdg; GR: Gordgorszag; FI: Finnorszag; DK: Dénia; AT: Ausztria; PL:
Lengyelorszag; BE: Belgium; SE: Svédorszag; NL: Hollandia; ES: Spanyolorszag; IT: Olaszor-
szag; UK: Egyesiilt: Kiralysag; FR: Franciaorszag; DE: Németorszag.

* A csillaggal jelolt orszdgok nem tagjai az eur6dvezetnek. A horvat biztositott betéti 4llo-
manyra vonatkozoan nem all rendelkezésre adat, igy nem szerepeltettiik az abraban.
Forrds: sajat szerkesztés Cannas és szerzdtdrsai [2014] adatai alapjan.
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Mivel a szanalasi rendelet, illetve a szanalasrdl sz6l6 irdnyelv a szanalasi alapok
vagyonat gyakorlatilag a biztositott betéti allomany 1 szazalékaban hatdrozza meg, a
fenti értékek az Egységes Szanalasi Alap varhatd vagyonat és a nem eurdovezeti tag-
allamok nemzeti szanaldsi alapjainak sszesitett varhaté vagyonat mutatja.

Lathatd, hogy a Bizottsag altal elSirt szint mér akkor is teljesiil, ha 2017 utan egyal-
talan nincs gazdasagi novekedés a térségben, azaz az Egységes Szanalasi Alap tervezett
55 millidrd eurds vagyona alultervezett, annak varhatéan jelent6sen magasabb lesz az
értéke. Ezt ugy is megfogalmazhatjuk, hogy a biztositott betétek értékének 1 szazalé-
kaban meghatarozott célszint alkalmazasa azt jelenti, hogy az Egységes Szanalasi Alap
vagyona 2024-re jelentdsen meghaladja az el6re deklaralt 55 milliard eurds szintet.
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