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DR. BAGI JOZSEF
Az Oroszorszagi Foderacié nemzetbiztonsagi szervezetei

Secret Services of the Russian Federation

Absztrakt:

Oroszorszag bel- és kiilpolitikajanak megvalésitasaban mindig is nagy szerepe
volt és van az er6szakszervezetek aktiv tevékenységének.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban meghatarozott nemzetbiztonsagi fejezet
védelmi szektoranak a gyakorlati megvaldsitasa a katonapolitika feladata.

Az orosz kiilpolitikat a célok, az eszkbzbk és érdekérvényesitési mddszerek
megdjulasa jellemzi. Az orosz diplomacia Putyin elnbksége idején elért politikai
stabilizacié eredményeként magabiztosabba vélt. Realisan méri fel lehetdségeit —
kiilpolitikajat a pragmatizmus,a gazdasagi érdekérvényesités jellemzi.

Abstract:

The security organizations always have been as an important part of the internal-
and foreign policy of the Russian Federation.

The national security is the part of the National Security Strategy and it is
carrying out by the military policy.

The foreign policy’s targets, tools and defends of own interest are renewed.
The stabilization of Russian policy during Putin’'s areas makes the Russian
diplomacy more sure. Russia assessments the own possibility more really — the
foreign policy is pragmatic; the economical interest is the main aim.

Az Oroszorszagi Foderacié biztonsagpolitikajanak megértéséhez okvetleniil szilkséges az
orszag tarsadalmi berendezkedésének az ismerete. Ellenkez6 esetben nem tudjuk helye-
sen értékelni az orosz politikai Iépéseket. Ezért egy révid ismertetd Oroszorszag tarsadalmi
korilményeirél.

Oroszorszag, hivatalos nevén az Oroszorszagi Foderacioé (,Rasszijszkaja Federacija”)
teriiletét tekintve a volt Szovjetunié 22,4 milli6 km2-éb6l 17,1 milli6 km>t ,6rokolt”. A 291
milliés lakossagabdl pedig 149 milli6 — 2008-ban 142 milli6 — maradt Oroszorszag tertle-
tén. Févarosa, a 9 millio — 2008-ban 10,5 milli6 — lakosu Moszkva, amelynek lélekszdma az
agglomeracioval és a tranzittal egyltt jéval meghaladja a ,napi” 10 milliét — a napi 15 milliot
2008-ban.
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Oroszorszag — 1922. december 30-t6l kezdve egészen az 1990-ben a Koztarsasag
Legfelsébb Tanacsanak az ,Allami szuverenitasardl” elfogadott nyilatkozataig — lényegé-
ben a Szovjetunié részeként, meglehetésen korlatozott dnallésagot élvezett. Az orszag
torténelmének ekkor megkezd6dott Uj szakasza, az 6nallé orosz allamisag és a demokrati-
kus atalakulas id6szaka merében Uj taviatokra tett szert az 1991. augusztus 19-21. kozotti
sikertelen puccsot kdvetéen, illetve amikor 1991. december 8-an megsziint Iétezni a Szov-
jetunio.

Oroszorszag allamisaganak Iényegi alkotd eleme a foderativ allamforma. A Szovjetunio
szétesése és az ugynevezett ,utddallamok”, kbzte az Oroszorszagi Foderacio |étrejotte az
addigi Unidt alkotd, etnikailag elkiilonilt koztarsasagok fliggetlenné valasaval valésult meg.

Oroszorszag 86 ugynevezett foderacios szubjektumbal (jogalanybol)” all:

,Az egykori Szovjetunié felbomlasat kdvetéen, az Oroszorszagi Foderacio térténetének
elsé idészakaban a tovabbi szétdarabolddas redlis veszély volt, amelynek legvéresebb
fejezetét az 1994 decemberétdl 1997 aprilisaig tartdé csecsen haboru jelentette. Mara némi-
leg ellentétes tendenciak tapasztalhatok. A kézpont megprobalja a régiokat politikailag és
gazdasagilag egyarant maga ala gyirni, az allamigazgatést tertleti és nem nemzeti elv
alapjan megszervezni. A kormanyzévalasztasok lezajlasa utdn — bar a korabbi kinevezett
helyett valasztas utjan funkcidba kerdilt regionalis vezetdk legitimitasa jelentésen megnétt —
az Uj funkcionariusok a kdzponttal folytatandé egyittmikodésre kényszeriltek. Magatarta-
sukban — néhany kivételtdl eltekintve — kevés szerepet jatszott, illetve jatszik parthovatarto-
zasuk vagy politikai szimpatigjuk. Moszkva elsésorban ,egyéni megkdzelitést” alkalmazva
igyekszik megdolgozni a kormanyzékat, parhuzamosan alkalmazva a kedvezmények, és
az — esetenként meglehetésen durva — nyomasgyakorlas modszereit.”

A fentiekben felsorolt adminisztrativ felosztas tobbé-kevésbé megfelel a volt szovjet
kozigazgatasi rendszernek. Az Oroszorszagi Foderacié megalakulasanak kdvetkezménye-
ként uj kézigazgatasi tertletek jelentek meg. llyen példaul az elndki képviseletet megval 6-
sité keriletek vagy régiok, 6sszesen hét:

! Témdsvary Zsigmond, dr. Nagy Laszld: Oroszorszag a harmadik évezred kiszdbén, 9. old. Honvéd
kiado 1999
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Kdzponti Szovetségi Kerllet
Déli Szovetségi Kerlilet
Eszak-nyugati Szévetségi Kerlilet
Tavol-keleti Szévetségi Kerlilet
[ szibériai Szévetségi Kerillet
Urali Szovetségi Kertlet
I Volgai Szévetségi Kerilet

1.sz. abra. Az Oroszorszagi Foderacio elnéki keriiletei

Ezek a kerlletek (régidk) tobb megyét, teriiletet vagy autondm foderaciés szubjektumot
(jogalanyt) foglalhatnak magukban. Az elndk altal kinevezett elndki képviseldk feladata a
régié mindennapi életének, biztonsaganak és fejlesztésének a biztositdsa a szdvetségi
érdekek messzemend figyelembe vételével. A régiok szerinti felosztds kénnyebb attekint-
het6séget, vezethetdséget és tervezeést tesz lehetéve, kizarva a helyi érdekek felllkereke-
dését a szdvetségi elgondolasokkal szemben.

Az 1993. december 12-én népszavazassal elfogadott ,jelcini” alkotmany alapjan erds
elndki rendszer épllt ki, amelyet politikailag erdsitett az a tény is, hogy Jelcin a nemzetkdzi
kézvélemény és az orosz tarsadalom jelentés része szemében a demokratikus reformok
garancigja volt. E rendszerben megtalalhaté a hagyomanyos demokraciak csaknem va-
lamennyi intézménye, azonban azok miikédése, a tarsadalom életében betdltott szerepik
és sulyuk szerint nem hasonlithatok az eurépai, de kildndésen nem a nyugati demokracia-
kéhoz. Az elndki hatalom politikai szempontbdl szinte korlatlan, az orszagot a politikai par-
tok, tarsadalmi mozgalmak helyett a kilonb6z6 gazdasagi-burokratikus érdekcsoportok

2 Az adatok letdltve a http://president.kremlin.ru/administration.shtml honlaprol 2014.11.10-n.
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iranyitjak, amelyek kdzott az egyensulyt ez idaig Jelcin elndk jelentette és jelenti bizonyos
mértékig ma is.

A végrehaijté hatalom csucsan az elndk all. Munkajat kézvetlenll az EIndki Adminiszt-
racio segiti, de a legfontosabb dontések meghozatalaban nem elhanyagolhat6 szerepe van
az elndk mellett mikddd tanacsoknak (kozlllk is a legjelentésebb talan az EIndki Tanacs —
.Prezigyentszkij Szovjet” —, amely a legfontosabb szakteriletek legismertebb szakért6ibdl
allé tanacsado testilet, az Adminisztraciok Vezet6inek Tanacsa, a Kaderpolitikai Tanacs
stb.), a kiilénféle bizottsagoknak (Allampolgarsagi, Kegyelmi, Emberi Jogi, Kitiintetési stb.)
és kamaraknak (Tarsadalmi Kamara, Tajékoztatasi Vitak Birdi Kamaraja stb).

A végrehajté hatalom segitésében igen fontos szerepet tolt be az Oroszorszagi Fode-
racié Biztonsagi Tanacsa, amely a nemzetbiztonsag teljes spektruméban késziti el a
legfels® szintl politikai dontéseket, s amelynek elndke a mindenkori orosz elndk. Tagjai —
funkciéhoz kototten — a mindenkori miniszterelnok, a Parlament két hazanak elnokei, a
Biztonsagi Tanacs titkara, a legfontosabb miniszterek (kiligy-, belligy-, védelmi, nemzeti-
ségugyi miniszter, a rendkivili helyzetek és a polgari védelem minisztere, valamint a Kilsé
Hirszerzés, a Szovetségi Biztonsagi Szolgalat és a Szdvetségi Hatarér Szolgalat vezet6i.

A végrehajté hatalom fontos eleme az Oroszorszagi Foderacio Kormanya, amelynek
tagjai a miniszterelndk, a miniszterelnok helyettes(ek) — ezek szama idé6rél idére valtozik -,
valamint a szdvetségi miniszterek. Ez utébbiak kdzil viszont az elnék kdzvetlen iranyitasa
ala tartoznak az un. ,eré-miniszterek” (a védelmi és a belligyminiszter, a Szovetségi Hatar-
6r Szolgalat miniszteri jogallasu igazgatdja), valamint a polgari (kiils6) hirszerzés és az
elharitas ugyancsak miniszteri jogallasu vezetsi.”®

A torvényhozas Oroszorszagban kétkamaras parlament keretén belll 6lt testet:

— Az Allami Duma (als6haz), amely az alkotmany értelmében 450 képviselébél all. A
képviseldk fele egyéni valasztokeriletben, masik fele pedig orszagos listan ker(l-
het be a parlamentbe. Az Un. ,vegyes” véalasztasi rendnek megfeleléen a parla-
mentbe bejutott képviselbk frakcidkba, vagy csoportokba léphetnek be. Az orsza-
gos listan bejutott partok, tomoérilések, blokkok ,frakciot”, mig az egyéni valaszté-
keriiletekben bekeriilt képviselSk ,képviseldcsoportot” alkothatnak. Az Allami Duma
keretén belll 23-26 szakbizottsag miikddik, amelyek kézil a legfontosabbak kézé
a Kullgyi, a Koltségvetési, a Gazdasagpolitikai, a Nemzetbiztonsagi, és a Védelmi
Bizottsagokat sorolhatjuk.

— a Szodvetségi (Foderacios) Tanacs képezi a fels6hazat, amely az Alkotmany szerint
178 f6bdl all. A regionalis elvre épulé felsBhazban nem miikddnek frakciok, illetve
képvisel6csoportok és a képvisel6k nem féallasban végzik a munkajukat. A felsé-
haz is szakbizottsagokban (10-12 bizottsag) végzi a plenaris Uléseket elbkészitd
munkat.

® Témosvary Zsigmond, dr. Nagy Laszlé: Oroszorszag a harmadik évezred kiiszobén, 21.old. Honvéd
kiado 1999
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Az Oroszorszagi Foderaciod biztonsagpolitikajat, mint az allam politikajanak szerves ré-
szét az alabbi fébb biztonsagpolitikai dokumentumok hatarozzak meg:

— Az Oroszorszagi Féderacio AIkotma’mya;4

— Az Oroszorszagi Foderacio Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja 2020-ig;°

— Az Oroszorszagi Féderacio Kilpolitikai Koncepcic’>ja;6

— Az Oroszorszagi Féderacio Katonai Doktrl'né\ja;7

— Az Oroszorszagi Féderacio Tengerészeti Doktrinaja 2020-ig;8

— Az Oroszorszagi Féderacio Informatikai Biztonsagi Védelmének Doktrinélja;9

— Az Oroszorszagi Féderacio Szovetségi Torvényei;

— Az Oroszorszagi Féderacio EIn6kének Rendeletei;

— Az Oroszorszagi Féderacio Kormanyanak Hatarozatai.

Az orosz nemzetbiztonsagi dokumentumok megalkotasa soran a szakemberek tudo-
manyos elemzé-értékelé modszereket alkalmaznak a kilonbdzé lehetéségek és fenyegete-
tések Osszessége eredbjének meghatarozasara. Kezdésként meghatdrozzak a nemzeti
biztonsag alkotdéelemeinek egymasra haté rendszerét:

Biztonsagi fajtak kélesénhatasa

— : ) & i

S e Nemzetkozi ~,!:.;‘v; Katnmx

« Belbiztonsag :k' L= biztonsig 2 biztonsag
= = CILENTS

2.sz. &bra: Biztonsagi fajtak kolcsénhatasa *°

* Letolthetd a http://president.kremlin.ru/articles/ConstMain.shtml cimii honlaprol.
® Letolthetd a http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html cimii honlaprol.
° Letdlthetd a http://www.scrf.gov.ru/documents/25.html cimi honlaprol.
” Letolthetd a http://www.scrf.gov.ru/documents/33.html cimii honlaprol.
8 Letdlthetd a http://www.scrf.gov.ru/documents/34.html cim{i honlaprdl.
° Letdlthetd a http://www.scrf.gov.ru/documents/5.html cimii honlaprol.
10 vaszilij Burenok, a technikai tudomanyok doktora, professzor, az Orosz Akadémia tagja — Az Orosz-
orszagi Foderacio
katonai biztonsaga tanulmany a Légi-Kozmikus Védelem 2008/3 szamu tudomanyos folyoiratban
(1.sz.abra).
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»Ennek megfeleléen leszbgezhetd, hogy az allam biztonsagat azon tevékenységek 6sz-
szessége garantalja, amelyek az agresszor elrettentésére és az agresszio visszaverésére
iranyulnak. Elrettentés (példaul nuklearis elrettentés) alatt azokat az intézkedéseket értik
(politikai, diplomaciai, katonai, gazdasagi és mas egyéb), amelyek egyértelmiien meggy6-
zik az agresszort, hogy egy adott katonai tdmadas meginditasa esetén olyan mértéki
veszteségek érhetnék, amelyek miatt nem érdemes belekezdeni.”*

A SWOT analizis a szervezetfejlesztésben helyzetértékelésre és problémamegoldasra
hasznalt moédszer. Az elnevezés az angol szavakbdl alkotott betliszd: Strength (Eréssé-
gek), Weaknesses (Gyengeségek, fejlesztend6 teriilet), Opportunities (Lehet6ségek) és
Threats (Veszélyek, fenyegetések).

A modszer lehetévé teszi, hogy megvizsgéljuk a valtozo, globalizalddé vilag és az ezzel
Iépést tartani akaré Oroszorszag erdsségeit és fejlesztend6 terlleteit, valamint lehetéségeit
és fenyegetettségét. Az elemzés soran a hatalyban Iévé nemzeti biztonsagi dokumentuma-
inak alkalmassaganak kiértékelésére és lehetéségeinek felmérésére nyilik lehetéség.” 12

Erésségek Gyengeségek
—  Torvényi hattér rendezettsége. — A bels6 konfliktusok.
—  Hatarozott politikai iranyvonal. —  Alacsony életszinvonal, szocialis helyzet.
—  Fejlédo kilsé kapcsolati rendszer. —  Ipar és mez8gazdasag fejletlensége.
—  Kodzpontositott hatalom. —  Demogréfiai hullamvolgy.
—  Tarsadalmi tamogatottsag. —  Nagy létszamu haderé.
-  Suzufficites koltségvetés. —  Szakemberek kiaramlasa.
—  Haderd koltségvetésének ndvekedése. —  Hadiipari komplexum képességeinek hianya.
—  Fejlesztéshez sziikséges forrasok meglé- | — A ,Fehér kényv’ nem katonai doktrina.
te. —  Osszhaderénemiség hianya.
Lehet6ségek Fenyegetések
- EU és Azsia fokozdd6 energia igénye. —  Hagyomanyos és Uj tipusu kihivasok.
— Az EU energia fligg6sége. —  Globédlis, transznacionalis és regiondlis kihiva-
—  Iréni partnerség kapu India felé. sok.
—  Dél-amerikai partnerség lekoti az USA. | —  Valtozd biztonsagi koérnyezet, Gj konfliktusok
kapacitasainak egy részét. kialakulasa.
—  Nemzetkézi szerepvallalas ndvekedése. — A Nyugat elérenyomulésa a FAK-on beliil.
—  Nemzetkdzi kapcsolatok fejlédése. — Az USA Oroszorszag-politikajanak valtozasa.
—  Oroszorszag megkerilhetetlenné valasa. | — A NATO bdvitése.
— Az USA hegemodn helyzetének csokke-
nése.
—  Uj er6s orszagok felemelkedése és a
veluk kialakitott kapcsolat.

1.sz.tablazat. Az OF SWOT értékelése ™

1 Vaszilij Burenok, a technikai tudomanyok doktora, professzor, az Orosz Akadémia tagja — Az Orosz-

orszagi Foderacio katonai biztonsaga tanulmany a Légi-Kozmikus Védelem 2008/3 szamu tudoma-

nyos folydiratban.

2 Brunner Gabor: Oroszorszag biztonsagpolitikajanak és nemzetbiztonsagi rendszerének valtozasai
Diplomamunka 49. old. ZMNE 2008.

'3 Brunner Gabor: Oroszorszag biztonsagpolitikajanak és nemzetbiztonsagi rendszerének valtozasai
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Az erbsségeket és gyengeségeket egylttesen hatdrozzak meg a belsd jellemzék. A
valtoztatas lehet6sége, feleléssége a vezetésé. A lehetéségek és fenyegetések a kiilsé
tényezbkre vezethetdk vissza, ezekre nincs kdzvetlen rahatas. Fontossé valik azonban az
alkalmazkodas, a lehet6ségek kihasznalasa, a fenyegetések lehetéséggé transzformalasa.
Hasonloan fontos a fejlesztendd teriiletek és a lehetéségek 6sszekapcsolasa.

Az U] katonai doktrina kidolgozasat azzal indokoljak, hogy Oroszorszag jelenlegi politi-
kai és gazdasagi helyzete lehetdvé teszi az alapvet6 biztonsagpolitikai dokumentum objek-
tiv megalkotasat a jelenlegi politikai helyzettdl, a meglévd baratoktdl és a feltételezett ,el-
lenségektdl” flggetlenil.

Az orosz biztonsagpolitikai szakérték minden esetben arra hivjak fel a figyelmet, hogy
Oroszorszag csak magara szamithat. Vagyis tovabbra is érvényes Il. Sandor car mondasa,
miszerint ,Oroszorszagnak csak két szovetségese van: a hadsereg és a flotta.

Az Oroszorszagi Foderacié nemzeti biztonsagi politikajat a Nemzeti Biztonsagi Straté-
gidban hataroztdk meg, amelynek Iényegét egy révid elemzésben mutatom be.

3,sz. abra: Az Oroszorszagi Féderécio Nemzeti Biztonséga™

Az Oroszorszagi Foderacio Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégidja’® 2009. majus 13-an ke-
rult nyilvanossagra. A dokumentum 2020-ig hatarozza meg Oroszorszag nemzeti biztonsa-
gi prioritasait. A stratégia Medvegyev elndk alairasaval jelent meg, nélkildézve barmilyen
tarsadalmi vitat. Azonban igaz, hogy a dokumentumot szamos tudds szakért6 és politikus
bevonasaval az orosz Nemzetbiztonsagi Tanacs allitotta 6ssze.

Orosz biztonsagpolitikai szakért6k szerint az Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégia nem tar-
talmaz semmilyen meglepetést az eddig nyilvanossagra kerilt anyagokhoz képest. A do-
kumentum a varakozasoknak megfeleléen korrigalia a nemzeti biztonsagi prioritasokat.
Oroszorszag kilépett a Szovjetunié szétesése utani valsaghelyzetbdl és megerésodott
gazdasagilag, amelynek kdvetkeztében az orosz politikai vezetés ugy itéli meg, hogy az

Diplomamunka 50. old. ZMNE 2008.
* Letdlthetd a http://www.chtivo.ru/book/807905/ honlaprél, 2014.10.07.
> A dokumentum letdltheté a http://www.scrf.gov.ru/documents/1.html honlaprél, 2014.10.07.
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Oroszorszagi Féderacio nemcsak katonailag, hanem gazdasagilag is nagyhatalomma valt
(helyesebben kezd valni).
A dokumentum hat fejezetbdl és szaztizenkét cikkelybdl all. A fejezetek:
I. Altalanos helyzetértékelés.
Il. A Vilag és Oroszorszag: allapot és a fejlesztés iranyai.
lll. Az OF nemzeti érdekei és stratégiai nemzeti prioritasok.
IV. A nemzeti biztonsag garantélasa.
V. A Stratégia megvaldsitasanak szervezési, jogi és informacios alapjai.
VI. A nemzeti biztonsagi helyzet alapvetd mutatéi.

Megitélésem szerint a Nemzeti Biztonsagi Stratégia azon cikkelyei a meghatarozoak,
amelyek a vilag és Oroszorszag helyzetének elemzésével, valamint a fejlesztések iranyai-
val, a nemzeti érdekek meghatarozasaval, a stratégiai nemzeti prioritasok kijeldlésével és
mindezek megvaldsitasanak lehetséges maodjaival foglakoznak. Ezeken belll kiemelt sze-
repet kapnak a demokracia fejlesztése, a polgari tarsadalom létrehozasa és az Oroszor-
szagi Foderacié vilaghatalomma torténé alakitasa. Mindezek célja, hogy fenntartsak a
stratégiai stabilitdst és a kolcsdndsen hasznos egyuttmikddést a tdbb vektoru vilagrend-
szerben.

Mig a 1997-es, illetve a 2000-es Nemzeti Biztonsagi Koncepciokban a személyi, tarsa-
dalmi és allami biztonsag prioritasirdl volt sz, addig a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban 6
hangsulyt a nemzeti védelem, valamint az allami és tarsadalmi biztonsag kap. A nemzet-
kozi téren 1évé ellentétekrél ugyan burkoltabban fogalmaznak, de egyértelmiien érzddik
egy hatarozott katonapolitikai fesziiltség. A NATO-val kapcsolatban egyértelm{i az orosz
allaspont, amely szerint Oroszorszag nem fogadja el a NATO tovabbi terjeszkedését a
hatarai kdzelében, valamint nem fogadja el a NATO globalizacios torekvéseit sem. Ha ez
igy folytatédik tovabb, akkor Oroszorszdg megkérddjelezi egyiittmiikédését az Eszak-
atlanti Szévetséggel. Az Egyesiilt Allamokkal valé egyiittmiikédésben négy teriiletet emel
ki:

— Uj leszerelési megallapodasok;

— a témegpusztité fegyverek terjedésének meggatolasa;

— terrorellenes egyuttmikddés;

— regionalis konfliktusok rendezése.

A dokumentumban az orosz vezetés kifejezi aggodalmat, ugyan burkolt forméban, az-
zal kapcsolatban, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai flény elérésére térekszik
Oroszorszaggal szemben. llyen teriletek: stratégiai atomfegyverek, nagypontossagu fejlett
technolégiaju rendszerek, hagyomanyos stratégiai fegyverzeti eszk6zok, rakétavédelmi
rendszerek és az (r militarizalasa.

A stratégiaban kiemelik, hogy az Oroszorszagi Foderacié nem kezd fegyverkezési ver-
senyt.
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Az egész Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban markansan végig vonul Oroszorszag azon
szandéka, amely szerint minden koérilmények kézott meg fogja védeni az orszag nemzeti
érdekeit. A 12. cikkely masodik bekezdésében jelzi, hogy a nyersanyagokeért foly6 verseny
soran kialakuld ellentétek megoldasa soran nem zarhato ki a fegyveres konfliktus.

Az Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégia megteremti az elméleti alapokat az Gj orosz Katonai
Doktrina megirasahoz.

4,s7. 4bra. Az Oroszorszagi Féderacié Katonai Doktrinaja™

Oroszorszag kil- és belbiztonsaganak (korabban ezt dllambiztonsagnak nevezték) garan-
talasaban fontos szerepet téltenek be a nemzetbiztonsagi szolgalatok. A haboruk és forra-
dalmak kozétti ,hétkdznapokban” ezek a szervezetek biztositjak az orszag fliggetlenségét
és az alkotmanyos rendjét.

Az orosz nemzetbiztonsagi szolgalatok felépitése és alarendeltsége demokratikus je-
gyeket mutat, de a valésagban minden az elndk kezében dsszpontosul. A volt szovjet al-
lambiztonsagi struktiurahoz képest érezhet6 az amerikai mintahoz valo térekvés. A 6 1é-
nyegi valtozas a polgari felderités és elharitas szétvalasztasa. Az ugynevezett Kilsé Hir-
szerzés (SZVRY) kikeriilt a volt KGB jogutodja, az FSZB'® alarendeltségébdl. A katonai
felderités megérizte 6nallésagat a vezérkaron belll, mint Katonai Felderité FScsoportfd-
ndkség (GRUlg). Az elharitas tovabbra is egy szervezeten belll — az FSZB kilénb6z6
szolgalataiként — végzi feladatat. A Katonai Elhéritas 6néllé igazgatésagként felel a haderd
és a hatérdérség biztonsagaért.

A Szoévetségi Biztonsagi Szolgalat kézvetlenil az elndknek van alarendelve.

16 etdlthetd a http://pavionews.info/news/date/2008/12/page/26 honlaprdl, 2014.10.07.
7 SZVR — Szluzsba Vnyésnoj Razvédki, Kiilsé Hirszerzés

'8 FSZB — Federatyivnaja Szluzsba Bezopasznosztyi, Foderacios Biztonsagi Szolgalat

¥ GRU - Glavnoe Razvédovatyelnoe Upraviényie, Katonai Felderitd Fécsoportfénckség
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A biztonsagi szolgalatokat az alabbi szervezetek felugyelik:
— Az Oroszorszagi Foderacio Biztonsagi Tanacsa (elndk);
— Az EIndki Adminisztracio Allami és Jogi Iranyitas Nemzetbiztonsagi Jogi Kér-
dések lgazgatdsaga;
— Adminisztrativ Igazgatésag (kormany);
—  Biztonsagi Bizottsag (Allami Duma (GD)?);
— Védelmi és Biztonsagi Bizottsag [Szovetségi Tanacs (SZF*Y)).
— Nemzeti Antiterrorista Bizottsag.
A hadiipari komplexum felderitési igényeinek OsszegyUjtéséért és szétosztasaért a
kormany Hadiipari Bizottsaga felel6s.
Az Oroszorszagi Foderacioban az alabbi biztonsagi (specialis) végzik a nemzetbizton-
sagi feladatokat:
Felderités:
— Kuls6 Hirszerz6 Szolgalat;
— Katonai Felderité Fécsoportfénokség (Vezérkar);
— Katonai Térképészeti Szolgalat (Vezérkar) — miholdas felderités;
— Oroszorszag és Fehéroroszorszag Szovetségi Biztonsagi Bizottsaga (a két
orszag biztonsagi szolgalatai tevékenységének koordinalasa);
Elhéaritas:
— FSZB (Szovetségi Biztonsagi Szolgalat);
— A Technikai és Export Ellen6rz6 Szdvetségi Szolgalat (informacié biztonsag
és elharitas);
— Szdvetségi Orzésvédelmi Szolgalat (szdvetségi vezetdk védelme);
— Az EIndki Adminisztracié Specialis Programok Fécsoportfénoksége;
— Szdvetségi Vamszolgalat;
— Drogellenes Szévetségi Szolgalat;
— A FAK Antiterrorista Kézpontja (a FAK biztonsagi szolgalatai tevékenységé-
nek koordinéﬂé\sa).22
A nemzetbiztonsagi szolgalatok strukturdjanak attekintése utan vizsgéljunk meg két
meghatarozé szervezet felépitését és mikodését. A polgari nemzetbiztonsagi szervezetek
kozul a legfontosabb az FSZB, elharitas.

®GD - Gaszudarsztvennaja Duma, a Szovetségi Gylilés (Orszaggylilés) Alsé Haza
% 57F — Szavjét Fedracii, Szovetségi Tanacs, a Szovetségi Gylilés (Orszaggylilés) Felsé Haza
*2 Az adatok letdltve a http://mww.agentura.ru/ honlaprél, 2014.09.22.
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5,sz. 4bra: Az FSZB Cimere és a Ljubljankai Kézpontja®

Az FSZB az egész orszag terlletére kiterjed6 szervezeti strukturaval rendelkezik.
Ugyanakkor egy igen er8sen centralizalt vezetési rendszert foglal magaban. Ez azt jelenti,
hogy minden tevékenységet — régi szovjet médon — kdzpontilag rendelnek el és kdzponti
ellendrzés mellett vezetnek le.

Az orosz elharitds allandd atalakitason esik at. 2003-ban Putyin elndk utasitasanak
megfeleléen a Hatarérség az FSZB alarendeltségébe kertilt. 2004 jaliusatél novemberig
atszervezték az FSZB-t.

A Hatarérség FSZB-hez keriilésével a szolgalat igazgatdjanak, egyik helyettese a Ha-
tarérség parancsnoka.

Tovabbi valtozasokra kertilt sor a kdzponti apparatusban is, az igazgatdésagok felsza-
molasra kertltek, helyettiik szolgalatokat hoztak létre.

A Személyligyi lgazgatdsag helyett Személyligyi és Szervezési Szolgalatot allitottak fel,
de a feladatok és személyi feltételek megmaradtak. A f6 elharitasi szervezeti egységek
megmaradtak.

A Hatar6rség szervezete is valtozason ment keresztil. Az eddigi hatarvonalat kévetd
szervezeti felépitést felvaltotta a regionalis-objektum struktira. Ez azt jelenti, hogy az eddi-
gi 10 hatarér korzet helyett 8 kdrzet van.

% Az adatok letdltve a http://www.agentura.ru/ honlaprdl, 2014.09.22.
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6,sz. abra. Az FSZB szervezeti felépitése®

Az FSZB 6 szervezeti egységei, objektumai:

FSZB Koézponti Apparatusa;

FSZB Kozponti Torzse (Ljubljanka);

FSZB Akadémia;

Vizsgalati Foghaz (Lefortovo);

FSZB kiilonleges alakulatai (SZPECNAZ);*®
Regiondlis fénokségek.

% Az adatok letéltve a http://www.fsb.ru/ honlaprél, 2014.09.22.
% SZPECNAZ — Szpecialnovo Naznacsényija, Kiilénleges Rendeltetésii (pl. alakulat) roviditése,
Oroszorszag mindegyik er6szakszervezetének van ilyen alakulata.
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A kbzponti apparatus felépitése:
1. Elharité Szolgalat;
Hatarérségi Szolgalat;
Alkotmanyos Rendvédelmi és Terror Elharité Szolgalat;
Tudomanyos-technikai Szolgalat;
Gazdasag-biztonsagi Szolgalat;
Muveleti Informacios és Nemzetkdzi Szolgalat;
Személyugyi és Szervezési Szolgalat;
Ellenérzd Szolgalat;
Kdzvetlen ellato és biztosito alegységek.

© ® N U A WD

Az Elharité Szolgalaton belll van a Katonai Elharitasi Igazgatdsag, amelynek szervezeti
felépitése regionalis alapon kerilt meghatarozasra. A haderdn kivil a hatarérség katonai
elharitasat is ez a szervezet végzi. A katonai elharitds a kézponti szervezetén kivul teruleti
(regionalis) fénokségekkel rendelkezik a négy katonai korzetben és a haditengerészet
flottainal.

7. sz. bra. Az FSZB Katonai Elharitas Igazgatosaganak a cimere®

Az orosz biztonsagi szolgalatok kézil egyik szervezetet sem fedi olyan homaly, mint a
Vezérkar (2.) Fécsoportféndkségét — 2014-t6l csak igy van felsorolva a VK szervezetei
kozétt -, azaz a Katonai Felderité Fécsoportféndkséget.

% Az adatok letdltve a http://www.agentura.ru/ honlaprdl, 2014.09.22.
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8,sz. abra. A GRU Uj székhelye”

Ez az egyedili biztonsagi szolgalat, amelynek nincsen kdzvetlen kapcsolata a sajtéval. A
fécsoportféndkség kdzvetlenll a vezérkari féndknek, illetve a miniszternek van alarendelve.
A szolgalat vezet6je egyben a vezérkari f6ndk helyettese is. A fécsoportféndknek nincs
meghatarozott, allandé fix idépontja az elndknek térténd kdzvetlen jelentésre. Ezzel szem-
ben a Kiilsé Hirszerzd Szolgalat (SZVR) vezet6je minden hétfén tesz jelentést az elndk-
nek. Szakérték szerint ez azzal magyarazhato, hogy a katonai felderités inkabb a fegyve-
res er6k szamara szerez informaciot. Ezek az adatok és elemzések annyira konkrétak és
részletekbe menéek, hogy az elndknek nincsen sziksége ilyen mélységl tajekoztatasra.
Azonban adott esetekben az elndk, mint legfelsébb féparancsnok barmikor kérhet konkrét
informacidkat és elemzéseket a katonai felderitéstél.
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9,5z abra. A GRU szervezeti felépitése™

2" Az adatok letdltve a http://www.agentura.ru/ honlaprdl, 2014.09.22.
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A fécsoportféndkseég 12 szakmai fénokségbdl, 6 tamogatd fGndkségbdl és az egyéb ki-
segitd osztalyokbal all.
Szakmai (csoport)féndkségek:

— ElIs6é Csoportféndkség: ugynoki felderités Europaban. A csoportféndkség f6-
nokségeket foglal magaban, amelyek mindegyike meghatarozott orszagok
(csoportok) iranyaban folytatott felderitési feladatokat végez. A féndkségeken
belll minden célorszagnak van sajat szekcidja.

— Masodik Csoportféndkség: ligynoki felderités Eszak- és Dél-Amerikaban, va-
lamint Anglidban, Ausztralidban és Uj-Zélandon. A csoportféndkség féndksé-
geket foglal magaban, amelyek mindegyike meghatarozott orszagok (csopor-
tok) iranyaban folytatott felderitési feladatokat végez. A féndkségeken belil
minden célorszagnak van sajat szekcidja.

— Harmadik Csoportféndkség: felderités az azsiai orszagokban.

— Negyedik Csoportféndkség: felderités Afrikaban.

— Otodik Csoportféndkség (csapatfelderités), ellatja a fegyveres erék struktura-
jaban jelenlévé felderité szervezetek iranyitasat és informaciokkal torténé ella-
tasat. Ugyanakkor ez a fénokség végzi a fegyveres erdék felderit szerveinek
technikai (0sszekottetés, rejtjelzés, informatika, specidlis archivum, pénzigy
stb.) biztositasat is, valamint a GRU kilonleges (SZPECNAZ) csapatainak ve-
zetését is.

— Hatodik fé6ndkség (elektronikus és radidtechnikai felderités), a hagyomanyos
radioelektronikai felderités mellett magaban foglalja az Gr(miiholdas)felderités
iranyitd kézpontjat (K-500 objektum a Volokalamszkoje orszagut mellett). A
GRU hivatalos fed6szerve a miiholdakkal kapcsolatos kereskedésben a
~SZOVINFORMSZPUTNYIK” vallalat. A szervezet alarendeltségében vannak
a kulénbdzd rendeltetési kuldnleges (OSZNAZZQ) alegységek.

— Hetedik féndkség (a NATO iranyaban végzett felderités), a feladat végrehajta-
séra 6t kulénbdzd terlleti egységgel rendelkezik.

— Nyolcadik f6nékség (kiemelten fontos orszagok iranyaban végzett felderités,
ilyenek USA, Egyesilt Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag és Kina).

— Kilencedik féndkség: katonai technoldgiak felderitése.

— Tizedik f6n6kség: a hadigazdasag, hadiipar, fegyverkereskedelem és a gaz-
dasagi biztonsag irdnyokban végzett felderités.

— Tizenegyedik féndkség: a kiulénb6z6 orszagok stratégiai nuklearis eréinek az
iranyaban végzett felderités.

— Tizenkettedik féndkseég: feladatkdre ismeretlen.

% Az adatok letdltve a http://www.agentura.ru/ honlaprdl, 2014.09.22.
% OSZNAZ (Oszobava Naznacsényija) — Kiilonleges Rendeltetésii (pl. alakulat) roviditése.
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Tamogat6 fénbkségek:
— Kozmikus felderit6 féndkség;
— Személylgyi f6ndkség;
— Operativ-technikai fénokség;
— Adminisztracios és technikai féndkség;
— Egyittmikddési (kapcsolattartd) féndkség;
— Politikai fénokség;
Egyéb kisegitd szervek:
— Nyilvantarté (archiv) osztaly;
— Informacids szolgalat;
— Informacio-terjesztési osztaly;
— Két tudomanyos kutatointézet;
— Katonadiplomaciai Akadémia (zsargonnal: ,Konzervatérium”).

A fentiekben felsorolt szervezeti egységek az orosz hader6 elitjét képezik. A GRU szer-
vezeti egységei tagjainak felkésziiltsége és fegyverzete meghaladja a fegyveres erék de-
szant, illetve specialis egységeinek kiképzettsége szintjét és felszerelését. A Katonadiplo-
maciai Akadémiara jelentkez6k mindegyikének minimum szazadosi rendfokozattal és 5-7
éves csapatszolgalattal (el6nyben részeslinek a specidlis er6kben szolgaltak) kell rendel-
keznilk. A kulfoldon tevékenykedé GRU és SZVR rezidenturak (illegalis hirszerz6 szerve-
zetek) létszamaranyai 6:1-hez.

A GRU parancsnoksag 2006 novemberében Uj székhazba koltoz6tt a Moszkva kiilva-
rosaban talalhaté hirhedt Uveghazba (,Sztyekljaska”), amelybdl a GRU vezetése egy val-
tozatos és szertedgazo hirszerzd apparatust iranyit.

10,sz. abra: A GRU Uj székhelye™

% Az adatok letdltve a http://www.agentura.ru/ honlaprdl, 2014.09.22.
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A kozponti éplletben talalhaté a kikepzdkdzpont is, I6térrel és medencével. A székhaz-
ban talalhat6 a korabban részlegesen leépitett radidelektronikai felderités is. A GRU embe-
rei diplomaciai fedésben jelen vannak az orosz nagykdvetségeken is.”3t

A GRU, mint mas biztonsagi szolgalatok szervezeti felépitése allamtitok. A felvazolt
struktira a kiszivargott és publikalt informaciok alapjan kerilt meghatarozasra. Nagy a
valoszinlisége annak, hogy ezek a szervezeti egységek léteznek, de tevékenységuk terlle-
te pontosan nem ismert, vagy vannak olyanok, amelyek Iétezésérdl jelenleg nincs informa-
cio.

A katonai (GRU) SZPECNAZ megjelenése a mobil atomeszkdz6k rendszerbeallitasa-
hoz kothetd. Ugyanis ezen alakulatok akkori alaprendeltetése a NATO mobil nuklearis
eszkdzeinek a felfedése és megsemmisitése volt. Ennek megfeleléen az akkori szovjet
védelmi miniszter, Vasziljevszkij marsall kiadta a SZPECNAZ megalakitasarol szolé direk-
tivajat 1951. majus 1-i keltezéssel.** A miniszteri rendelet 46.120 fés szazad felallitasat
hatarozta meg. Ezek a szazadok az ugynevezett els6lépcs6és hadosztalyok felderité zasz-
I6aljaiban kaptak helyet. Természetesen az alaprendeltetés mellett klasszikus mélységi-
felderitési feladatok is voltak, mint az ellenség mélységében felfedni a csapatcsoportosita-
sokat, diverzans akcidk végrehajtasa valamint a partizdntevékenység megszervezése és
tdmogatéasa.

1957-ben Ujraszervezték a SZPECNAZ alegységeket. Felallitottak 5 SZPECNAZ zasz-
I6aljat, amelyek a katonai korzet parancsnokainak voltak alarendelve. 1962-ben minden
katonai korzetben létrehoztak egy-egy keret SZPECNAZ dandart, 6sszesen tizet. Ezek a
dandarok csak a haboruban keriiltek volna feltdltésre. A SZPECNAZ tiszti allomanyat el6-
szOr a Rjazani Katonai Féiskolan, majd 1977-t6l a Frunze Akadémia felderit6 fakultasan
képezték.

Az afganisztani haborl az egész Szovjet Hadseregre jelentds valtoztatasokat eréltetett
ra, hiszen az aszimmetrikus haboru teljesen mas harceljarast igényel, mint egy klasszikus,
frontokon alapulé haborut. igy a SZPECNAZ alakulatok jelentds részét a konkrét feladatok
végrehajtasara feldllitott osztagokka szervezték at. Ezek az osztagok sajat térzs és tamo-
gato-biztosito részlegek mellett négy megerésitett szazadbél alitak. Osszesen mintegy 520
f6.

A szovjetunié agoéniaja soran a SZPECNAZ alakulatokat sok helyen bevetették, de a
halal bealltdt még a SZPECNAZ sem tudta megakadalyozni. A birodalom szétesése ered-
ményeként a SZPECNAZ alakulatok is — hasonléan az egész hader6h6z — a kulénb6zé
koztarsasagok Fegyveres Er6ihez kerlltek.

A két csecsenfdldi haboruban aktivan részt vettek a kilénbdzé katonai korzetekbél 6sz-
szevont SZPECNAZ osztagok. A SZPECNAZ csapatok részvételét jol jellemzi, hogy a Il

L RIA Novosztyi 2006. 11. 09.-i szama (letdlthetd http:/en.rian.ru/photolents/20061109/ )
% Letéltve http://www.bratishka.ru/archiv/2008/10/2008 10 _5.php 2014.10.11.
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vilaghaboru 6ta el6szér 2001-ben kapta meg egy katonai alakulat — 22. 6nalld6 SZPECNAZ
dandér — a garda cimet.

Jelenleg az Oroszorszagi Féderacio Fegyveres Erdi 0sszesen kilenc SZPECNAZ dan-
dart és kettd SZPECNAZ zaszldaljat foglal magaban. Ezek az alakultok a GRU alarendelt-
ségében vannak.*®

A legujabb kori torténelemben, a Krim annektalasakor a SZPECNAZ katonai voltak
azok az ugynevezett ,z6ld” emberkék.

Oroszorszag bel- és kiilpolitikajanak megvaldsitasaban mindig is nagy szerepe volt és
van az er@szakszervezetek aktiv tevékenységének.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban meghatarozott nemzetbiztonsagi fejezet védelmi
szektoranak a gyakorlati megvaldsitasa a katonapolitika feladata.

Oroszorszag biztonsagpolitikajat a nemzetkézi gyakorlatnak megfeleléen az alkotmany
és a Nemzeti Biztonsagi Stratégia hatarozza meg. Ebbdl a két alapdokumentumbal kiindul-
va kerull megalkotasra a kulpolitikai koncepcid, a katonai doktrina, valamint a t6bbi nemzeti
biztonsagi dokumentum.

Az orosz kulpolitikat a célok, az eszkdzok és érdekérvényesitési modszerek megujula-
sa jellemzi. Az orosz diplomacia Putyin elndksége idején elért politikai stabilizacié eredmé-
nyeként magabiztosabba valt. Redlisan méri fel lehetéségeit — kilpolitikajat a pragmatiz-
mus, a gazdasagi érdekérvényesités jellemzi. Oroszorszagnak ma nincs ellenségképe és
nincs ellensége sem.

Oroszorszag a meger6s6d6 gazdasagara és a korszerisitett haderejére tamaszkodva
meg fogja védeni gazdasagi érdekeit a vilag barmely pontjan. Eqy er6sédé érdekérvénye-
sité képességgel bird Oroszorszag jelent6s szerepet télt be a vilag és Eurépa — benne
Magyarorszag — biztonsagi kbérnyezetének alakitasaban.

Kulcsszavak: Nemzetbiztonsagi szolgalatok, FSZB (Szévetségi Biztonsagi Szolgalat),
SZVR (Kiils6 Hirszerz6 Szolgalat), GRU (Felderité Katonai Fécsoportfénékség), Hatarér-
Ség, Ljubliankai Kézpont, FSZB Katonai Elharitas Igazgatésag, teriileti (regionalis) f6nok-
ségek, GRU kiilbnleges (SZPECNAZ) csapatai.

Keywords: Secret Services, FSB (Federal Security Service), SVR (Foreign Intelligence
Service), GRU (Main Intelligence Directorate), Border Service, FSB Headquarters
(Lubyanka), FSB Department of Military Counterintelligence, Directorates in regions, GRU
Special Forces (Spetsnhaz).

% Letolthetd a http://topwar.ru/8087-specnaz-gru-elita-voysk-rossii-ot-rozhdeniya-do-raspada.html
honlaprol, 2014.10.11.
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