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Horvédth Attila — Skuta Vivien

Szimbolikus gesztus vagy érdemi befolyas?
A migrans szavazatok stilya és megoszlasa a visegradi 4llamokban”

1. Témafelvetés

A valasztojogot az adott orszagban lakohellyel nem rendelkezé allampolgarokra is kiterjeszto
allamok szama az elmult évtizedekben ugrasszeriien megemelkedett: mig 1980-ban
mindossze 17 allam adott szavazati jogot a hatdron tuli allampolgarainak, addig ez a szdm
2011-re a 100-hoz kozelitett." Bar egyes kutatasok szerint a rendszervaltasok — kiilondsen a
demokratikus 4atmenetek — és a valasztojog kiterjesztése kozott van korrelacié,? a
posztkommunista térséghez tartozo visegradi allamok esetében a hatdron tuli adllampolgarok
ilyen jellegi emancipéacioja nem esett egybe a rendszervaltasokkal.> Amikor Magyarorszag a
valasztojogot Kkiterjesztette azon hataron tali magyarokra is, akik nem rendelkeznek
magyarorszagi lakohellyel, természetszeriileg meriilt fel a kérdés, hogy ez a 1épés mennyiben
illeszkedik a nemzetkozi trendekbe. Erre tekintettel — illeszkedve jelen kotet tematikajahoz, de
némileg bdvitve azt — sziikségesnek tartjuk attekinteni a kiilhoni szavazas intézményét, a

hangsulyt annak valds szerepére és politikai sulyara helyezve.

A fentiek alapjan tanulméanyunkban négy kérdésre keressiik a véalaszt:*

“ A tanulmény elkészitéséhez koszonetiinket fejezziik ki Dr. Marek Antoshak, a pragai Karoly Egyetem
kutatojanak értékes észrevételeiért €s segitségéért. Szintén koszonettel tartozunk a krakkoi Jagelld Egyetem két
végzOs hallgatojanak, Milena Garwohak és Lukasz Zbyszyrnskinek a lengyel-angol forditasban nyujtott
segitségiikért.

! Nathan ALLEN — Benjamin NYBLADE — Angela O’MAHONY: Suffrage Beyond Borders: The Adoption of Extra-
Territorial Voting Rights. Paper presented for the 5th Southern California Comparative Political Science
conference, 2013. 1. p. http://scpi.politicaldata.org/SCPIV/Nyblade.pdf A 214 vizsgalt orszag listajara lasd:
Andrew ELLIS et al: Voting from Abroad The International IDEA Handbook. International Institute for
Democracy and Electoral Assistance, Stockholm, 2007. Egy masik felmérés szerint a vizsgalt 144 orszagbol
115-ben volt lehetdségiik a lakohellyel nem rendelkez6 allampolgaroknak az egyes valasztasokon részt venniiik.
Lasd: Michael COLLYER — Zana VATHI: Patterns of Extra-territorial Voting. Working paper, Sussex Centre for
Migration Research, 2007. 15. p. http://www.migrationdrc.org/publications/working_papers/WP-T22.pdf Az
eltéré eredmények az egyes felmérések eltérd értelmezési kereteire vezethetdek vissza.

2 ALLEN, N. et al.: Suffrage Beyond Bordersi. m. 11. p. A szerzék kés6bb tévesen allitjak, hogy Magyarorszag
2004-ben vezette be a hazai lakohellyel nem rendelkezé magyar allampolgarok valasztojogat (14. p.).

¥ Amint COLLYER és VATHI — Ghana példat emlitve — ramutat, a fiatal demokraciak esetében nem okvetleniil
javasolt a kiilhoni valasztdjog megadasaba ,,beruhazni” azel6tt, hogy az allam stabilizalja demokratikus
miikodését. Lasd: COLLYER, M. — VATHI, Z.: Patterns of Extra-territorial Votingi. m. 8. p.

* Bar tanulmanyunk mind a négy visegradi allamra valé kitekintés szandékaval irodott, a téma hazai
vonatkozasait csak érintdlegesen targyaljuk. Ennek legfobb oka az, hogy jelen tanulmanykdtet tobb irasa is
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- az egyes allamok milyen médon biztositjak a kiilhoni szavazés rendszerét, kiilonds
tekintettel az eljarasi szabalyokra és a szavazatok beszamitdsanak modjara;

- lehetséges-e ¢€s, ha igen, milyen modon feltérképezni a kiilfoldon / kiilf61drdl szavazok
szamat, beleértve az adott allamban lakohellyel rendelkezd ¢és nem rendelkezd
szavazokat;

- a valasztasi szervek hivatalos adatai alapjan mennyiben ismerheté meg a hataron tali
szavazatok megoszlasa, azaz milyen képet mutat a kiilhoni szavazok partpreferencidja;

- ténylegesen milyen stlya van a hatdron talrol érkezd szavazatoknak, azaz milyen
mértékben képesek befolyassal lenni az egyes valasztasok kimenetelére (kdzelebbrdl a

mandatumok eloszlasara).

A téma részletesebb targyalasa eldtt sziikségesnek tartunk egy rovid terminologiai alapvetést
tenni, ugyanis a kapcsol6do szakirodalomban a szavazas kiilfoldi vonatkozasait illetéen kozel
sem egységes a fogalomhasznalat. Témank szempontjabdl két szavazastipust kell meg
kiilonboztetni: egyrészt amikor az adott allamban lakohellyel rendelkezd, de valasztasok
napjan kiilonb6z6 okokbol (tipikusan: munkavallalas, tanulés, nyaralés) kiilfoldon tartdozkodo
allampolgarok adjak le szavazatukat (extra-territorial voting) attol az esettdl, amikor a
valasztd az adott allam allampolgéarsagaval rendelkeznek ugyan, de ottani alland6 lakohellyel
nem (expatriate voting).”> A helyzetet kissé bonyolitja, hogy az egyes kategoridknak nincs
bevett magyar forditdsa; az altalanosan haszndlt kii/honi szavazis kifejezés mindkét el6zd
szavazasi modot lefedheti.® A tovabbiakban az extra-territorial voting alatt az allandé
lakohellyel rendelkezOk szavazatat értjiik, mig az expatriate voting-ra a migrins szavazat /

szavazo,' illetve a hatdron tiili szavazat / szavazo kifejezéseket hasznaljuk.

behatéan foglalkozik a kiilhoni szavazds magyarorszagi szabalyozasi fejlodésével és azoknak a valasztasi
eredményre gyakorolt hatasaival.

® A kategorizalas soran BAUBOCK fogalomhasznélatat kévetjiik. Lasd: Rainer BAUBOCK: Stakeholder Citizenship
and Transnational Political Participation. A Normative Evaluation of External Voting. Fordham Law Review,
2007/5. 2398. p. Az expatriate voting két formaban is miikddhet: egyrészt amikor a kiilfoldon €16 valasztopolgar
a szavazatat csak az anyaorszagban adhatja le (#n-country voting), masrészt pedig amikor ez az allando lakhelye
szerinti orszagban is lehetséges (out-of-country voting). Eltéré értelmezést fejt ki: ALLEN, N. et al.: Suffrage
Beyond Bordersi. m. 4. p. A szerzOk az extra-territorial voting kifejezést az allando lakohellyel nem rendelkez6
allampolgarok esetén alkalmazzak, mig absentee voting kifejezéssel illetik az adott allamban lakohellyel
rendelkez6, de valasztasok napjan kiilfoldon tartozkodd allampolgarok szavazasat. Az [nternational IDEA
Handbook ugyanakkor mindkét kategoriara az external voting kifejezést hasznalja, meg sem kisérelve az egyes
szavazastipusok kiilonvalasztasat. (8. p.)

® Az el6bbi fogalmak magyar nyelvii magyarazatara lasd: HALASZ Ivan: Allampolgdrsdg, migrdcio és integracio.
A modern politikai k6zosségek dilemmai az Eurépai Unioban. MTA Jogtudomanyi Intézet, Budapest, 2009. 50—
51. p. A kiilhoni szavazas itt is egy atfogo kategoriaként jelenik meg.

" A migrans szavazé kifejezés természetesen helytelen abban az esetben, ha a belfoldi lakohely hianya nem a
kivandorlasra vezethet6 vissza, hanem a hatarvaltozasokra, mint pl. a kdrnyezd allamokban ¢é16 magyar
kisebbségek esetén.



Visszatérve a két kategoriara, az allando lakohellyel rendelkezéknél a valasztdjog
természetszeriileg nem enyészik el; ugyanakkor az egyes allamok gyakorlata eltér abban,
hogy a kiilfoldon tartézkodd valasztopolgarok szavazati jogat lehetévé teszik-e, és ha igen,
milyen formaban.® Ezzel szemben a masodik személyi kor — a migransok — joval vitatottabb
problémahoz vezet el — nevezetesen ahhoz, hogy a valasztdjognak mennyiben legyen feltétele
a belfoldi lakohely, azaz kizéarasra keriiljenek azok a szavazok, akik rendelkeznek ugyan az
adott allam allampolgarsagéaval, de ott nincs allandé lakéhelyiik (mar nincs vagy éppen soha
nem is volt.)? A valasztojog allando belfsldi lakohelyhez és/vagy allampolgarsaghoz kitése
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mellett és ellen szamos érv sorakoztathato fel,”™ amelyek részletes bemutatasatol eltekintiink;

ugyanakkor a problémakér illusztralashoz érdemes attekinteni a kovetkezo abrat.
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1. tabldzat

8 A kiilfoldrl torténd szavazas torténetére lasd: Andrew ELLIS: The history and politics of external voting. In:
Andrew ELLIS et al: Voting from Abroad The International IDEA Handbook. International Institute for
Democracy and Electoral Assistance, Stockholm, 2007.

% Az érvek egyik nagy csoportja az allampolgarsig egyenlségén alapul, kiemelve, hogy nem létezhetnek
»masodrangu” (azaz valasztdjoguktdl megfosztott allampolgarok. Az érvek masik tipusa az érdemekre apellal —
igy pl. arra, hogy a migransok gazdasagilag tamogatjak az anyaorszagot, és / vagy nem 6nszantukbol hagytak el
sziil6foldjiiket stb. Lasd erre: Claudio LOPEZ-GUERRA: Should Expatriates Vote? The Journal of Political
Philosophy, 2005/2. 227-234. p. A szerzd a valasztdjog ilyetén kiterjesztése ellen foglal allast.

0 Lasd kiilondsen: Rainer BAUBOCK: Expansive Citizenship: Voting beyond Territory and Membership.
Political Science and Politics, 2005/4., valamint Ludwig BECKMAN: The Frontiers of Democracy: The Right to
Vote and its Limits. Palgrave Macmillan, London, 2009. 62-89. p. Egy 63 allamot vizsgald 2001-es kutatas arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy mig a lakohely nélkiili allampolgarok (non-resident citizens) valasztdjogat illetGen
tavolrol is sincs globalis konszenzus, addig az allampolgarsag nélkiili lakosok (ron-citizen residents) tobbnyire
nem rendelkeznek valasztdjoggal (a helyi valasztasokat kivéve). Lasd: André BLAIS — Louis MASSICOTTE —
Antoine YOSHINAKA. Deciding who has the right to vote.: a comparative analysis of election laws. Electoral
Studies, 2001/1. 58-59. p. A probléma demokraciaelméleti megkozelitésére lasd: Ludwig BECKMAN:
Democratic exclusion: Cross-sectional measures of voting rights restrictions in electoral democracies. Paper
presented at the workshop The Importance of Constitutions: Parliamentarism, Representation, and Voting
Rights, Istanbul, Turkey, 2013. 8-9. p.
http://www.sv.uio.no/isv/english/research/projects/evolution-parliamentarism/events/seminars/2013-istanbul-

beckman.pdf
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Az dllampolgdrsdg és az dllandé belfoldi lakéhely feltételrendszere a vilasztdjog vonatkozdsiban™

A fenti abra egyfajta értelmezési keretként szolgalhat az dllampolgdrsig — lakohely —
vdlasztojog triaszabol fakadd diskurzushoz, amely az utobbi évtized egyes fejleményei
(vilagszerte novekvd migracid, tobbes allampolgarsagok terjedése stb.) révén ujragondolasra
szorul. Bar fontosnak tartjuk a problémakor demokraciaclméleti gyokereire vald utalast,
tanulmanyunk mellézi a normativ szempontokat; igy a cimben jelzett témakdrt a migransok
valasztdjoganak helyessége aspektusabol nem targyaljuk.

A dilemmakat bonyolitja, hogy a valasztojogot tobb szinten is értelmezhetjiik: részvétel a
parlamenti valasztdsokon (kétkamaras parlamentek esetén a két héazat kiilonvalasztva); az
allamfévalasztason (amennyiben az kozvetlen); a teriileti-helyi Onkormanyzati)
valasztdsokon, valamint az europai parlamenti valasztasokon. Tekintettel arra, hogy a vizsgalt
allamokban legnagyobb sulya a parlamenti (azon belill is az alsohazi) valasztasoknak van, a
tovabbiakban az ezen val6 részvételre fokuszalunk, idonként az allamfovalasztasra is kitérve.
Ugyanakkor nem érintjiik a teriileti-helyi és az eurdpai parlamenti véalasztasokat, a tanulmany

terjedelmi korlataira is tekintettel.

2. A kiilhoni szavazasi médok

Els6ként leszogezend6, hogy a parlamenti valasztasokon vald részvétel egyik visegradi
allamban sincs allando belfoldi lakohelyhez kotve, azaz — fOszabdly szerint — az
allampolgarsag és a betoltott 18. életév lehetdve teheti a valasztdjog gyakorlasat a migransok
szamara. Amint fentebb emlitettiik, a valasztojog kiterjesztése a hataron tali dllampolgéarokra
nem egy idében tortént meg.

Csehorszagban az 1990-es valasztojogi téirvény12 nem tette lehetévé a kiilképviseleti
szavazast, ami annak fényében visszalépésként értékelhetd, hogy a rendszervaltas elott

megengedett volt ez a szavazasi mod.*® Az 1995-ben elfogadott — immaér csak Csehorszagra

1 BAUBOCK, R.: Expansive Citizenship i. m. 685. p. alapjan. BAUBOCK ugyanakkor egy 6todik elméletet tart
helyénvalonak (stake-holder citizenship), amelynek kifejtésétdl eltekintiink.

12 zakon Ceské narodni rady ¢. 54/1990 Sb., o volbach do Ceské narodni rady

Y HALASZ Ivan: The Transborder Elections in Central Europe Opportunities for voting abroad and the political
integration of immigrants. Conference paper prepared for the 1Xth World Congress "Constitutional Challenges:
Global and Local", Oslo 16-20 June 2014. 6. p.
https://www.jus.uio.no/english/research/news-and-events/events/conferences/2014/wccl-
cmdc/wccl/papers/ws6/w6-halasz.pdf
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kiterjed§ teriileti hatalya — torvény™® fenntartotta a kiilképviseleti szavazas tilalmat, viszont
a valasztdjog gyakorlasahoz nem irt eld belfoldi allandé lakéhelyet. igy tehat annak nem volt
akadalya, hogy abelfoldi alland6 lakohellyel nem rendelkezd cseh allampolgarok is
leadhassak szavazatukat, am ezt — éretelmszeriien — csak az anyaorszag teriiletén tehették
meg. A kiilfoldrél torténé voksolast afenti torvény 2000-es™ és 2002-es™® modositasa
teremtette meg. El6bbi deklardlta a Cseh Koztarsasag teriiletén kiviil €16 allampolgarok
szavazati lehetOségét, utobbi pedig megalkotta a részletszabalyokat a kiilfoldi szavazas
idejére, helyére és modjara. A 2000-es novella indoklasa kiemeli, hogy a Csehorszag teriiletén
kiviil ¢l6k szavazati jogdnak megadasa révén elengedhetetlen egy 0ij szabalyozasi folyamat
felallitasa, amely konkrétan rendezi az expatriotdk kilfoldrél torténd részvételét
a valasztasokon.” A 2002-es modositas indokolasa azt rogziti, hogy Csehorszagot sem
nemzetkdzi szerz6dés, sem pedig az europai kozosségi jog nem kotelezi valasztdjogi
torvényének modositasara a kiilhoniak valasztojogat illetden. A jogalkotd szerint azért
indokolt ez az intézkedés, mert a Képvisel6haz eljarasi rendjérdl sz6ld6 1995/90-es térvény 99.
§-a rogziti a polgarok alapveté emberi-és szabadsagjogainak védelmét, aminek értelmében a
szavazati jog egyenlGségének biztositasa el6térbe kertiil, vagyis a kiilfoldon €16 allampolgarok

valasztasokon valo részvételének garantalva kell lennie alkotméanyi vagy torvényi szinten. ™

A kiilfoldrdl torténd szavazas tehat a cseh kiilképviseleteken lehetséges, szavazasra postai
aton nincs mod.’®  Akiilfsldi  allandé lakohellyel rendelkezd valasztopolgarok a
kiilképviseleteknél a szavazast megel6z6 40. napig kérhetik a specialis valasztoi névjegyzékbe
vételt, amennyiben  hitelt érdemlden  igazoljak személyazonossagukat,  cseh
allampolgarsagukat, valamint lakcimiiket.”® A szavazas napjan kilfoldon tartozkodo, de
Csehorszagban alland6 lakhellyel rendelkezd cseh polgarok is tudnak szavazni a diplomaciai

¢és konzuli képviseleteken, nekik elegendd bejelenteni a csehorszéagi lakhelyiik szerinti alland6

14 247/1995 Sb. zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné& a doplnéni nékterych dalsich zakont
(a tovabbiakban: cseh valasztasi tv.)

15204/2000 Sb. zakon, kterym se méni zakon & 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o
zméné a doplnéni nékterych dalsich zakond

16171/2002 Sb. zakon, kterym se méni zakon & 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o
zméné a doplnéni nekterych dalsich zakont

Y Lasd a torvény indokolasanak 62. oldalat: http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=28418 A térvény altal
bevezetett tovabbi Ujitasokra lasd: Karel VODICKA: Das politische System Tschechiens. In: Wolfgang ISMAYR
(Hrsg.): Die politischen Systeme Osteuropas. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden, 2006. 260. p.

18 Lasd a torvény indokolasanak 6. oldalat: http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=29297

9 A postai uton torténé szavazassal kapcsolatos érvekre és ellenérvekre vilagit ra Edvard Outrata, a szenatus
korabbi  elnoke:  http://www.radio.cz/en/section/curraffrs/czechs-abroad-call-for-introduction-of-postal-vote-
turnout-expected-low-at-embassies

20 Cseh valasztasi tv. 6. § (5) bek. g) pont
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szavazokorzetbe, hogy kiilfoldrél szandékoznak szavazni.?! Végezetiil megjegyzést érdemel,
hogy a kiilképviseleti szavazasra a szenatusi valasztasok soran nincs moéd, vagyis a
szenatorokra csak belfoldén lehet voksolni.?

Szlovakidban a kiilhoni szavazas lehetdségét a 2004-es vélasztojogi torvény? teremtette meg,
igy a 2006-os parlamenti valasztas volt az elsd, amelyen kiilfoldon is részt lehetett venni.
(Kordbban a szlovak allandé lakohellyel nem rendelkezd allampolgarok csak Szlovakia
teriiletén élhettek valasztojogukkal.) A cseh megoldassal szemben a szavazas postai Uton
torténik valamennyi kiilfoldrél szavazé részére.”* A Szlovakiaban allando lakohellyel nem
rendelkezd allampolgaroknak igen koran, legkés6bb a szavazast megeldz6 50. napig eld kell
terjeszteniiik a névjegyzékbe vételi kérelmiiket.” A két valasztoi kor szavazata eltéré modon
keriil feldolgozasra: mig a szlovdk lakohellyel rendelkezék a lakohelyiik szerinti
valasztokeriilet valasztasi bizottsdganak kiildik meg szavazatukat, addig a lakohellyel nem
rendelkez6k voksainak fogadaséra a torvény a Pozsony-Petrzalka szavazokért jeldli ki.?®
Lengyelorszagban a rendszervaltas 6ta immar a negyedik valasztdjogi torvény l1épett hatalyba
2011-ben, igy a vizsgalt allamok koziil itt voltak a legnagyobb léptékii valtozasok.?” A
kiilfoldi szavazasnak a masik harom éallamhoz képest régebbi hagyomanyai vannak, ugyanis
az 1950-es évektdl a kiilfoldon allandd lakhellyel rendelkezd kiilhoni lengyeleknek
a kiilképviseleteken kiviil alengyel hajokon is volt alkalmuk szavazataikat leadni.® A
kilfoldrél torténd szavazast a 2001-es valasztojogi torvény is ismerte.”® Az allando
lengyelorszagi lakohellyel rendelkezd és nem rendelkezd allampolgarok egyarant jogosultak
voltak kiilf6ldrél szavazni a lengyel kiilképviseleteken — azaz a valasztdjog nem volt belfoldi

lakohelyhez kétve.® A jelentds konnyebbséggel jard postai Gton térténd szavazas bevezetése

21 Uo. 6a. §

2 Uo. 6. § (3) bek. b) pont. Erdekességként — és egyben a szabalyozas kritikajaként — megemlithetd, hogy mivel
a szenatusban nem keriilnek kiilon képviseltre a hataron tali csehek, ezért barmelyik valasztokeriiletbe
bejelentkezhetnek. Ebbol pedig az kdvetkezik, hogy mig az anyaorszagi allampolgéarok csupan minden hat évben
szavazhat a szenatorokra, a kiilhoniak akar minden masodik évben megtehetik ezt a szenatusi valasztasok
rotacios jellege miatt. Lasd: HALASZ Ivan: Medzindrodnd migrdcia, krajania a volebné pravo. Podoba a volebné
hranice moderného politického spolocenstva v stitoch strednej Eurdpy. Ustav statu a prava, Akademie Ved CR,
Praha, 2012. 268. p.

2 Zakon &. 333/2004 Z.z. o vol'bach do Narodnej rady Slovenskej republiky (a tovabbiakban: szlovak valasztasi
tv.)

? Szlovak vélasztasi tv. 27. § (2) bek.

2 Uo. 10. §

%6 Uo. 34-35. §

2 A 2004-ig tarto attekintésre lasd: Klaus ZIEMER — Claudia-Yvette MATTHES: Das politische System Polens. In:
Wolfgang ISMAYR (Hrsg.): Die politischen Systeme Osteuropas. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften,
Wiesbaden, 2006. 217-218. p.

8 HALASZ |.: Medzindrodnd migréciai. m. 258. p.

# 2001-es lengyel valasztisi tv. (Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. rdynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej), 31. cikkely

% Uo. 6. cikkely



mar 2006-t61 napirenden volt, &m a 2007-es elérehozott valasztdsok miatt ennek
megtargyalasara mar nem keriilt sor.®* A levélben szavazas lehetSségét csak a 2011-es, ma is
hatalyban levo valasztdjogi torvény teremtette meg,32 nem kis részben a 2010-es
elnokvalasztasokon tapasztaltak nyoman, amikor is egyes lengyel kiilképviseletek elott
hatalmas tomegek torlodtak fel.*®* A térvény 10. cikkének értelmében a képviselShazi,
szendtusi ¢és a koztarsasdgi elnoki valasztison az alengyel allampolgar szavazhat, aki
a szavazas napjan betolti a 18. ¢életévét, azaz tovabbi feltételt nem emlit a kodex. Ezen
valasztasok tekintetében tehat az (1j szabalyozas is fenntartotta azt a helyzetet, hogy az allando
lakhely megléte nem feltétele az aktiv valasztdjog gyakorlasanak.*® A levél utjan torténd
szavazas folyamata a titkossadg alapelvének érvényesiilése nélkiil nem kivitelezhetd, ezért
alevélben torténd szavazaskor a valaszboriték mellé kotelezd elhelyezni egy nyilatkozatot
arrol, hogy a szavazas valoban személyesen és a titkossag elvének megtartasaval folyt le.*® Ha
a valaszboriték ilyen nyilatkozatot nem tartalmaz, akkor a valasztopolgar szavazata nem
szamolhat6 az érvényes voksok kozé.

A postai uton torténd szavazas feltétele, hogy a valasztopolgar legkésdbb a valasztidsok eldtt
15 nappal az illetékes konzulnak jelezze szavazasi szdndékat. A jogalkotd nagyvonalu volt,
amikor lehetové tette, hogy a névjegyzékbe vald felvételi kérelmet ne csak személyesen vagy
irasban, hanem akar faxon, emailben vagy telefonon is el lehessen terjeszteni.*®
A lengyeleknél igy a regisztracidos kérelem benyujtasa idében is és technikai szempontbdl
egyszerlibbnek tlinik a masik harom éallam megoldésaival szemben. Ugyanakkor az elmult
évtizedben tobbszor felmertilt az elektronikus szavazas bevezetése, amely azonban még varat
mageira.37

Emlitést érdemel, hogy — nyilvanvaléan koltséghatékonysagi szempontokbol —

a kiilképviseleteken csak abban az esetben szerveznek a kiilfoldon tartozkodo lengyel

allampolgarok részére  szavazasat, ha legaldbb 15 {6 kérelmezte, hogy az

31 Jarostaw ZBIERANEK: Alternatywne procedury glosowania w Polsce na tle paristw Unii Europejskiej. Studia
Biura Analiz Sejmowych 2011/3. 112. p.

%2 2011-es lengyel valasztasi tv. (Ustawaz dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy), 62—68. cikkely

3 HALASZ |.: The Transborder Electionsi. m.. 8. p.
https://www.jus.uio.no/english/research/news-and-events/events/conferences/2014/wccl-
cmdc/wecl/papers/ws6/w6-halasz.pdf

% Erdekességként megemlithetd, hogy a passziv valasztojog tekintetében sem torvényi feltétel a lengyelorszagi
allandé lakohely. A 2011-es valasztisokon frorszagbol mérettette magéat Sebastian Widel az Irish Polish Society
elndke.

Lasd: http://www.thejournal.ie/readme/column-i%E2%80%99m-running-for-the-polish-elections%E2%80%A6-
from-ireland-245850-Oct2011/

% 2011-es lengyel valasztasi tv. 65. cikkely 1. bek.

% Uo. 35. cikkely 2. bek.

crer

116. p.


https://www.jus.uio.no/english/research/news-and-events/events/conferences/2014/wccl-cmdc/wccl/papers/ws6/w6-halasz.pdf
https://www.jus.uio.no/english/research/news-and-events/events/conferences/2014/wccl-cmdc/wccl/papers/ws6/w6-halasz.pdf
http://www.thejournal.ie/readme/column-i%E2%80%99m-running-for-the-polish-elections%E2%80%A6-from-ireland-245850-Oct2011/
http://www.thejournal.ie/readme/column-i%E2%80%99m-running-for-the-polish-elections%E2%80%A6-from-ireland-245850-Oct2011/

adott kiilképviseleten voksolhasson; emellett még sziikséges biztositani azt, hogy az illetékes
valasztasi bizottsdg a valasztasok lezarultdval azonnal tovébbitani tudja a valasztési

eredményeket.38

3. A kiilhoni szavazatok stlya
3.1. Az adatok megismerhetésége — mit az, amit vizsgalhatunk, és mi az, amit nem?

Amikor arra vallalkoztunk, hogy értékeljiik a kiilhoni szavazatok sulyat és megoszlasat,
rovidesen szembesiilniink kellett az adatokhoz val6 hozzaférés problémdjaval. A nehézségek
kétiranyuak voltak: egyrészt egyes allamoknal bizonyos adatok a szavazatdsszesitési eljaras
menetébol adédoan eleve nem ismerhetéek meg (ugyanis nem keriilnek Osszesitésre és/vagy
kiértékelésre);*® masrészt pedig vannak olyan adatok is, amelyek ,,valahol” léteznek, de a
valasztasi honlapok altal kozzétett statisztikdkban nem jelennek meg. Ebbdl adéddan az
Osszehasonlitast jelentdsen neheziti, hogy a négy vizsgalt allam négy kiillonb6zé modon
Osszesiti €s tartja nyilvan a kiilhoni szavazatokat — attol is fliggden, hogy a szavazatot az adott
orszagban allando lakohellyel rendelkezd vagy nem rendelkezd valasztopolgar adta le. A
valasztdsi torvények ¢és a valasztasi honlapok elemzése soran az adatok meglétét /

nyilvanossagat illetéen az alabbi kovetkeztetésre jutottunk.

lakohellyel rendelkez6 lako6hely nélkiili

Osszes kiilfoldi . , . . R .
valasztopolgarok valasztopolgarok
szavazat . ]
szavazatai szavazatai
szama | eredményei | szama | eredményei | szama | eredményei
Csehorszag n.a. nem n.a. nem igen igen
Szlovakia igen nem n.a. nem n.a. nem
Lengyelorszag igen igen n.a. nem n.a. nem
Magyarorszag igen nem igen nem igen igen
2. tiblizat

A kiilhoni szavazatokra vonatkozé adatok megismerhetdsége™

% Uo. 14. cikkely 1. bek.
% Mindez részben természetesen a valasztasi rendszerek kozotti eltérésre vezethetd vissza.
0 Sajat szerkesztés a négy allam vélasztasi honlapjai alapjan.



Csehorszag esetén amennyiben a belfoldi lakohellyel rendelkez6 valasztopolgar kiilf6ldon
adja le szavazatat, az késobb a lakohelye szerinti valasztokeriiletben — azaz a 14
valasztokeriilet valamelyikében — keriil osszesitésre.** Ez esetben ezeknek a szavazatoknak az
eredménye (vagyis a partok kozotti megoszlasa) nem ismerhetd meg, azaz a kiilfoldrol
szavazok ezen korének politikai preferencidja rejtve marad. Arra nézve, hogy hény ilyen
kiilhoni szavazo vett részt a valasztasokon, minden bizonnyal van adat, 4m ez nem ismerhetd
meg a statisztikai hivatal honlapjarol. Mas azonban a helyzet a belfoldi lakohellyel nem
rendelkezd allampolgéarok esetében, ugyanis az ¢ szavazataik egy sorsolas utjan kivalasztott
valasztokeriiletbe tovabbitodnak, és itt keriilnek dsszesitésre,** méghozza olyan moédon, hogy
mind a szavazatok szdma, mind azok parlistdk kozotti megoszldsa nyilvanosan hozzaférhetd
(orszagonkénti bontasban is).

Szlovakiaban egyediil a kiilfoldrél (postai tton) beérkezd szavazatok szama deriil ki a
statisztikai hivatal honlapjarél, amely mindkét kategoriat (szlovak lakohellyel rendelkezd /
nem rendelkez6 szavazok) Osszesitve tartalmazza. Tekintve, hogy az egész orszag egyetlen
valasztokeriiletet alkot (legalabbis a mandatumkiosztds szempontjdbdl), nincs jelentdsége
annak, hogy a kiilfoldon leadott szavazatok hol keriilnek beszamitasra. (Bar a valasztasi
honlapok nem kozlik, hogy a kiilfoldi voksok milyen aranyban oszlanak meg a két kategoria
kozott, masodlagos forrasokbodl talaltunk adatokat a 2010-es és a 2012-es valasztdsokra
vonatkozoan.) A fentiekbdl az is kovetkezik, hogy a kiilfoldrdl szavazok politikai attitlidjei
sem ismerhetdek meg.

Lengyelorszag esetén némileg szokatlannak tiinhet, hogy — szemben a cseh vagy a magyar
megoldassal — a lengyel lakohellyel rendelkezd valasztok szavazatai is egy torvény altal
kijelolt valasztokeriiletben (Varsd 1.) keriilnek beszamitasra — ugyanott, ahol a lakohely
nélkiiliek voksa is.* Bér a valasztasi honlap adataibdl megismerhetdek a kiilfoldon leadott
szavazatok partlistak kozotti megoszlasa (akar orszdgonkénti bontasban is), de az nem deriil

ki, hogy ezek koziil mennyi volt a belfoldi lakohellyel rendelkezd, illetve a migrans

http://www.volby.cz/pls/ps2002/ps2?xjazyk=EN
http://www.volby.cz/pls/ps2002/ps42?xjazyk=EN&xkraj=11
http://www.volby.cz/pls/ps2002/ps461?xjazyk=EN&xkraj=11
Magyarazat:
- igen = az adat a valasztasi honlapokrél megismerhetd
- nem = az adat nem létezik
- n.a.=az adat minden bizonnyal 1étezik, de a valasztasi honlapokrol nem megismerhetd
* Cseh valasztasi tv. 43. § (7) bek.
*2Uo.27. §
* Lengyel vélasztasi tv. 14 cikk (3) bek. Ebbol tehat az kovetkezik, hogy a kiilfoldi szavazatok feldolgozasa
soran irrelevans, hogy a szavazonak van-e belfoldi lakohelye, és ha igen, akkor melyik valasztokeriilet teriiletén.



http://www.volby.cz/pls/ps2002/ps2?xjazyk=EN
http://www.volby.cz/pls/ps2002/ps42?xjazyk=EN&xkraj=11
http://www.volby.cz/pls/ps2002/ps461?xjazyk=EN&xkraj=11

valasztopolgér altal leadott szavazat. Szemben tehdt Csehorszaggal, itt a kiilfoldrdl érkezo
szavazatok en bloc vizsgalhatdoak a partpreferenciak szempontjabol. Ugyanakkor az
eredmények orszagonkénti bontasban torténd visszakereshetdsége kiilondsen érdekes
Osszefiiggések kimutatasara is lehetOséget teremt.

A magyar megoldas mindharom el6z6 modelltdl eltér. Annyiban egybevag a cseh
megoldassal, hogy a hazai lakohely nélkiiliek szavazatat elkiiloniilten értékelik, igy mind azok
szama, mind az azokbdl kirajzol6do partpreferencidk megismerhetéek.44 Ezen kiviil a belfoldi
alland6 lakohellyel rendelkezd, de kiilfoldrol szavazok szamara is kozol adatokat a Nemzeti
Valasztasi Iroda honlapja;* ezen szavazatok megoszldsa viszont mar nem megismerhet®.

A fentiekb6l kitinéen a kiilhoni szavazatok sulyara fokuszald 0Osszehasonlitas csak

korlatozottan lehetséges.

3.2. Csehorszag

Csehorszag — Osszhangban a kozigazgatasi beosztassal — 14 darab tobbmandatumos
valasztokeriiletre van felosztva, amelyekben a partok teriileti listai versengenek egymassal. A
valasztokeriiletekben kioszthato mandatumok szdma nem allandd, hanem a leadott érvényes
szavazatok szamatol (gyakorlatilag tehat a lakossdgszamtol és a részvételi ardnytol) fligg, de
tipikusan 5-25 mandatum nyerhet6 el egy-egy valasztokeriiletben. A mandatumok kiosztasa —
valasztokeriiletenként — a d’Hondt-modszer alapjan torténik, kiegészitve a legnagyobb
maradék elvével.

Amint a 2. pontban utaltunk ra, Csehorszagban 2002 ota létezik a kiilhoni szavazas
intézménye, igy eddig négy képviselohazi valasztason (2002, 2006, 2010, 2013) és az elsd
kozvetlen elndkvalasztason (2013) keriilt alkalmazasra.

A 2002-es képviselohazi valasztasokon 4 135 belfoldi allandd lakohely nélkiili valasztopolgar
valasztokeriiletben (Jihomoravsky kraj). Szamitasainak alapjan a migrans szavazatok nem

voltak kihatassal a 23 mandatum eloszlasara.

Orszagosan Dél-moraviai valasztokeriiletben

* Lasd a Nemzeti Valasztasi Iroda honlapjat: http://valasztas.hu/hu/ogyv2014/861/861 0_index.html (az
orszagos listas valasztas eredménye meniipont alatt)
*® Lasd a Nemzeti Valasztasi Iroda honlapjat: http://valasztas.hu/hu/ogyv2014/859/859 0.html



http://valasztas.hu/hu/ogyv2014/861/861_0_index.html
http://valasztas.hu/hu/ogyv2014/859/859_0.html

ebbdl kiilfoldi ebbdl kiilfoldi
8 % 6 %
Regisztralt valasztd 8 264 484 4135 0,05 922 412 4135 0,45
Megjelent valasztd 4793 706 3763 0,08 553 757 3763 0,68
Ervényes szavazat 4 768 006 3742 0,08 550 759 3742 0,68
3. tibldzat

A migrins szavazatok siilya a 2002-es csehorszagi képviselGhazi vélasztisokon™

A 2006-o0s valasztasokra kozel megduplazodott a hataron tuli csehek regisztracidja (8 041 £6)
¢s a szavazatukat leadok szama (6 744 f0) is. A migrans voksok Osszesitése és beszamitisa
ezuttal a dél-csehorszagi valasztokeriiletben (JihoCesky kraj) tortént, ahol az el6bbi

szavazatok aranya elérte a valasztokeriiletben dsszesen leadott szavazatok 2 %-at.

Orszagosan Dél-csehorszégi valasztokeriiletben
ebbdl kiilfoldi ebbdl kiilfoldi
o % o %
Regisztralt valaszt6 8333305 8041 0,10 518 573 8 041 1,55
Megjelent valasztd 5372 449 6 744 0,13 338 949 6 744 1,99
Ervényes szavazat 5348 976 6 702 0,13 337 387 6 702 2,00
4. tiblizat

A migrins szavazatok silya a 2006-0s csehorszagi képvisel6hazi vilasztisokon®

A 13 mandatumos korzetben ez mar nem tekintheté elhanyagolhaté mértékiinek, és a
mandatumkiosztasra is hatassal voltak, ugyanis a 13. mandatum a migrans voksoknak
koszonhetéen keriilt az ODS-hez.”® A hatiron tuli szavazatok nélkil valoéban masként
alakultak volna a mandatumok a dél-csehorszagi vélasztokeriiletben, ugyanakkor alaposabb
kalkulaciok révén kimutathatd, hogy orszagos szinten mar nem birt kihatdssal a 200

képviseldi hely rnegoszléséra.49 (Megjegyzést érdemel, hogy a 2006-os valasztasokat

*® Sajat szerkesztés a Cseh Statisztikai Hivatal valasztasi honlapja alapjan. Az adatok forrésara 1asd:
http://www.volby.cz/pls/ps2002/ps2?xjazyk=EN

http://www.volby.cz/pls/ps2002/ps42?xjazyk=EN&xkraj=11
http://www.volby.cz/pls/ps2002/ps461?xjazyk=EN&xkraj=11

*" Sajat szerkesztés a Cseh Statisztikai Hivatal valasztasi honlapja alapjan. Az adatok forrasara lasd:
http://www.volby.cz/pls/ps2006/ps2?xjazyk=EN

http://www.volby.cz/pls/ps2006/ps311?xjazyk=EN&xkraj=3

http://www.volby.cz/pls/ps2006/ps361?xjazyk=EN

*® Obgansk4 demokratické strana = Polgari Demokrata Pért. A szdmitasokra lasd az 1. mellékletet.

* Ennek pedig az az oka, hogy ha a kozel 7000 migrans szavazatot levonnank a dél-csehorszagi
valasztokeriiletb6l, akkor az mar csak 12, és nem pedig 13 mandatumos korzet lenne, és a CSSD (Ceska strana



http://www.volby.cz/pls/ps2002/ps2?xjazyk=EN
http://www.volby.cz/pls/ps2002/ps42?xjazyk=EN&xkraj=11
http://www.volby.cz/pls/ps2002/ps461?xjazyk=EN&xkraj=11
http://www.volby.cz/pls/ps2006/ps2?xjazyk=EN
http://www.volby.cz/pls/ps2006/ps311?xjazyk=EN&xkraj=3
http://www.volby.cz/pls/ps2006/ps361?xjazyk=EN

kovetéen olyan — a kormanyalakitast jelentésen megnehezité — patthelyzet alakult ki a
képviseldhdzban, amelyben akarcsak egyetlen mandatum ,atbillenésének™ is Oriasi szerepe
lett volna.)*™

2010-ben tovabb nétt a kiilfoldon ¢€l6 cseh allampolgarok valasztasi aktivitasa, aimek
koszonhetden a regisztraltak szdma meghaladta a 10 ezret. A regisztraltak kozel 80 %-0s
részvételi aranya azt jelentette, hogy az — ismét kisorsolt — dél-csehorszagi valasztokeriiletben
a szavazatok mintegy 2,5 %-at a migransok adtak le. Mindez elegend6 volt ahhoz, hogy a
kilfoldi voksok immar ténylegesen kihatassal legyenek a mandatumkiosztasra: a
vélasztokeriilet utolsd, 13. mandatumat a migrans szavazatok billentették at a VV-t8I°! az

ODS javara.>

Orszagosan Dél-csehorszagi véalasztokeriiletben
ebbdl kiilfoldi ebbél kiilfoldi
i) % 6 %
Regisztralt valaszt6 8415892 10 667 0,13 527 294 10 667 2,02
Megjelent valasztd 5268 098 8222 0,16 335273 8222 2,45
Ervényes szavazat 5230 859 8172 0,16 333117 8172 2,45

5. tablizat
A migréins szavazatok silya a 2010-es csehorszagi képviselShdzi vélasztisokon™

A 2013-as eldrehozott képviselohdzi valasztdsokra immar 14 132 hataron tali cseh
valasztopolgar regisztralta magat. A részvételi arany koriikben 74,8%-os volt, és 10 529

érvényes szavazatot adtak le. A sorsolas nyoman ezittal a legnagyobb népességii k6zép-

socialné demokraticka = Cseh Szocialdemokrata Part) vesztene egy mandatumot. (Amint fentebb utaltunk ra, a
valasztokeriiletenként kioszthaté mandatumok szdma a leadott [érvényes] szavazatok szamatdl fligg.) Ezzel
parhuzamosan az olomouci valasztokeriilet (Olomoucky kraj) megel6zné a dél-csehorszagit az un.
maradékmandatumok kiosztasi sorrendjében, ami altal elébbiben (Olomouc) 12 helyett 13 mandatumot osztottak
volna ki — és ez a 13. mandatum a CSSD-t illette volna. A probléma részletes targyaldsara lasd: Marek ANTOS:
Rozhodly letosni volby do Poslanecké snémovny hlasy ze zahranici?, Pravni rozhledy, 2006/17.

%0 Bgvebben lasd: Klara PLECITA-VLACHOVA — Mary STEGMAIER: The parliamentary election in the Czech
Republic, June 2006. Electoral Studies, 2008/1. 183. p. A szamitasok koriili bizonytalansagra utal, hogy a média
tobb helyen tigy interpretalta a kiilfoldi szavazatokat, hogy ezeknek kdszonhetden allt el a patthelyzet. Angol
nyelven lasd pl. http://www.radio.cz/en/section/curraffrs/2010-election-marks-third-time-czechs-abroad-able-to-
take-part-in-vote (;, In the last election [2006], votes from aboard which went to candidates in the region of South
Bohemia ended up playing a crucial role: securing a final mandate for the right-of-centre Civic Democrats that
left the Chamber of Deputies in deadlock.”) Marek ANTOS fentebb hivatkozott tanulmanya pontosan ennek
ellenkezdjét bizonyitja be.

*L Vi vefejné = Koziigyek

2 A szamitasokra lasd a 2. mellékletet. Tekintve, hogy a 2010-es valasztasokat kovetSen mindkét partbol
kormanypart lett, a mandatum sorsa nem befolyasolta a kormanyzat tobbséget.

%3 Sajat szerkesztés a Cseh Statisztikai Hivatal valasztasi honlapja alapjan. Az adatok forrésara lasd:
http://www.volby.cz/pls/ps2010/ps2?xjazyk=EN

http://www.volby.cz/pls/ps2010/ps311?xjazyk=EN&xkraj=3

http://www.volby.cz/pls/ps2010/ps361?xjazyk=EN



http://www.radio.cz/en/section/curraffrs/2010-election-marks-third-time-czechs-abroad-able-to-take-part-in-vote
http://www.radio.cz/en/section/curraffrs/2010-election-marks-third-time-czechs-abroad-able-to-take-part-in-vote
http://www.volby.cz/pls/ps2010/ps2?xjazyk=EN
http://www.volby.cz/pls/ps2010/ps311?xjazyk=EN&xkraj=3
http://www.volby.cz/pls/ps2010/ps361?xjazyk=EN

csehorszagi valasztokeriilet Stredocesky kraj lett kijelolve a kiilfoldi voksok befogadasara,

aminek kovetkeztében a migrans szavazatok ardnya az Osszes szavazaton beliil némileg

csokkent.”*
Orszagosan Ko6zép-csehorszagi valasztokeriiletben
ebbdl kiilfoldi ebb6l kiilfoldi
6 % £6 %
Regisztralt valaszt6 8424 227 14132 0,17 1029 440 14 132 1,37
Megjelent valasztd 5010 944 10571 0,21 632 761 10 571 1,67
Ervényes szavazat 4 969 984 10 529 0,21 627 492 10 529 1,68

6. tiblizat
A migrdns szavazatok siilya a 2013-as csehorszigi képvisel6hd zi valasztisokon™

Szamitasaink alapjan a kiilfoldi cseh valasztopolgarok szavazatai ezittal nem befolyasoltak
kiosztand6 mandatumokat, bar a partok erdsorrendje némileg moddosult a migransok
szavazatinak koszonhetéen.>

A 2013-as — els6 kozvetlen — elndkvalasztas irant joval kisebb érdeklddés mutatkozott, €s
egyik fordulo sem volt kelléen szoros ahhoz, hogy a migrans szavazatok kihatassal legyenek
az eredményre. Kiemelendd ugyanakkor, hogy mig a 2. forduléra orszdgos szinten

valamelyest visszaesett a valasztasi részvétel, addig a hataron tli csehek korében jelentdsen

nott.

Orszagosan
ebbdl kiilfoldi
6 %
1. forduléd
Regisztralt valaszt6 8 435 522 8 869 0,11
Megjelent valasztd 5171 666 5567 0,11
Ervényes szavazat 5143 966 5 558 0,11

> Mindez természetesen nem azt jelenti, hogy a szavaztok sulya is csokkent volna, hiszen a nagyobb népesség
tobb kioszthatd mamdatumot is jelent.

> Sajat szerkesztés a Cseh Statisztikai Hivatal vélasztasi honlapja alapjan. Az adatok forrasara lasd:
http://www.volby.cz/pls/ps2013/ps2?xjazyk=EN

http://www.volby.cz/pls/ps2013/ps311?xjazyk=EN&xkraj=2

http://www.volby.cz/pls/ps2013/ps361?xjazyk=EN

% A migransok korében a TOP 09 (Tradice Odpovédnost Prosperita = Hagyomany, Felelésség, J61ét) tamogatoi
(36,6 %) mintegy haromszoros mértékben feliilreprezentalt voltak a part orszagos eredményéhez (12 %) képest.
Ennek koszonhetéen a kozép-csehorszagi valasztokeriiletben a TOP 09 a masodik legerdsebb part lett,
megelézve a kommunista partot [KSCM, Komunisticka strana Cech a Moravy = Cseh- és Morvaorszag
Kommunista Partja], amely a migransok szavazatai nélkiil még a masodik helyen volt. Mindez azonban nem volt
befolyassal a valasztokertiletbdl kiosztandd 25 mandatum sorsara.



http://www.volby.cz/pls/ps2013/ps2?xjazyk=EN
http://www.volby.cz/pls/ps2013/ps311?xjazyk=EN&xkraj=2
http://www.volby.cz/pls/ps2013/ps361?xjazyk=EN

2. fordulo
Regisztralt valasztd 8434 941 10 706 0,13
Megjelent valaszt6 4986 040 7731 0,16
Ervényes szavazat 4958 576 7684 0,15
7. tibldzat

A migréns szavazatok silya a 2013-as elnokvilasztisokon”

Osszességében elmondhato, hogy a migrans valasztopolgarok valasztdi aktivitasa folyamatos
emelkedést mutat: a képviselohazi valasztasokra regisztraltak szama 2002 ota 3,4-szeresére, a

megjelentek szama pedig 2,8-szeresére nott.

16 000 - >
\b(
14 000 -
0&:\ L \Qb
12 000 - O N N
i a S
10000 - N @Y ® >
8000 + © & W regisztraltak szima
6‘3
] jelentek sza
6 000 - \,\;-; ,\G’J megjelentek szama
>
4 000 -
2000 -
0 T T T T T T T
2002 2006 2010 2013 2013 2013
(elnok  (elndk
1) 2.)

8. tdblizat
A migréns vélasztopolgdrok aktivitisa a parlamenti vélasztisokon (2002-2013) és az elnékvilasztison (2013)%°

A markans emelkedés dacara a csehorszagi lakhely nélkiili valasztopolgarok aranya még
mindig elhanyagolhaté mértékii (egy-két tized széazalék) az Osszes valasztopolgar szamat

tekintve. Ugyanakkor — mint fentebb lattuk — a korabbi négy képvisel6hazi valasztasokon egy

%" Sajat szerkesztés a Cseh Statisztikai Hivatal valasztasi honlapja alapjan. Az adatok forrésara lasd:
http://volby.cz/pls/prez2013/pe2?xjazyk=EN

http://volby.cz/pls/prez2013/pe311?xjazyk=EN&xnumnuts=9900

58 Sajat szerkesztés a Cseh Statisztikai Hivatal valasztasi honlapja alapjan. Az adatok forrasara lasd: a 46., 47.,
53. és 55. szamu labjegyzeteket.



http://volby.cz/pls/prez2013/pe2?xjazyk=EN
http://volby.cz/pls/prez2013/pe311?xjazyk=EN&xnumnuts=9900

alkalommal (2006) latszélagosan, egy alkalommal (2010) viszont ténylegesen kihatdssal
voltak a mandatumkiosztasra. Figyelemmel az expatriota valasztopolgarok dinamikusan
novekvOd szamara, felmeriilhet a kérdés, hogy a migrans szavazatok képesck-e egy
mandatumnal tébbrdl is donteni. A kiilfoldon €16 valasztopolgarok politikai sulyat — értve ez
alatt a szavazatuk mandatumelosztasra gyakorolt hatdsat — harom tényez6 hatarozza meg:

(1) a részvételi arany,

(2) a partpreferenciak koncentracidja, valamint

(3) a kisorsolt valasztokeriilet magnitadoja.
Ad (1). A részvételi arany értelemszeriien alapvetéen meghatarozza a hataron tali szavazatok
sulyat: minél magasabb a kiilfoldi részvételi arany (és ezzel parhuzamosan minél alacsonyabb
a hazai), az adott valasztokeriiletben anndl magasabb lesz a migransok szavazatdnak sulya.
Ad (2). A mandatumelosztas szempontjabol nyilvanvaléan nem k6zombds a migransok
partpreferenciaja sem. Egy-egy mandatum atbillentésének esélyét ndveli, ha a hataron tali
valasztopolgarok partpreferencidja élesen eliit a ,.hazai” preferenciaktol — azaz, ha egyes
partok erdsen feliil-, masok pedig alulreprezentaltak koriikben. Ugyanakkor minél kozelebb
esik egymashoz a két valasztoi kor partpreferenciaja, annal kisebb lesz a hatas a
mandatumelosztas modositasara.®®
Ad (3). Amint fentebb lattuk, a migrans szavazatok mindig valamelyik kisorsolt
valasztokeriiletekben  keriilnek  befogadasra; a  kioszthatd  mandatumok  pedig
valasztokeriiletenként valtoznak. Alapos szamitdsokat igényelne annak eldontése, hogy a
korzeti magnitadé — azaz a valasztokeriiletb6l kioszthatdé mandatumok szama — hogyan

befolyasolja a migrans szavazatok sulyat. Tekintettel arra, hogy a nagyobb korzeti magnitudé

% A migrans cseh valasztopolgarok partpreferenciajara lasd a 3. mellékletet. Osszességében elmondhato, hogy a
jobboldali partok esetén markans feliilreprezentaltsagrol, mig a baloldaliak esetén erds alulreprezentaltsagrol
beszélhetiink. (Ennek fényében nem meglepd, hogy a 2006-o0s és a 2010-es mandatumatrendez6dés nyertese
egyarant a jobbkozép ODS volt.) 2013-ban pl. a TOP 09 haromszor népszeriibb volt a migransok kérében, mint
az anyaorszagban, mig a szocidldemokratdk haromszorosan, a kommunistdk pedig nyolcszorosan (!)
alulreprezentaltak voltak. A cseh (és a lengyel) migransok politikai preferencidinak elemzésére lasd: Jan
FIDRMUC — Orla DovYLE: Does Where You Live Affect How You Vote? An Analysis of Migrant Voting
Behavior. Uxbridge: Brunel Business School. 2006.

www.researchgate.net/publication/237737108 _Does Where You_Live Affect How You_Vote An_Analysis
of Migrant_Voting_Behavior/file/5046352977d1345ad2.pdf

% Ennek illusztraldsara nézziink egy olyan valasztast, ahol van 100 hazai valaszto, és az A, B, C, D pért sorra 40,
30, 20, 10 szavazatot kap belfoldon. Ez esetben a szavazati aranyuk 40 % — 30 % — 20 % — 10 %. Tegyiik fel,
hogy a 10 migrans szavazat pontosan leképezi az elobbi partpreferenciakat, ami altal az A part 6sszesen 44, a B
part 33, a Cpart 22, a Dpart pedig 11 szavazattal zar. A szavazataranyuk azonban maradt 40 % — 30 % — 20 % —
10 %. Azonban minden egyéb esetben mdédosulna a partok szavazataranya.



http://www.researchgate.net/publication/237737108_Does_Where_You_Live_Affect_How_You_Vote_An_Analysis_of_Migrant_Voting_Behavior/file/5046352977d1345ad2.pdf
http://www.researchgate.net/publication/237737108_Does_Where_You_Live_Affect_How_You_Vote_An_Analysis_of_Migrant_Voting_Behavior/file/5046352977d1345ad2.pdf

nagyobb aranyossaggal jar,”" vélelmezheté, hogy ekkor a kiilfoldrdl érkez6 szavazatok
nagyobb val6szintiséggel tudjak befolyasolni a képviseldi helyek elosztasat.

Szamitasaink szerint ahhoz, hogy két mandatum sorsat is a migrans szavazatok dontések el,
nagysagrendileg tobb hataron tali szavazdra és/vagy a partpreferencidk koncentraltabba

Ao 1 on 62
valasara lenne sziikség.

81 Lasd pl. Pipa NORRIS: Electoral Engineering: Voting Rules and Political Behavior. Cambridge University
Press, Cambridge, 2004. 55. p.

%2 A 4. mellékletben azt modelleztiik, hogy ceteris paribus hogyan valtozott volna 2013-ban a 25 mandatumos
kozép-csehorszagi valasztokeriiletben a mandatumelosztas, ha a migrans szavazok részvételi aranya négyszer,
illetve tizszer magasabb lett volna. Amint 1athato, ezekben az esetekben a korzeti magnitadd 26-ra, illetve 29-re
néne. Az atbillené mandatumok szama elbbi esetben 1, utdbbiban pedig 2 lenne.

Az 5. mellékletben azt szamitottuk ki, hogy hogyan valtozott volna a mandatumelosztas, ha valamennyi migrans
valasztopolgar a TOP 09-et tamogatta volna. Még ebben a — nem til életszer(i — esetben is mindossze egyetlen
mandatum eloszlasa alakult volna masként (a fentiekhez hasonléan a TOP 09 nyert volna el egyet CSSD-tél).

A fenti két szamitas némiképpen alatdmasztja azt a feltételezést, hogy redlisan nézve a hataron tali szavazatok
maximum egy mandatum sorsat képesek befolyasolni.



3.3. Szlovikia

A 3.1. pontban utaltunk ra, hogy Szlovakidban egyediil a postai Gton beérkezd kiilfoldi
szavazatok szama — amely a belfoldi lakohellyel rendelkez6 és nem rendelkezd
valasztopolgarok szavazatait egyarant tartalmazza — ismerhetd meg a valasztasi honlaprol.
Masodlagos forrasokbol ugyanakkor talaltunk adatot arra, hogy hany hataron tuli szlovak
allampolgar regisztralt a parlamenti valasztasokra (a szavazatukat ténylegesen leadok aranya

viszont nem ismert.)

2006 2010 2012
Kiilfoldrél beér,kezc’i szavazatok 3497 5861 7051
szama
Belfoldi lakéhely né]kiil,reglsztrélt 641 572 798
allampolgéarok szima
9. tiblizat

Kiilhoni szavazatok a 2006-2012-es szlovik vélasztisokon™

Sajnos a fenti szamokat csak korlatozottan lehet egybevetni a csehorszagi adatokkal, hiszen az
Osszehasonlitand6 kategoridk eltérdek. Az viszont egyértelmiien kirajzolddik, hogy mind a
kiilhoni szavazatok, mind a migrans szavazok szadmat tekintve joval kisebb sulyrol
beszélhetlink Szlovakia esetében. Figyelemmel a két orszag eltérd népességére is, a szlovak
migransok szavazatanak sulya kb. a cseh migransok szavazatanak 10 %-a lehet.

A kiilfoldrél beérkezd szavazatok feldolgozasa annyiban megegyezik a Csehorszagnal
latottakkal, hogy a belfoldi lakohellyel rendelkez6k voksai a lakohelyiik szerinti
szavazOkorben keriilnek beszamitasra, mig a belfoldi lakohellyel nem rendelkezOké a
valasztasi torvény altal kijelolt Pozsony-Petrzalka szavazokorben.®* Tekintve, hogy a kiilfoldi
szavazatokat Osszevegyitik a belfoldon leadottakkal, a migrans szavazatok megoszldsa nem

ismert, azaz a politikai preferencidkra ilyen modon nem lehet kovetkeztetni.®

83 Sajat szerkesztés a Szlovak Statisztikai Hivatal valasztasi honlapja alapjan. Az adatok forrasara lasd:
http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2006/angl/obvod/results/tabl.jsp.htm
http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2010/sr/tabl.jsp@Ilang=en.htm
http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2012/sr/tabl.jsp@lang=en.htm
http://www.uszz.sk/sk//kampan-volby-zo-zahranicia-uspesna/
http://m.topky.sk/cl/1000051/1298742/Volit-bude-az-10-tisic-Slovakov-zijucich-v-zahranici/?p=17

® Szlovak valasztasi tv. 10. § (1) bek. és 12. § (5) bek. Tekintve, hogy egész Szlovakia egyetlen 150
mandatumos valasztokeriiletet alkot, a mandatumkiosztas szempontjabol nincs jelentdsége annak, hogy kiilhoni
voksokat melyik szavazokorhoz szamitjak hozza.

% A preferencidkra elvileg lehetne kozvetett modon is kovetkeztetni, ha a hataron tali szavazatokkal
.Kiegészitett” szavazokorzet eredményeit 0sszevetnénk a tobbi — azonos telepiiléshez tartozé — szavazokorzet


http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2006/angl/obvod/results/tab1.jsp.htm
http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2010/sr/tab1.jsp@lang=en.htm
http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2012/sr/tab1.jsp@lang=en.htm
http://www.uszz.sk/sk/kampan-volby-zo-zahranicia-uspesna/
http://m.topky.sk/cl/1000051/1298742/Volit-bude-az-10-tisic-Slovakov-zijucich-v-zahranici/?p=17

Szlovakiaban a mandatumkiosztas a Hagenbach-Bischoff-modszerrel torténik; az esetlegesen
megmaradé mandatumokat pedig a toredékszavazatok nagysaganak sorrendjében nyerik el a
pétrtok.66 Az egy mandatum elnyeréséhez sziikséges szavazatok szdma (azaz a valasztasi
kvc')ta),67 valamint a legkisebb, még mandatumot eredményezd toredékszavazat €s a sorban
kévetkezd toredékszavazat kiilonbsége®® a kovetkezoképpen alakult a korabbi harom vélasztas

soran:

vlasztisi kvéta tﬁ”ﬁfﬁfﬁﬁsv?;:wk
2006 13 426 6702
2010 14 088 1360
2012 13 644 > 308

10. tdblazat
A vilasztisi kvita és a toredékszavazatok kiilonbsége a 2006-2012-es szlovikiai parlamenti vélasztisokon™

A tabléazat adataibol kovetkeztetni lehet arra, hogy milyen stllyal rendelkeznek a hataron tali

szavazatok. Amint lathatd, a megel6z6 harom valasztason atlagosan 13-14 ezer szavazatra
volt sziikség egy-egy (Gjabb) mandatumhoz (természetesen a parlamenti kiiszobot elérd
partok esetében). Ennek fényében az 500—700 migrans szavazat elenyészden kevésnek tiinik.
A — véletlenszeriien alakuld — toredékszavazatok esetében viszont joval kevesebb szavazat is

elegendd lenne egy (de nem tobb!) mandatum atbillentéséhez”. ™ Osszességében

eredményével. Csakhogy a hataron tuli szavazatok befogadasara kijel6lt Pozsony-Petrzalka szavazokorzet a
legnagyobb az orszagban: az el6z6 harom parlamenti valasztason 56—61 ezer k6z6tt mozgott a szavazok szama,
amelyhez viszonyitva eltdrpiil a migrans szavazatok bdven ezer alatti szama.
% Szlovak vélasztasi tv. 42—43. §
87 A valasztasi kvota [vagy szlovak kifejezéssel republikové volebné &islo — kb. orszagos vélasztasi szam, 43. §
(2) bek.)] kiszamitasanak Iépései:

1. Azon érvényes szavaztok szamanak Osszesitése, amelyet a parlamentbe bejutd (tehat a parlamenti

kiiszobot elérd) partokra (partszovetségekre) adtak.

2. Az elébbi 6sszeg elosztasa a mandatumok szama + 1-gyel, azaz 151-gyel.
Ezt kovetéen — az Un. természetes hanyados (mas néven legnagyobb maradék) elv alapjan — mindegyik part
annyi mandatumot szerez, ahanyszor a ra leadott szavazatok szama meghaladja a kvotat.
%8 Toredékszavazatok alatt azon szavazatokat értve, amelyek az adott part esetében mar nem eredményeztek
mandatumot, ugyanis — értelemszertien — kisebbek a valasztasi kvotanal. Amint fentebb utaltunk ra, amennyiben
a valasztdsi kvota alkalmazdsa soran nem sikeriil mind a 150 mandatumot kiosztani, a partok a
toredékszavazatok nagysadganak sorrendjében nyerik el a fennmarado képviseldi helyeket (utobbiak szama 2006-
ban és 2012-ben 1, 2010-ben pedig 2 volt).
%9 Sajat szerkesztés a Szlovak Statisztikai Hivatal honlapja alapjan. Az adatok forrasara lasd:
http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2006/angl/obvod/results/tab4.jsp.htm
http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2010/sr/tab4.jsp@lang=en.htm
http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2012/sr/tab4.jsp@lang=en.htm
" fgy pl. 2010-ben a valasztasi kvéta alkalmazasival 148 mandatumot sikeriilt kiosztani. A visszamaradt
toredékszavazatok koziil a harom legnagyobb a kdvetkezé volt:

- SaS (Sloboda a Solidarita = Szabadsag és Szolidaritas): 11 439



http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2006/angl/obvod/results/tab4.jsp.htm
http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2010/sr/tab4.jsp@lang=en.htm
http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2012/sr/tab4.jsp@lang=en.htm

elmondhato, hogy egy mandatum befolyasolasdhoz akar néhany ezer szavazat is elegendd
lehet, két manditum sorsanak meghatdrozdsdhoz viszont mar 20 ezerhez kozeli —
»celirdnyos”, azaz ugyanazon partra leadott — (plusz)szavazatra lenne szlikség. Amennyiben
azt is figyelembe vessziik, hogy a migrans valasztopolgarok — értelemszeriien — nem
ugyanazon partra adjak le szavazatukat, belathatova valik, hogy az iménti 20 ezer
tobbszorosének megfeleld szaml hataron tuli valasztopolgér lenne csak képes két mandatum
sorsat eldonteni.”

A fentiek alapjan tehat leszogezhetd, hogy a migrans szavazatok igen csekély hatassal vannak
a parlamenti valasztasok eredményére. Az allamfo valasztasnal azért hasonlo a helyzet, mert —
amint a 2. pontban kifejtettik — a koztarsasagi elnok valasztason valo részvétel feltétele a

valasztas napjan a Szlovak Koztarsasag teriiletén tartozkodas, ami a migransok részvételét

toredékére szoritja le — vagyis ebbdl a szempontbdl is csak margindlis hatdsrol beszélhetiink.

- SDKU-DS (Slovenskd demokraticka a krestanska tnia — Demokratickd strana = Szlovak
Kereszténydemokrata Unié — Demokrata Part): 9 666
- Most-Hid: 8 306
Lasd: http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2010/sr/tab4.jsp@lang=en.htm
A fennmarado két mandatum koziil az elsét az SaS, a masodikat pedig az SDKU-DS nyerte el. Azonban ha a
Most—Hid part minddssze 1 361 szavazattal tobbet kapott volna, a 150. mandatum ezt a partot illette volna.
Ebben az esetben tehat 1 361 szavazat is elegendd lett volna egy mandatum atbillentéséhez.
™t A 6. mellékletben azt modelleztiik, hogy mi tortént volna, ha — nyilvanvaloan életszeriitlen modon — a 2012-es
valasztasokon tovabbi 100 ezer migrans szavazo vett volna részt. A modellezés soran azt feltételeztiik, hogy — a
migransok erésebb jobboldali orientaciojabol kiindulva (lasd a 3.5. pontot) —
- aplusz 100 ezernyi ,,4j” szavazd ugyanakkora hanyada (80,64 %-a) adja le voksat a parlamentbe bejutd
partokra, mint a valasztopolgarok
- a SMER (Smer — socidlna demokracia = Irany—Szocidldemokracia) timogatottsaga a hataron thliak
korében fele a hazaiénak
- a KDH (Krestanskodemokratické hnutie = Kereszténydemokrata Mozgalom), az SDKU-DS, valamint
a SaS mindegyike 7,4 %-kal tobb szavazatot kap (azaz a SMER 22,2 %-0s szavazatveszteségébol
elébbi harom part egyenld aranyban profital)
Szamitasainak alapjan ebben az esetben is minddssze két mandatum atrendez8désére keriilne sor: a SMER két
parlamenti helyet vesztene, amelyet a KDH és az SDKU-DS nyerne el.



http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2010/sr/tab4.jsp@lang=en.htm

3.4. Lengyelorszig

A négy vizsgalt allam koziil Lengyelorszagban nyulik vissza legrégebbre a kiilhoni szavazas
intézménye, ugyanakkor adatokat csak 2001-ig visszamendleg talaltunk. Amint a 2. pontban
kifejtettiik, a lengyel Nemzeti Valasztdsi Bizottsdg nem tesz kiilonbséget a kiilfoldrdl
beérkezd szavazatok kozott a tekintetben, hogy a valasztopolgar rendelkezik-e lengyel allando
lakohellyel. A migransok ¢€és az atmenetileg kiilfoldon tartozkodok szavazatai egyiittesen
keriilnek feldolgozasra a torvény altal kijelolt varsoi valasztokeriiletben. Kovetkezésképpen a
migransok valasztdi aktivitdsa és partpreferencidi nem vizsgalhatoak elkiiloniilten (szemben
Csehorszaggal és Magyarorszaggal).

Az elmult bé egy évtized kiilhoni vdalasztisi részvételeit attekintve jelentdés ndvekedés

mutathato ki, ugyanakkor a legutdbbi, 2011-es valasztas visszaesést hozott.
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11. tabldzat
A kiilfoldi szavazatok szdama a lengyel alsohdzi vélasztisokon (2001-2011)7

A kiilhoni szavazatok stlyanak értékelését megneheziti, hogy a valasztasi rendszer tobbszor

valtozott az elmalt évtizedekben,” igy eziittal csak a 2011-es valasztasokat vizsgaljuk meg. A

"2 Sajat szerkesztés a lengyel Nemzeti Valasztasi Bizottsag honlapja alapjan. Az adatok forrasara lasd:
http://wybory2001.pkw.gov.pl/sjgl_z.html

http://www.wybory2005.pkw.gov.pl/SIM/EN/WY N/W/149901.htm
http://wybory2007.pkw.gov.pl/SIM/EN/WY N/W/19.htm
http://wybory2011.pkw.gov.pl/wyn/140000/en/149901.html#tabs-1

3 A lengyel vélasztasi rendszer véltozasainak atfogd bemutatasara lasd: Kenneth BENOIT — Jacqueline HAYDEN:
Institutional Change and Persistence: The Evolution of Poland's Electoral System, 1989-2001. Journal of
Politics, 2004/2.



http://wybory2001.pkw.gov.pl/sjg1_z.html
http://www.wybory2005.pkw.gov.pl/SJM/EN/WYN/W/149901.htm
http://wybory2007.pkw.gov.pl/SJM/EN/WYN/W/19.htm
http://wybory2011.pkw.gov.pl/wyn/140000/en/149901.html#tabs-1

kiilfoldrol érkezé szavazatok a 20 mandatumos varsoi I-es valasztokeriiletben keriilnek
beszamitasra. A mandatumkiosztds — Csehorszdghoz hasonléan — a d’Hondt-matrix révén
torténik. A legutobbi valasztasokon a Szejmbe bejutd partok koziil PO™ 11, a PiS™ 6, az RP™®
2,az SLD'" 1, a PSL"® pedig 0 mandatumot szerzett. Figyelemmel a kiilfoldi szavazatok nagy
szamdra és a nagy korzeti magnitidora, azt vartuk, hogy a kiilfoldi szavazatok levonasaval
masképpen alakulna a képvisel6éi helyek sorsa. Ugyanakkor szamitisainak alapjan a
okok két tényezdre vezethetOek vissza: egyrészt arra, hogy a varsoi I-es valasztokeriilethez
kozel 1,5 milli6 valasztopolgar tartozik, és az érvényes szavazatok szama is 1 millio felett
volt, ami csokkenti a kiilfoldi szavazatok sulyat — &m azok bd 10 %-os aranya tavolrél sem
elhanyagolhat6. Masrészt szamitasaink alapjan a hataron tli szavazatok megoszldsa nem tért

el jelentdsen a varsoéi I-es valasztokeriilet Osszesitett eredményétol.

Vars6 1 | ebbs1 kiilfoldi
szavazatok
PO 49 % 48,8 %
PIS | 273% 33,6 %
RP 10,9 % 10,9 %
SLD 7.7 % 36 %
PSL 1,7% 1,6 %

12. tiblizat
A parlamenti partok szavazatardnyai a varsoi I-es vilasztokeriiletben™

Amint a 3.2. pontban kifejtettik, a kiilfoldi szavazok partpreferenciai minél inkabb
egybevagnak az ezen voksokat befogadd valasztokeriiletnél kialakuld partpreferencidkkal,
annal kisebb a mandatumatbillentés esélye. Mindezt megitélésiink szerint a 2011-es lengyel

példa is alatdmasztja.

"4 Platforma Obywatelska = Polgari Platform

" Prawo i Sprawiedliwo$¢ = Jog és Igazsag

’® Ruch Palikota = Palikot Mozgalma

"’ Polskie Stronnictwo Ludowe = Lengyel Néppart

'8 Sojusz Lewicy Demokratycznej = Demokratikus Baloldali Szovetség

" Sajat szerkesztés a lengyel Nemzeti Valasztisi Bizottsig honlapja alapjan. Az adatok forrasara lasd a 72.
szamu labjegyzetet.



3.5. A kiilhoni szavazok partpreferenciai

A migransok politikai preferenciaja szamos okbdl eltérhet az anyaorszag allampolgarainak
partszimpatiajatol. A hataron tali szavazok politikai attitlidjeivel kapcsolatos hipotézisek
ugyanakkor csak abban az esetben tesztelhetdek bizonyossaggal, ha a szavazatosszesités soran
a kiilfoldrol érkezd voksokat valamilyen moédon elkiilonitve dolgozzak fel, amely soran a
kilfoldi szavazatok Osszetétele megismerhetové valik. Amint a 3.1. pontban ramutattunk, a
négy vizsgalt allam eltéré képet mutat az elébbi lehetdséget illetden. Mig Csehorszagban és
Magyarorszagon a belfoldi lakohely nélkiili valasztopolgarok szavazatai kiilon is Osszesitésre
keriilnek, addig Lengyelorszdgban minden kiilf6ldi voksot — tekintet nélkiil a szavazo
statuszdra — egylittesen dolgoznak fel, amibdl a migransok partpreferencidja kiilon nem
ismerhetd meg. Szlovakidban viszont a kiilfoldrél érkezd szavazatokat azok kiértékelés eldtt
hozzakeverik a belfoldiekhez, igy a hataron tili voksok Osszetétele semmilyen szempontbol
nem valik megismerhetdvé.

Egy 2006-o0s, a cseh és a lengyel kiilhoni szavazatokat vizsgalo kutatas®® mar kimutatta a
jobboldali partok elsopré6 dominancidjat — legalabbis a 2002-es cseh és a 2001-es lengyel
valasztasok alapjan. Szamitasaink alapjan mindez igaz volt a kés6bbi valasztasokra is.
Csehorszag esetén a 2002-es valasztasokat kovetden is maximadlisan igazolddni latszik a
kiilhoni vélasztopolgarok korében a jobboldali dominancia. Az aldbbi tabldzat a fontosabb
partok népszerliségét mutatja meg a migrans szavazok korében az adott partra leadott dsszes

szavazat aranyaban.

baloldal egyéb jobboldal
o ° 81 ANO | ~ 83 KDU-
KSCM CSSD Sz \A% 2011 USVIT TOP09 | ODS &SI &
2002 14,9 % 83,9 % — — — — — 113,2% | 238,2%
2006 16,5 % 487% J2494% | — — — — 141,8% | 140,3%
2010 17,3 % 278% | (431%) | 48,9 % — — 237,1% | 135,3% | (90,0 %)

8 Jan FIDRMUC — Orla DOYLE: Does Where You Live Affect How You Vote? An Analysis of Migrant Voting
Behavior. Uxbridge: Brunel Business School. 2006

81 Strana zelenych = Zold Pért

82 Akce nespokojenych obéanii =Elégedetlen Polgarok Akcidja

8 Usvit ptimé demokracie Tomia Okamury =Kozvetlen Demokracia Hajnala Tomia Okamury

8 Kestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova = Kereszténydemokrata Unié — Csehszlovak
Néppart



I 2013 I 12,3 % ’33,8%' — ’ — ’51,2% 135,4 %

271.2% I 304,8 %

146,8 % I

13. tdblazat
A cseh partok timogatottsiga a migransok korében a pdrtra juto sszes szavazat ardnydban®

Amint a tablazatbdl kitlinik, a baloldali partok — kiilonosen a kommunistdk — szignifikansan
alulreprezentaltak a migransok korében. (A legutobbi valasztasokon a kommunistak
nyolcszor, a szocidldemokratdk pedig haromszor kevesebb szavazatot kaptak a hataron tali
csehek korében.) Mindez igaz a diffuz ideoldgiai profila, egyik oldalhoz sem sorolhatd partok
esetében is — kivéve a Zold Partot, amely joval népszeribbnek bizonyult kiilf6ldén, mint az
anyaorszagban. A politikai tér jobboldalan ugyanakkor erds feliilreprezentaltsag mutathat6 ki;
az egyes partok — a KDU—-CSL 2010-es szereplését kivéve — minden alkalommal 1ényegesen

jobban szerepeltek a migrans valasztopolgarok korében.

Lengyelorszagban a jobboldali partok folénye annak fényében nem meglepd, hogy a
partrendszer eleve egy erSs aszimmetriat mutat a jobboldal javara.® Amint fentebb
kifejtettiik, a kilfoldi szavazatok Osszesitve keriilnek feldolgozasra, igy a migransok
preferenciai elkiilonitve nem ismerhetdek meg. Tovabbi problémat jelent, hogy a lengyel
Nemzeti Valasztasi Bizottsag honlapja a kozel 300 kiilfoldi szavazokor eredményeit
Osszesitve nem tartalmazza, igy a kiilhoni szavazatok megoszlasdnak feltérképezéséhez
valamennyi szavazokor eredményét Osszesiteni kellene. Emiatt a szamitasok soran
kénytelenek voltunk a vizsgalddast redukalni, és a kiilfoldi szavazatokat két kategoriara
bontani. Az els§ csoportba a legnagyobb 1étszamu lengyel szavazot add nyugat-eurdpai
allamok®’ tartoznak, a masikba pedig a két legjelentdsebb szdmu diaszporanak otthont add
allam, az Egyesiilt Allamok és Kanada.

Ezek alapjan két latvanyos jelenség rajzolodott ki a kiilhoni szavazatokat illetden.

i | N | Usaban s
<zinter Europaban | Kanadaban

8 Sajat szerkesztés. A 100-nal nagyobb szam értelemszertien feliilreprezentaltsagra utal, mig a 100 alatti érték a
part alulreprezentaltsagat jelzi.

A ,—" arra utal, hogy a part nem indult az adott valasztdsokon. A zaroéjelbe tett szam azt jelenti, hogy a part az
adott évben nem jutott be a képviseldhazba.

8 Lengyelorszagban a parlamenti valasztasok 2005 Ota rendre a jobbkozép konzervativ-liberalis PO és a
radikalisabb, populista PiS kozott d6lnek el. A korabban tobbszor kormanyzo baloldali SLD valtoparti jellege
megszint; 2011-ben minddssze 8,24 %-ot kapott. Bovebben lasd: HORVATH Attila: Megérkezik-e a varsor
gyors? Pirhuzamossigok és eltérések a magyar és a lengyel partrendszerben. Kommentar, 2010/2.

" A szavazatok csokkend sorrendjében: Egyesiilt Kiralysag, Németorszag, Irorszag, Belgium, Franciaorszag,
Svédorszag, Spanyolorszag, Hollandia, Olaszorszag, Svajc, Norvégia, Ausztria.



PO 39,18 % 55,48 % 24,65 %

PiS 29,89 % 23,96 % 67,29 %

RP 10,02 % 13,08 % 3,71 %

PSL 8,36 % 1,39 % 1,76 %

SLD 8,24 % 4,01 % 1,49 %
14. tibidzat

A lengyel parlamenti parok szavazatarinyar™

A vizsgalt nyugat-eurdpai allamokban a PO jelentésen feliilreprezentalt volt, abszolut
tobbséget elérve ezzel a kiilfoldi voksoknal. A tengerentulon viszont a PiS folénye
érvényesiil, meghaladva a kétharmados tdmogatottsagot. Szintén latvanyosak a liberalis RP
szavazataranyainak eltérései: a part mintegy négyszer jobban szerepelt Nyugat-Europaban
mint a tengerentlon.

A partok igen eltérd szereplésének természetesen megvan a kézenfekvd magyarazata. A
részletes magyarazatot mell6zve elegendd arra utalni, hogy az észak-amerikai kontinens
szavaz6i a megel6z6 szazadban kivandorolt, de allampolgarsaggal még rendelkezd diaszpora
tagjaibol keriilt ki. Ezzel szemben Nyugat-Eurépaban az ,,1j migransok™ vannak tobbségben,
akik az utobbi évtizedekben — kiilondsen az EU-csatlakozas ota — kertiltek kiilfoldre. Mig az
elébbi valasztoi csoportnak minden bizonnyal jobban imponal a PiS nacionalista hangvétele,
89 addig az eurdpai lengyelek a pragmatikusabb, konzervativ-liberalis, a fiatalok kozott a PiS-

nél joval tamogatottabb PO-t érzik kozelebb magukhoz.

4. Osszegzés

Tanulményunkban arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy Csehorszagban, Szlovakiaban és
Lengyelorszagban novekvd trendet mutat a hatdron tali allampolgarok valasztoi aktivitasa, de
egyelére margindlis hatassal birnak a valasztdsok kimenetelére. Ezek alapjan a valasztojog
kiterjesztése tehat inkabb egyfajta szimbolikus 1épésként értékelhetd. Szamitasainak Szerint a

migrans szavazatok realisan legfeljebb egy mandatum befolyédsolasara alkalmasak; egynél

8 Sajat szerkesztés. A 100-nal nagyobb szam értelemszertien feliilreprezentaltsagra utal, mig a 100 alatti érték a
part alulreprezentaltsagat jelzi.

A ,— arra utal, hogy a part nem indult az adott valasztasokon. A zardjelbe tett szam azt jelenti, hogy a part az
adott évben nem jutott be a képviseldhazba.

% Mindez nyilvanvaloan sszefiiggésben van azzal, hogy a régi migransok — illetve leszdrmazottjai — torténelmi
okok miatt joval érzékenyebbek a Lengyelorszag fliggetlenségével kapcsolatos diskurzusokra. A lengyel
diaszpora viszonyulasahoz lasd: Robert C. SMITH: Diasporic Memberships in Historical Perspective:
Comparative Insights from the Mexican,ltalian and Polish Cases. International Migration Review 2003/3. 743—
745. p.



tobb mandatum sorsanak eldontése nagysagrendileg tobb szavazat és/vagy a partpreferencidk
koncentraltabba valdsa mellett lenne lehetséges. A valasztasi rendszerek kiilonbozosége €s a
kiulfoldrél  érkezd  szavazatok  beszamitisai modjanak  eltéré modszerei  miatt
Osszehasonlitasunk sziikségszeriien korlatozott érvényii lehet, de valamennyi vizsgalt allamrol
elmondhato, hogy a migransok szavazatokban — és ltalaban a kiilhoni szavazasban — van még
Htartalék”, azaz jelent6ségiik a jovoben minden bizonnyal néni fog. Feltételezésiinket egyrészt
arra alapitjuk, hogy az allampolgarsaggal rendelkezé migransoknak még mindig csak a
toredéke €l a Véllaszt(')joga’wal,90 masrészt pedig a kiilhoni szavazas egyszertsitése (kiilonosen
a regisztracid és a szavazas elektronikus utra terelése), valamint a szavazasra buzditd
internetes kampéanyok jelentésen megnovelhetik a migransok valasztéi aktivitasat. Az ilyen
iranya fejlemények ugyanakkor elvezethetnek oda, hogy a kiilhoni szavazatoknak mar
nemcsak szimbolikus szerepe lesz, amely ismét teret nyithat a vélasztéjog mibenlétével

kapcsolatos jogi €s politikai vitaknak.

% A kiilhonban él6 sajat allampolgarok szamat Lengyelorszag esetén 2-2.5 milliora, Csehorszagnal és
Magyarorszagnal 0,4 milliora, Szlovakianal pedig 0,3 milliéra becsiilik.



1. melléklet
A migrans szavazatok hatasa a mandatumkiosztasra a dél-csehorszagi valasztokeriiletben (2006)

Migréans szavazatok nélkiili mandédtumkiosztas:

szavazatok | szavazatok | szavazatok | szavazatok | szavazatok | szavazatok | megszerzett
szama szama/2 | szama/3 | szama/4 | szama/5 | szama/6 mandatum
oDS 120441 | 60220,50| 40147,00( 30110,25| 24088,20| 20073,50 5
C¢SSD 101 777 | 50888,50| 33925,67| 25444,25| 20355,40| 16 962,83 4
KSCM 44957 | 2247850| 14985,67| 11 239,25 8 991,40 7 492,83 2
KDU-CSL 26 951 | 13 475,50 8 983,67 6 737,75 5 390,20 4 491,83 1
Osszesen 12
Mandatumkiosztds a migrans szavazatokkal:
migrans
szavazatok szavazatok | szavazatok | szavazatok | szavazatok | szavazatok | szavazatok | megszerzett
széma szama szama/2 | szdma/3 szama/4 | szdma/>5 szama/ 6 manditum
OoDS 3363 123 804 61902,00 41268,00 30951,00 24760,80 20 634,00 6
CssD 1056 102 833 51416,50 |[34277,67 |25708,25 |20566,60 |17 138,83 4
KSCM 142 45 099 22549,50 15033,00 11274,75 9019,80 7 516,50 2
KDU-CSL 679 27 630 13815,00 |9210,00 6907,50 5526,00 4 605,00 1
Osszesen 13




A migrans szavazatok hatasa a mandatumkiosztisra a dél-csehorszagi valasztokeriiletben (2010)

Migréans szavazatok nélkiili mandédtumkiosztas:

2. melléklet

szavazatok | szavazatok | szavazatok | szavazatok | megszerzett
szama szama/2 | szama/3 | szdma/4 | manditum
68 937 34 468,50 |22979,00 |17 234,25 3
C¢SSD 67 966 33983,00 |22655,33 |16991,50 3
TOP 09 54 701 27 350,50 |18233,67 |13675,25 3
KSCM 40 578 20 289,00 |13526,00 |10 144,50 2
35 106 17 553,00 |11702,00 |[8776,50 2
0sszesen 13
Mandatumkiosztas a migrans szavazatokkal:
szlg\lliﬁzk szavazatok | szavazatok | szavazatok | szavazatok | megszerzett
, szama szdma/2 | szdma/3 | szidma/4 manditum
szama
oDS 2236 71173 35586,50 |23724,33 |17 793,25 4
C¢SSD 502 68 468 34 234,00 |22822,67 |17 117,00 3
TOP 09 3236 57 937 28 968,50 |19312,33 |14 484,25 3
KSCM 160 40 738 20 369,00 [13579,33 |10184,50 2
vV 435 35541 17 770,50 |11847,00 |8885,25 1

Osszesen




3. melléklet
A migrans valasztok partpreferenciai Csehorszagban a képviselhazi valasztasokon (2002—2013)
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Forrds: sajat szerkesztés a Cseh Statisztikai Hivatal vdlasztisi honlapja alapjan



