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olykor ironikussd, kioktatévd valik.

Notdri Tamds bevezeté tanulmanya és
forditdsai, amelyeket béséges, a forrdsanyag
¢s a szakirodalom behatd ismeretérdl tants-
kod6 jegyzetappardtus egészit ki, értékes
adalékokat nyujthatnak nem csupdn a medie-

A magyar szocialpolitika alakuldsa
a 20. szazadban hazai és eurdpai
szemszogbol!

A tdrsadalomtorténeti kutatdsokon beliil
a szocidlpolitika jelentds diszciplina, mely a
szocialis jogokkal, a szocialis juttatisokkal, a
joléti dllam fogalmaval és an-
nak valtozdsaival foglalkozik.
A tdrsadalombiztositdsi rend-
szerek kitlind kutatdsi témdt
jelentenek, lévén, hogy a 20.
szdzad masodik felében, Eu-
répaban a legfontosabb joléti
intézménnyé vltak. Magyar-
orszag esetében is meghata-
rozé jelent6ségii a szocidlpo-
litika alakuldsa, figyelembe
véve, hogy az dllam egyik
alapfeladatdnak tekintette a
szocialis jogok kiterjesztését,
az un. ,rovid huszadik szd-
zadban” (1918-1990). Az
Osszehasonlité vizsgélat érde-
kes kérdése, hogy ez hogyan
viszonyul a nyugat eurdpai
tendencidkhoz. A téma relevancidjit mi sem
bizonyitja jobban, mint hogy Magyarorszdg
immadron az Eurépai Uni6 tagja.

A konyv szerzdje részben oktatdi tevé-
kenységet folytat, részben pedig jelentds ku-
tatdsi tapasztalattal és szamos publikdcidval
rendelkezik.? Féleg a tdrsadalomtudomdny
teriiletén végez alapkutatdsokat, s a mq is
ezt a palettat szinesiti. A szerz6 miive méd-
szertani megkozelitésében, a vizsgdlt téma
széleskor(i attekintésében, és rendszerezett
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visztika ¢és a kozéplatin filologia, hanem
a szlavisztika és a kozépkori jogtorténet
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elemzésével hoz wvjat. Bdr kordbban mdr
sziilettek hazai munkdk, ezek azonban nem
ilyen atfogdan és nem megfelelé modszer-
tani kovetkezetességgel vizsgdltak a témit,
valamint a hdboru elétt késziilt hazai mavek
természetesen a vizsgalt idészaknak csak egy
részével foglalkoznak. A kommunista éra
idején irédott mivek, pedig
politikai-ideoldgiai  toltésiik
miatt egyoldaliak; a joléti in-
tézkedéseket kivalté okokban
a munkdsszervezeteknek és a
mun-kdsmozgalmaknak a va-
lésagosndl nagyobb szerepet
tulajdonitanak. A kiilfoldi
szer-zOk sokszor negligaljak
a kelet-eurdpai régiot, dm ha
mégis a vizsgdlat tdrgyava
teszik, akkor nem egyszer dl-
taldnosité kovetkeztetéseket
vonnak le — természetesen
a nyugati dllamokban alkal-
mazott modszereket hasz-
ndljidk. Nem veszik figyelem-
be a kelet-eurépai dllamok
fejlédésének  sajatossdgait.
A szerz6 kisérletet tesz arra, hogy ezeket a
tényezoket egyesitse munkdjaban, bar a II.
vilighdboru el6tti idészak adathidnya nehe-
ziti a teljes tényfeltdrdst.

A kotet szerkezete dttekinthetd, jol ta-
golt, érthetd a logikai érvelési rendszere. Egy
hosszabb bevezetd részbdl és hat fejezetbdl
all. Ezt egésziti ki a roviditések tdblizata,
az interpreticiot segité tablazatok, végiil,
pedig a bibliogrdfia. A szerz6 egyrészt in-
terdiszciplindris modszereket haszndl, igy a
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torténelemtudomdny hagyomdnyos, egyol-
dald témakezelését a tobbrétti megkozelitési
moéddal vélgja fel, mdasrészt felhaszndlja a
komparatisztika médszereit is. Magyarorszig
¢s Eurdpa aszimmetrikus (az egyes nyugat-
europai orszagokrol kevesebb szé esik, mint
Magyarorszagrol) szocidlpolitikai fejlédését
vézolja fel és hasonlitja 6ssze a mdr emlitett
,rovid huszadik szdzad” intervallumdban,
tovabbd torténetileg vizsgélja a szocialis ki-
adasok alakuldsdt, a joléti intézmények struk-
turalis fejlédését, a szocialis jogok és a prog-
ramok szervezeti formait, kiilonos tekintettel
a konvergens ¢és divergens folyamatok elkii-
Ionitésére. A torténeti rekonstrukcié sordn a
szerz6 a vizsgalt idoszakot a II. vilaighdbora
elétti és azt kovetd periddusra osztja fel. A kotet
fontossaga az eddigieken til, a nemzetkozi
kutatdsban bevilt médszerek meghonositasa,
¢s tovabbi kutatdsok 0sztonzése.

A bevezetésben az Osszehasonlitds va-
lasztott médszereirdl, a joléti tipologiakrol,
a témdra vonatkozo6 eddigi kutatdsokrol, a
vizsgalat menetérol, kereteirdl, és forrasairdl
tdjékoztat a szerzO. Ismerteti a konvergencidk
és divergencidk (hasonld és eltéré folyama-
tok) elemzésének lehetdségeit, melyek a
késébbiekben fontos szerephez jutnak. Az
clemzés a nemzetkozi vonatkozdsu kutata-
sokat is felvizolja a tipoldgiak tiikrében, me-
lyek koziil Gosta Esping-Andersen, valamint
Goran Therborn munkai a legfontosabbak.

Az elsé fejezetben a joléti kiaddsok ala-
kuldsdt elemzi. Szét ejtaz ILO (International
Labour Office) és az OECD (Organisation
for Economic Cooperation and Develop-
ment) dltal mért adatok kozt mutatkozo
kiilonbségekrol, tovabba a magyar kiadasok
tekintetében kiemeli a KSH adatai alapjin
lehetséges utdlagos GDP szdmitds fontos-
sagdt is a torténeti Osszehasonlitds terén. Az
osszehasonlitds szempontjabol az 1970-es és
1980-as évek divergencidjat hangsulyozza,
valamint a magyarorszdgi szocializmus ilyen
irdnyu raforditdsaival kapcsolatban megjegy-
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zi, hogy rendszeriik ,legitimaldsa” miatt
fordultak a tdrsadalombiztositdsi kiaddsok
megnoveléséhez, anélkiil hogy a szocialpoli-
tika prioritds lett volna.

A konyv midsodik fejezetében a jo-
léti dllam szerkezeti jellemzoit tdrgyalja a
szerz6. Kitér a biztositdsok bevezetésének
sorrendjére, és a nyugat-eurépai allamokban
tortént létrehozdsukkal pdrhuzamosan is-
merteti ezen intézmények magyarorszagi ki-
alakuldsat, fejlodését, szabdlyozdsat. A kom-
munista rendszer sajatos joléti politikdjanak
koszonhetéen kialakult tdrsadalompolitikai
tendencidkat elemezve a szerz6 megillapitja,
hogy az egészségiigy terén Magyarorszag,
Nyugat-Eurépihoz viszonyitva a II. vildg-
habort utdn divergilt, a nyugdijbiztositasok
terén viszont konvergalt.

A kovetkezd fejezet a szocidlis jogok
fejlodését targyalja, melyben a tdrsadalom-
biztositdsra jogosultak korét, a jogosultsag
feltételeit és a juttatdsok relativ szinvonalat
vizsgdlja. A timogatdsban részesiilok lefe-
dettség boviilési korének fejlodését illetéen
megallapitja, hogy dltalinossagban az ipari
munkdssdg keriilt el6szor a kedvezményezet-
tek koz¢, majd a mez6gazdasigi munkdssig,
s végiil az 6ndllé munkavégzok. A magyar-
orszagi rendszer esetében hangsulyozza, hogy
az, a németorszagi mintihoz kon-vergilt, kivé-
ve az 50-es évek kozepén fellépo divergencidt,
mely enyhe fluktudciét okozott.

Negyedik témakorként a tanulmdny a
szervezeti formdk jellemzdit, és az ellendrzési
mechanizmusokat veszi nagyito ald. Kiemeli
a hdrom legfontosabb biztositdsi format: a
kotelezo biztositdst (kontinentalis-korporativ
tipusra jellemzo), az dllamilag timogatott
onkéntes biztositast, és az dltaldnos biz-
tositast. A mechanizmusok esetében kitér
er6sodé  ellenérzésiikre, s ezzel pdrhuza-
mosan az ezt el6segité intézményhdlozat
megteremtésére (Tomka 104). A tanulmany
a tdrsadalompolitika ezen szektoraval kap-
csolatban megjegyzi, hogy a szocialista kor-
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manyzat a helyi 6nkormanyzatok, mint a
szocidlis szféra ellenérzé és érdekképviseleti
szervei megsziintetésére torekedett. Felhivja
afigyelmet arra is, hogy a tirsadalombiztositas
miikodésének alig érvényesiilt a demokrati-
kus kontrollja Magyarorszigon, ami er6s di-
vergens tényez6é Nyugat-Eurépihoz képest.
A mt utols6 fejezetében a joléti in-
tézmények tovabbfejl6dését meghatirozo
tényezOkrdl olvashatunk. A szerzé a fébb
megkozelitési moédok fontossigdt hangsu-
lyozza (difttiziés folyamat, funkcionalizmus,
OECD o06sszetevé-analizis, és konfliktusel-
méleti megkozelités). O maga ezek koziil
a funkcionalizmus elméletét tdmasztja ald
érvelésével, ugyanis ebben jutnak legnagyobb
szerephez a szociobkondmiai viltozdsok, s
megvalosulni ldtszik az indusztrializmus
logikdja”, mely orszaghatdroktdl fiiggetleniil
érvényesiil. Mindemellett a szintéziselmélet
jelentéségét is hangsulyozza, amely egyfajta
Hintegralt pluralizmust” jelent a politikai és
szocioOkondmiai tényezok egyiittes hatdsa-
ként. E fejezet végén a szerz6 a konvergencia
egy lehetséges okdt ismerteti a politikai rend-
szerek hasonléva vildsanak folyamataban.
A joléti dllam fogalmdnak meghatdro-
zasa soran az europai modell alapelemeit
alkalmazza, azaz Nyugat-Eurdépdban a szo-
cidlpolitikai elemzésekhez haszndlt vizsgalati
modszereket a magyar elemzési viszonyok-
hoz kalibrilja, s esetleg mutatis mutandis,
kiegésziti. Sokszor azonban nem tisztaz-
za, hogy a modell haszndlata sordn milyen
tényezok, és alapelvek szerint jar el. Az ILO
¢s OECD adatbazisait alapul véve kialakitott
sajat adatbdzisdban az adatokat pontosan és
szakszertien haszndlja fel, azonban néha nem
megfelel6 tagoltsiggal ismerteti azokat, ami
megneheziti elkiilonitésiiket. A munka — bdr
tobb ponton szlikszavi és néhol komoly
hattértuddst feltételez — mégis hasznos lehet
az egyetemi didkok szimdra. A mu szovegére
bizonyos pontokon szdrazsag, uniformizmus
jellemz6. A szoveg gordiilékenysége néhol

akadozik, ami azonban a téma jellegébdl, a
téma tudomdnyossagdit 6vezé kontextusbol
eredhet. A magyar tudomdnyos irasokra
még altaldnossdgban nem jellemzé sajitos
oOsszefogottsdg és stildris purizmus tapinthaté
ki a szOvegen, sajtohibak alig fordulnak el6.
A korszer( tartalmi és formai igényességet a
fogalmak megfelel6 mélységti kifejtése kiséri,
a bibliografiai 0sszefiiggések jol szerkesztet-
tek, és béségesen tartalmaz elemeket a hazai
és kiilfoldi szakirodalombdl.

Fontos kutatdsi irdny lehet a joléti dl-
lam rendszerét generdlé faktorok elemeinek
pontos tisztizdsa, miikodési mechanizmu-
saik megfelels ismertetése. Osz-szegezve
elmondhatjuk, hogy a tdrsadalomtorténet
konyvtdra hasznos és j6 kézikonyvvel boviilt.
Remélhet6leg a témat targyald tobbi konyvet
is ilyen siker fogja kisérni. Cora ZOLTAN
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