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Kovrig Béla és a produktiv szocialpolitika
Magyarorszagon

Dr. Cora Zoltan'

A magyar joléti allam kutatdsanak utdbbi évtizedben bekovetkezett fejlddése ellenére tobb
teriilet alig, vagy egyaltalan nem kutatott. Az eddigi vizsgalatok alapjan nem alakult ki meg-
gy6z6 tudomanyos vita a magyar joléti allam 20. szazadi periodizacidjat és a masodik vilagha-
boru eldtti s azt kovets periddusdanak kapcesolatat illetéen. Legféképp pedig nincs konszenzus
az 1930-as évek végétsl az 1950-es évek elejéig terjedd dtmeneti periddus szocidlpolitikdjanak
Osszefliggd értékelését illetGen.

A tanulményban e fenti problémakor egy sziik, am annal fontosabb teriiletét vizsgalom: el3szor
roviden elemzem, hogy Kovrig Béla, a két vilaghaboru kozotti magyarorszagi szocidlpolitika
egyik meghatarozo alakjanak kifejezését haszndlva miért vagyunk ,korfordulén” az 1930-as
évek végén, masodsorban hogy a kor tarsadalompolitikai gondolkoddsaban maga Kovrig hogyan
helyezhetd el, s szocidlis reformmal kapcsolatban kifejtett nézetei miért jelentSsek a késébbi
gyakorlati szocialpolitika szempontjabdl.

A 21. szazadi eurdpai dllamok egyik altalanos jellemzdje a kiterjedt joléti rendszerek jelenléte.
Ez jorészt az 1945 utan kibontakozd torténeti fejlédés eredménye, ugyanakkor alapjai a joval
tavolabbi multban alakultak ki. A jéléti allam fogalma (welfare state v. Wohlfahrtsstaat) a maso-
dik vildghaboru alatt sziiletett meg, amikor Nagy-Britannidban a rekonstrukciéra kidolgozott
allami terveket szembeallitottak a ndci Németorszag haboruis gazdalkoddsédval.? A brit kifejezés
az 1940-es években terjedt el Eurépaban. Orszagonként eltérd, ugyanakkor rugalmas fogalom-
ként jelent meg. Németorszagban a Wohlfahrtsstaat és a Sozialstaat fogalmaival kapcsolodott
egybe. A német joléti dllam koncepcidja azonban az aufklérista abszolutizmus allamjogi hagyo-

manyai és a Gustav Schmoller nevével fémjelezhet6 nemzetgazdasagi iskola révén szélesebb

1 AkutatésaTAMOP 4.2.4.A/1-11-1-2012-0001 azonositd szamu ,Nemzeti Kivalsag Program — Hazai hallgatoi,
illetve kutatdi személyi tdmogatdst biztosito rendszer kidolgozasa és miikodtetése orszagos program” cimid
kiemelt projekt keretében zajlott. A projekt az Eurdpai Unié és Magyarorszag tdmogatdséval, az Eurdpai
Szocidalis Alap tarsfinanszirozdsaval valdsult meg. Szegedi Tudoményegyetem,coraz@lit.u-szeged.hu

2 William Temple canterbury-i érsek széhasznalataban a welfare state tehat igy kertilt szembe a warfare state-
tel. Flora, Peter - Heidenheimer, Arnold J.: The Historical Core and Changing Boundaries of the Welfare
State. In: udk (eds.): The Development of Welfare States in Europe and America. New Brunswick — London,
Transaction Books, 1981, 17-18.; Gardiner, Juliet — Wenborn, Neil (ed.): The History Today Companion to
British History. London, Collins & Brown, 1995, 798-799.
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jelentéstartalommal birt.® Mindenesetre az 1940-es évektdl a joléti allam fogalma — akar welfare
state akar Wohlfahrtsstaat formaban — tobbnyire egységesilt, és egész Europaban elfogadotta
valt. A méasodik vilaghdboru utan szinte mindenhol olyan allamot értettek alatta, mely egy adott
orszag allampolgarai szamara a szocialis biztonsag egy meghatdrozott szintjét garantalja pénz-
beli és természetbeni juttatasok révén.

Mindazondltal a modern joléti allam alapelemei, tobbek kozott a tarsadalombiztositdsi rend-
szer, a 19. szazad utolsé évtizedeiben indultak fejlédésnek. Az 1880-as évek dta igen gyakran
a tarsadalmi szolidaritds bismarcki elveit tekintik a modern jéléti dllam kiindulépontjanak.
Ugyanakkor a joléti dllam e korai megnyilvdnuldsai az eurdpai orszagok gazdasagi moderni-
zacidjaval egy id8ben jatszodtak le. A 19. szazadi és a korabbi agrartarsadalmak bizonyos érte-
lemben rendelkeztek egyfajta ,korai joléti rendszerrel”. Utdobbi azonban nem annyira az allami
beavatkozdson, hanem a csaladon és a k6z6sségen alapult. A modernizacids paradigma lényege,
hogy a 19-20. szazadi modernizacid és iparosodas uj tarsadalmi és gazdasagi viszonyokat hozott
létre. A 19. szazadi iparosodds elérehaladtaval a mezdgazdasagi termelés és foglalkoztatds foko-
zatosan hattérbe szorult, a gazdasagi strukturaban bekovetkezett valtozasok pedig a tarsada-
lom szervezetének atalakuldsat is maguk utan vontdk. A szazadfordulé Eurdpajdban altalano-
san kiterjedd iparosodds és urbanizdcio tehat mélyrehatd valtozasokat idézett eld a tarsadalom
életében. A ,régi joléti rendszer” mar elégtelennek bizonyult. A demografiai valtozasok, a tar-
sadalmi rétegzddés és a gazdasagi novekedés kovetkeztében ez a fejlédés egyben kihivasok elé
allitotta ezeket az dllamokat. Ennek megfelelSen az uj és komplex gazdasagi és tarsadalmi folya-
matok az allam funkcidjanak atalakulasat tették szlikségessé a munkaerdpiac, az eréforrasok
kezelése és a gazdasdgi tervezés terén. Kovetkezésképp az allami modernizacio a szocidlpolitika
atalakuldsahoz vezetett: az egyén és a csalad védelmét fokozatosan az dllam vallalta at. Ezeknek
a valtozasoknak a tiikrében a szocialpolitika pedig bizonyos szocidlis sziikségszertiségeket tel-
jesitettbet

Az 1j joléti politika idézitése régioként eltérd volt, s adott gazdasagi valtozasokhoz igazodott,
valamint az eltérd tarsadalmi és politikai berendezkedések fliggvényévé valt. Habar az egyes
eurdpai orszagok ezekre a folyamatokra szamos esetben eltéré modon reagaltak, mégis kozos
jellemzdjiik, hogy a 20. szazad folyaman tobbségiikben kiterjedt joléti rendszerek jottek létre.

3 A Wohlfahrtsstaat kifejezés Adolph Wagner katedraszocialistatdl szarmazik 1879-bdl, mig a Sozialstaat
,sozialen Staates” formédban Lorenz von Steint6l és az dllamjogi iskolatodl ered az 1870-es évekbdl. Sozialstaat
formdjdban a Weimari Koztdrsasdg idején terjedt el. A Wohlfahrtsstaat kifejezést az 1920-as években
jobboldali kritikusok is hasznaltdk a weimari szocidldemokrécia negativ leirdsara. Glennerster, Howard:
British Social Policy. 1945 to the Present. Oxford, Blackwell, 2007, 1-2.; Ritter, Gerhard: Der Sozialstaat.
Entstehung und Entwicklung im internationalen Vergleich. Miinchen, Oldenbourg Verlag, 1991, 7-8,11-13.

4 Vobruba, Georg: Korszerliség, modernizacid, szocidlpolitika. Esély: tdrsadalom- és szocidlpolitikai folydirat,
(1991) 6. szam, 3-4.; Tomka Béla: Eurdpa tdrsadalomtorténete a 20. szdzadban. Budapest, Osiris Kiadd, 20009,
232-233.; ub: A joléti dllam Magyarorszdgon és Eurépdban a 20. szdzadban. Budapest, Corvina, 2008, 56-57.;
Esping-Andersen, Gaosta: Social Welfare Policy. In: Smelser, Neil J. — Baltes, Paul B. (eds.): International
Encyclopedia of Social and Behavioral Sciences. Amsterdam — New York, Elsevier, 2001, 14482.; Flora, Peter —
Alber, Jens: Modernization, Democratization, and the Development of Welfare States in Western Europe. In:
Flora, Peter —- Heidenheimer, Arnold J. (eds.): The Development of Welfare States in Europe and America. New
Brunswick — London, Transaction Books, 1981, 37-48.
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Ugyanakkor mivel az eurdpai nemzetallamok szocialpolitikaja eleve eltérd gazdasagi, poli-
tikai és tarsadalmi adottsagokra adott valaszokbdl allt 6ssze, igy a joléti dllam — welfare state,
Wohlfahrtsstaat, vagy Sozialstaat megjeloléssel - orszagonként egyben eltérd felfogdsokat
takart.

A magyar tarsadalombiztositds a bismarcki minta alapjan épiilt ki, a kotelezd biztositdsi forma
pedig szintén Németorszaggal vonja parhuzamba. A nyugat-eurdpai joléti fejlddéssel szemben
Magyarorszagon azonban a munkavédelmi és munkasbiztositasi torvényeket nem egymassal
parhuzamosan fogadtak el. Mivel a magyar tarsadalom csupdan a 20. szazad elején érkezett el
a tomegdemokrécia és a modern értelemben vett munkavallalds id8szakdba, ezért a 19. szazad
végén a politikai elit az alsobb rétegek emancipacidjat kevésbé eldsegitd, jarulékfizetéssel szer-
zett jogokon alapuld kotelezd tarsadalombiztositds koncepcidjat fogadta el. A joléti intézmé-
nyek az dnkormanyzatisag elvére épliltek. Az orszag gazdasagi fejlédése és az elit legitimacids
igénye a masodik vilaghaborut megel6z4 periddusban pedig lehetdvé tette a kiadasok és szocia-
lis jogok kiterjesztését, ami a korszak végére az ipari munkassag szinte teljes tarsadalombizto-
sitasi lefedettségében valdsult meg. Magyarorszag esetében tehat a modern joléti allam forma-
tiv periddusa a szazad elsd felére, s leginkabb a két vildghaboru kozotti id6szakra tehetd.

A magyarorszagi joléti allam 20. szdzadi fejlédését tulajdonképpen két részre oszté masodik
vilaghdbori nem csupan a politikai strukturak dtalakuldsat vonta maga utan. A magyarorszagi
szocialpolitika torténetében is 1ényeges kérdés, hogy hogyan viszonyul egymadshoz a 20. szazadi
fejlédés haborut megel$z3 és az azt kovetd szakasza. Ez 6nmagaban egy hosszu torténeti folya-
matot jelent. Természetesen itt nem lehet célunk e kapcsolat vizsgalata, ugyanakkor fontos
jelezni, hogy szamos, hagyomanyosan a hdboru utani joléti reformkoncepciot és gyakorlati szo-
cidlpolitikai megoldast mar 1945 elStt megalkottak, igy azok jorészt mar rendelkezésre alltak.
Az 1870-es évek magyarorszagi szegénypolitikajahoz képest az 1930-as évekre megszilardulo bis-
marcki mintdn alapuld, kotelezd tarsadalombiztositasi rendszer tehat igen lényeges elrelépést
jelentett. Mégis szamos megoldatlan kérdést és teriiletet hagyott az 1938-tdl 1j joléti koncepcid
megvalOsitasdba fogd Imrédy-kormany szamara, mint példaul a mezigazdasagi népesség bizto-
sitasa, vagy a munkanélkiili biztositds. A kormanyzati szocialpolitika és a tarsadalombiztositasi
rendszer alakuldsat azonban nem csupan a két vildghaboru kozotti politikai struktirdk adottsa-
gai befolyasoltak, hanem a kulfoldi joléti mintak atvétele mellett a szocialis kérdéshez kapcso-
16d¢ kiilonbozd eszmei daramlatok és mozgalmak is. Ennek jegyében a korszak szocialpolitikdjat,
az uralkodd keresztény-konzervativ vilagnézettel 6sszhangban, az alapvetSen erkolesi tanitdso-
kat megfogalmazo, keresztény-nemzeti aspektus hatarozta meg. Ez a gondolatkor a keresztény-
szocialista eszmekoron nyugodott, melyet Prohdszka Ottokar és Giesswein Sandor dolgozott ki.
A keresztény-konzervativ szocidlis gondolatkor hatasara és a kordbbi magyar joléti tradicidk
folytatasaként, részben pedig a korabeli korporativ allamszervezések mintaul vétele kovetkez-
tében az 1930-as évek végét, 1940-es évek elejét ndvekvs tarsadalompolitikai aktivitas és allami
expanzid jellemezte. Ez a folyamat tulajdonképpen tobb politikai, gazdasagi és tarsadalmi

igénynek is megfelelt.
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A joléti atalakitasi kisérletek soraban Imrédy Béla egy radikalis, korporativista tervbe kivanta
integralni a szocialpolitikat, sajatos technokrata szemlélet alapjan szabalyozva azt, akar a
korabbi gazdasagi-tarsadalmi strukturdk gyors lebontdsa révén. Ebben a torekvésében a kor
meghatarozo szocialpolitikusa, Kovrig Béla is tamogatta. Kovrig gondolkodasaban a produktiv,
azaz a ,nemzetileg érdemes magyarokat” elgallitani képes szocidlpolitika tobb koncepcidt egye-
sitett. Kovrig szerint a szocidlis allam megteremtése a modern nemzetdllamisag egyik sziikség-
szerl velejardja, ahol az allami beavatkozdsnak egyrészt egy ,keresztény nemzeti munkaren-
det” kell 1étrehoznia, elsésorban a munkanélkiiliség ,,produktiv”, azaz nem segélyekhez kotott
megsziintetésével. Masodsorban pedig a tarsadalombiztositdsi rendszert kell kiszélesitenie
a magyarorszagi gazdasagi és pénziigyi téke szocialpolitikai célu megterhelésével. Amellett,
hogy az orszagos szocidlpolitika egyik meghatarozé alakja volt, Kovrig Béla szocialpolitikai
elgondoldsainak vizsgélatat és fontossagat az is alatamasztja, hogy az elsd bécsi dontést kove-
t8en 6 valt a visszacsatolt felvidéki tertiletek szocidlpolitikdjat koordinalé Magyar a Magyarért
Mozgalom egyik vezetjévé is. Kovetkezésképp elképzelései kozvetlen szocidlpolitikai gyakor-
latta valhattak.

Kovrig Béla tevékenysége nyoman azonban egy sokkal markansabb szocialpolitikai koncepcio
is kialakult, mely az Imrédy-t valtd Teleki-kormany szocidlpolitikdjara is nagy hatdst gyako-
rolt. A korporativ modellen beliil értelmezett szocidlpolitika elvét ugyanis Teleki sem vetette
el. Kovrig elképzelései az Orszagos Nép- és Csaladvédelmi Alap létrehozasaban is tiikrozédtek.
Ezen a ponton érdemes Kovrig produktiv szocidlpolitikdra vonatkozd koncepcidjat elemezni.
Tagabb eszmei kontextusaban a keresztény szocialpolitika alapvetGen a liberalis gazdasagpo-
litikaval és a marxi szocializmussal szemben hatdrozta meg magat. Kovrig elméletében ezzel
kapcsolatban kétirdnyu megkozelitéssel taldlkozhatunk: egyrészt egy keresztény alapu tarsa-
dalmi eszményt allitott fel, masrészt a hivatasrendi alapon kiépitett modern szocialpolitika
révén kivant valaszt adni a tarsadalmi kihivasokra.’

Kovrig elméletében a keresztény szocidlpolitika a materialista tarsadalomfilozofidkkal szem-
ben egy eszményi allapot eléréséhez haszndlja fel a materialis értékeket: ,[...] A léthez vald jog
sarkalatos elvébdl és az értekeknek ebbdl az eszmerendszerébdl fakad a katolikus szocidlpoli-
tika mint az ember oldaldrdl kiinduld ama torekvés dsszessége, amelyek a legtokéletesebb tdrsa-
dalmi belsd egységnek, a hierarchikus tdrsadalmi feltételeként elismert és kivdnt kézjo dllapotd-
nak megvaldsitdsdra irdnyulnak”® A modern szocialis dllam forrasa ugyanis csak keresztény
szocialpolitika lehet, mivel a materialista tarsadalomfilozéfidk minden esetben egy tarsadalmi

igazsag elérése érdekében értelmezik Ujra a tarsadalmi viszonyokat. Valdjdban azonban Kovrig

5  Szabo Laszlo Istvan: Kovrig Béla tdrsadalomszemlélete és hivatdsrendi torekvései. PhD disszertacid. Budapest,
ELTE BTK, 2004, 1-21.

6 Kovrig: Szocialpolitika és szocidlis reform. Katolikus Szemle, 48. évf. (1934), 1. szam, 22. Antiliberalis
és marxizmusellenes véleményét mar az 1930-as évek elején is megfogalmazta. Kovrig Béla: A magyar
szocidlpolitika igaza a liberdlis és szocialista eszmerendszerek kiizdelmében. Budapest, Munkatigyi Szemle
Kiadvanya, 8. szam, 1932.
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szerint tarsadalmi utopiaként mikodd cél elérése érdekében szervezik a tarsadalmat.” Ezzel
szemben a keresztény szocidlpolitika a meglévd tokéletesitésére, az etikai normak megvaldsi-
tdsdra, a ,,szocialis valdsdg” szellemi és erkolesi legmagasabb szempontok alapjan torténd ala-
kitasara torekszik.

A marxizmus elutasitdsa Kovrignal tobb forrasbdl eredt. Az osztalyharcot és az osztdlyok nélkiili
tarsadalmat utépidnak tartja, mely semmi konkrétumot nem képes nyujtani a tarsadalom tagjai-
nak.® Kovrig szerint a marxizmus nem formalhatja a jelent, mert bar etikai végcélt fogalmaz meg,
viszont negativ és tagadasra épil. Politikai képviselete, a szocidldemokracia, pedig a szazad elsd
harmaddban nem tudta megoldani a haboru utdni, majd pedig a vilagvalsagot kovetd gazdasagi
és tarsadalmi problémakat. A liberalizmus ezzel szemben pozitiv, hiszen a k6zj6 megvaldsitasara
torekszik, viszont a szocidlpolitikus ugy gondolja, hogy a 20. szazad derekara eredeti feladatat mar
nem lathatja el, mivel eredeti céljait elérte, az ijabb kihivdsokra pedig nem tud adekvat valaszokat
nyujtani. Erre Kovrig szerint immaron egyediil a szocialis allam képes.®

A szocialis allamban egy aktiv, pozitiv és produktiv szocidlpolitika sziikséges, melynek a nemzeti
gondolatra és tarsadalmi szolidaritasra kell épiilnie. Kovrig elképzelésében ez elsésorban a naci-
onalizmus és szocializmus rekvizitumainak egyesitését jelentette.’ Egy uj tarsadalompolitikdban
a nemzeti szolidaritas teremtheti meg a szocialista és a nacionalista cél egységét.!! E tarsadalom-
politika ekképp az ,élethez vald jog alapjdn tdrsadalmi igényeket tdmaszto ember” jogaira, azaz ter-

meészetes jogokra, valamint a metafizikailag értelmezett k6zjo szolgalatara épiil.*

7 Kovrig a marxizmussal és liberalizmussal kapcsolatban konzervativ kritikat fogalmaz meg. ,Minden
eszmerendszernek, ideolégianak bukasat a benne rejld igazsdgnak — egyetlen életelvként vald - eltulzdsa idézi
eld.” Kovrig Béla: Hogy életiink emberibb legyen. Budapest, Nemzeti Konyvtar 28-29. sz., 1940, 7.

8 ,[..] vajjon a szocializmus lényege-e a marxi tan? Ezt tagaddsba kell venntink, ha elismerjik, hogy az élet
valdsagat csak hatdrozott politikai akaratot kifejez4 tarsadalmi iranyzat formalhatja. A marxi szocializmus
pedig elsésorban tagadds: tagaddsa a jelennek, allamanak, tarsadalmanak, emberének, a ma életének. A
valtozas bizonyossagat akarja belevinni, tudatossd tenni a tomegek életében.” Kovrig: Hogy életiink emberibb
legyen, 6.

9  Kovrig: Hogy életiink emberibb legyen, 26.

10 Szabé: Kovrig Béla tdrsadalomszemlélete és hivatdsrendi torekvései, 35-41.

11 Az ,0rok erkolesi szocializmus és a nacionalizmus egyetértése” a radikalizmus elkeriilése érdekében
is sziikséges. Kovrig Béla: Korfordulon. Eszmék forrongdsa, 1j formdk keresése az emberi egyiittélés mai
vdlsdgdban. Budapest, Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1940, 205-222.

12 A kozjé meghatdarozasa erkolesi alapu, s a tdrsadalom egységességének, életképességének, ugyanakkor az
ember méltdsaganak megdrzésére vonatkozik. A ,célként kitiizott tarsadalmi allapot — a k6zj6 - nem bioldgiai,
vagy anyagi, tehat gazdasagi eszmény, hanem az értékek Osszességét, az emberi méltosagot és életjogot
garantalé tarsadalmi valdsag. [..] Minden szocidlpolitika, tdrsadalomszemléletre és vallasi felfogdsra
tekintet nélkiil, kozvetleniil a tarsadalom egységének meglrzésére, a tarsadalmi 6sszmiikodés fejlesztésére,
tartalmassagdra torekszik. A természet feletti tények elismerésétdl, a valdsag mikénti latasatol fiigg azonban,
hogy minek latjuk a szocialis valdsagot, mit tekintiink a tdrsadalmi egység és fejlédés eszményének, végiil,
hogy mind eljardsokat tartunk célszertinek a vagyott tarsadalmi allapot megkozelitése érdekében.” Kovrig:
Hogy életiink emberibb legyen, 116-117.
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A ko6zjo gyakorlati vetiilete a modern szocidlis allamban a kozszolgalat, a teremt6, alkotéo munka
feltételeinek megteremtése, a tarsadalom harmonikus miikodése - a szabadsag, az érdemek
szerinti tdrsadalmi egyenldség és a kozhasznusag 6sszeegyeztetése. Ennek megvaldsitdsa érde-
kében Kovrig szerint az dllam sziikségszertien avatkozik be a gazdasag miikodésébe, hogy bizto-
sithassa e ,nemzeti munka” kibontakozasanak lehet8ségeit. Csak akkor lehet elkezdeni a nem-
zeti munkarend kialakitdsat és a szocialis reformok végrehajtasat, ha ezek a feltételek adottak.'®
A keresztény nemzet munkarendszerében ennek megfeleléen ,,a munka az ember alkoto szemé-
lyiségének kibontakozdsa a kozjo érdekében. Az élethez vald jogbdl kévetkezik minden munkaké-
pes embernek munkdra vald joga, amely csak akkor valdsulhat meg, ha a tdrsadalom életében a
jogok és kotelességek egyenardnyban érvényesiilnek. Munkadréom szabadsdgot, magas értekii tel-
jesitmény emberi méltésagot feltételez. Ez minden, mert egy keresztény tdrsadalompolitika min-
den egyéb értékes tétele és mddszere ebbdl a néhdny egyszeri alapelvbdl kovetkezik.”

Kovrig a nemzeti munkarend elvrendszerébdl kiindulva fogalmazza meg a gyakorlati szocidl-
politika feladatait. Véleménye szerint a hadigazdalkodasra vald felkésziilés jegyében elkertil-
hetetlen az dllamilag szervezett tarsadalom és a hivatdsrendiség, ugyanakkor kiemeli, hogy az
allam nem gytirheti maga ala a tarsadalmat. Eppen a totdlis allam megvaldsulasanak elkerii-
lése érdekében kell tamogatni a hivatasrendi tarsadalomszervezést.!> Emiatt a kollektiv szer-
z6déseket Ossze kell egyeztetni az autondm munkavégzéssel, valamint orszagos munkakozve-
titd szolgalatot kell szervezni. Tulajdonképpen a munkanélkiiliek munkahoz vald joganak és a
munkakozvetités modern igényeinek kell megfelelni.'® Kovetkezésképp Kovrig a munkanélkii-
liség ,,produktiv’ megsziintetését részesiti elényben, tehat 6nallé egzisztencidk megteremtésé-
ben és fenntartasaban latja a munkanélkiiliség valddi megoldasat. Ugyanis csak ezen a mddon
garantalhatd az egyén erkolesi tartdsanak megdrzése, s a munkavallalo igy jarulhat hozza legha-
tékonyabban a tarsadalmi harmodnia, a kozhasznusag, végs6 soron pedig a k6zjo fenntartdsahoz.
Mindazonaltal Kovrig sem tagadja, hogy a munkaviszonyt sziikségképpen ,,szocialisabba” kell
alakitani. A fizetéses szabadsag kiterjesztését és a 8 6ras munkaidd altalanos bevezetését nélkii-
l6zhetetlennek tartja, mivel a modern ipari tarsadalomban az igen gyakori monoton munkavég-
zéssel szemben a szabadid6 novelése elengedhetetlen a megfeleld rekredaciohoz.'” Ugyanakkor
felhivja a figyelmet a szabadidd ,nemzeti szervezésének” hasznossagara is, melynek soran —

a nemzeti kultura dpoldsa, valamint az olcsé és igénytelen idétoltés elkeriilése érdekében — a

13 Kovrig: Korfordulon. Eszmék forrongdsa, uj formdk keresése az emberi egyiittélés mai vdlsdgdban, 222-254.

14 Kovrig: Hogy életiink emberibb legyen, 16-17.

15 A korporativ allamreform tervében elsésorban az olasz, osztrdk és portugal mintak befolydsoltak. Kovrig:
Korfordulon. Eszmék forrongdsa, uj formdk keresése az emberi egytittélés mai vdlsdgdban, 164-180.

16 Kovrig azt is felvetette, hogy az allami munkakozvetités blirokratikus el@segitése érdekében az OTI és a
MABI adatait integralni lehetne a munkaadéi adattovabbitasi rendszerbe, mivel a tarsadalombiztositas eleve
sziikségessé teszi a dolgozok adatainak taroldsat. Kovrig: Hogy életiink emberibb legyen, 29-37.

17 Szabé: Kovrig Béla tdrsadalomszemlélete és hivatdsrendi torekvései, 51-55.
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nemzeti kulturjavakat kozvetleniil el lehet juttatni az emberekhez.'® Ennek kés6bbi folyoma-
nya, hogy a Nemzeti Munkakozpont mar 1942-ben egy kisebb bizottsagot kiilldott a német és
olasz intézmények tanulmanyozasa céljabdl. Ennek tapasztalatait felhasznalva a GYOSZ 1942
juniusatol meginditotta a ,,Gyari szabadidd szervezetek kozpontja” mikodését.”®

Kovrig a 8 dras munkaidé mogotti érvelését is a neotomista munkaetika alapjan fejti ki.
Eszerint ugyanis a torvényesen szabalyozott munkaidd mellett garantdlni kell a minimalbért
is. Ellenkezd esetben a versenyképesség, az 6romelv és a kreativitas is csokkenni fog, hiszen az
alulfizetett munka 1élekold tevékenységgé degradalddik. A kevesebb munkaidd noveli az elvég-
zett munka intenzitdsat és minGségét, s igy pozitivabban hat a termelésre.?° Kovrig szerint tehat
meg kell talalni a munkakedv, az 6rom, az eredményesség, a hatékonysag és a termelés kozotti
Osszhangot, mivel a bonitas, azaz a vallalat piaci tekintélye, nagymértékben fligg az eldallitott
termék mindségén.?* A megfeleld bérek, a munkaidd és felmondasi jog mellett pedig az élet
egyéb kockazatai ellen Magyarorszagon mar kiépiilt tarsadalombiztositasi rendszer tovabbi
reformja, kiterjesztése sziikséges, azonban mindig csak a gazdasagi feltételeknek megfelelSen,
hogy a mér elért szinvonal folyamatosan biztosithaté legyen.?*

Kovrig tehat a keresztény tarsadalomfilozdfiabol és munkaetikabol bontja ki a munkavégzés
és szocidlpolitika Osszefliggéseit, melynek lényege, hogy Magyarorszagon egy lehetséges for-
radalmi atalakulas elkeriilése érdekében — tehat a marxista ideoldgia altal felkinalt megoldas
egyfajta alternativajaként — totdlis, atfogo és szerves, akar gazdasagi strukturakat is érinté szo-
cialis reformra van sziikség. Orszagosan fel kell mérni, hogy a vallalatok milyen szocialis ter-
heket képesek elviselni, s csak ezt kovetden lehet kijeldlni a szocidlpolitika gazdasdgi hata-
rait. Ugyanakkor nem ,,anyagelvi” tervgazdalkoddsra van sziikség, mely ,,megfullasztja a lelkes
ember szines egyéniségének magasabbrendii torekvéseit, hanem éppen erdforrdsokat adni a lel-
kes embernek”. A nemzeti eréforrasok bels6 megosztasdnak aranyositdsa soran Kovrig szerint
az érdemeseket” kell elényben részesiteni: az er6forrasok elsésorban a ,lelkes ember” torekvé-

seit szolgaljak. Ez a szocidlpolitika tekintetében azt jelentette, hogy a szocidlpolitikai forrasokat

18 Kovrig e tekintetben jorészt az olasz Dopolavoro (,munka utdn”), a német Kraft durch Freude (,életérombdl
erd”) és az osztrak Neues Leben (,4j élet”) mozgalmakat vette alapul, ugyanakkor hivatkozik az 1932-ben
alapitott amerikai National Recreation Associationre is. Ezeket folhaszndlva javaslatot is tett a magyar ,,Eré-
Derti-Egészség” mozgalom meginditdasara. Kovrig szerint ez a jov6ben nélkiilozhetetlen lesz, hogy az egyének
élete a modernizacio és a fogyasztds egyre kiterjedtebb jelenségei miatt ne véljon sivarra és igénytelenné.
Kovrig: Hogy életiink emberibb legyen, 41-52.

19 Bikkal Dénes: Magyar szocidlpolitika. A dolgozo tdarsadalom szocidlis védelme Magyarorszdgon. Budapest,
Danubia Koényvkiadd, 1943, 74-76.

20 Az 1937. évi XXI. tc. valamint a 3000/1938. Ip. M. sz. rendelet heti 44 dérdban szabta meg a munkaidét. A
tervezett 40 érds munkahét - a fentiek értelmében - azonban Kovrig szerint csak torvényileg szabélyozott
bérrendszerrel egylitt vezethetd be. Kovrig: Hogy élettink emberibb legyen, 58-70.

21 A kies§ munkaiddt ugyanakkor tizemi racionalizdldssal - 1Uj technoldgidk alkalmazasa, &atalakitott
munkafolyamatok, stb. — kell ellensulyozni, amelynek sikere azonban jorészt a t6ke elérhetdségén és jo
felhasznaldsdn mulik. Kovrig: Korfordulon. Eszmék forrongdsa, ij formdk keresése az emberi egyiittélés mai
vdlsdgdban, 254-274.

22 ,[..Jalerongyolddottsziikos magyar életben egy tétovaszocialpolitikailépéssel mararentabilitds sorompdjanal
vagyunk.” Kovrig: Hogy életiink emberibb legyen, 118.; Kovrig tarsadalombiztositdssal kapcsolatos terveit az
ezzel foglalkozo 4.1.1. fejezetben elemezziik.
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nép- és csaladvédelmi szempontok alapjan ,produktivan” kell felhasznalni. Ek6zben azonban
érvényesiteni kell a szubszidiaritas elvét, azaz minden alapvetd dontést a helyi viszonyok isme-
retében az illetékes kozszolgdlatnak kell meghoznia.??

Osszességében tehdt Kovrig Béla modern szocidlis dllamhoz kapesolédd atfogd érvelésében —
a tarsadalombiztositas fejléds teriilete mellett — a ,,produktiv szocialpolitika” és az ehhez kap-
cso0lddé munkaviszonyokat szabdlyozd javaslatok a hivatdsrendi tdrsadalom megszervezésé-
nek sziikségszeriiségével kapcsolddtak 0ssze. A tarsadalmi harmonia és gazdasagi hatékonysag
egysége Kovrig gondolkodasaban hosszu tavon csak ugy lehet sikeres, ha a szocialpolitika erkol-
csi nevelésen alapul. Tovabb4d a szocidlpolitikdnak a csaldd és nemzet ,,védelmét” kell elldtnia,
azaz a tarsadalmilag ,érdemeseket” kell szolgalnia, mert 6k jarulnak hozza leginkabb a nemzeti
koézhasznisaghoz és kozjohoz. Az ossztarsadalmi reform révén tehat kialakul egy 1j, a modern
viszonyokhoz alkalmazkodd, egyszersmind keresztény és nemzeti életformaji és mentalitdsu
magyarsag, mely gazdasagilag is nagyobb teljesitményekre képes. E gondolatok relevanciajat
tiikrozte a korban, hogy erre az elvrendszerre épiilt az Imrédy- s nagyobb mértékben a Teleki-
kormany produktiv szocidlpolitikaja is. Kévetkezésképp a korszakvaltds mar a szazad elsé felé-
ben bekovetkezett, amikor is a magyarorszagi joléti allam alapjai megsziilettek. A magyaror-
szagi szocidlpolitika korforduldja azonban csak az 1930-as évek végén kovetkezett be. Ezt a
hédboruit kozvetleniil megelz8, domindns keresztény-konzervativ szocidlpolitika alapvetd for-
dulata is igazolja, amelynek eszmetorténeti vonzatat egyik £6 képviselGje, Kovrig Béla elképze-

lésein keresztiil is tetten érhetjiik.

=t

23 A szubszidiaritas révén hatdrolhaté leginkdbb koriil a helyi szintd ,produktivitds”.
emberibb legyen, 28.,118-120.

Kovrig: Hogy életiink
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