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RESUMEN

El presente proyecto técnico permitié elaborar e implementar un Plan Integral de Gestion de
Riesgos (PIGR) laborales en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Cantén La Joya
de los Sachas (GADMCIS). En el analisis de la situacion inicial del Gobierno Auténomo, se usé
una lista de chequeo disefiada en base a los componentes de un plan integral establecidos por la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo y Emergencia (SNGRE) y se determiné el porcentaje
de cumplimiento de cada una de las fases, el mismo que fue inferior al 80%. Para la evaluacion
de riesgos se aplico las metodologias del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
(INSHT) y Sistema simplificado de evaluacion de riesgos de accidente (NTP 330), en donde se
determind que se debe implementar un plan de control de riesgos. En cuanto a la identificacion
de amenazas y vulnerabilidades el personal se encontraba expuesto a sismos, erupciones
volcénicas e incendios debido a la presencia de vulnerabilidades fisicas como espacio reducido,
instalaciones eléctricas inadecuadas, sefializacion insuficiente, no se manejaba protocolos de
actuacion para emergencias y no contaban con un presupuesto para afrontarlas, etc. Por tal motivo
se implemento el plan integral, organizando y capacitando las brigadas de emergencia. Finalmente
se evaluo la eficiencia del plan mediante un simulacro de sismo de 6,7 grados que dejé una
persona herida donde se desarrollaron los protocolos establecidos para las brigadas
correspondientes. Adicionalmente, se evalu6 el porcentaje de cumplimiento de cada una de las
fases que debe poseer un plan integral segln lo establece la SNGRE, y se determind que la gestion
de riesgos actual es eficaz con un porcentaje superior al 80% en cada fase, es decir el personal del

municipio esta preparado y capacitado para afrontar una situacion de emergencia.

Palabras clave: <TECNOLOGIA Y CIENCIAS DE LA INGENIERIA>, <GESTION DE
RIESGOS>, <BRIGADAS DE EMERGENCIA>  <CONTROL DE RIESGO>,
<PROTOCOLOS DE EMERGENCIA>, <METODO MESERI>
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SUMMARY/ABSTRACT

This technical project allowed the elaboration and implementation of a Comprehensive Work
Risk Management Plan (CWRMP) in the Autonomous Decentralized Municipal Government of
La Joya de los Sachas Canton (ADMJSC). In the analysis of the initial situation of the
Autonomous Government, a checklist designed based on the components of a comprehensive
plan established by the National Secretariat for Risk and Emergency Management (NSREM) was
used and the percentage of compliance with each was determined. one of the phases, the same
one that was less than 80%. For risk assessment, the methodologies of the National Institute for
Occupational Safety and Hygiene (NIOSH) and the Simplified Accident Risk Assessment System
(NTP 330) were applied, where it was determined that a risk control plan should be implemented.
Regarding the identification of threats and vulnerabilities, the personnel were exposed to
earthquakes, volcanic eruptions and fires due to the presence of physical vulnerabilities such as
reduced space, inadequate electrical installations, insufficient signaling, protocols for action were
not used for emergencies and they did not have with a budget to face them, etc. For this reason,
the comprehensive plan was implemented, organizing and training the emergency brigades.
Finally, the efficiency of the plan was evaluated by means of a 6.7-degree earthquake simulation
that left an injured person where the protocols established for the corresponding brigades were
developed. Additionally, the compliance percentage of each of the phases that a comprehensive
plan must have as established by the NSREM was evaluated, and it was determined that current
risk management is effective with a percentage higher than 80% in each phase, that is, the

municipal staff are prepared and trained to face an emergency situation.

Keywords: <TECHNOLOGY AND ENGINEERING SCIENCES>, <RISK MANAGEMENT>,
<EMERGENCY BRIGADES>, <RISK CONTROL> <EMERGENCY PROTOCOLS>,
<MESERI METHOD>
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INTRODUCCION

En Ecuador la prevencion de los riesgos ha logrado convertirse en uno de los temas con mayor
relevancia, presentando a la vez una gran dificultad para ser logrado debido a la complejidad que
tiene para poder mitigarlos, manejarlos o eliminarlos. Frente a esto, se determind que en el afio
2015 el Seguro General de Riesgos del Trabajo del Ecuador recibié un aproximado de 23480
accidentes laborales como resultado de una inadecuada gestién de riesgos en las instituciones,

organizaciones y empresas a nivel nacional.

El enfoque dinamico del plan de gestion de riesgos en conjunto con la seguridad y salud en el
trabajo, permite un adecuado manejo de amenazas y vulnerabilidades en las instituciones. El
aporte significativo de la Secretaria de Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE)
con su formato de PIGR plantea de forma cdmoda y mas conveniente la aplicacion, elaboracion
e implementacion del mismo. Ademas, indica que luego de la implementacion hay que llevar un
seguimiento y evaluacion periddica para determinar los cambios y posibles mejoras con el claro

objetivo de mejorar y optimizar los resultados a futuro.

La ejecucion de actividades metodicas con la finalidad de mejorar el ambiente laboral
minimizando los incidentes y/o accidentes laborales, pérdidas econdmicas y materiales, asi como
enfermedades profesionales como consecuencia de un pésimo o inadecuado ambiente de trabajo,
debe considerarse como el objetivo principal en cuanto a prevencion de riesgos laborales se
refiere. Realizar una correcta gestion preventiva permitira que haya una baja en la generacién de

incidentes, accidentes y enfermedades profesionales en las instituciones.

El PIGR es un documento con mucha importancia para el tema de prevencion de riesgos laborales,
por tanto, es de total responsabilidad de empresas e instituciones tanto pablicas como privadas
contar con uno. Entendiendo que, de nada vale poseer un plan para el manejo y control de riesgos
y emergencias, sino se hacemos una correcta aplicacién del mismo, no le prestamos la importancia
necesaria 0 no lo usamos. La elaboracién y sobre todo la aplicacién e implementacion del PIGR
como de todo documento para la seguridad y salud en el trabajo necesita de la cooperacién de

todos quienes forman parte de una institucion y empresa. (Caizaluisa, y otros, 2019)
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CAPITULO |

DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA

Antecedentes

Para el desarrollo del presente proyecto técnico cuyo fin es la elaboracion e implementacion de

un plan integral de gestién de riesgos laborales, es menester analizar un compendio de

investigaciones referentes al tema para establecer el fundamento teérico y metodoldgico del

mismo. Los antecedentes investigativos analizados se citan a continuacion:

Un primer trabajo elaborado por (Caizaluisa, y otros, 2019) y denominado “Elaboracion de
un plan integral de gestion de riesgos laborales en la planta procesadora de quinua Maquita”,
en el cual los autores mencionan que debido a la vulnerabilidad de sus trabajadores ante
riesgos de origen natural o antropico y los propios de la actividad que realizan como riesgos
mecéanicos es indispensable contar con un PIGR que vele por la integridad de todos los
miembros de la empresa mediante la implementacion de protocolos de actuacion que
establezcan las actividades que deben realizarse antes, durante y después de un evento

adverso.

Un segundo trabajo realizado por (Allauca, y otros, 2017) denominado “Gestion de
prevencion de riesgos laborales en la direccidn de gestion ambiental, salubridad e higiene del
GAD municipal Riobamba”. La gestion se realiz6 mediante el desarrollo de procedimientos
y protocolos de actuacion que fomentan la mejora de las condiciones de trabajo del personal
de la institucion. La identificacion y evaluacion de riesgos se realizé empleando la normativa
NTP 330 e instrumentos de medicion como luxémetro, sondmetro y medidor de estrés
térmico. Ademads, se elabor6 planes de capacitacion para la implementacion de

procedimientos de orden y limpieza y el uso de proteccion respiratoria y auditiva.

Un tercer trabajo realizado por (Paspuel, 2018) denominado “Implementacion de un plan
integral de gestion de riesgos en la empresa Tubasec S.A.” en el cual el autor hace hincapié
en que la importancia del PIGR radica en la preservacion de la integridad del personal de la
empresa para lo cual es necesario establecer medidas preventivas dirigidas a la mitigacion de

los riesgos de origen natural y antropico. El modelo del PIGR propuesto se basa en el disefiado



por la SGR que estd conformado por las cinco fases que se citan a continuacién: analisis,

reduccion, gestion, recuperacion y evaluacion.

e Un cuarto trabajo realizado por (Ojeda, 2018) denominado “Plan integral de gestion de
riesgos para los dos modulos, laboratorios y taller que conforman la escuela de Ingenieria
Automotriz”. E1 PIGR se fundamenta en la identificacion de amenazas y vulnerabilidades; en
base a ello se elaboran los respectivos planes, procedimientos y protocolos para preparacion
y respuesta del personal en caso de sismos, incendios y erupciones volcanicas. La eficiencia
del PIGR se evalu6 mediante la ejecucidn de un simulacro en el cual se determina la capacidad

de actuacién de los miembros de las brigadas de emergencia y del personal de la empresa.

Planteamiento del problema

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Joya de los Sachas, es una entidad
juridica, de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera cuya labor
principal es la de servir a la ciudadania, mediante la planificacion, implementacion y desarrollo
de acciones de bien comun, para lograr el desarrollo social y econémico del canton, haciendo uso
de una correcta interrelacion de la participacion ciudadana y la institucién, dentro de un marco de
transparencia y aprovechamiento de recursos, sus atribuciones y competencias se detallan en los
articulos 54, 55 y 60 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No0.303, de 19 de octubre de
2010. (MIPRO-GADJS, 2012)

El GADMCIJS esta conformado con un aproximado de 201 trabajadores entre administrativos y
operativos; la edificacion cuenta con 3 blogues, denominados: blogue administrativo (A), blogue
(B) y bodega general. En la organizacion se ha identificado vulnerabilidades del tipo fisico,
econdmico, cultural y socio-organizativo, lo cual expone la integridad de los trabajadores a las
amenazas naturales que se han suscitado en la provincia de Orellana a lo largo de historia como
son: sismos, erupciones volcanicas e incendios estructurales. Ademas, el personal esta expuesto
a factores de riesgos ergondmicos propios de las actividades que realiza y riesgos mecanicos como

caidas, golpes, entre otros, en el interior de los edificios donde se localizan sus puestos de trabajo.

Bajo este contexto es menester del GAD elaborar el plan integral de gestion de riesgos que
precautele la integridad de sus trabajadores estableciendo procedimientos y protocolos de
respuesta y actuacion frente a eventos adversos, ademas de los planes de accion para mitigar los

factores de riesgos propios de la actividad; lo cual se alcanza mediante el cumplimiento de cada



una de las fases que contempla el modelo del PGIR de la Secretaria Nacional de Gestion de

Riesgos y Emergencias.

Justificacion

La elaboracion e implementacion del PIGR en el GADMCJS de la Provincia de Orellana se
justifica plenamente en los beneficios que aporta al personal de la organizacion, en cuanto a
seguridad y salud en el trabajo se refiere ya que mediante el desarrollo del presente trabajo de
titulacion se precautela su integridad frente a situaciones de emergencia (sismos, erupciones
volcénicas, etc.) y otros factores de riesgos derivados de la actividad que desempefian en sus
diversos puestos de trabajo mediante la identificacion, evaluacidn, medicion y analisis de factores
de riesgo garantizando un ambiente laboral confortable en todas las areas de la institucion,
logrando un mejor rendimiento. En este sentido se ha determinado que hace aproximadamente
mes y medio se registré la muerte de un trabajador en el GADMCIJS por falta de medidas de
prevencion de riesgos y peligros, asi como de controles pertinentes, lo que permite reflexionar y

poner énfasis a la importancia vital que tiene la elaboracién e implementacion de un PIGR.

Ademas, con la culminacion del PIGR, la organizacion cuenta con brigadas de emergencia y un
personal capacitado para ejecutar acciones oportunas para combatir una amenaza antes, durante
y después que se suscite. Finalmente, el proyecto técnico planteado a continuacion esta orientado
a servir de guia, base tedrica o metodoldgica para otros trabajos de la misma indole y que tengan
como finalidad la elaboracion de un plan integral de gestion de riesgos.



Objetivos

1.1.1  Objetivo General

Elaborar e implementar un plan integral de gestion de riesgos laborales en el edificio
administrativo A, blogue B y bodega en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

canton Joya de los Sachas ubicado en la provincia de Orellana.

1.1.2  Obijetivos Especificos

* Determinar la situacién actual del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Joya de los Sachas en cuanto a Seguridad y Salud en el Trabajo se refiere.

* ldentificar las amenazas y vulnerabilidades de la organizacion.

* ldentificar, evaluar y controlar los factores de riesgos empleando la metodologia INSHT y
NTP 330.

* Elaborar los procedimientos y protocolos para preparacion y respuesta ante situaciones de
emergencia.

e Ejecutar un simulacro para determinar la eficiencia del PIGR.



CAPITULO Il

2 REVISION DE LA LITERATURA

Plan Integral de gestion de riesgos

El Plan Integral de Gestion de Riesgos mediante la identificacion y evaluacion de amenazas y
vulnerabilidades presentes en un establecimiento establece los procedimientos de actuacién y
respuesta que contienen las acciones que deben llevar a cabo los miembros de una organizacién
antes, durante y después de una situacion de emergencia a fin de precautelar su integridad.

(Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, 2015)

La gestion de riesgos es el proceso sistematico y metddico de identificacidn, evaluacion y
respuesta a los riesgos inherentes de una actividad econémica mediante la maximizacion de la
probabilidad y consecuencias de eventos positivos y reduccién de la probabilidad y consecuencias
de eventos adversos a los objetivos de un plan integral de gestion de riesgos, el cual es un
documento donde se define como el comité de emergencia manejara los diversos factores de
riesgo. Este plan documenta los procesos, herramientas y procedimientos que se utilizaran para
administrar y controlar aquellos eventos que podrian tener un impacto negativo en el PIGR.
(Nancy, 2018)

Areas Componentes
™ ™
e Estudio de amenazas,
Analisis de riesgos: =l

vulnerabilidad y riesgo
L
- L
Reduccion de riesgos: =) Prevencion, mitigacion

=) Manejo de emergencias y desastres: = Preparacion, alerta y respuesta

Recuperacion: =b Rehabilitacion y reconstruccion

Figura 1-2. Gestion del Riesgo

Fuente: (Secretaria Nacional de Gesti6n de Riesgos y Emergencias, 2015)



Componentes del plan integral de gestion de riesgos

El PIGR es el documento de control para gestionar y controlar una amenaza o un factor de riesgo.
El modelo para elaborar un PIGR otorgado por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos del
Ecuador se resume en la Figura 2-2.

PLAN INTEGRAL DE GESTION DE RIESGOS

FASE I: Diagnostico y andlisis de
— riesgos

FASE II:
— Lineamientos para la reduccion de
riesgos

FASE IlI:
Gestion de emergencias

FASE IV;
Recuperacion

FASE V:
—Programacion, validacion, seguimiento
y evaluacién

Figura 2-2. Modelo PIGR

Fuente: (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2015)

A continuacion, se detalla los aspectos mas importantes que se desarrolla en cada fase del PIGR.

e Fase I: Datos relevantes de la organizacién (caracterizacion, mision, vision, objetivos,
servicios o fines, etc.) y el analisis de riesgos.

e Fase II: El plan debe ajustarse a los lineamientos de seguridad o normativas a nivel nacional
e internacional.

* Fase Ill: Se organiza al personal para combatir eventos adversos mediante la conformacion
del comité de emergencia, la asignacion de recursos (contra incendios, evacuacion, etc.) y el

establecimiento de procedimientos y protocolos de actuacion.

7



* Fase IV detalla los planes de rehabilitacion y reconstruccion de las instalaciones
posteriormente al desastre.
* Finalmente, la fase V evalla la eficacia de la implementacién del PIGR.

Fase I: Diagnostico y andlisis de riesgos

El diagndstico y analisis de riesgos es un proceso analitico para proporcionar informacién sobre
eventos indeseables 0 adversos; se considera también como un proceso de estimacion de
probabilidades y consecuencias de los factores de riesgo identificados. Finalmente se considera
como un examen detallado que incluye la identificacion, evaluacién y las alternativas de gestion

del riesgo, realizadas para comprender la naturaleza del resultado no deseado. (Costard, 2018)

El modelo del PIGR otorgado por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos contempla los

elementos para la FASE | que se detallan en la Figura 2-3.

FASE I: DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE RIESGOS
]

1. Caracterizacion de la entidad
a. Ficha de caracterizacion
b. Historia
c. Misién
— d. Vision
e. Objetivos
f. Servicios o fines
g. Estructura organizacional

2. Analisis de riesgos
a. Identificacion de las amenazas
b. Identificacion de las vulnerabilidades
'— c. Identificacion de capacidades, recursos y sistemas de
administracion
d. Identificacion y proyeccion de riesgos
e. Elaboracion del mapa de riesgos

Figura 3-2. FASE I: Diagnostico y analisis de riesgos

Fuente: (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2015)

Los métodos y herramientas de analisis de riesgos son recursos importantes para articular el
conocimiento cientifico a quienes toman decisiones en materia de salud publica y ocupacional. El

analisis de riesgos es un marco para la toma de decisiones bajo incertidumbre. (Yoe, 2017)



2.1.1 Amenazas

Una amenaza se define como un evento de la naturaleza, que abruma los recursos locales y pone
en riesgo la funcion y la seguridad de la comunidad. En general, los desastres son la prueba
definitiva de la capacidad de respuesta de emergencia de una comunidad. Una estrategia de
emergencia bien pensada y bien organizada podréa ajustarse y adaptarse rapidamente a situaciones
y complicaciones imprevistas. Una estrategia de emergencia que es de naturaleza miope y estatica
estd condenada al fracaso a medida que crece la situacion de desastre, volviéndose compleja e
impredecible. (March, 2016)

Una amenaza puede definirse como un desastre natural que como consecuencia deja pérdidas
sustanciales econémicas, sociales, financieras, ambientales y humanas que van mas alla de la
capacidad de la sociedad. Se produce un desastre como consecuencia de los peligros o las
capacidades o medidas insuficientes para reducir los factores de riesgo. Una ocurrencia potencial
que puede tener un efecto indeseable en los recursos de una organizacion. Es necesario identificar

todas las amenazas posibles y abordarlas para generar objetivos de seguridad. (Kapur, 2017)

2.1.2  Anadlisis de la Vulnerabilidad.

Segun la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos la vulnerabilidad se define como el grado de
exposicion de los trabajadores ante situaciones de emergencia. Se manifiesta en términos o
factores: fisicos, ambientales, econdmicos, culturales, socio organizativos, politicos e
institucionales. En su forma mas simple, el analisis de vulnerabilidad afirma que para que haya
un desastre tiene que haber no solo un peligro natural, sino también una poblacion vulnerable. El
propdsito del andlisis de vulnerabilidad es aumentar la conciencia y el conocimiento para los
tomadores de decisiones y los responsables de operaciones de amenazas, riesgos y
vulnerabilidades dentro de sus propias areas de operaciones, asi como crear una base para su

propia planificacién. (Jonas, y otros, 2015)

Segun (Jonas, y otros, 2015) los andlisis de vulnerabilidad proporcionan un conocimiento
importante de cémo prevenimos, nos preparamos y manejamos las crisis. En resumen, el

propésito de los analisis de riesgo y vulnerabilidad es el siguiente:

* Proporcionar una base para la toma de decisiones.
* Proporcionar al publico una base informativa de riesgos.
* Proporcionar datos basicos para la planificacion.

e Contribuir a proporcionar un perfil de riesgo.



2.1.3 Analisis del riesgo laboral

El riesgo laboral es la probabilidad de que la exposicion a un factor ambiental peligroso en el
lugar de trabajo cause enfermedad o lesion. Los riesgos laborales ocurren en todos los sectores
del empleo, sea en la agricultura, la construccién, la manufactura y la industria de servicios. Los
factores de riesgo laborales pueden ser de diferentes tipos como los quimicos, biolégicos,

psicosociales, mecanicos y fisicos. (Chukwudi, 2017)

5 Se derivan de la utilizacion de
— MECANICOS — los equipos, maquinas,
herramientas, entorno.

Estan ligados con las
) propiedades fisicas de los
— FISICOS — cuerpos, como: ruido,
iluminacién, temperatura,
vibracién, entre otros.

) Se genera por la presencia de
— QUIMICOS —— polvo, pinturas, plaguicidas,
entreo otros agentes quimicos.

FACTORES DE RIESGO —

Ergondmicos provienen de la
relacion del entorno de trabajo
con la antropometria de la
persona.

— ERGONOMICOS —

5 Se genera por la presencia de
— BIOLOGICOS ——— organismos como bacterias,
hongos, plagas, parésitos, etc.

Se derivan de las condiciones y

o PSICOSOCIALES la organizacion del trabajo.

Figura 4-2. Clasificacion de los factores de riesgos
Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

2.1.4 Evaluacidn de riesgos: Metodologia INSHT

Los riesgos laborales son inherentes a la actividad laboral y mediante la metodologia INSHT se
estima de forma cualitativa su magnitud o nivel de riesgo a fin de que el empleador implemente
las medidas necesarias para mitigar sus efectos adversos sobre la salud de los trabajadores. Para

cada uno de los Peligros Identificados se deberd estimar el Riesgo, determinando la Severidad del
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Dafio (consecuencias) y la Probabilidad de que este ocurra como se indica en el siguiente

esquema.

Tabla 1-2. Nivel de riesgo aplicando la metodologia INSHT

Consecuencias

Media M) | Riesgo tolerable TO

Probabilidad

Alta (A)

Fuente: INSHT, 2019

Riesgo importante |

NIVEL DE
Ligeramente dafiino Dafiino (D) Extremadamente
RIESGO -
(LD) dafiino (ED)
Baja (B) Riesgo trivial T Riesgo tolerable TO

Riesgo importante |

En el Anexo C se describe los criterios que establece la metodologia para determinar los niveles

de probabilidad, severidad y riesgo; ademas de la accion y temporizacién del riesgo segun el nivel

determinado.

2.1.5 Evaluacién de riesgos: Método NTP 330

A diferencia de la metodologia INSHT, la NTP 330 es una evaluacién cuantitativa, pero de igual

manera para determinar el nivel de riesgo se conjugan los niveles de probabilidad y consecuencia.

Otra diferencia con la metodologia INSHT es que el nivel de probabilidad se determina en base

al nivel de deficiencia (aplicacion de cuestionarios de chequeo) y el nivel de exposicién (Ver

tabla).

Tabla 2-2: Determinacion del nivel de probabilidad

Nivel de Nivel de Exposicién (NE)
probabilidad 4 3 2 1
S | 10 | MA40 |MA30| A20 | A0
=]
7>, e 6 MA-24 A-18 A-12 M-6
z 3
E 2 M-8 M-6 B-4 B-2

Fuente: NTP 330

Para determinar el nivel de riesgo se emplea la siguiente tabla. (En el Anexo D se describe el

proceso a detalle y los criterios que establece la metodologia para determinar los niveles de

probabilidad, consecuencia y riesgo; ademas del nivel de intervencion.)
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Tabla 3-2: Determinacion del nivel de riesgo y de intervencion

NIVEL DE PROBABILIDAD (NP)
40-24 20-10 8-6 4-2
—~ [ I I I
9 100 4000-2400 | 2000-1200 800-600 400-200
Py I
S | I 240
S 60 2400-1440 1200-600 480-360 m
8 120
S I I I n
© 25 1000-600 500-250 200-150 100-503
o I n
g I 200 n 40
z 10 400-240 I 80-60 v
100 20

Fuente: NTP 330

2.1.6 Método MESERI

El método MESERI evalua el nivel de riesgo de Incendio en el interior de las instalaciones de la
empresa para lo cual analiza los factores propios de las instalaciones (X) y los factores de
proteccion (Y) como se puede observar en la Figura 11-2, se relaciona ambos factores para
calcular el coeficiente de proteccion contra incendios mediante la ecuacién (1) en la cual se le

suma un valor de 1 al resultado en caso de existir una brigada contra incendio en la empresa. El

resultado obtenido de valora segln los criterios que se detallan en la Tabla 4-2.

=2+ 11BN

129

26

1)

Tabla 4-2: Criterios de valorizaciéon de P

Valor de P Nivel de riesgo
0az2 Riesgo muy grave
2,1a4 Riesgo grave
41a6 Riesgo medio
6,1a8 Riesgo leve
8,1a10 Riesgo muy leve

Fuente: (Equipo Vértice, 2010)
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El proceso para la aplicacion del método MESERI se resume en el siguiente esquema, las tablas
para determinar los factores propios de la instalacion y los factores de proteccion se describen en
el Anexo F.

Determinar los coeficientes

Extintores portatiles

Bocas de incendio
|;|'} equipadas

Situacion

Procesos

Columnas hidrantes
exteriores

Deteccidn
Automatica

Concentracion

-
=
]
o
[}
=
et
=
3
a

Nivel de Riesgo

Factores de proteccion

[ =
h=
o
L]
m
H
7]
=
=
(1]
©
0
=}
o
[=]
13
o
0
[+1]
|-
=]
et
5]
1]
w

Aceptabilidad .
Destructibilidad ® - _ Extincién por agentes

Baseosos

Propagabilidad l Rociadores
automaticos

Figura 5-2. Evaluacion del riesgo de incendio por el método Meseri

Fuente: (Caizaluisa, y otros, 2019)

2.1.7 Software ALOHA para el célculo de la onda expansiva

El uso de este programa es muy comun para simular accidentes en el manejo, transporte o
almacenamiento de sustancias peligrosas, debido a los efectos que provocan en caso de un
accidente, como es en el caso de la liberacién de un gas o vapor téxico proveniente de una fuga o
derrame de un liquido que se evapora, y la posible exposicion de gente a concentraciones de un
gas o0 vapor que puedan afectar severamente la salud o incluso provocar la muerte. Este tipo de
escenarios han recibido especial atencion debido a un nimero significativo de accidentes que se
han registrado a nivel mundial. Resultan de especial interés los gases o liquidos que puedan dar
lugar a la formacion de un incendio o una nube explosiva. En este caso es importante el poder
estimar los radios de afectacion y la magnitud de los dafios potenciales por la ocurrencia de un
evento explosivo, considerando el personal expuesto y las caracteristicas de instalaciones y
procesos existentes. La informacién necesaria para la aplicacion de ALOHA en la simulacion
para el modelado de accidentes potenciales es: Parametros para desarrollar la simulacién para el
modelado de accidentes, del sitio, datos de localizacién y propiedades fisico quimicas de la
sustancia. (Consorcio Ambiental y de Servicios S.A. de C.V. , 2009)
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Fase Il: Lineamientos para la reduccion de riesgos

La reduccion de riesgos se alcanza solamente a través de un proceso sistematico que busca el

mejoramiento de la preparacion ante los eventos adversos, para lo cual se conjugan una serie de

factores con el fin de fortalecer las capacidades de respuesta del personal mediante capacitaciones,

campafias, aplicacion de normativa (por ejemplo para la sefializacion), etc. (Secretaria Nacional

de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2015)

FASE Il
LINEAMIENTOS PARA LA REDUCCION DE RIESGOS

1. Lineamientos para el fortalecimiento
de capacidades

a. Capacitacion
b. Campafias
c. Asesoria
d. Investigacion

| 2. Lineamientos para implementar
normas juridicas

a. Revision de instrumentos legales
nacionales e internacionales

|| 3. Lineamientos para implementar
politicas pablicas

a. Guias de la SENPLADES para:
Formulacién de politicas publicas
sectoriales, participacion ciudadana y
reforma democrética del estado.

|| 4. Lineamientos para implementar
normas técnicas

a. Normas ISO para la gestion de riesgos
b. Norma INEN para la sefializacion de
riesgo

L 5. Lineamientos para implementar
obras de mitigacion

a. Informes de inspeccidn técnica
b. Proyectos de prevencidn y mitigacién
de riesgos

Figura 6-2. FASE Il: Lineamientos para la reduccion de riesgos

Fuente: (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2015)

2.1.8 Sefializacion

La norma EN ISO 7010 en concordancia con la normativa ecuatoriana NTE INEN-ISO 3864-

1:2013 establece un conjunto de pictogramas universales donde se detalla caracteristicas, medidas

y colores de las sefiales de prohibicién, obligacién, advertencia condiciones de seguridad y

proteccion contra incendios utilizadas en el &mbito de la Seguridad Industrial, lo cual se observa

en la Tabla 25-2.
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Tabla 5-2: Sefializacion

Tipos de Sefializacion Pictograma Tipos de Sefializacion Pictograma

Condiciones de
Prohibicion )
seguridad

o Proteccién contra
Obligacion ) _
incendios

Advertencia

Fuente: ISO 7010

La normativa UNE (Una Norma Espafiola) en vigor prevé las medidas de las sefiales de seguridad
segun la Distancia de Observacion (DO). Las normas establecen que la altura minima de la
sefialética es de 170 cm a partir del suelo. (Flores, y otros, 2018)

;S . ARSI 4 s
s e

P s

S Jp——

= = -

o 1§ n

B s ---. 2= >0 00

20 ittt S E
(@]

Q

-

»

_‘_u ;zul;an-mm

g delmw
©

e

9

o Hasta 10 m. 20 m. 30 m.

210x210 mm, 420x420 men, 594x594 mm, m

Figura 7-2. Distancia de observacion
Fuente: UNE, 2019
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Fase 111: Manejo de una emergencia

La FASE Il del PIGR se cumple mediante la elaboracion de un plan de emergencias donde en
primer lugar se conforma el comité de emergenciay posteriormente se establecen los responsables
de las actividades que deben realizarse antes, durante y después de una emergencia. Ademas, se
asigna el recurso material para la implementacion de sefialéticas, equipos contra incendios y otros
materiales que se requieran para el manejo de una emergencia que consta de 4 fases; preparacion
(antes), mitigacién (antes y después), respuesta (durante) y recuperacion (después). (Defensa
Civil, 2009)

FASE 111
MANEJO DE UNA EMERGENCIA

1. Brigadas, EVIN y simulacros

a. Conformacién y capacitacion de brigadas de
emergencia.

b. Acciones y respuesta de la BE

— c. ldentificacion de zonas seguras, rutas de evacuacion
y puntos de encuentro.

d. Evaluacion inicial de necesidades (EVIN)

e. Disefio y ejecucién de simulacros

f. Sistemas de alerta temprana (SAT)

Figura 8-2. Manejo de emergencias
Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2015

Fase 1V: Recuperacién Institucional

o Rehabilitacion: Se enfoca al restablecimiento temporal de servicios prioritarios, tales como
servicios basicos, estructuras fisicas, telecomunicaciones, entre otros. (Caizaluisa, y otros,
2019)

o Reconstruccion: En este apartado se procede inicialmente a la inspeccion de los dafios en
la infraestructura de la organizacion mediante listas de chequeo con la finalidad de reactivar
actividad econdmica de la empresa, evitando reconstruir las mismas vulnerabilidades.

(Caizaluisa, y otros, 2019)
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Figura 9-2. Recuperacion
Fuente: Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, 2015

Fase V: Programacion, validacion, seguimiento y evaluacion

La fase final para la elaboracion del PIGR corresponde a la programacion, validacion,
seguimiento y evaluacion y se detalla en la Figura 16-2.

Figura 10-2. Recuperacion
Fuente: Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, 2015
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CAPITULO 11l

3 MARCO METODOLOGICO

Analisis de Situaciéon Actual

3.1.1 Informacién general Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Joya
de los Sachas

El Gobierno Municipal del Cantén Joya de los Sachas es una institucién que trabaja con la
comunidad de manera participativa, realiza diferentes actividades como tramites de diversos
tipos, gestion integral de los desechos sélidos no peligrosos, atencién de denuncias, garantizar a
la poblacion del Canton la permanente provision del servicio de suministro de agua potable y de
redes para captacion y tratamiento de aguas servidas, servicio de medicion y facturacion del
consumo, entre otras actividades. Para lo cual cuenta con instalaciones, talento humano,

maquinaria y equipos, etc.

3.1.2 Identificacién de las areas de trabajo

En las instalaciones del GADMCJS se llevan a cabo principalmente actividades administrativas
en oficinas distribuidas en dos bloques A y B. Ademas, cuenta con una bodega para materiales,

herramientas y diversos objetos en general.

Figura 1-3. Bloques administrativos Ay B
Fuente: GADMCIJS, 2019
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Figura 2-3. Bodega (Interior-Exterior)
Fuente: GADMCJS, 2019

3.1.3 Situacion actual de las areas de trabajo

La situacion actual de las &reas de trabajo se determina en funcion del analisis de las

vulnerabilidades como se detalla en las siguientes tablas.

Tabla 1-3: Situacion actual, Bloque A

Bloque A

Lugar Fisicos

Ambientales

e  Gran cantidad de escritorios y trabajadores para el
espacio de las oficinas (espacios reducidos) existe
riesgo de tropiezos ya que incluso entre escritorios
no hay suficiente espacio.

e  Aglomeracién de cables encima y debajo de los
escritorios ya que cada escritorio tiene su
computadora, entre otros dispositivos electrdnicos.

e Cablesenel piso.

Insuficiente y casi nula sefializacion en las

diferentes areas y vias de evacuacion.

No cuenta con un sistema de alerta temprana.

No existe mapa de riesgos ni mapa de evacuacion.

No se encuentra identificado el punto de encuentro.

No se ha identificado la zona segura.

Algunas cajas térmicas sin proteccion.

Instalaciones eléctricas improvisadas.

Acabados en las paredes en mal estado a causa de

la humedad.

Toma corrientes sin tapa de proteccion.

e  Faltade orden en algunos lugares debido a que no
se cuenta con espacios especificos de
almacenamiento en cada una de las areas.

e  Cielo raso descubierto en algunas partes.

“GADMCIS

()

e Acondicionadores de aire que
funcionan inadecuadamente.

e  Los trabajadores que realizan trabajo
de campo, estan expuestos a radiacion
solar, mordedura de serpientes,
picaduras de insectos, mordedura de
perros, robos, caidas de altura, etc.

Econdmicos

Culturales
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No se implementan las medidas necesarias para la
reduccion de riesgos.

El personal de la empresa no tiene habitos
de seguridad basados en normas dirigidas
a precautelar su integridad.

Falta de conocimiento en las medidas de
accion durante un evento adverso.

No se han desarrollado campafias de
sensibilizacion ante emergencias y desastres.

Socio organizativos

Politicos

Se cuenta con un plan de emergencia desactualizado
y obsoleto.

No se ha desarrollado simulacros durante el dltimo
afio.

No cuentan con brigadas de emergencia.

No se dispone de politicas, como son los
planes y estrategias o programas, en los
que se prevén mecanismos de intervencion
y capacidad institucional para la gestion de
riesgos.

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2019.

Figura 3-3. Situacion actual, bloque A
Fuente: GADMCJS, 2019

Tabla 2-3: Situacion actual, Blogue B

Bloque B

Lugar Fisicos

Ambientales

e  Gran cantidad de escritorios y trabajadores para el
espacio de las oficinas (espacios reducidos) existe
riesgo de tropiezos ya que incluso entre escritorios
no hay suficiente espacio.

e  Aglomeracion de cables encima y debajo de los
escritorios ya que cada escritorio tiene su
computadora, entre otros dispositivos electrénicos.

“GADMCJS | o Cablesenel piso.

» Insuficiente y casi nula sefializacion en las

diferentes areas y vias de evacuacion.

No cuenta con un sistema de alerta temprana.

No existe mapa de riesgos ni mapa de evacuacion.

No se encuentra identificado el punto de encuentro.

No se ha identificado la zona segura.

Algunas cajas térmicas sin proteccion.

Instalaciones eléctricas improvisadas.

e Acondicionadores de aire que
funcionan inadecuadamente.

e  Los trabajadores que realizan trabajo
de campo, estan expuestos a radiacion
solar, mordedura de serpientes,
picaduras de insectos, mordedura de
perros, robos, caidas de altura, etc.

e Acabados en las paredes en mal estado a causa de
la humedad.

Toma corrientes sin tapa de proteccion.

e  Faltade orden en algunos lugares debido a que no
se cuenta con espacios especificos de
almacenamiento en cada una de las areas.

e  Cielo raso descubierto en algunas partes.
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Econdmicos

Culturales

No se implementan las medidas necesarias para la
reduccion de riesgos.

El personal de la empresa no tiene habitos
de seguridad basados en normas dirigidas
a precautelar su integridad.

Falta de conocimiento en las medidas de
accion durante un evento adverso.

No se han desarrollado campafias de
sensibilizacion ante emergencias y desastres.

Socio organizativos

Politicos

Se cuenta con un plan de emergencia desactualizado
y obsoleto.

No se ha desarrollado simulacros durante el dltimo
afio.

No cuentan con brigadas de emergencia.

No se dispone de politicas, como son los
planes y estrategias o programas, en los
que se prevén mecanismos de intervencion
y capacidad institucional para la gestion de
riesgos.

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2019.

Figura 4-3. Situacion actual bloque B
Fuente: GADMCIJS, 2019
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Tabla 3-3: Situacion actual, Bodega

Bodega
Lugar Fisicos Ambientales
e  Gran cantidad de elementos combustibles. e  Extractores de aire que funcionan
e Nula sefializacion. inadecuadamente.
¢ No cuenta con un sistema de alerta temprana. e No hay detectores de humo.
e No existe mapa de riesgos ni mapa de evacuacion.
e No se encuentra identificada la ruta para el punto

de encuentro.

e  Faltade orden en algunos lugares debido a que no
se cuenta con espacios especificos de
almacenamiento en cada una de las areas.

Econémicos Culturales

No se implementan las medidas necesarias para la = El personal de la empresa no tiene habitos
“GADMCJS | reduccion de riesgos. de seguridad basados en normas dirigidas
» a precautelar su integridad.
Falta de conocimiento en las medidas de
accion durante un evento adverso.
No se han desarrollado campafias de
sensibilizacién ante emergencias y desastres.

Socio organizativos Politicos

Se cuenta con un plan de emergencia desactualizado
y obsoleto.
No se ha desarrollado simulacros durante el dltimo
afio.
No cuentan con brigadas de emergencia.

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2019.

Figura 5-3. Situacion actual, Bodega
Fuente: GADMCJS, 2019
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3.14

Identificacion y evaluacidn inicial de riesgos

Los trabajadores del municipio estan expuestos a diversos factores de riesgo en cada area de

trabajo, a continuacién, se detalla el nimero de riesgos por tipo y la calificacion de los mismo

segun lo establecido por la metodologia INSHT.

Tabla 4-3: Evaluacion general de riesgos

Puesto \ Ergonémicos | Psicosociales
Ed. Adm. A 7 7 1 1 5 0
Ed. Adm B 6 6 1 1 5 0
Bodega 7 4 1 0 6 0
Suma Total 20 17 3 2 16 0

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2019.

El tipo de riesgo predominante en el GAD Municipal es el riesgo mecanico como se puede

observar en el siguiente grafico.

o

O N B~ OO ©

Mecanicos

Fisicos

Quimicos

Bioldgicos

Ergonémicos

Graéfico 1-3. Cantidad de riesgos evaluados categorizados por el tipo de riesgo

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2019.
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Psicosociales

La estimacidn de riesgo se realiza en base a la metodologia INSHT, cuyas matrices de tallan en

el Anexo C y los resultados se muestran a continuacion.

Tabla 5-3: Evaluacion general de riesgos

Areas de
trabajo

Calificacion del Riesgo

=

Tolerable | Moderado | Importante
Ed. Adm. A 8 9 4 0 0
Ed. Adm. B 9 7 3 0 0
Bodega 6 3 9 0 0
TOTAL 23 19 16 0 0

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2019.
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El nivel de riesgo predominante en el municipio es el Riesgo Trivial, como se puede observar en

el siguiente grafico.

25
20
15

10

(&)

Trival

Tolerable

Moderado

-y @ o

Importante

Gréfico 2-3. Cantidad de riesgos evaluados categorizados por el nivel de riesgo

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2019.

3.1.5 Anadlisis de riesgo de incendio

Tabla 6-3: Andlisis de riesgo de incendio, Blogue A

Intolerable

Nombre ce la Empresa: GADMCJS Fecha; 10/11/2019 Area: Edificio Admistrativo A
Persona que realiza evaluacion;
Concepto Coeficiente Puntos Concepto Coeficiente Puntos
Factores X: PROPIOS ALA INSTALACION | |
CONSTRUCCION 13|DESTRUCTIBILIDAD
NP e pisos Altura Por calor
102 menor de 6m 3 Baja 10
34,05 entre 6y 15m 2 Meda 5
67809 entre 15y 26m | Ata 0 5
100 més més de 28m 0 3 141Por humo
Superficie mayor sector incendios Baja 10
e 0a 500 m? 5 Media 5
(e 501 2 1500 m’ 4 Al 0 10
(e 15012 2500 m? 3 15{Por corrsidn
(e 2501 a 3500 ¥ 2 Baja 0
(e 3501 a 4500 ¥ | Media 5
més de 4500 0 3 Al 0 10
|Resistenciaal Flego 16]Por Agua
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Resistente al fuego (hormign) 10 Baj 10
No combustibel (metalica) 5 Media 5
Combustible (madera) 0 10 Alta 0 5
Falsos Techos 17 [PROPAGABILIDAD
i alostehos | 5 Vertica
(Con falsos techos incombustibles 3 Baja 5
(Con falsos techos combustbles 0 0 Media 3
FACTORES DESITUACION Alta 0 5
Distancia e los Bomberos 18 [Horizontal
menar de 5 km {5 min, 10 Baja 5
entre 5y 10km |5y 10 min 8 Media 3
entre 10y 15km |10y 15 min, b Alta 0 5
entre 15y 25 km |15y 25 min. 2 SUBTOTAL (X) 101
masde 5km |25 min 0 10 Factores Y- DEPROTECCION
Accesibilicad de edificios FACTORES DEPROTECCION
Buena H Concepto SV oV Puntos
Media 3 Extintores portétiks (EXT) l 2 1
Mala | Bocas de incendio equipadas (BIE) 2 4 0
Muy mala 0 5 Columnas hidratantes exteriores (CHE) 2 4 0
PROCESOS Deteccion automética (DTE) 0 4 0
Peligro ck activacin Rociadores autométicos (ROC) 5 8 0
Bajo 10 Extincion por agentes gaseosos (IFE) 2 4 0
Medio 5 SUBTOTAL () 1
Alto 0 5 Factor B: BRIGADA INTERNA DE INCENDIO
CargaTérmica BRIGADAS INTERNAS
Bajo 10 Si existe brigaca/ personal preparado 1 1
Medio 5 Noexiste brigada  personal preparaco 0
Alto 0 ]-0 B 5y
Cor.nmstibilidad T TR 1(8C)
Bel 5 P_| 511 0 %
Medio 3

Nivel de : :
Ao 0 3 Riesgo Riesgo Medio
Ordeny Limpieza
Alto 10
Medio 5
Bajo 0 10
[Almacenamientoen Altura OBSERVACIONES: Cada vez que se hacen mejoras dentro de los factores Xy Y
Menor de 21m. 3 disminuimos los riesgos de incendios; este método permite cuantificar los dafios y su
enre 2y 4m. 2 aplicacion frecuente minimiza los dafios a personas.
més de 6m. 0 2
FACTOR DECONCENTRACION
Factor e concentracion $i’
menar de 500 3
entre 500y 1500 2
més de 1500 0 0

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2019.
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Tabla 7-3: Anélisis de riesgo de incendio, Bloque B

Nombre de la Empresa: GADMCIJS Fecha: 10112019 Area: Blogue B
Persona que realiza evaluacion:
Concepto Coeficiente | Puntos Concepto Coeficiente Puntos
Factores X: PROPIOS A LA INSTALACION |

CONSTRUCCION 13 [DESTRUCTIBILIDAD
N° de pisos Altura Por calor
102 menor de 6m 3 Baja 10
34,05 entre 6y 15m 2 Media 5
67809 entre 15y 28m 1 Alta 0 5
10 0 mas mas de 28m 0 2 14 |Por humo
Superficie mayor sector incendios Baja 10
de 0.a 500 m* 5 Media 5
de 501 a 1500 m’ 4 Alta 0 10
de 1501 a 2500 m* 3 15 |Por corrosién
de 2501 a 3500 m’ 2 Baja 10
de 3501 a 4500 m’ 1 Media 5
més de 4500 m” o0 3 Alta 0 10
Resistencia al Fuego 16 |Por Agua
Resistente al fuego (hormigén) 10) Baja 10
No combustibel (metélica) 5 Media 5
Combustible (madera) 0 10 Alta 0 5
Falsos Techos 17 |PROPAGABILIDAD
Sin falsos techos | 5 Vertical
Con falsos techos incombustibles 3 Baja 5
Con falsos techos combustibles 0 0 Media 3
FACTORES DE SITUACION Alta 0 5
Distancia de los Bomberos 18 |Horizontal
menor de 5km |5 min. 10 Baja 5
entre 5y 10km |5y 10 min. 8 Media 3
entre 10y 15 km {10y 15 min. 6 Alta 0 5
entre 15y 25 km |15y 25 min. 2 SUBTOTAL (X) 100
més de 25 km |25 min. 0 10 Factores Y - DE PROTECCION
Accesibilidad de edificios FACTORES DE PROTECCION
Buena 5 Concepto SV CV Puntos
Media 3 Extintores portatiles (EXT) 1 2 1
Mala 1 Bocas de incendio equipadas (BIE) 2 4 0
Muy mala 0 5 Columnas hidratantes exteriores (CHE) 2 4 0
PROCESOS Deteccion automética (DTE) 0 4 0
Peligro de activacion Rociadores automaticos (ROC) 5 8 0
Bajo 10 Extincion por agentes gaseosos (IFE) 2 4 0
Medio 5 SUBTOTAL (Y) 1
Alto 0 5 Factor B: BRIGADA INTERNA DE INCENDIO
Carga Térmica BRIGADAS INTERNAS
Bajo 10 Si existe brigada / personal preparado 1 1
Medio 5 No existe brigada / personal preparado 0
Alto 0 10
Combustibilidad 2

- P="""+ +1(BCl)
Bajo 5 P 507 | 129 %
Medio 3

Nivel de . .

Alto o 3 Riesgo Riesgo Medio
Ordeny Limpieza
Alto 10
Medio 5
Bajo 0 10
Almacenamiento en Altura OBSERVACIONES: Cada vez que se hacen mejoras dentro de los factores Xy Y
menor de 2 m. 3 disminuimos los riesgos de incendios; este método permite cuantificar los dafios y su
entre 2y 4m. 2 aplicacion frecuente minimiza los dafios a personas.
mas de 6 m. 0 2
FACTOR DE CONCENTRACION
Factor de concentracion $/m?
menor de 500 3
entre 500 y 1500 2
més de 1500 0 0

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2019.
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Tabla 8-3: Andlisis de riesgo de incendio, Bodega

Nombre de la Empresa: GADMCIS Fecha: 11/11/2019 Area: Bodega G.
Persona que realiza evaluacion:
Concepto Coeficiente | Puntos Concepto Coeficiente Puntos

Factores X: PROPIOS A LA INSTALACION |
CONSTRUCCION 13 |DESTRUCTIBILIDAD
N° de pisos Altura Por calor
102 menor de 6m 3 Baja 10
34,05 entre 6y 15m 2 Media 5
6,7809 entre 15y 28m 1 Alta 0 5
10 0 més mas de 28m 0 3 14 [Por humo
Superficie mayor sector incendios Baja 10
de 02500 m? 5 Media 5
de 501 a 1500 m’ 4 Alta 0 10
de 1501 a 2500 m’ 3 15 |Por corrosién
de 2501 a 3500 m’ 2 Baja 10
de 3501 a 4500 m* 1 Media 5
més de 4500 m* o 4 Alta 0 10
Resistencia al Fuego 16 [Por Agua
Resistente al fuego (hormigdn) 10 Baja 10
No combustibel (metalica) 5 Media 5
Combustible (madera) 0 10 Alta 0 5
Falsos Techos 17 |[PROPAGABILIDAD
Sin falsos techos | 5| Vertical
Con falsos techos incombustibles 3 Baja 5
Con falsos techos comhustibles 0 5 Media 3
FACTORES DE SITUACION Alta 0 5
Distancia de los Bomberos 18 [Horizontal
menor de 5km {5 min. 10 Baja 5
entre 5y 10km |5y 10 min. 8 Media 3
entre 10y 15 km |10y 15 min. 6 Alta 0 5
entre 15y 25 km |15y 25 min. 2 SUBTOTAL (X) 104
mas de 25 km (25 min. 0 10 Factores Y - DE PROTECCION
Accesibilidad de edificios FACTORES DE PROTECCION
Buena 5 Concepto SV CV Puntos
Media 3 Extintores portatiles (EXT) 1 2 0
Mala 1 Bocas de incendio equipadas (BIE) 2 4 0
Muy mala 0 5 Columnas hidratantes exteriores (CHE) 2 4 0
PROCESOS Deteccion automatica (DTE) 0 4 0
Peligro de activacion Rociadores autométicos (ROC) 5 8 0
Bajo 10) Extincion por agentes gaseosos (IFE) 2 4 0
Medio 5 SUBTOTAL (Y) 0
Alto 0 5 Factor B: BRIGADA INTERNA DE INCEND
Carga Térmica BRIGADAS INTERNAS
Bajo 10 Si existe brigada / personal preparado 1 1
Medio 5 No existe brigada / personal preparado 0
Alto 0 10
Combustibilidad XY

. P="+ +1(BCI)
Bajo 5 P | 503 | 129 2%
Medio 3
Nivel de . .

Alto o 3 Riesgo Riesgo Medio
Ordeny Limpieza
Alto 10
Medio 5
Bajo 0 5
Almacenamiento en Altura OBSERVACIONES: Cada vez que se hacen mejoras dentro de los factores Xy Y
menor de 2 m. 3 disminuimos los riesgos de incendios; este método permite cuantificar los dafios y su
entre 2y 4m. 2 aplicacion frecuente minimiza los dafios a personas.
mas de 6 m. 0 2
FACTOR DE CONCENTRACION
Factor de concentracion $/m?
menor de 500 3
entre 500 y 1500 2
mas de 1500 0 2

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2019.
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De acuerdo al método MESERI el nivel de riesgo de incendio en los edificios del GAD Municipal
se encuentran comprendidos entre 4,1 a 6 lo cual cataloga al riesgo como RIESGO MEDIO, por

lo que resulta necesario tomar las medidas correctivas/preventivas.
3.1.6  Situacion Inicial del PIGR

La situacion inicial del PIGR se analiza mediante una lista de chequeo que analiza el
cumplimiento de cada una de las fases que debe poseer un plan de riesgos segun el modelo
otorgado por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias. La evaluacion se
realiza en conjunto con los miembros de Seguridad y Salud en el trabajo del municipio aplicando

los siguientes criterios de evaluacion:

e 1 =No cumple el requisito del PIGR.
e 5= Se cumple parcialmente con el requisito del PIGR.

e 10 =Se cumple con el requisito del PIGR.

3.1.7 Fase I: Diagnostico y analisis de riesgos

La fase inicial del PIGR evalUa la caracterizacion de la empresa y el analisis de riesgos, los

mismos que contemplan diversos componentes que se evallan en la siguiente tabla:

Tabla 9-3: Fase I: Diagnostico y andlisis de riesgos.

Caracterizacion de la entidad

Elaborar la ficha de caracterizacion de
cada bloque del municipio
caracterizando a los beneficiarios del
PIGR por género, etnia y discapacidad
segln lo establece el modelo de la

1.- Ficha de caracterizacion (Beneficiarios
caracterizados por género, etnia y| 1
discapacidad)

SGR.
Incluir en el PIGR la ubicacién del
2.- Ubicacion 5 municipio con la que se cuenta pero

alin no se ha documentado en un PIGR.

Incluir en el PIGR la historia del
3.- Historia 5 municipio con la que se cuenta pero
aln no se ha documentado en un PIGR.

Incluir en el PIGR la mision del
4.- Misién 5 municipio con la que se cuenta pero
aln no se ha documentado en un PIGR.

Incluir en el PIGR la vision del
5.- Visién 5 municipio con la que se cuenta pero
aln no se ha documentado en un PIGR.

Incluir en el PIGR los objetivos

6.- Objetivos institucionales 5 institucionales del municipio con los
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gue se cuentan pero aun no se han
documentado en un PIGR.

Incluir en el PIGR los servicios o fines

7.- Servicios o fines 5 del municipio con lo que se cuenta pero
aln no se ha documentado en un PIGR.
Incluir en el PIGR el organigrama del
8.- Organigrama 5 municipio con el que se cuenta pero

alin no se ha documentado en un PIGR.

Andlisis de riesgos

9.- Identificacion de amenazas

Identificar las amenazas internas vy
externas que tiene el municipio y
documentarlas en el PIGR.

10.- Identificacion de vulnerabilidades fisicas,
ambientales, econémicas, culturales, socio-
organizativas y politicas

Identificar las vulnerabilidades fisicas,
ambientales, econdmicas, culturales,
socio-organizativas y politicas que
tiene el municipio y documentarlas en
el PIGR.

11.- Identificacion de capacidades del talento
humano que intervendra en actividades
referentes a la gestion de riesgos.

Identificar las capacidades del talento
humano que tiene el municipio vy
documentarlas en el PIGR
especificando la ocupacién o actividad,
la direccidn, el numero de teléfono y su
correo electrénico.

12.- Identificacién de recursos

Identificar los equipos para
emergencia, la infraestructura y las
instalaciones del municipio.

13.- Identificacion de sistemas administrativos

Describir la estructura organizacional
del municipio estudiando la relacién
que existe entre las &reas de la empresa
y las zonas de riesgo segun el grado de
funcionalidad y la ubicacion.

14.- Mapa de riesgo

Elaborar el mapa de riesgos.

15.- Mapa de evacuacioén

Elaborar el mapa de evacuacién.

VALOR OBTENIDO

35

43/150

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO

28,67 %

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2019.
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Tabla 10-3: Fase Il: Lineamientos para la reduccion de riesgos.

Lineamientos para el fortalecimiento de capacidades

1.- Capacitaciones para la reduccién de
riesgos

Capacitar al personal del municipio en
temas referentes a la reducciéon de
riesgos.

2.- Campafias para la reduccidn de riesgos

Realizar campafias en el interior del
municipio dirigidas a la reduccién de
riesgos.

3.- Asesorias e investigacion

Desarrollar coordinadamente entre las
instituciones publicas, universidades y
ONG, estudios 0 proyectos
encaminados a la reduccion de riesgos.

Lineamientos para implementar normas juridicas

4.- Se conoce la base juridica de la gestién de
riesgos vigente en el pais

Revisar, documentar y cumplir en el
PIGR la base juridica de la gestién de
riesgos vigente en el pais.

Lineamientos para implementar politicas publicas.

5.- Se analiza politicas publicas como las
establecidas en las guias de la SENPLADES

Analizar politicas pablicas como las
establecidas en las guias de la
SENPLADES a fin de reducir el riesgo.

Lineamientos para implementar normas técnicas

6.- Se toma en cuenta principios de la norma
ISO 31000 para la gestion de riesgos

Aplicar principios de la norma 1SO
31000 para la gestién de riesgos.

7.- Sefialéticas en base a la norma INEN

Implementar la sefializacion segin lo
dispuesto en la norma INEN.

5. Lineamientos para imple

mentar obras de mitigacion

8.- ¢Se atiende a las recomendaciones dadas
por técnicos de la SGR, las UGR de los GAD
0 Ministerios Publicos y que estadn presentes
en informes de inspeccién técnica, proyectos
de prevenciény mitigacién o consultorias a fin
de precautelar la vida de personas que habitan
en zonas de riesgo?

Analizar informes de inspeccién
técnica, proyectos de prevencion y
mitigacion 0  consultorias e
implementar sus recomendaciones a fin
de precautelar la vida de personas.

VALOR OBTENIDO

10

16/80

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO

20%

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2019.
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Tabla 11-3: Fase I1l: Manejo de una emergencia

Brigadas, EVIN y simulacros

Establecer el comité de emergencia del

1.- Conformacion de brigadas 1 L
municipio.
L . . Capacitar a los miembros de las
2.- Capacitacion de brigadas de emergencia 1 . .
brigadas de emergencia.
. . Definir las acciones de respuesta de las
3.- Acciones de respuesta de las brigadas de . . P
. 1 brigadas de emergencia ante un evento
emergencia
adverso.
e . Identificar y documentar en el PIGR las
4.- Identificacion de zonas de seguridad, la y .
- zonas de seguridad, la ruta de
ruta de evacuacién y los puntos de encuentro L
evacuacion y los puntos de encuentro.
. S D | fi lari |
5.- Formulario para la Evaluacién Inicial de ocume-n,tar e- . ormulario pa_ra 2
Necesidades (EVIN) 1 Evaluacion Inicial de Necesidades
(EVIN) otorgado por la SGR.
6.- Simulacros 1 P_Ianlflcar, ejecutar y  evaluar
simulacros ante eventos adversos.
Implementar  una  alama  para
7.- Alarma para emergencia 1 comunicar las emergencias al personal
del municipio.
VALOR OBTENIDO 6 11/70
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO 15,71%

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2019.

Tabla 12-3. Fase IV: Recuperacion institucional

Realizar y documentar en el PIGR el
plan de rehabilitacion que contemple la

1.- Plan de rehabilitacion 1 limpieza de escombros y el
restablecimiento de los servicios
bésicos.

Realizar y documentar en el PIGR el
plan de reconstruccion en base al

2.- Plan de reconstruccion 1 restablecimiento de las condiciones
fisicas, sociales, econémicas Yy
generales.

VALOR OBTENIDO 2 2/20
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO 10%

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2019.
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Tabla 13-3: Fase V: Programacion, validacion, seguimiento y evaluacion

. . L Realizar un cronograma de actividades
1.- Programacién de acciones de reduccion de - .
. 1 enfocadas en la reduccion de riesgos y
riesgos. o
vulnerabilidades.
Agendar una cita con el personal de
2.- Validacién y difusion del PIGR. 1 seguridad del municipio para dar a
conocer el PIGR vy obtener su
aprobacién.
Implementar mecanismos de asesoria a
3.- Seguimiento 5 los responsables de implementar el
PIGR.
Aplicar la presente lista de chequeo
4.- Evaluacion 1 antes y después de la elaboracion del
PIGR para evaluar sus resultados.
VALOR OBTENIDO 3 5 0 8/40
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO 20%

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2019.

Para evaluar el porcentaje de cumplimiento obtenido se aplica el siguiente criterio basado
en la norma ISO para la gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo que establece:

° Porcentaje de cumplimiento Igual o superior al 80% la gestion es eficaz.

° Porcentaje de cumplimiento Inferior al 80% la gestion es ineficaz.

Tabla 14-3: Resumen, evaluacién del porcentaje de cumplimiento del PIGR

Diagnostico y andlisis de riesgos 28.67% Ineficaz
Lineamientos para la reduccion de riesgos 20% Ineficaz
Manejo de una emergencia 15.71% Ineficaz
Recuperacion institucional 10% Ineficaz
Programacidn, validacion, seguimiento y evaluacion 20% Ineficaz
PROMEDIO 18.88% Ineficaz

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2019.

La situacion inicial del PIGR una vez cumplimentada la lista de chequeo indica que los
porcentajes de cumplimiento de todas las fases que conforman el Plan Integral de Gestion de
Riesgos son inferiores al 80% por lo cual la situacion es Ineficaz y debe disefiarse e implementarse
un PIGR. Siendo la Fase | correspondiente al Diagndstico y Analisis de Riesgos la que obtuvo
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una mayor calificacion (28,67%) ya que existen requisitos como la historia, mision, vision,
objetivos, entre otros, pero no estdn documentados en el PIGR. La fase IV referente a la
recuperacion institucional es la de menor porcentaje ya que no se ha establecido ningun
documento o plan de rehabilitacion y reconstruccion post-desastre teniendo en cuenta la

recuperacion fisica, social y econémica de la institucion.

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
BB wm B
0,00%
Diagndstico y Lineamientos para  Manejo de una Recuperacion Programacion,
analisis de riesgos la reduccién de emergencia institucional validacion,
riesgos seguimiento y
evaluacion

= PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO

Gréfico 3-3. Situacion inicial del PIGR
Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2019.

La gestion de riesgos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Joya de los
Sachas es ineficaz, lo que revela que el personal de la institucion se encuentra vulnerable a
amenazas naturales como sismos y erupciones volcanicas; ademas esta vulnerable a factores de

riesgo propios de su actividad de trabajo como riesgos ergonémicos.

Esto conlleva a un ambiente inseguro de trabajo y tomando en cuenta que es menester del
municipio velar por la integridad de todo el personal es fundamental la elaboracién e
implementacion del PIGR que les permita a los miembros de la institucion estar preparados y
capacitados para responder una situacion de emergencia antes, durante y después del evento.
Plan integral de gestion de riesgos

El presente Plan Integral de Gestion de Riesgos se basa en el modelo otorgado por la SNGRE y

esta conformado por:
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Fase I: Contempla la identificacion y evaluacion de riesgos mediante el anélisis de amenazas
y vulnerabilidades. Ademas, prioriza la informacion mas relevante de la institucién como su

historia, mision, vision, entre otros datos de interés.

Fase Il: Garantiza que el PIGR elaborado se ajuste a lineamientos establecidos en normar

técnicas nacionales e internacionales como la INEN y la 1SO.
Fase IlI: Establece la organizacion institucional para la respuesta del personal antes, durante
y después de un evento adverso. Para la cual se crean las brigadas de emergencia y se

establece los planes y procedimientos de actuacion respectivos.

Fase 1V: Planifica las acciones post-desastre para la rehabilitacion y reconstruccion fisica,

social y econdmica de la institucién.

Fase V: Evalla la eficacia del PIGR elaborado.

A continuacién, se detalla el Plan Integral de Gestion de Riesgos del GAD Municipal del cantén

Joya de los Sachas.

Fase I: Diagnostico y andlisis de riesgos

3.1.8 Caracterizacion de la institucién

El GAD Municipal del cantén Joya de los Sachas esta constituido por doscientos unos miembros,

los cuales se encuentran distribuidos en 3 bloques como se detalla en la Tabla 15-4: Ficha de

caracterizacion.

Tabla 15-3: Ficha de caracterizacién

Provincia Orellana
Canton Joya de los Sachas
Parroquia Joya de los Sachas
Direccion Av. Los Fundadores y Av. Jaime Roldés
Distrito 22D01 SACHA
BLOQUE A
Total Género Etnia Discapacidad
Beneficiarios _ _ _
) Hombre | Mujer | Afro | Indigena | Mestizo | Blanco | Si No
directos 87
42 45 87 X
Beneficiarios o
o Visitantes y proveedores.
indirectos
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BLOQUE B

Total Género Etnia Discapacidad
Beneficiarios _ _ _
. Hombre | Mujer | Afro | Indigena | Mestizo | Blanco | Si No
directos 111
44 67 111 X

Beneficiarios .
Visitantes y proveedores.

indirectos
BODEGA
o Total Género Etnia Discapacidad
Beneficiarios _ _ _ _
) Hombre | Mujer | Afro | Indigena | Mestizo | Blanco | Si No
directos 3 3 3 <

Beneficiarios ) o
o Ninguno solo beneficiarios directos
indirectos

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

3.1.9 Ubicacion de la institucion

El GAD Municipal se localiza al noroeste de Orellana en “La Joya de los Sachas” cuyo nombre
corresponde a su cantén, ciudad y ademas es la cabecera cantonal de la provincia ya que concentra
a la poblacion mas grande dentro del cantén. La direccion de la institucidn es Av. Los Fundadores
y Av. Jaime Rolddés en el Distrito 22D01 SACHA. En la Figura 1-4. Ubicacién de la
institucion se puede visualizar su localizaciéon. Alrededor del municipio se localizan centros

comerciales, viviendas, avenidas, un parque y junto a la instituciéon CNT.

Figura 6-3. Ubicacion de la institucion

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.
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3.1.10 Historia

En el afio 1971, época del Boom Petrolero, los hermanos Criollo provenientes de la provincia del
Azuay con un grupo de amigos de Pastaza (German Torres, Angélica Llerena y Jorge Gallegos)
en busca de un mejor futuro para sus familias ingresaron a la Amazonia siguiendo las trochas que
dejaban quienes en aquel entonces laboraban en las empresas petroleras. Un abril de 1971, sitiaron
un lugar y conformaron una pre-cooperativa agricola. En busca de un nombre apropiado en honor
al primer pozo petrolero que se perforé “SACHA 7”, se hizo alusion a este nombre tentativo, pero
al no ponerse de acuerdo uno de los fundadores exclamé en tono de burla, “SOMOS UNA
JOYA”, quienes dirigian la sesion dijeron ya estd, consideremos que “JOYA” significa algo
precioso por lo que antepondremos y el nombre de la pre-cooperativa sera “LA JOYA DE LOS
SACHAS. Transcurria el afio 1976 y tiempos dificiles abordaron debido a la fuerza de azote de
la naturaleza pero en aquellos tiempos la caceria y la pesca era una bendicion habia en abundancia,
por lo que en poco tiempo las construcciones mejoraron empezaron abrir trochas que més tarde
se convertirian en calles asi como también empezaron a llegar mas colonos de diferentes partes
del pais y lo que méas contribuy6 al avance fue la presencia de las compafiias petroleras que se
constituyeron en valiosas fuentes de trabajo, con lo cual se mejoré la calidad de vida de los
primeros habitantes que se asentaron en estas fructiferas tierras que les abri6 las puertas. Han
transcurrido 39 afios de este acontecimiento y es preciso que los pobladores que llegamos después,
conozcamos quienes fueron los héroes gque con valentia y coraje se asentaron en estas tierras
donde hoy con orgullo flamea la bandera de “LA JOYA DE LOS SACHAS”. (Gobierno

Auténomo Descentralizado, 2019)

3.1.11 Misién

El Gobierno Municipal del Cantén Joya de los Sachas es una institucion que trabaja con la
comunidad de manera participativa, brinda espacios de participacion ciudadana, respeta y
propone estrategias para preservar y conservar la biodiversidad. Asumir con conviccién el deber
ineludible de satisfacer las necesidades de la colectividad, en el cumplimiento de los fines de la
institucion, mediante la ejecucién de un continuo proceso de modernizacion. (Gobierno

Auténomo Descentralizado, 2019)

3.1.12 Vision

Ser una institucién moderna, que preste los servicios publicos de manera permanente y eficiente,
con un grado de responsabilidad social que asegure la mejor calidad de vida a la familia sachense.

Dentro de este compromiso, orientar al recurso humano hacia la optimizacién de su potencial
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profesional, mediante una exigente capacitacion que genere motivacion para brindar servicios de

excelencia e identificar los intereses comunitarios. (Gobierno Auténomo Descentralizado, 2019)

3.1.13 Objetivos institucionales

* Contribuir al fomento y proteccion de los intereses locales, mediante la aplicacion de las
leyes, formulas e implementacion de las ordenanzas y resoluciones municipales.

* Impulsar el desarrollo fisico del Cantdn, sus areas urbanas y rurales, ejecutando obras y
servicios publicos.

* Acrecentar el espiritu de integracion de todos los actores sociales y econémicos, el civismo y
la confraternidad de la poblacion para lograr el progreso del Cantdn.

* Fomentar el desarrollo urbanistico, educacién, deportes y asistencia social.

* ldentificar y solucionar los problemas de la comunidad, a través de la integracion y
participacion ciudadana.

3.1.14 Servicios o fines

Los servicios que ofrece y las formas de acceder a ellos, horarios de atencion y demas indicaciones
necesarias, para que la ciudadania pueda ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones.

e Tramites en atencion a solicitud de permiso para construccioén acometida domiciliaria de agua
potable. (construcciones nuevas, reubicaciones, cambios de dominio, reconexiones, etc.

e Tramites en atencion a solicitud de permiso para construccion acometida domiciliaria de
alcantarillado. (construcciones nuevas, reubicaciones, cambios de dominio, reconexiones,
etc.)

e Gestion integral de los desechos so6lidos no peligrosos

e Atencion de denuncias por contaminacién ambiental

e Viabilidad ambiental para el certificado de uso del suelo, patente y permiso de
funcionamiento

e Autorizacion para explotacion de materiales aridos y pétreos

e Licencias ambientales para aridos y pétreos

e Garantizar a la poblacién del Cantén la permanente provision del servicio de suministro de
agua potable y de redes para captacién y tratamiento de aguas servidas, servicio de medicion
y facturacion del consumo

e Fomentar el desarrollo de actividades culturales y de recreacidn, con la finalidad de preservar
el acervo ancestral. Mejorar el relacionamiento social y cultural de los ciudadanos del canton,

creando espacios de participacion e interaccion ciudadana.
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e Programar el desarrollo econdmico del cantén, mediante el disefio y ejecucidn de proyectos
productivos, que promuevan equidad de oportunidades y mejores condiciones en los estilos

y condiciones de vida de los habitantes del Cantén.

3.1.15 Organigrama

El personal del GAD Municipal liderado por un Concejo Cantonal y la Alcaldia para cumplir con
sus objetivos institucionales y prestar los servicios citados anteriormente a la ciudadania esta
organizado en diferentes equipos de trabajo denominados Unidades que pertenecen a las diversas

Direcciones que se citan en el Grafico 4-3. Organigrama institucional.
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COOPERACION INTENACIONAL

UNIDAD DE TALLERES

UNIDAD DE CONTROL Y
ADMINISTRAE:ION DE RECURSOS

I UNIDAD DE PARTICIPACION CIUDADANA

UNIDAD DE ADMINISTRACION Y
CONTROL DE OBRAS

UNIDAD DE TRANSPORTE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL

Gréfico 4-3. Organigrama estructural

UNIDAD DE CONCERTACION

UNIDAD DE DESECHOS
SOLIDOS OCIAL

UNIDAD DE TURISMO

CAMAL MUNICIPAL

UNIDAD DE ARIDOS Y
PETREOS
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Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.
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Andlisis de riesgo

3.1.16 ldentificacion de las amenazas

3.1.16.1 Amenazas de origen natural

El grado de amenaza sismica del cantdn la Joya de los Sachas es bajo segin el mapa de nivel de
amenaza elaborado por el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional IGEPN (Ver figura
7-3).

Nivel de amenaza sismica
por cantén en el Ecuador

Galdpagos

. -
-

0 100 km

I — |
D 0 muy bajo
= |~
(-
- 3 muy afo

Fuerde : CEC s2gun el mapa def IJEPN
Los nombres indicados son los de 13 provintias

Figura 7-3. Nivel de amenaza sismica por cantén en el Ecuador
Fuente: IG/EPN

Al noroeste de la provincia de Orellana se localizan los volcanes, Reventador y Sumaco; por lo que
las erupciones volcénicas constituyen otra amenaza natural para el canton Joya de los Sachas, aunque
su nivel de amenaza es muy bajo segun lo indica el IG/EPN. (Ver figura 8-3)
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Nivel de amenaza volcanica
por cantén en el Ecuador

Galdpagos

o 100 km

muy bajo

I
o |-
- 3 muy alta

Fuantes * IGEFN - Wolf, Yiurralde, Whymger et al.,
Los nombres indicados son s de las provintias

Figura 8-3. Nivel de amenaza volcéanica por canton en el Ecuador
Fuente: IG/EPN

3.1.16.2 Amenazas de origen antrdpico

En cuanto a las amenazas de origen antrépico en las instalaciones del GAD Municipal se puede
generar incendios estructurales debido al manejo de materiales combustibles y a la presencia de
vulnerabilidades fisicas de la institucion; aunque hasta el momento no se ha registrado ningun

incendio a lo largo de su historia por prevencion es necesario estudiar la amenaza.
3.1.17 Identificacién de las vulnerabilidades
Ante las amenazas de origen natural (sismos y erupciones volcanicas) y de origen antrépico

(incendios estructurales); en las instalaciones del GAD Municipal (bloques A-B y bodega) se
identifican los diferentes tipos de vulnerabilidades que se detallan en el Grafico 5-3.
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. Disputas entre los miembros de la
organizacion debido a diversas
ideologias politicas.

Espacio reducido.

Instalaciones eléctricas
inadecuadas.

Sefializacion.

No cuenta con los recursos para
hacer frente a unaemergencia.
Instalaciones deterioradas.
Desorden.

Gran cantidad de materiales
combustibles.

Acondicionadores de aire
descompuestos.

Exposicion de ciertos trabajadores a
radiacién solar, mordeduras de
sempientes, picaduras de insectos,
robos, entre otros factores de riesgo.

. Lainstitucién no posee una cultura
de prevencion de riesgos.
. Desconocimiento.

SOCIO

La institucion no posee un
organigrama estructural para la
gestion de riesgos.

Grafico 5-3. ldentificacion de vulnerabilidades

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.
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En el Anexo A se muestra a detalle la identificacion de vulnerabilidades en cada edificio del GAD

Municipal.

3.1.18 Identificacién de capacidades, recursos y sistema de administracion
3.1.18.1 Identificacién de capacidades de talento humano

El edificio administrativo A cuenta con 90 trabajadores y el bloque B cuenta con 111 trabajadores;
del listado del personal que se detalla en el Anexo B se selecciona a aquellos que conforman las

brigadas de emergencia y los equipos de recuperacidn institucional.

3.1.18.2 Identificacién de recursos

Mediante la identificacion de recursos se genera una lista de los equipos, materiales,
infraestructura e instalaciones basicas que posee el GAD Municipal para enfrentar una situacion
de emergencia. En el listado se establece la cantidad, ubicacion y en qué estado (bueno, regular o

malo) se encuentran los recursos identificados.

Tabla 16-3: Identificacion de recursos

RECURSOS CANTIDAD UBICACION ESTADO OBSERVACION
BUENO | REGULAR | MALO
EQUIPOS
En todas las
75 areas del bloque X
A.
En todas las
Computadoras 102 areas del bloque X
B.
15 Bodega X Obsoletos
En todas las
23 areas del bloque X
A
Esta distribuido
Impresoras 3 en todas las
areas del bloque X
B
10 Bodega X Obsoletos
Bloque A: 4 en 8 extintores PQS
Contraincendios Extintores la planta bajay 5 X d_e 10 b.
en la planta alta 1 extintores PQS
P de 20 Ib.
7 extintores PQS
Blogue B: 4 en de 10 Ib.
. la planta bajay 5 X 2 extintores PQS
Extintores en la planta alta. de 20 Ib.
1 En Parte frontal X
. del Auditorio
Vehiculos Enel
12 X
parqueadero

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.
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entre el bloque
Ay blogue B

MATERIALES

Botiquines

En el edificio
administrativo A
en la planta alta
en el pasillo
correspondiente

En el edificio
administrativo B
planta baja y
planta alta, en el
pasillo
correspondiente
de cada piso.

Escaleras
moviles

Se ubica en la
parte frontal de la
bodega general,
en el carro de los
eléctricos y el
carrogriayen el
carro del agua
potable

EDIFICIO ADMINISTRATIVO A

Bodegas

En la bodega de X
insumos

Direcciones

En el Edificio X

En la Direccién
de Gestion de
Cultura, Turismo
y Nacionalidades
el techo se
encuentra en mal
estado.

Unidades

12

En el Edificio X

En la Unidad de
Tecnologia de la
Informacion y
Comunicacion 'y
la Unidad de
Archivos, el techo
y paredes se
encuentran en mal
estado.

Pasillos

Pasillo de acceso
de las
instalaciones del
edificio

Escaleras

lenel area de
bodega e
insumos, 1 en la
Jefatura de agua
potable, 1 en
Alcaldiay 1 en
la salida de
edificio

Archivo

En la unidad de
archivo 'y X
contabilidad

Parqueaderos

Entre el bloque
Ay blogue B

X

EDIFICIO ADMINISTRATIVO B

Bodegas

En la direccion
de Obras
publicas

X

Direcciones

En el Edificio
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unidad de USSO

Unidades 24 En el Edificio
Pasillo de acceso
de las
Pasillos 3 instalaciones del
edificio
En la parte
Patios 1 frontal del
Auditorio
Las escaleras de
Lenel emergencia que se
departamento de 9 g
encuentran
TH,1enla .
ubicadas en la
Jefatura de agua U
otable, 1 en D'F‘?CC'O” de
P ' Gestion de Agua
Departamento de
Escaleras 4 e, Potable y
planificaciony 1 .
. Alcantarillado
en la salida de S
edificio estan
obstaculizadas
En la jefatura del
Archivo 2 Agua potables y
en Topografia
Cuarto técnico 1 En la jefatura de
de sistemas TICs
Sa_las ., 1 En el Auditorio
capacitaciéon
Entre el bloque
Parqueaderos 1 Ay blogue B
INSTAL
Ubicado
. alrededor de la
AIC?:::‘rrr'l!ado 1 entidad con sus
respectivas
acometidas.
Ubicado
. alrededor de la
Alcz)r:;[zlrrélcl)ado 1 entidad con sus
respectivas
acometidas.
Red agua (no 1 En todo el
potable) edificio
El transformador
principal esta
L I situado en parte
Red eléctrica 1 En el Edificio posterior del
GADMCIJS en la
calle Amazonas
Linea e Teléfonos en la
Telefénica 1 En el Edificio entidad
Red de fibra 1 En el Edificio
Optica
En la parte .
. Capacidad de
Cisterna 1 frontal de la 20000 litros

3.1.18.3 Identificacién de Sistemas de Administracién

La identificacion de los Sistemas de Administracion detalla la estructura organizacional del

GADMCIJS, la cual estd compuesta principalmente por Unidades de Gestion y Direcciones. En el

andlisis se establece ubicacion, funcionalidad y zona de riesgo de cada departamento en funcion

de su vulnerabilidad frente a alguna amenaza. La identificacion se realiza con la finalidad de
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implementar medidas de correccion en aquellos departamentos que posean una funcionalidad

deficiente para reducir su vulnerabilidad.

Tabla 17-3: ldentificacion del sistema de administracion.

FUNCIONALIDAD ZONA DE RIESGO

D;SEIC:DC,/\ISESES UBICACION
ALTA MEDIA BAJA ALTA MEDIA BAJA
Direccion de gestion de
cultura, turismo y En filrﬁé?qlij:oA‘ X X
nacionalidades P P
Direccion de gestion de
desarrollo econémico y En e_I bloql_Je A X X
. primer piso
productivo
Secretaria general Enel bloqug A, X X
segundo piso
. En el bloque A,
Alcaldia segundo piso X X
Sala de concejales Enel bloqug A, X
segundo piso
Unidad de compras En el bloque A, X
publicas segundo piso
Unidad de seguridad y En el bloque A, X X
salud ocupacional primer piso
Unidad de contabilidad =" & Dlodue A, X X
primer piso
. En el bloque A,
Unidad de bodega primer piso X X
Unidad de documentacion En el bloque A, X
y archivo segundo piso
Unidad de cultura En e_l bloql.'e A, X
primer piso
Unidad de turismo En e_l bIOqL.Je A, X
primer piso
Unidad de nacionalidades En e_I bloql_Je A X
primer piso
Unidad de fomento En el bloque A, X X
productivo y agropecuario primer piso
Unidad de construccion y En el blogue B,
mantenimiento de sequndo piso X
infraestructura fisica 9 P
Unidad de administracién En el blogue B, X
y control de obras segundo piso
Unidad de talleres En el bloqug B, X X
segundo piso
Unidad de_ s_u’mlnlstro, En el bloque B,
medicion y . X
S segundo piso
comercializacion
Unidad de control y
administracion de recursos En el blogue B, X

hidricos

segundo piso
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Unidad de desechos
s6lidos

Unidad de aridos y pétreos
Direccion de gestion de
planificacion

Direccion de gestion de
obras publicas

Direccion de gestion de
agua potable y
alcantarillado

Direccidn de gestion
ambiental

Direccidn de gestion
administrativa

Direccion de gestion
financiera

Unidad de tecnologia de la
informacion y
comunicacion

Unidad de administracién
del talento humano

Unidad de servicios
generales y control de
bienes

Unidad de tesoreria y
recaudacion

Unidad de presupuesto

Registro de la propiedad

Unidad de planeamiento
urbano

Unidad de ordenamiento
territorial

Unidad de avallos y
catastros

Unidad de gestién de
riesgos

En el blogque B,
primer piso

En el blogue B,
primer piso
En el blogue B,
tercer piso

En el bloque B,
segundo piso

En el blogue B,
segundo piso

En el bloque B,
primer piso
En el blogue B,
segundo piso

En el bloque B,
primer piso

En el bloque B,
segundo piso

En el bloque B,
segundo piso

En el bloque B,
segundo piso

En el bloque B,
primer piso

En el bloque B,
primer piso

Al frente del
Blogue B

En el blogue B,
tercer piso

En el bloque B,
tercer piso

En el blogue B,
primer piso

Al frente del
Blogue B

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.



Unidad de participacion En el blogue B,
ciudadana tercer piso

3.1.18.4 Identificacién del riesgo

El nivel de riesgo del GADMCIJS se estima en funcion de las amenazas, vulnerabilidades,
capacidades y recursos identificados; el resultado del analisis se expresa en funcién de la siguiente

escala (Riesgo bajo 1, Riesgo medio 2, Riesgo alto 3)

Tabla 18-3: Identificacion del riesgo

CAPACIDADES RIESGO

N° AMENAZAS VULNERABILIDADES
YRECURSOS  A|TO MEDIO BAJO

Espacio reducido en los
puestos de trabajo.

Desorden.
Paredes en mal estado a El edificio

1 Sismos causa de la humedad. administrativo A X
No existe un protocolo de cuenta con 90
actuacion para sismos. trabajadores y el
No cuenta con blogque B cuenta
sefializacion suficiente. con 111

trabajadores, por lo

Cielo raso descubierto en
gue se cuenta con

algunas areas.

Erupciones - el ersonal
peic No existe un protocolo de P X
volcanicas . . necesario para
actuacion para erupciones
L conformar las
volcéanicas. .
brigadas de
Aglomeracion de cables  emergencia.
encima y debajo de los
escritorios. Cuenta con
Algunas cajas térmicas equipos
sin proteccion. informaticos.
Instalaciones eléctricas
improvisadas. Existencia de
Incendios Toma corrientes sin tapa  equipos contra X
estructurales = de proteccion. incendios.

No existe un protocolo de

actuacion para incendios | Cuenta con todos
estructurales. los Servicios
No cuenta con un sistema = basicos.

de alerta temprana.

No cuenta con

sefializacion suficiente.

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

El nivel de riesgo estimado para sismos es alto (3), para erupciones volcanicas riesgo bajo (1) y
para incendios estructurales riesgo medio (2). Se determiné el nivel de riesgo del GADMCJS
como medio. Por lo cual es necesario realizar una proyeccién del riesgo para reducir su nivel.
Cabe mencionar que Incendios estructurales se evalué mediante el método MESERI y se detalla

en el aparatado 3.1.5 Analisis de riesgo de incendio
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3.1.18.5 Proyeccion del riesgo

Para reducir el nivel de riesgo estimado “medio ” se realiza una proyeccion del riesgo en el cual

se planifica una serie de actividades orientadas a minimizar las vulnerabilidades del GADMCJS.

Tabla 19-3: Proyeccidn del riesgo

No

Amenazas  Actividades para minimizar el riesgo

Realizar una redistribucion de los
puestos de trabajo con el fin de
optimizar espacios.

Eliminar la humedad de las paredes,
reparar y corregir las fallas.

Implementar un programa de orden y

) limpieza en las areas de trabajo.
1 Sismos »
Implementar un protocolo de actuacion

para sismos.

Sefializar las vias de evacuacion.

Conformar y capacitar las brigadas de
emergencia.

Cubrir la parte superior de las areas

Erupciones que no tienen cubiertas.

volcanicas  |mplementar un protocolo de actuacion

para erupciones volcénicas.

Realizar un mantenimiento adecuado
de todas las instalaciones eléctricas.

Colocar sefialética contra incendios.

Incendios

estructurales  conformar y capacitar a las brigadas

de emergencia.

Instalar un sistema de alerta temprana.

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

3.1.19 Mapa de riesgos

Encargados

Administracion
del GADMCJS.

Administracion
del GADMCJS.

Administracion
del GADMCJS.

Tesistas

Tesistas

Tesistas y
encargado de
Seguridad.

Administracion
del GADMCIJS

Tesistas

Administracion
del GADMCIJS

Tesistas

Tesistas y
encargado de
Seguridad.

Administracion
del GADMCIJS

Planificacion
¢Cuando se lo
va hacer? Presupuesto
Febrero —
Marzo 2020 $0,00
Febrero —
Marzo 2020 $0,00
Febrero —
Marzo 2020 $0,00
Febrero —
Marzo 2020 $0,00
Febrero —
Marzo 2020 $0,00
Febrero —
Marzo 2020 $0,00

En el mapa de riesgos se sintetiza en un mapa las amenazas a las que esta expuesto el GADMCJS

(Ver figura 9-3)
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Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

3.1.20 Evaluacion de riesgos laborales

El personal del GADMCIJS no estd solamente expuesto a amenazas naturales de origen natural y
antrdpico, sino también a factores de riesgo fisicos, quimicos, ergonémicos, psicosociales
derivados de su actividad laboral. Con la finalidad de mantener condiciones de trabajo adecuadas
se realiza una evaluacién mediante la metodologia INSHT y NTP 330 para determinar el nivel de
riesgo de aquellos factores que afectan la integridad de los trabajadores y en caso de existir
circunstancias criticas adoptar las medidas correspondientes para reducir su vulnerabilidad.

3.1.20.1 Método INSHT

Las matrices de evaluacion de cada bloque de la institucién se pueden observar en el Anexo C, a
continuacion, a modo de ejemplo se detalla el procedimiento para determinar el nivel de riesgo

del factor “Caidas de personas al mismo nivel” en el Edificio Administrativo A.

e Identificacion del riesgo “Caidas de personas al mismo nivel”: En ciertos departamentos
del edificio la separacion de &reas tiene pequefios muros o elevaciones en el suelo que
interrumpen el libre paso del personal pudiendo generar una caida al entrar en contacto con
el mismo.

51



|
|
|
Ll
|
1
I

Figura 10-3. Caida de personas al mismo nivel
Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

¢ Nivel de probabilidad: Se estima en funcion a la frecuencia que el trabajador esta expuesto
al riesgo durante su jornada laboral. El dafio puede ocurrir en algunas ocasiones ya que el
trabajador periédicamente entra y sale de su area de trabajo al desplazarse entre
departamentos y se expone al riesgo. Ademas, para determinar el nivel de probabilidad se
analiza si se han tomado medidas de prevencion para reducir, las cuales en este caso son
inexistentes. Por este motivo se estima una PROBABILIDAD MEDIA.

e Nivel de consecuencia: El factor de riesgo se considera como “DANINO” para los

trabajadores al no existir medidas de prevencion que salvaguarden su integridad.

e Nivel de riesgo: Se estima con la relacion del nivel de consecuencia “DANINO” y el nivel
de probabilidad “MEDIA”, nos da como resultado un Riesgo Moderado. (Ver tabla 20-3)

Tabla 20-3: Nivel del riesgo

Consecuencias
Ligeramente Dafiino Dafiino Extrema@amente
LD D Dafiino
ED
Baja Riesgo trivial Riesgo tolerable
B T TO

Media Riesgo tolerable

Probabilidad TO

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

e Cuando el riesgo es moderado la normativa indica que se debe implementar acciones para
minimizar el riesgo. La accion que se recomienda para reducir el nivel de riesgo caida de
personas al mismo nivel es la ubicacion de una sefial de advertencia para advertir al personal
sobre el riesgo, otra accion que se puede implementar es eliminar este tipo de relieves para

evitar caidas que pudieran causar lesiones e inconvenientes mayores.

52



Mediante la evaluacion se determind que en las instalaciones del GADMCJS existen factores de
riesgos mecanicos, fisicos, quimicos, biolégicos y ergonémicos. En cuanto al nimero de factores

identificados, el Edificio Administrativo A suma la mayor cantidad de riesgos. (Ver Gréafico 6-3)

NUMERO DE FACTORES DE RIESGO POR TIPO

7 ‘ ‘ I

Mecéanicos Fisicos Quimicos Bioldgicos Ergonémicos

(o]

()]

IS

w

N

[EEN

o

mEDIFICIO ADMINISTRATIVO A =mEDIFICIO ADMINISTRATIVO B =BODEGA GENERAL

Gréfico 6-3. Cantidad de factores de riesgo identificados
Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

El nivel de riesgo del GADMCIS es “Moderado” (Ver Gréfico 7-3) por lo que se considera que
la situacion de los trabajadores frente a sus riesgos laborales no es critica, aunque se debe
implementar un plan de control de riesgos para reducir su nivel a Tolerable o Trivial. La bodega
general es la instalacion con mayor nimero de riesgos con nivel Moderado, le sigue el Edificio

Administrativo A y por altimo el bloque B.

10

0

Trival Tolerable Moderado Importante Intolerable

[ee]

(e}

SN

N

mEDIFICIO ADMINISTRATIVO A =mEDIFICIO ADMINISTRATIVOB = BODEGA GENERAL

Gréfico 7-3. Nivel de riesgo del GADMCJS
Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.
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3.1.20.2 Método NTP 330

Previa a la elaboracién del plan de control de riesgos laborales, se realiza una evaluacion
cuantitativa de los riesgos moderados del GADMCJS mediante la aplicacion del método NTP 330
para corroborar el nivel de riesgo estimado. Ademés, mediante este método se realiza la
evaluacion de los trabajos de campo que realiza el GAD Municipal: Electricidad, Desarrollo

econdémico y productivo, agua potable y topografia.

Las matrices de riesgo NTP 330 se detallan en el Anexo D; a modo de ejemplo para conocer el
procedimiento de evaluacion se detalla el calculo del nivel de riesgo del factor “Contactos

eléctricos directos” en el Edificio Administrativo B.

¢ Identificacién del riesgo: Se evidencia en diferentes areas tomacorrientes/cables en mal

estado e incluso sin sus debidas protecciones.

Figura 11-3. Contacto eléctrico directo

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

e Determinar el nivel de deficiencia: Se determina mediante la aplicacién de un cuestionario

de chequeo. Se obtiene una puntuacion de 10 por lo que el factor de riesgo es muy deficiente.

Tabla 21-3: Cuestionario de chequeo

FACTORES DE RIESGO NP Sl NO ND

1. Los tomacorrientes y/o cables de conduccion de energia eléctrica
disponen de las protecciones correspondientes para evitar contacto X 10
eléctrico.

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

e Determinar el nivel de exposicion: La exposicion al riesgo es esporadica (1) ya que el
trabajador no desarrolla sus actividades cercano a la zona de riesgo, sino que solo se expone

cuando transita por esa zona.

Tabla 22-3: Determinacion del nivel de exposicion
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Nivel de exposicion | NE Significado
Continuada (EC) 4 De duracion mayor o igual que 4 h/dia.
Frecuente (EF) 3 De duracion comprendida entre 1y 4 h/dia.
Ocasional (EO) 2 De duracion inferior a 1 h/dia, pero mayor o igual que 15 min/dia.
Esporadica (EE) 1 De duracion inferior a 15 min/dia.

Fuente: NTP 330

o Determinar el nivel de probabilidad: Se halla multiplicando el nivel de deficiencia por el

nivel de exposicion por lo que el nivel de probabilidad sera alta.

Tabla 23-3. Determinacion del nivel de probabilidad

Nivel de Nivel de Exposicion (NE)
probabilidad 4 3 2 1

= 10 MA-40 | MA-30 | A-20 | A-10
S
g 2 6 MA-24 | A-18 | A12 | M-6
<3

2 2 M-8 M-6 | B-4 | B-2

Fuente: NTP 330

El nivel de probabilidad es alta por lo que la materializacion del riesgo es posible que suceda

varias veces en el ciclo de vida laboral.

o Determinar el nivel de consecuencia: La materializacion del riesgo puede ocasionar

lesiones que no necesitan hospitalizacion por lo que el nivel de consecuencia es 10.

e Determinar el nivel de riesgo: Se halla multiplicando el nivel de probabilidad por el nivel
de consecuencia. NR = NP x NC=10 x 10 = 100 (Nivel de riesgo I1I)

Como el nivel de riesgo es 100 la normativa NTP 330 recomienda: “Mejorar si es posible. Seria

conveniente justificar la intervencion y su rentabilidad ”.
Las matrices de riesgo NTP 330 se detallan en el Anexo D.

3.1.21 Célculo de la Onda expansiva

El andlisis cuantitativo de riesgos también contempla el célculo de la longitud de la onda
expansiva ya que el GADMCJS posee un tanque de diésel y un tanque de gasolina que en caso de
generarse una explosién es una amenaza potencial no solo para el personal del municipio que

maneja estos tanques sino para las personas aledafas al sector donde estan localizados.

El célculo se realiza en el software ALOHA mediante el cual se determina las zonas de amenaza

en caso de una explosion de los tanques y el nivel de afectacion de la poblacion. Los tanques estan
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localizados en una zona rural aproximadamente 3 km a la zona urbana en el sector Getsemani
(Figura 12-3 el tanque azul corresponde al tanque de gasolina y el gris al de diésel,

respectivamente).

% Joya'de/los Sachas(e, GYW./Familia:

)
Centro'delSalud tipo @ o
€ Joyaide'los Sachas ¥ Miraflores!Si

Figura 12-3. Localizacion tanques de almacenamiento
Fuente: Google Maps, 2020

3.1.21.1 Célculo de la Onda expansiva del tanque de diésel

Las zonas de amenaza y los niveles de afectacion en caso de explosion del tanque de diésel se
determinan en tres niveles (Ver figura 13-3):

* Rojo: 221 metros --- (10.0 kW / m?) (potencialmente letal en 60 segundos)
* Naranja: 312 metros --- (5.0 kW / m?) (quemaduras de segundo grado en 60 segundos)
e Amarillo: 486 metros --- (2.0 kW / m?) (dolor en 60 segundos)
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[ ] greater than 2.0 kW/(sq m) (pain within 60 sec)

Figura 13-3. Onda expansiva tanque de diésel
Fuente: ALOHA, 2020

La identificacion de las zonas de amenaza en el sector donde esté localizado el tanque se muestra

en la siguiente figura.

Yellow Threat Zone 2.0 KW/(sq m)
= pain within 60 sec

4 Time: March 24, 2020 1612 hours ST
Chemical Name: N-HEPTANE
gl Wind: 2.5 miles/hour from ESE at 3 meters

JALOHA Source Roint

THREAT ZONE:
M Red : 221 meters — (10.0 kW/(sq m) =
potentially lethal within 60 sec)
Wl orange: 312 meters — (5.0 kWi(sq m) =
2nd degree burns within 60 sec)

Yellow: 486 meters — (2.0 KW/(sq m) =
pain within 60 sec)

Model: ALOHAThermal radiation from
fireball

Figura 14-3. Identificacion de la onda expansiva del tanque de diésel
Fuente: ALOHA, 2020

3.1.21.2 Célculo de la Onda expansiva del tanque de gasolina

Las zonas de amenaza y los niveles de afectacion en caso de explosion del tanque de gasolina se

determinan en tres niveles (Ver figura 15-3):

* Rojo: 159 metros --- (10.0 kW / m2) (potencialmente letal en 60 segundos)
* Naranja: 224 metros --- (5.0 kW / m2) (quemaduras de segundo grado en 60 segundos)
e Amarillo: 350 metros --- (2.0 kW / m2) (dolor en 60 segundos)
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greater than 10.0 kW/(sq m) (potentially lethal within 60 sec
greater than 5.0 kW/(sgq m) (2nd degree burns within 60 sec’
[ ] greater than 2.0 kW/(sq m) (pain within 60 sec)

Figura 15-3. Onda expansiva tanque de gasolina
Fuente: ALOHA, 2020

La identificacion de las zonas de amenaza en el sector donde esta localizado el tangque se muestra

en la siguiente figura.

JALOHA SourceRPoint

e s fote . : ~Google Earth
Figura 16-3. Identificacion de la onda expansiva del tanque de gasolina

Fuente: ALOHA, 2020

Fase 2: Reduccién de riesgos

3.1.22 Fortalecimiento de capacidades institucionales

El personal del GAD Municipal debe mejorar periddicamente sus conocimientos, habilidades,
conductas y actitudes mediante capacitaciones, campafias de prevencion, asesoria e investigacion;
lo cual beneficiard al fortalecimiento de las capacidades institucionales en temas referentes a la
gestion de riesgos. El personal inducido en la gestion de riesgos debe ser entrenado
periodicamente a fin de mantener las capacidades alcanzadas en su etapa de preparacion.
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3.1.22.1 Capacitacion

El plan de capacitacion que se detalla a continuacion familiariza, da a conocer y tiene el objetivo
de difundir al personal de la institucién el PIGR elaborado ya que hace referencia a cada uno de
sus componentes o fases de implementacién, lo cual constituye el punto de partida para una
induccién adecuada al personal en la gestion de riesgos. Posteriormente es necesario que el
personal del GAD encargado del area de Seguridad y Salud en el Trabajo identifique las
necesidades de capacitacion y elabore un plan anual a fin de fortalecer y mantener las capacidades
institucionales, para ello es necesario contar con el apoyo moral y econémico de los directivos de

la institucion.

Tabla 24-3: Ficha de capacitacion

Responsable

Recursos

CAPACITACION

Gestion de riesgos

Analisis de Riesgos

Lineamientos de

reduccion de riesgos

Unidad de Seguridad y Salud en el Trabajo del GAD Municipal

Material didactico, equipo de computo, equipo audiovisual, materiales de trabajo.

OBJETIVO

Familiarizar al personal
del GAD Municipal con
conceptos, términos Yy
principios béasicos
referentes a la gestion de
riesgos.

Dar a conocer al personal
del municipio las
amenazas
vulnerabilidades a las que
estan expuestos.

Socializar con el personal
del municipio el mapa de
riesgos.

Dar a conocer al personal
del municipio las medidas
de prevencion que deben
aplicar para reducir los
riesgos a los que estan
expuestos.

Informar al personal sobre
las campafas de
prevencion de riesgos a
implementarse en el GAD
Municipal.

PROBLEMA
Base conceptual
deficiente sobre

términos 'y principios
bésicos de la gestion de
riesgos en el personal
del GAD Municipal.

El personal desconoce
los riesgos, amenazas,
vulnerabilidades y las
medidas de prevencion
que deben aplicar para
resguardar su integridad
ante  una  situacion
adversa.

No se realizan campafas
de prevencion de riesgos
en el GAD Municipal.

Desconocimiento de las
normas técnicas legales
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TEMAS

;Qué es el
riesgo?
¢(Qué es una
emergencia?
¢(Qué es una

amenaza?
¢(Qué es una
vulnerabilidad
?

¢Qué es un
Plan Integral
de Gestion de
Riesgos?
Componentes
del PIGR.

Identificacion
de amenazas.
Identificacion
de
vulnerabilidad
es.

Medidas  de
prevencion
para la

reduccién de
riesgos.

Campafias de
prevencion de
riesgos.

NTE INEN
I1ISO 3864-1.

RESULTADOS
ESPERADOS

Al finalizar la
capacitacion, el
personal del GAD
Municipal  debe
estar familiarizado
con conceptos,
términos y
principios basicos
referentes a la
gestion de riesgos.

Al finalizar la
capacitacion el
personal conocera
las amenazas y
vulnerabilidades a

las  que  estd
expuesto y las
medidas de
prevencion  que
debe aplicar para
garantizar su

bienestar ante un
evento adverso.

El personal estard
informado y
comprometido con
las campafias de
prevencion de
riesgos a



Gestion de
emergencias

Recuperacion
institucional

Garantizar la participacion
del personal en las
campafias de prevencion
propuestas.

Exponer los instrumentos
legales vigentes a nivel
nacional y la normativa
que se aplica en la
elaboracion del PIGR.

Familiarizar al personal
con la sefalética NTE
INEN [ISO 3864-1 a
utilizar en el mapa de
recursos y evacuacion de
la institucion.

Capacitar a las brigadas de
emergencia para llevar a
cabo las acciones
establecidas  en los
protocolos de actuacion

ante  situaciones  de
emergencia.
Socializar el mapa de

recursos y evacuacion con
el personal de GAD
Municipal.

Establecer un modelo de
recuperacion institucional.

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

3.1.22.2 Campafias

para la gestion de
riesgos.
El personal no esta

familiarizado con la
sefialética que se en
utiliza en el mapa de
recursos y evacuacion.

La institucién no cuenta
con un plan de
emergencia actualizado
por lo cual las brigadas
no estan debidamente
organizadas y
capacitadas.

No se ha identificado las
zonas seguras, rutas de
evacuacion y los puntos
de encuentro.

El municipio no cuenta
con un equipo de
recuperacion
institucional.

Conformacion
y organizacion
de las brigadas
de
emergencia.

Protocolos de
Actuacién
ante
situaciones de
emergencia.

Mapa de
recursos y
evacuacion.

Limpieza de
escombros,
restablecimien
to de servicios
basicos y
telecomunicac
iones.

implementarse en
el GAD Municipal.

El personal estara
familiarizado con
la sefalética INEN
1SO 3864-1
utilizada en el
mapa de recursos y
evacuacion.

Brigadas de
emergencia
capacitadas.

Equipos de trabajo

preparados  para
llevar a cabo la
limpieza de
escombros,
restablecimiento
de Servicios
basicos y

telecomunicacione
S.

La implementacion de camparias es una forma de cultivar en los trabajadores del GAD Municipal

una cultura preventiva para salvaguardar su integridad ante los eventos adversos de origen natural

0 antrdpico, ademas de afianzar los conocimientos impartidos sobre temas de riesgos. Las

campafias de prevencion de riesgos son responsabilidad del departamento de Seguridad y Salud

en el trabajo del municipio, seran dirigidas a todo el personal de la empresa y se realizaran minimo

una vez al afio.
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Gréfico 8-3. Campafas para la prevencién de riesgos
Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

Las campafias se realizaron por la gestion de la USST y las recomendaciones propuestas durante

el desarrollo del proyecto técnico.
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Figura 17-3. Campafias

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

3.1.22.3 Asesoria e Investigacion

El GADMCIJS en pos del bienestar de sus trabajadores, trabaja en conjunto con el cuerpo de
Bomberos del canton Joya de los Sachas para capacitar a las brigadas de emergencia y
trabajadores del municipio sobre temas de prevencion de riesgos. Ademas, trabaja en conjunto
con la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo mediante el desarrollo del presente Plan
Integral de Gestion de Riesgos como parte de un trabajo de titulacion.
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3.1.23 Normas juridicas

El presente Plan Integral de Gestidn de Riesgos contempla las bases de ordenamiento juridico del Ecuador, en la siguiente matriz se resume la normativa méas

relevante.

BASE JURIDICA PARA LA GESTION DE RIESGOS

CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA

COOTAD

Art 340
La gestién de riesgos es un
derecho ciudadano.

Art 140
La gestion de riesgos se
gestionara de manera
concurrente y articulada
con la SGR, Constitucion y
la ley.

Art 389
El Estado protege a las
personas de los desastres
naturales a través de la
SGR.

Art 390
Gestion de riesgos con
descentralizacion
subsidiaria.

Grafico 9-3. Nivel de riesgo del GADMCJS
Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

LEY DE SEGURIDAD
PUBLICA Y DEL COPFP LOSNCP
ESTADO.
Art 64. Incorporacion de la ~ AItS7.
Art 11. Lit. d) gestion de riesgos en Contrataciones en situaciones de

Rectoria de la Secretaria
Nacional de Gestion de
Riesgos

En su Reglamento
Art 15 al 26
Detalles de la
conformacion del SGR

programas y proyectos de
inversion publica
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3.1.24 Normas técnicas

3.1.24.1 Norma ISO 31000

EI PIGR contempla los principios que rigen a lanorma ISO 31000 como la identificacion, analisis,
evaluacion y tratamiento del riesgo. El proceso de aplicacion de la norma se resume en el siguiente

gréfico.

CONTEXTO EXTERNO: SNGEE ECU 211 CUERPO DE
BEOMEBEROS, ESPOCH

T
|

CONTEXTO INTERNO: DEPARTAMENTO DE SEGUEIDAD
DE SALUD Y TEABAJO DEL GADMCIS

IDENTIFICACION DE RIE SG OS: I
CHECK LIST

ANALISISDE RIE SGOS:
MODELO DE 5GE, MESERI

1

GUIMIENTO Y REVISION

]
7l

EVALUACION DE RIE 5G 0S:
INSHT y NTP 330 .

5

T

COMUNICACION ¥ CONSULTA: SNGOR, ECU 911

TRATAMIENTO DEL RIE 5GO:
CAPACITACION, CAMPANAS, ADIE STRAMIENTO. >
PROYECCION DEL RIESGO. PLAN DE PREVENCION_ ETC.

Grafico 10-3. Proceso ISO 31000
Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

A

3.1.24.2 Norma NTE INEN ISO 3864-1.

La implementacion de sefialética en el GADMCJS se rige a lanorma NTE INEN ISO 3864-1, en
la cual se especifica la clasificacion, colores, dimensiones y principales principios de disefio de
una sefial de seguridad de auxilio, prevencion, prohibicion, incendios, informaciéon y
obligatoriedad. La sefialética no sustituye una medida de prevencion méas bien funciona como un
medio para la comunicacion e informacion de seguridad a los trabajadores. A continuacion, se
detalla las sefialéticas que se implementaran en los edificios administrativos A, B y en la bodega

general.
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Tabla 25-3: Sefalética a implementar en el GADMCJS

LUGAR: EDIFICIO ADMINISTRATIVO(A), BLOQUE B Y BODEGA
) GENERAL
DESCRIPCION - o MATERIAL
TIPO SENAL COLOR DIMENSION SENAL RECOMENDADO
BLANCO En sintra con
RUTA DE RUTA DE T X
EVACUACION ?gﬁgg 40cmx20cm # V'Bgnﬁzgg“y"o
EVACUACION o
DERECHA VERDE proteccion UV
BLANCO En sintra con
RUTA DE RUTA DE ~ ;
EVACUACION SOBRE 40cmx20cm vinil reflectivo
IZQUIERDA FONDO EVACUACION panelado y
VERDE proteccion UV
BLANCO En sintra con
SOBRE vinil reflectivo
SALIDA FONDO 40cmx20cm panelado y
VERDE proteccion UV
BLANCO ::: En sintra con
- SOBRE vinil reflectivo
BOTIQUIN FONDO 30cmx20cm panelado y
VERDE proteccion UV
BLANCO En sintra con
SOBRE vinil reflectivo
ENTRADA Sonng | 40cmx20cm EN"‘ A"A Sanelado y
VERDE proteccion UV
o Sefial en metal
o inoxidable y poste
= BLANCO Ingl)illanizado ara
é PUNTO DE SOBRE 50cm x 60cm %nclar cuadrzdo
< ENCUENTRO FONDO "
VERDE de11/2" x3mm
PUNTO DE espesor y largo de
ENCUENTRO 3m
BLANCO En sintra con
CAMILLA DE SOBRE vinil reflectivo
EMERGENCIA | FONDO | 40cmx20cm E panelado y
VERDE I el it proteccion UV
BLANCO - En sintra con
SALIDA DE SOBRE —‘s: vinil reflectivo
EMERGENCIA | FONDO | 30cmx20cm panelado y
VERDE ===~ | proteccion UV
EMERGENCIAS Y AYUDA
VERDE o i L En sintra con
SOBRE s sacin vinil reflectivo
ECU 911 FONDO 40cmx30cm Baes panelado y
BLANCO il ol proteccion UV
S PELIGRO CAIDA | Pictograma vllz:lls;re]:‘zzcifyo
'§ % ADISTINTO negro 30cmx20cm anelado
L NIVEL sobre PELIGRO P ., y
x CAIDA A proteccion UV
DISTINTO NIVEL
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fondo

amarillo
Plcrt]c;g:zma En sintra con
PELIGRO sogre 30cmx20em vinil reflectivo
ESCALERA fondo panelado y
amarillo iPELIGRO! proteccion UV
ESCALERA
Pictograma En sintra con
ATENCION negro vinil reflectivo
RIESGO sobre 30cmx20cm anelado
amarillo sLECTRICO proteccion UV
Plcrt]c;g:zma .\ En sintra con
RIESGO DE sogre 30cmx20em A vinil reflectivo
APLASTAMIENTO fondo panelado y
amarillo IATENCION! proteccion UV
RIESGO DE
APLASTAMIENTO
Plcrt]gg:gma En sintra con
PELIGRO CAIDA Sogre 206mx20em vinil reflectivo
MISMO NIVEL fondo panelado y
amarillo M‘}:“EI'?;‘%TSLEL proteccion UV
Plcrt](;g:gma En sintra con
PISO sogre 30emx20em vinil reflectivo
RESBALADIZO fondo panelado y
amarillo A ENCIONE proteccion UV
En sintra con
Azul fondo |~ vinil reflectivo
SS.HH DAMAS blanco | 15cmx20cm panelado y
proteccion UV
En sintra con
SSHH (P:I(EDT\ISONAS Azul fondo vinil reflectivo
DISCAPACIDAD | Planco | 15cmx20cm panelado y
proteccion UV
En sintra con
5 SS.HH HOMBRE Y | Azul fondo vinil reflectivo
O MUJER blanco | 15cmx20cm panelado y
<§E proteccion UV
% En sintra con
% RAMPA DE Azul fondo vinil reflectivo
= ACCESO blanco | 30cmx20cm panelado y
(o ) proteccién UV
En sintra con
Azul fondo vinil reflectivo
AFORO blanco | 30cmx20cm el L0 panelado y
I PERSONAL proteccion UV
En sintra con
SS.HH Azul fondo 15cmx20em vinil reflectivo
CABALLEROS blanco panelado y

proteccion UV
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Pictograma .
negro y I_En. sintra C(_)n
PROHIBIDO - vinil reflectivo
rojo sobre | 30cmx20cm
FUMAR fondo panelado y
PROHIBIDO 16
blanco proteccion UV
Pl;:tt:)o?(r)ama En sintra con
_ PROHIBIDO ro.ogsok}; o | 30emx20em vinil reflectivo
5 COMER Y BEBER | '} panelado y
= fondo PROHIBIDO .,
o bl proteccion UV
o anco Y BEBER
% Pll:te%?gaya En sintra con
& AGUA NO r0i0 sobre | 30emx20em vinil reflectivo
POTABLE | panelado y
fondo A NO roteccion UV
blanco E P
Pictograma En sintra con
negro y ~ X
SOLO PERSONAL r0i0 sobre | 30emx20em vinil reflectivo
AUTORIZADO ‘fon 0 — panelado y
blanco | proteccion UV
Pictograma En sintra con
EXTINTOR blanco 30emx20em vinil reflectivo
sobre panelado y
o fondo rojo proteccion UV
5 EXTINTOR
'Czu) En sintra con
Z Pictograma vm:nreelgggtlvo
AVISADOR blanco 30cmx20cm ch))teccién l)J/V
SONORO sobre P
fondo rojo AVISADOR
SONORO
En sintra con
vinil reflectivo
USO DE Azul fondo
o)
< MASCARILLA | blanco | Socmx20cm panelado y
[a) proteccion UV
I'I—J ES OBLIGATORIO
[ae EL USO DE LA
O MASCARA
|_
< .
o En con vinil
= reflectivo panelado
o USO DE Azul fondo 9
(e} GUANTES blanco 30cmx20cm y proteccion UV
ES OBLlGATOO 1

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

Fase 111: Manejo de emergencias

3.1.25 Comité de emergencias

El manejo de emergencias es responsabilidad de un comité, el mismo que debe estar debidamente
conformado por el personal del GADMCJS. El proceso de conformacion del comité sera presidido

por el departamento de Seguridad y Salud en el Trabajo en una reunion con el personal de la
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institucion. Dicho comite tiene la responsabilidad de organizar, dirigir, actualizar e implementar
el PIGR, considerando que su funcién principal es establecer las acciones de respuesta de la
institucion. Las brigadas de emergencia que estructuran el comité se detallan en el Gréfico 8-4;
ademas se ha identificado cada brigada con un color: Primeros auxilios-blanco, Contra incendios-

rojo, Evacuacién-verde, Comunicacién-gris, Seguridad-azul.

Brigadas de Emergencia

Primeros

Auxilios Seguridad

Gréfico 11-3. Estructura del Comité de emergencia
Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

3.1.26 Funciones de las brigadas de emergencia

Con la finalidad de salvaguardar la integridad del personal del GADMCIJS, cada brigada de
emergencia cumple con diversas funciones antes, durante y después de un evento adverso; lo cual

se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 26-3: Funciones de las brigadas de emergencia

Brigadas de emergencia

Antes

Durante

Después

Coordinador

Actualizar el PIGR.
Planificar, convocar
y dirigir las

reuniones del
comité de
emergencia.

Establecer medidas
de prevencion de
riesgos en conjunto
con las brigadas de
emergencia.

Gestor
administrativo para
el  funcionamiento
del PIGR

Gestor de la

adquisicion de
recursos para el
manejo de
emergencias.
Fortalecer las
capacidades de
respuesta mediante
campanias,

capacitaciones,
grupos de apoyo,

Poner en marcha los
protocolos de
actuacion ante una
emergencia.

Dirigir las brigadas
de emergencia.
Responsable de la
toma de decisiones.
Solicitar apoyo
externo para el
manejo de la
emergencia cuando
la  situacion lo
amerita.

Notificar que es
posible retornar a
las instalaciones
una vez que la
emergencia ha
terminado.
Evaluar la eficacia
del PIGR.
Reformular el PIGR
en base al informe
de la emergencia.
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asesoria e
investigacion.

Planificar con el
cuerpo de bomberos
capacitaciones para
las brigadas de
emergencia.

Dotar al personal de
las brigadas con

Primeros Auxilios

epp.
Planificar

simulacros.

Recibir capacitacion
periodica.

Solicitar los
recursos necesarios
para realizar
primeros  auxilios
(ejemplo:  insumos

para el botiquin) al
coordinador

general.
Establecer una zona
segura para los
heridos.

Participar en los
simulacros.

Valorar el estado de
salud de los heridos.
Trasladar a los
heridos a un lugar
seguro previamente
seleccionado.
Estabilizar el estado
de salud de los
heridos.

Realizar un informe
del estado de salud
de los heridos.

Verificar el estado
de salud de las

personas que
atendieron la
emergencia.

Contra Incendios

Recibir capacitacion
periddica.
Solicitar los equipos
de lucha contra
incendios
necesarios
(ejemplo:
extintores,
sefialética) al
coordinador
general.

Verificar que los
equipos de lucha

contra incendios
tengan un
mantenimiento
adecuado.

Capacitar al

personal de la
institucion sobre

medidas de
prevencion de
incendios.
Establecer

procedimiento para
el manejo adecuado

de materiales
inflamables.

Verificar que no
exista focos de

incendio en las

Llamar al cuerpo de
bomberos del
canton Joya de los
Sachas.

Extincion 0
contencion del
incendio hasta que
llegue el cuerpo de
bomberos.

Realizar un informe
de los dafios
provocados.
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instalaciones del
GADMCIS.

Colocar la
sefialética  contra
incendios en las
instalaciones del

Evacuacion

GADMCJS.
Participar en los
simulacros.
Recibir capacitacion
periddica.
Solicitar los

recursos necesarios
para la evacuacion

(sefaléticas) al
coordinador
general.

Capacitar al

personal de la
institucion sobre
cémo llevar a cabo
una evacuacion.
Colocar la
sefialética de
evacuacion en las
instalaciones  del
GADMCJS.
Establecer el punto
de encuentro y las
Zonas seguras para

el personal
evacuado.

Participar en los
simulacros.

Evacuar al personal
de la institucion.
Impedir que alguien
retorne a las
instalaciones  del
GADMCIS.

Tomar lista del
personal en el punto
de encuentro.

Permitir el ingreso
seguro del personal
a las instalaciones
del GAD una vez
que haya terminado
la emergencia.
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Seguridad

Recibir capacitacion
periddica.
Identificar
amenazas y
vulnerabilidades de
la institucion.
Participar en los
simulacros.

Limitar el acceso
del personal a las
zonas de riesgo.

Mantener
despejadas las areas
donde estan
trabajando las
brigadas de
emergencia.
Proteger al

personal, a las
brigadas y los
bienes de la
institucion.
Colaborar con la
evacuacion del
personal en caso de
ser necesario.

Colaborar en el
retorno del
personal a las
instalaciones, una
vez finalizada la
emergencia.
Elaborar el
informe parcial de
las tareas
cumplidas por la
brigada.

Comunicacioén

Recibir capacitacion
periddica.

Revisar
continuamente los
instrumentos de
alarmas (acusticas).
Capacitar al
personal, en el tipo
de alarmas que se
utilizarden la
institucion.
Participar en los
ejercicios de
simulacion y
simulacros.

Activar la alarma al
darse el evento.
Dar aviso al
coordinador de
todas las brigadas
Solicitar apoyo
externo
(ambulancias) al
ECU 911.

Elaborar el informe
parcial de las tareas
cumplidas por la
brigada.

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

3.1.27 Procedimiento de Respuesta ante una Emergencia

3.1.27.1 Procedimiento de actuacion en caso de Incendio

Se evacuara a todas las trabajadores y visitantes que se encuentran en las instalaciones del

GADMCIS, se debera conservar la calma para asi proceder la evacuacion se la realizara en forma
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ordenada uno atras de otro sin perder los estribos en ningin momento, siguiendo las rutas de

evacuacion establecidas.

Los incendios se pueden ocasionar de origen natural o antropico por lo cual se debe conocer la
forma adecuada de actuar frente a un incendio que se presente en el GADMCJS de manera
oportuna y eficiente.

Tabla 27-3: Procedimiento de actuacion en caso de incendio
Antes del evento
v Solicitar la capacitacion en el cuerpo de bomberos, acerca del uso y manejo de los
extintores al personal integrante de la brigada

v" Se realizaran inspecciones periddicas para verificar el buen estado y funcionamiento
de los extintores portatiles.
Se realizaran inspecciones de las instalaciones y conexiones eléctricas interiores y
exteriores
Verificaran periédicamente que funcionen correctamente los sensores instalados.
Se conoceran las vias de evacuacion y punto de encuentro.
Trabajar en conjunto con las otras brigadas.
Participar en los ejercicios de simulacros.

Durante del evento
Atacaran el fuego con extintores cercanos al area de conflicto.
Si logran apagar el fuego, daran aviso al Jefe de Emergencias.
Caso contrario solicitar apoyo al cuerpo de los bomberos y se dirigiran al Punto de
Encuentro.
Protegerse para que las llamas no lo alcancen.
Alejarse de vidrios o cristales ya que pueden explotar por el incendio.
No se quede debajo de las lineas de corriente eléctrica es demasiado peligroso.
Después del evento

v Verificar las condiciones en las que se encuentran las instalaciones y elaborar el

informe parcial de las novedades antes de ser ocupadas nuevamente.
Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.
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Incendio

Automatico

Si

Determinacion
de la magnitud
del conato

Activar la Incendio Fin de la
Brlgada C9ntra Controlado con los medios
incendio disponibles (extintor)

Alta

Comunicar al
comité de
emergencias

Brigada de
Comunicacion
v
Solicitar apoyo
externo. Llamar
al Cuerpo de
Bomberos
v
Emergencia
grado I11

Los Bomberos
extingue el
incendio

Evaluacion de
Dafios y
perdidas

Fin de la
emergencia
Graéfico 12-3. Protocolo contra incendio

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.




3.1.27.2 Procedimiento de actuacion en caso de Sismo

En caso de suscitarse un sismo en el Cantén, no se debe perder los estribos ya que en esos

momentos de realizar la evacuacion no es idéneo, se debe realizar la evacuacion de todas las

personas hacia las zonas seguras o puntos de encuentro, en esta situacién las personas deberan

salir cubriendo su cabeza con sus brazos y caminar uno atras de otro a paso ligero sin perder la

calma, como recomendacion se debe apagar todo tipo de equipo eléctrico que pueda haber.

Tabla 28-3: Procedimiento de actuacion en caso de sismo

Antes del evento

v Solicitar la capacitacién mediante el cuerpo de bombero al personal que conforma la
brigada

v Disponer el equipo minimo indispensable para las actividades de evacuacién, busqueda
y rescate

v' Se debe conocer las rutas de evacuacion, asi como las zonas de seguridad o puntos de
encuentro para desplazarse hacia ellas.

v' Trabajar en conjunto con las otras brigadas.

v' Participar en los ejercicios de simulacros.

Durante del evento

v Realizar la evacuacion del personal.

v Si no se puede evacuar ubiquese en los espacios donde pueda tener un triangulo de
vida para sismos con magnitud superiores a 5 grados, pasado el evento evacue de
manera inmediata.

v’ Los sitios donde se forman los tridangulos de vida estan cerca de cualquier objeto grande
0 escritorio.

v No permanezca debajo de las lineas de corriente eléctrica y/o alta tension.

v Realizar las actividades en coordinacion con las otras brigadas.

Después del evento

v Conserve la calmay no se desespere.

v" Si las circunstancias lo permiten preste ayuda a quién la necesite.

v Avise sobre personas atrapadas a los grupos de rescate.

v Verificar novedades y elaborar informe parcial

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.
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que pase
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Alarma Sonora para
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Reintegrarse a
No—{ las actividades
normales

‘ Activacion de las Brigadas ‘

!

v

Brigada de
seguridad

Brigada de
Evacuacion

I

Cerrar la via de
circulacion de carro

Siga las
indicaciones
impartidas por los
brigadistas de
evacuacion y
dirigirse al punto
de encuentro

¢Existen personas
heridas?

No

v

Reiniciar con el
protocolo de
evacuacion y

dirigirse al
punto de
encuentro

Findela
Emergencias

Gréfico 13-3. Protocolo contra sismo
Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.
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3.1.27.3 Procedimiento de actuacion en caso de Erupciones volcanicas

No es recomendable realizar una evacuacion debido a que la exposicion a este material articulado
representa gran peligro para la salud y el bienestar de las personas que laboran en el GAD, por
tanto, solo esta permitida la evacuacién hacia una zona segura o albergues si se posee del equipo

de proteccidn personal necesario como son: gorra, mascarilla y gafas protectoras.

Tabla 29-3: Procedimiento de actuacion en caso de erupciones volcanicas

Antes del evento

Mantenga almacenada agua potable y alimentos no perecibles para disponer de ellos en el
momento de una eventual evacuacion.
Mantenga un botiquin de primeros auxilios, un radio de pilas, una linterna en buen estado y

pilas o baterias de reserva.

Durante del evento

Ante todo, conserve la calma; el panico puede producir méas victimas que el fenémeno natural.
Relna rapidamente a todo el personal, tomar como prioridad a las personas mas vulnerables
(mujeres embarazadas, discapacitados, visitantes, etc.)

Lo més importante es su vida, tome Gnicamente sus objetos personales.

Corte el abastecimiento de agua y energia eléctrica.

Si la ceniza volcéanica comienza a caer ponga en préactica las siguientes recomendaciones:
Busque refugio bajo techo y permanezca alli hasta que el fenémeno haya pasado.

Respire a través de una tela humedecida en agua o vinagre, esto evitara el paso de los gases y
el polvo volcanico.

En caso de una fuerte lluvia de ceniza no utilice el vehiculo.

La Unica proteccion contra la lluvia de ceniza y material volcanico de tamafio considerable son

los refugios y techos reforzados.

Después del evento

Permanezca en el sitio seguro hasta que las autoridades informen que ha vuelto la normalidad.
Mantenga en sintonia su radio para recibir nuevas instrucciones.

Antes de entrar a las instalaciones de la empresa, revise que no ha quedado debilitada por la
acumulacion de ceniza en los techos y escombros.

Colabore con las tareas propias de la atencion y recuperacion de la emergencia.

No coma ni beba ningln alimento que sospeche se encuentre contaminado.

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.
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(Erupcién Volcénica

v

Prepararse y tomar en
cuenta las indicaciones
de las autoridades

v

de ceniza.

Evitar a la exposicion
innecesariamente ante la caida

v

proteger su piel

En caso de estar expuesto,
cubrase las vias respiratorias,
los ojos y utilice ropa para

Gréfico 14-3. Protocolo contra erupciones volcanicas

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.
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3.1.28 Conformacion de las brigadas de emergencia

Se llevd a cabo la reunién para la conformacion de brigadas de emergencia con los coordinadores
de cada departamento del GADMCJS donde se discutid la importancia de los responsables de las
brigadas de emergencia y sus funciones. Posteriormente se selecciono a los miembros del comité
de acuerdo a sus habilidades e indagando sus conocimientos sobre primeros auxilios, incendios,
su capacidad para tomar decisiones y trabajar en equipo, entre otras caracteristicas necesarias para

pertenecer al comité de emergencia.

Figura 18-3. Conformacion de las brigadas de emergencia

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

Se eligié dos coordinadores por cada brigada de emergencia, en la siguiente tabla se detalla los

miembros del comité.
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Tabla 30-3: Conformacion de brigadas de emergencia

NOMINA DE PERSONAS QUE CONFORMAN LAS BRIGADAS DE EMERGENCIA -
GADMCJS
| BRIGADADEEVACUACION |

NOMBRES CEDULA NOMBRES CEDULA
Marco Criollo 1710634567 Gina Noguera 0401258967
Luis Bernardo Lino Bravo 1721009577 Freddy Lalangui 2100445218
Katty Alvarado 2200059570 José Morocho 1500458730
Carmen Hidalgo 2100497987 Andrés Huaraca 2100652243

| BRIGADACONTRAINCEDIOS |

NOMBRES CEDULA NOMBRES CEDULA
Presley Morillo 2100523030 Willian Caizatoa 1717257735
Jenny Manzano 2100334128 Jeison Julio Portilla 2200133417
Javier Verdozoto 0201692555 Julio Mazon 0604936716
Jefferson Bravo 2200124218 Juan Carlos Jimenez 2100364476
Victor Lozada 2100529839 Luis Taéz 1002231882

BRIGADA DE PRIMEROS AUXILIOS

NOMBRES CEDULA NOMBRES CEDULA
Libardo Betancourt 0910435544 Delmira Granda 1500345887
Paola Moreno 2200347223 Carolina Marcillo 1311695314
Geison Gaibor 2200128268 Johanna Ochoa 2200126171
Diego Jaramillo 2100415716 Roque Pont6n 2200141220

BRIGADA DE COMUNICACION

NOMBRES CEDULA NOMBRES CEDULA
Ménica Marcillo 1721794939 César Soria 1002521738
Mayra Tapia 2200097299 Janeth Rivera 2100024799
Patricia Buele 1500400039 Jazmani Cely 1311894198

BRIGADA DE SEGURIDAD

NOMBRES CEDULA NOMBRES CEDULA
Grecia Villegas 2100288345 Marlon Mancheno 2200343388
Kerly Pazmifio 1722669437 Daniela Izquierdo 2200127971
Abdén Galeas 0200944577 Marco Toapanta 2200030787
Francisco Vera 1203055247 Cristian Vivas 2200004162

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

Los miembros del comité cuyas celdas estan sombreadas son los jefes de brigadas de
emergencia.

3.1.29 Capacitacion de las brigadas de emergencia
Se gestionod con el cuerpo de bomberos del canton “La Joya de los Sachas” la capacitacion de las

brigadas de emergencia contra incendios y del personal de la institucion sobre el uso adecuado de

los extintores. (Ver Figura 19-3)
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Figura 19-3. Conformacion de las brigadas de emergencia
Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

Ademas, el cuerpo de bomberos capacito a la brigada de primeros auxilios sobre el uso adecuado
de los equipos y objetos que se utilizan, tomar signos vitales, reanimacion cardiopulmonar (RCP),

como trasladar correctamente a un herido.

Figura 20-3. Uso adecuado de equipo para primeros auxilios
Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.
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Figura 21-3. Como transportar a un herido
Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

La brigada de evacuacion y el personal de la institucion también se capacitaron sobre el uso y
significado de las sefialéticas para las vias de evacuacion y zonas seguras. (Ver Figura 23-3).

Figura 23-3. Capacitacion brigada de evacuacion

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.
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3.1.30 Identificacién de zonas seguras, rutas de evacuacion y puntos de encuentro

Tabla 31-3: Identificacion de zonas seguras, rutas de evacuacion y puntos de encuentro

N° Instalacion

Edificio
administrativo A

2 Blogue B

3 Bodega general

Ruta de evacuacion

Desde la planta alta (2do Piso), se
dirigiran a las escaleras y bajaran
las mismas, una vez en la planta
baja, se dirigiran hacia la derecha y
seguiran recto, pasan la calle y
llegaran al punto de encuentro y
zona segura.

Solo para el caso de la jefatura de
documentos en el 2do piso,
primero baja las escaleras que
estan frente a la jefatura, y una vez
abajo se dirigiran hacia la
izquierda, luego a la derecha (recto
hasta el punto de encuentro)

Desde el 2do y 3er piso, tomaran
las escaleras que dirigen a la planta
baja, ya en la planta baja, las
personas de todas las plantas se
dirigiran hacia la puerta de entrada
del bloque B (frente a la
recaudacion), una vez fuera se
dirigirdn hacia la izquierda, en la
primera esquina se dirigiran hacia
la izquierda nuevamente, pero en
direccion diagonal hasta el punto
de encuentro/zona segura en el
centro del parque central de la Joya
de los Sachas.

Desde el interior de la bodega
general se debe tomar la puerta que
guia hacia los bafios que se ubican
en la primera planta, una vez fuera

seguir hacia la izquierda, seguir
recto hasta el centro del parque
central de la Joya de los Sachas
que es el punto de encuentro/zona
segura.

Zona segura

Parque Central de la Joya de los

Sachas, se ubica a 36 m frente a

la entrada principal del Edificio
Administrativo A.

Pargue Central de la Joya de los
Sachas, que se ubica a 98 m
desde la entrada principal del
Bloque B.

Parque Central de la Joya de los

Sachas, se ubica a 36 m frente a

la entrada principal del Edificio
Administrativo A.

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

En el interior de las instalaciones no se localiza un lugar que abarque a todo el personal del
GADMCIJS es por ello que se selecciond como punto de encuentro al parque que se encuentra

junto al municipio.
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Figura 24-3. Punto de encuentro

Fuente: Autores & Google maps. 2020

3.1.31 Disefioy ejecucion de simulacro interno

o Planificacion del simulacro: Se planifica un simulacro de un sismo de 6,7 grados a fin de

conocer la capacidad de respuesta de las brigadas de emergencia y del personal de la

institucion.

Tabla 32-3: Ficha de planificacion del simulacro

Simulacro de un sismo de 6,7 grados

Lugar | GADMCIJS Fecha l 2020-03-10 Hora de inicio 14:35
Responsable | Departamento de Seguridad y Salud en el Trabajo Hora de finalizacion 15:00
ASPECTOS GENERALES
ASPECTOS DESCRIPCION

Objetivos

- Determinar el tiempo de evacuacion.
- Determinar la capacidad de respuesta de las brigadas de emergencia y
del personal de la institucion.

- Determinar las posibles mejoras que se puede implementar en el PIGR.

Informacién al personal

Avisado ‘ l Parcialmente avisado: ‘ X | Sorpresivo:

Descripcion breve de la situacion:

Sismo de 6,7 grados con busqueda y rescate de persona herida.

Tipo de alarma:

Sirena

Punto de control del ejercicio:

En el bloque Administrativo A

Punto de encuentro:

Parque ubicado a pocos metros del GADMCJS.

Sefial de finalizacion del simulacro

Una vez registrado a todas las personas a salvo el jefe de brigada dara por

terminado el ejercicio.

Otros personajes en el simulacro

Visitantes del GADMCJS.

RECURSOS REQUERIDOS

Talento Humano

Brigadas de emergencia, personal de la institucion.

Equipos para control de incendios

Extintores

Equipos para primeros auxilios

Camilla, vendas, Inmovilizador de cabeza y cuello.

Equipos de comunicacion

Celulares

Documentos/formatos

Listas del personal

Otros recursos

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.
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Se llevo a cabo el simulacro de la evacuacion del personal ante un sismo de 6,7 grados que dejo

una persona herida, en la tabla 19-4 se detallan las acciones de repuesta, el tiempo y los

responsables (brigadas de emergencia).

Tabla 33-3: Guion de simulacro

Descripcion del

No. Horas Lugares exactos
evento adverso

Acciones de respuesta

Responsables

en donde se encontraba la
persona herida.

ac- ; ; BRIGADAS DE
1 | 14:35:.00 GADMCIS Sismo de 6,7 grados Alerta ante el sismo EVACUACION
AL R, BRIGADAS DE
2 | 14:35:12 GADMCIJS Activacion de la alarma EVACUACION
Movilizacién hacia las BRIGADAS DE
3 | 14:35:30 GADMCIS e ;
rutas de evacuacion EVACUACION
Guiar al personal y BRIGADAS DE
4 | 14:36:00 GADMCIS visitantes al punto de EVACUACION
encuentro
PUNTO DE Reunion del personal y BRIGADAS DE
5 | 14:38:00 ENCUENTRO visitantes en el punto de EVACUACION
encuentro.
SUNTO DE Tomar lista del personal BRIGADAS DE
6 | 14:42:00 ENCUENTRO por parte de la brigada de EVACUACION
cada bloque.
. Busqueda de personal BRIGADAS DE
7 | 14:42:10 GADMCJS faltante. EVACUACION
Persona herida y
lesiones en las
piernas. Ademés de s .
. e encontro una BRIGADAS DE
8 | 14:43:38 GADMCIJS trauma cervical. La - - -
trabajadora con heridas. EVACUACION
persona se
encontraba tirada en
el piso.
La brigada de evacuacion
informa a la brigada de BRIGADAS DE
9 | 14:43:45 GADMCJS primeros auxilios el EVACUACION
hallazgo de una persona
con heridas.
Llegada de la brigada de
10 | 14:44:10 GADMCJS primeros auxilios al lugar BRIGADAS DE

PRIMEROS AUXILIOS

Toma de signos
11 | 14:47:00 GADMCIS vitales y verificacion
de fracturas.

Evaluacion primaria y
secundaria a la persona
herida, y  posterior
llamada al cuerpo de
bomberos.

BRIGADA DE
PRIMEROS AUXILIOS

Inmovilizacion  del
cuello con el collarin,
y colocaciéon en la
camilla colocando la
arafia  (sujetadores
corporales).

12 | 14:53:00 GADMCIJS

Atencién y traslado de la
persona herida a la zona
segura.

BRIGADA DE
PRIMEROS AUXILIOS Y
PERSONAL DEL
CUERPO DE BOMBEROS

13 | 14:55:07 ZONA SEGURA

Informe de lo ocurrido

TODAS LAS BRIGADAS

14 | 14:59:00 ZONA SEGURA

Fin del ejercicio

COORDINADOR DE
BRIGADAS

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.
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Las figuras que se muestran a continuacion evidencian la realizacion del simulacro y las
actividades principales que se llevé a cabo que son la evacuaciéon del personal al punto de
encuentro y la identificacion y traslado de un herido a la zona segura

igura 25-3. Identificacion del herido

Fuente: Autores

Figura 26-3. Traslado del herido a la zona segura

Fuente: Autores

Figura 27-3. Evacuacion del personal al punto de encuentro

Fuente: Autores
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o Finalmente se evalUa la eficacia del simulacro empleando la ficha de evaluacion otorgada
por la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias; el resultado se muestra a

continuacion.

Tabla 34-3: Evaluacién de simulacro

Simulacro de un sismo de 6,7 grados
Lugar | GADMCIS | Fecha | 2020-03-10 Hora de inicio 14:35
Responsable | Departamento de Seguridad y Salud en el Trabajo Hora de finalizaciéon | 15:00
Criterios de observacion Atributos SESUEEG Db
su respuesta
Bueno /| Los lideres de las brigadas lo
encabezan personas con un
Conformacién del Comité de Emergencia Regular perfil académico orientado a las
necesidades que demandan cada
Malo brigada.
) . ) Bueno / o
Las funciones de las brigadas tienen como base las Se lo realiz6 en base al modelo
propuestas en las establecidas por la Secretaria Reqular del PIGR otorgado por la
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias. g SNGRE.
Malo
Si /] Los coordinadores de los
Los directivos principales participaron activamente departamentos participaron en el
en el simulacro No simulacro a excepcion de la
alcaldia.
Si /| Durante la emergencia la
Se informo6 de forma oportuna los acontecimientos informacion fue a través de
que suscitaron en la situacion de emergencia. No celulares. Los informes se
entregaron impresos.
¢EI comité tuvo conocimiento de la finalizacion de Si /
las operaciones de respuesta frente a cada incidente Mediante informes.
reportado? No
Los recursos que se utilizaron para el simulacro Si / Se utiliz6 equipos para primeros
fueron los necesarios. No auxilios, alarma, chalecos, etc.
¢Se puso a prueba medios de telecomunicacion Si
alternos ante la simulacion que los convencionales No se simulo esa situacion
en caso de que fallaren? No /|
Bueno / La jefa de brigada de
L . comunicacion por su perfil
Uso y aplicacion de herramientas de captura, | Requl .
: L egular profesional es experta en
procesamiento y actualizacién de datos para el - .
. manejar herramientas para el
reporte constante de Incidentes . R
Malo procesamiento y actualizacion
de datos.
Uso y aplicacidn de los protocolos de emergencia o Si /!
; . - Se cumplen.
contingencia establecidos en el PIGR. No
Si /
;Se elaboraron informes de situacion al inicio, Para el coordinador de
durante y al final de la situacion presentada? No emergencia.
Criterios de observacion Atributos Comentarios que sustenten
su respuesta
Si
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Se llevé a cabo una rueda de prensa para medios No i
locales.
Se solicité apoyo externo (ECU 911) Si
No /
Si
Se solicité apoyo interinstitucional
No /
Bueno /
Funcionamiento del comité de emergencia en
” Regular
funcion de sus roles.
Malo
Bueno /|
Funcionamiento del comité de emergencia tomando
- ; 9 Regular
en cuenta el flujo de informacion.
Malo
Bueno /!
Funcionamiento del comité de emergencia, tomando
2~ Regular
en cuenta el proceso de toma de decisiones
Malo
Notas:
El personal de la institucidn en ocasiones no le daba la seriedad al caso y lo tomaba a la ligera.
Tiempo de evacuacion real: 7 minutos

Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.

3.1.31.1 Tiempo de evacuacion calculado

El tiempo de evacuacion del GADMCIJS se calcula en funcién al punto mas lejano desde el
municipio al punto de encuentro que se localiza en el bloque B, el tiempo se calcula con la

siguiente formula:

e=%+€=%+%=335,15 segundos=5,6 min (D)
Te = Tiempo de evacuacion
N = NUmero de personas = 111
A = Ancho de salida = 1.73 metros
D = Distancia total, desde el punto mas lejano de la salida= 171,5 metros
k = Constante de Evacuacion 1.3 personas / m-s.

V = Velocidad de desplazamiento 0.6 m/s

El tiempo de evacuacion del simulacro fue de 7 minutos, no se cumple con el tiempo calculado

debido a la falta de seriedad del personal de la institucion al momento de realizar la evacuacion.
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3.1.31.2 Apoyo externo

El tiempo de respuesta del apoyo externo UPC, centro de salud y cuerpo de bomberos se detalla
en la siguiente tabla.

Tabla 35-3: Tiempos de respuestas

Institucién Distancia (m) | Tiempo (min)
Policia Nacional 120 1
Centro de salud 1400 4

Bomberos 260 1

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.
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3.1.32 Sistema de Alerta

A través del sistema de alerta se comunica al personal de la institucion que se ha suscitado
una situacion de emergencia y que deben evacuar para lo cual se ha establecido niveles

de emergencia y un lenguaje de sonidos de la alarma que se detallan en la siguiente tabla.

Tabla 36-3: Sistema de alerta

Procedimiento para Emergencias: Sistema de alerta

Tipo de Emergencia

N Controla el
ive

GADMCJS Ubicacién: GADMCJIS Amenaza: Riesgos asociados:
Nivel 2 Se considera el . GADMCJS (Riesgos laborales)

apoyo externo
. Se requiere apoyo
Nivel 3 externo
MEDIDAS DE PREVENCION
Con las personas Con las instalaciones, maquinas y equipos

Respetar los protocolos de actuacién para

. Desenergizar maquinas y equipos.
emergencias g g y equip
SONIDOS DE EMERGENCIA

Sonido intermitente de alerta (Alerta al personal que Sonido continuo (alerta al personal que debe
ocurre una emergencia) evacuar)

PROTOCOLO DE ACTUACION

PASOS ACTIVIDAD RESPONSABLE RECURSOS

Persona que detecta la

. Alarma
emergencia

1 Activar alarma y dar voz de alerta
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Comunicar de la emergencia al Persona que detecta la

. . . Celular
2 coordinador del comité. emergencia
Comunicar a las brigadas de Coordinador de Celul
. . elular
3 emergencia. emergencia

Equipos de lucha
contra incendios,
Activar los protocolos de actuacion . . de primeros
4 P . Comité de emergencia p )
para emergencias auxilios, de
comunicacion, de

seguridad, etc.
Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.
Fase IV: Recuperacion institucional

3.1.33 Rehabilitacion del GADMCJS

Para la rehabilitacién del GADMCIJS se realizan dos actividades principales: la limpieza de
escombros y el restablecimiento temporal de los servicios basicos. La limpieza se realiza
con ayuda de maquinaria propicia para tal fin, en el caso de los servicios basicos si no se
cuenta con agua potable se solicita tanqueros y en caso de no contar con linea telefonica se
utilizaréd los celulares personales, finalmente para la electricidad si no se cuenta con ese

servicid basico se empleara generadores de energia.
A modo de ejemplo, para la identificacion de acciones de recuperacion institucional se puede
utilizar la siguiente matriz en la cual se deben establecer las acciones necesarias de acuerdo

a los dafios generados por la emergencia.

Tabla 37-3: Recuperacion institucional

) Nivel de prioridad
Acclones _d’e Lugares de enfoque Responsables
recuperacion
Alta | Media | Baja
Rehabilitar oficinas Edificios administrativos GADMCIJS X
Rehabilitar Edificios administrativos GADMCJS | X
telecomunicaciones
REhab'“,ta.r SEIVICIos Edificios administrativos GADMCIJS X
basicos

Reh_abllltar, s_lstemas Edificios administrativos GADMCIJS X

informaticos
Ordenamiento de los Edificios administrativos GADMCJS | X

espacios internos

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.
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3.1.34 Reconstruccién de la institucion

Para el Plan Post-desastre para el restablecimiento de condiciones fisicas, sociales, econémicas y

generales de la institucién (reforzamiento de la infraestructura y servicios, etc.) se recomienda las

matrices otorgadas por la SNGR que se detallan en el Anexo G.

Fase V: programacion, validacion, seguimiento y evaluacion

3.1.35 Programacion de acciones para reducir riesgos

Las acciones para reducir los riesgos laborales que se proponen son las siguientes.

Tabla 38-3: Control de riesgos laborales del Edificio Administrativo A

escalera adecuada para esa
actividad. No usa mascarilla
y guantes.

Factor de | Descripcién del factor de . .
. N Imagen Medida de prevencion
riesgo peligro in situ
En ciertos departamentos la
separacion de areas tiene Se recomienda la ubicacién
Caida de pequefios muros 0 de una sefial de advertencia
elevaciones en el suelo que para ese riesgo, o eliminar
personas al | . . . .
mismo interrumpen la libre este tipo de relieves para
nivel circulacion  del  personal evitar caidas que pudieran
pudiendo generar una caida al causar lesiones e
entrar en contacto con el inconvenientes mayores.
mismo.
Para ir de la planta baja a la . L
. Se recomienda la ubicacion
planta alta hay que subir - .
. de una sefial de advertencia
Caidade |escaleras con baldosas, no .
. para ese riesgo.
personas | cuentan con cintas e .
L Fantape (quimica suiza del
desde antideslizantes por lo que las . -
. . ecuador): cinta antideslizante
diferente | personas estan propensas al
. . 7601 botas
altura riesgo de caida  por
deslizamiento  que  puede petroleras - cuero graso - con
. puntera de seguridad de AMC
ocurrir.
Para la busqueda de archivos Se recomienda la ubicacion
que se encuentran en las de una sefial de advertencia
. perchas a una altura superior para ese riesgo. Escalera
Caida de g L
ersonas al alcance de sus brazos de aluminio liviana
P extendido, el encargado hace con plataforma de INCO
desde . . .
. uso de una silla para adquirir (415606) recomendaciones:
diferente .
altura el documento. No tiene la - dotar con una escalera de

mano para que cubran las
necesidades de lugares de
dificil acceso sin ayuda
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-adiestrar al trabajador en el
uso adecuado de la escalera.

Se evidencia en diferentes

Se recomienda la ubicacién
de una sefal de advertencia
para ese riesgo

Contactos |, . Se recomienda colocar las
s areas tomacorrientes/cables . .
eléctricos . . protecciones necesarias a
. en mal estado e incluso sin
directos . . todos y cada uno de los
sus debidas protecciones. .
tomacorrientes 'y  cables
eléctricos que se encuentres
sin la proteccion adecuada.
Contamin | En algunos departamentos Es necesario que se realice la
antes se manifesto la presenciade | - intervencion de una empresa
biolégicos | roedores. para el control de plagas

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

Tabla 39-3: Control de riesgos laborales del Edificio Administrativo B

por deslizamiento que puede

ocurrir.

Factor de | Descripcién del factor de ) »
] S Imagen Medida de prevencion
riesgo peligro in situ
) Se recomienda la ubicacion
En algunas &reas se puede .
de una sefial de advertencia
notar en el suelo cables que )
B ) para ese riesgo.
Caidade |no estan fijos al piso, ) ]
) -Se recomienda canalizar los
personas al | provocando que haya el flujo )
) cables al piso de forma que no
mismo libore de las personas )
) . i interrumpan el paso.
nivel pudiendo generar una caida al ]
-Colocar la respectiva sefial
entrar en contacto con el ]
) de advertencia para ese
mismo. )
riesgo.
. Se recomienda la ubicacion
Para ir de una planta a otra ]
) de una sefial de advertencia
hay que subir escaleras con )
Caida de para ese riesgo. -
baldosas, no cuentan con o )
personas | . o Fantape (quimica suiza del
cintas antideslizantes por lo ) o
desde , ecuador): cinta antideslizante
] que las personas estan
diferente ) i 7601 Botas petroleras
propensas al riesgo de caida
altura - Cuero graso - con puntera de

de AMC

Recomendacién: -

seguridad




Colocar la respectiva sefial de

advertencia para dicho riesgo

Se evidencia en diferentes

Se recomienda la ubicacion
de una sefal de advertencia
para

ese riesgo.

Contactos | | . -Se recomienda colocar las
o areas tomacorrientes/cables . .
eléctricos . . protecciones necesarias a
. en mal estado e incluso sin
directos . . todos y cada uno de los
sus debidas protecciones. .
tomacorrientes 'y  cables
eléctricos que se encuentres
sin la proteccidn adecuada.
Contamin | En algunos departamentos Es necesario que se realice la
antes se manifestd la presenciade | - intervencion de una empresa
biolégicos | roedores. para el control de plagas

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

Tabla 40-3: Control de riesgos laborales de la Bodega General

cual podria generarse caida.

Factor de | Descripcion del factor de . .
. L Imagen Medida de prevencion
riesgo peligro in situ
Durante el proceso de Se recomienda la ubicacion
Caida de entrega de bienes los de una sefial de advertencia
personas al | trabajadores al movilizarse, para ese riesgo.
mismo el piso esta con materiales y Botas Petroleras - Cuero
nivel eso conlleva a tropezarse, No Graso - con Puntera de
utilizan el calzado adecuado Seguridad de AMC
, Se recomienda la ubicacion
Para la busqueda de o .
. . . de una sefial de advertencia
Caida de materiales en pisos .
. para ese riesgo.
personas | superiores hay que hacer uso P .
. Fantape (quimica suiza del
desde de las escaleras, mismas que . o
. . ecuador): cinta antideslizante
diferente no cuentan con cintas
. ] 7601 Botas Petroleras -
altura antideslizantes, razon por la

Cuero Graso - con Puntera
de Seguridad de AMC
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Caidas
manipulacié
n de objetos

Para la movilizacion de
bienes e insumos, estos son
cargados manualmente, no

usan guantes ni calzado

adecuado

Se recomienda la ubicacién
de una sefal de
obligatoriedad para ese
riesgo.

Guantes Nitritex Plus de
AMC -Botas Petroleras -
Cuero Graso - con Puntera
de Seguridad de AMC.
Delantal en PVC y Cuero de
AMC

Choque

contra

objetos
inmoviles

La bodega no cuenta con
espacios definidos y
sefializados. Ademas, cuando
hay ingreso de bienes la
visibilidad se vuelve
insuficiente, lo que puede dar
lugar a que se exista choques
contra objetos inmoviles.

Se recomienda la ubicacién
de una sefial de advertencia
para ese riesgo.

Se recomienda almacenar de
mejor manera los materiales.
Sefalizar mejor los espacios.

Desplome
derrumbami
ento

Durante la entrega de los
bienes, los trabajadores estan
expuestos a desplomes de
materiales apilados por el
motivo que la bodega
siempre permanece en stock

Se recomienda la ubicacion
de una sefial de advertencia
para ese riesgo.
Realizar apilamientos
pequefios para facilitar la
manipulacion y a una altura
de seguridad adecuada.

Exposicién
a quimicos

Al haber almacenamiento
de productos de limpieza,
entre otros. Los trabajadores
estan expuestos a inhalar
olores emitidos por los
mismos, ya sea por
derramamientos ocurridos y
olores caracteristicos de los
bienes y productos. No usan
mascarillas ni guantes.

Se recomienda la ubicacion
de una sefial de
obligatoriedad para ese
riesgo.

Guantes (C-22) - Uso
Mdltiple de AMC
Respirador 9210/ 9211 de
AMC

Sobreesfue
rzo

Para la entrega e ingreso de
transformadores, llantas para
camiones entre otros
elementos de gran peso, los
trabajadores lo realizan
manualmente, incluso
requieren ayuda extra debido
a las dimensiones de los
mismos. No usan equipo de
proteccion.

Se recomienda la ubicacion
de una sefal de advertencia 'y
obligatoriedad para ese
riesgo
Cinturén Anti lumbago
Guantes Nitritex Plus de
AMC -Botas Petroleras -
Cuero Graso - con Puntera
de Seguridad de AMC.
Delantal en PVC y Cuero de
AMC

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

3.1.36 Validacion PIGR.

El presente PIGR es validado por el Jefe del Departamento de Seguridad y Salud en el Trabajo

del GAD Municipal y socializado con los miembros del comité de emergencias.
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Figura 31-3. Validacion y socializacién del plan integral de riesgos

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

3.1.37 Seguimiento.

El departamento de Seguridad y Salud en el Trabajo del GADMCJS mediante el desarrollo de
trabajo de titulacion de este tipo establece sus mecanismos de acompafiamiento y asesoramiento
para la elaboracién e implementacién de un PIGR.

3.1.38 Evaluacion.

Una vez elaborado el PIGR se analiza el cumplimiento de cada una de las fases que detalla la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias para obtener un plan eficaz, para la

evaluacion se aplica los siguientes criterios:

e 1= No cumple el requisito del PIGR.
e 5 =Se cumple parcialmente con el requisito del PIGR.

e 10 =Se cumple con el requisito del PIGR.
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3.1.39 Fase I: Diagnostico y analisis de los riesgos

Tabla 41-3: Fase I: Diagnostico y analisis de riesgos.

Caracterizacion de la entidad

1.- Ficha de caracterizacion (Beneficiarios
caracterizados por género, etnia y discapacidad)

10

Se elabord la ficha de caracterizacion de
cada bloque del municipio caracterizando a
los beneficiarios del PIGR por género, etnia
y discapacidad segun lo establece el modelo
de la SGR.

2.- Ubicacion

10

Se incluy6 en el PIGR la ubicacion del
municipio con la que se cuenta, pero ain no
se ha documentado en un PIGR.

3.- Historia

10

Se incluyé en el PIGR la historia del
municipio con la que se cuenta, pero aln no
se ha documentado en un PIGR.

4.- Mision

10

Se incluyé en el PIGR la misiéon del
municipio con la que se cuenta, pero ain no
se ha documentado en un PIGR.

5.- Vision

10

Se incluyd en el PIGR la vision del
municipio con la que se cuenta, pero alin no
se ha documentado en un PIGR.

6.- Objetivos institucionales

10

Se incluyd en el PIGR los objetivos
institucionales del municipio con los que se
cuentan, pero ain no se han documentado
en un PIGR.

7.- Servicios o fines

10

Se incluyd en el PIGR los servicios o fines
del municipio con lo que se cuenta, pero
aun no se ha documentado en un PIGR.

8.- Organigrama

10

Se incluy6 en el PIGR el organigrama del
municipio con el que se cuenta, pero ain no
se ha documentado en un PIGR.

nalisis de riesgos

9.- Identificacion de amenazas

10

Se identifico las amenazas internas y
externas que tiene el municipio y se
documentaron en el PIGR.

10.- Identificacién de vulnerabilidades fisicas,
ambientales, econémicas, culturales, socio-
organizativas y politicas

10

Se identifico las vulnerabilidades fisicas,
ambientales, econémicas, culturales, socio-
organizativas y politicas que tiene el
municipio y se documentaron en el PIGR.

11.- Identificacion de capacidades del talento
humano que intervendra en actividades referentes a
la gestion de riesgos.

Se identifico las capacidades del talento
humano que tiene el municipio y
documentarlas en el PIGR especificando la
ocupacion o actividad. No se pudo obtener
la direccién, el nimero de teléfono y su
correo electrénico porque no se obtuvo la
colaboracidn del personal.

12.- Identificacion de recursos

10

Se identificaron los equipos
emergencia, la infraestructura y
instalaciones del municipio.

para
las

13.- Identificacion de sistemas administrativos

10

Se describi6é la estructura organizacional
del municipio estudiando la relacion que
existe entre las areas de la empresa y las
zonas de riesgo segun el grado de
funcionalidad y la ubicacion.
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14.- Mapa de riesgo 10 | Se elabor6 el mapa de riesgos.
15.- Mapa de evacuacion 10 | Se elaboré el mapa de evacuacion.
VALOR OBTENIDO 5 140 145/150

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO

96,67%

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

Tabla 42-3: Fase Il: Lineamientos para la reduccion de riesgos.

1Lineamientos para el fortalecimiento de capacidades

Se capacité al personal del municipio en

1.- Capacitaciones para la reduccion de riesgos 10 L .
temas referentes a la reduccion de riesgos.
2.- Campafias para la reduccion de riesgos 10 | Se entrego tripticos al personal.
o L Se desarroll6 el PIGR mediante el presente
3.- Asesorias e investigacion 10 P

trabajo de titulacion.

Lineamientos para implementar

normas juridicas

4.- Se conoce la base juridica de la gestion de
riesgos vigente en el pais

10

Se detall6 en el PIGR la base juridica del
Ecuador.

Lineamientos para implementar

politicas publicas.

5.- Se analiza politicas publicas como las
establecidas en las guias de la SENPLADES

Se analizd politicas publicas como las
establecidas en las guias de la
SENPLADES a fin de reducir el riesgo
aunque no fueron de relevancia para el
presente PIGR.

Lineamientos para implementar normas técnicas

6.- Se toma en cuenta principios de la norma ISO
31000 para la gestion de riesgos

10

Se aplicd principios de la norma I1SO 31000
para la gestion de riesgos.

7.- Sefialéticas en base a la norma INEN

10

Se implementd la sefializacion segun lo
dispuesto en la norma INEN.

5. Lineamientos par

aimple

mentar

obras de mitigacion

8.- (Se atiende a las recomendaciones dadas por
técnicos de la SNGRE, las UGR de los GAD o
Ministerios Publicos y que estan presentes en

Se analizé informes de inspeccion técnica,
proyectos de prevencién y mitigacion o
consultorias e implementar  sus

informes de inspeccién técnica, proyectos de 5 recomendaciones a fin de precautelar la
prevencion y mitigacion o consultorias a fin de vida de personas, aunque  sus
precautelar la vida de personas que habitan en zonas recomendaciones no fueron de relevancia
de riesgo? para el presente PIGR

VALOR OBTENIDO 10 60 70/80

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO

87,5%

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.
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Tabla 43-3: Fase Ill: Manejo de una emergencia

Brigadas, EVIN y simulacros

Se conformo el comité de emergencia

1.- Conformacidn de brigadas 10 L
del municipio.
N . . ito a | i |
2.- Capacitacion de brigadas de emergencia 10 Se_ capacito a los mlembros de las
brigadas de emergencia.
. . Se definid las acciones de respuesta de
3.- Acciones de respuesta de las brigadas de . .
. 10 |las brigadas de emergencia ante un
emergencia
evento adverso.
4.- Identificacion de zonas de seguridad, la Se identifico y documento en el PIGR
- 10 |las zonas de seguridad, la ruta de
ruta de evacuacién y los puntos de encuentro L
evacuacion y los puntos de encuentro.
No se documenté el formulario para la
5.- Formulario para la Evaluacion Inicial de Evaluacion Inicial de Necesidades
Necesidades (EVIN) (EVIN) otorgado por la SNGRE
porque no aplica para el presente plan.
6.- Simulacros 10 S_e planifico, . ejecutd y evalu6 un
simulacro de sismo.
Se implementd wuna alama para
7.- Alarma para emergencia 10 |comunicar las emergencias al personal
del municipio.
VALOR OBTENIDO 60 65/70
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO 92,85 %

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

Tabla 44-3: Fase IV: Recuperacion institucional

1.- Plan de rehabilitacion

10

Se establecié el modelo de la matriz
para la recuperacion institucional

Se establecio el modelo del plan de

2.- Plan de reconstruccion 10 |reconstruccién otorgado por la
SNGRE.
VALOR OBTENIDO 20 20/20
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO 100%

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

98



1.- Programacién de acciones de reduccion de

Tabla 45-3: Fase V: Programacion, validacion, seguimiento y evaluacion

Se elabord un plan de control y

. 10 . .
riesgos. reduccion de riesgos.
Se presentd el PIGR al jefe de
2.- Validacion y difusién del PIGR. 10 |seguridad y salud en el trabajo del
municipio.
3.- Seguimiento 10 La_ asesoria la llevaron a cabo los
tesistas.
Se aplicd la presente lista de chequeo
4.- Evaluacion 10 |antes y después de la elaboracién del
PIGR para evaluar sus resultados.
VALOR OBTENIDO 40 40/40

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO

100%

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

Para evaluar el porcentaje de cumplimiento obtenido se aplica el siguiente criterio basado en la

norma ISO para la gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo que establece:

° Porcentaje de cumplimiento Igual o superior al 80% la gestion es eficaz.

° Porcentaje de cumplimiento Inferior al 80% la gestion es ineficaz.

Tabla 46-3: Resumen, evaluacion del porcentaje de cumplimiento del PIGR

Diagnostico y andlisis de riesgos 96,67 Eficaz
Lineamientos para la reduccion de riesgos 87,5 Eficaz
Manejo de una emergencia 92,85 Eficaz
Recuperacion institucional 100 Eficaz
Programacién, validacion, seguimiento y evaluacion 100 Eficaz
PROMEDIO 95,4% Eficaz

Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.
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PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO

100,00% 96,67% 88% 92,85%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Diagnésticoy ~ Lineamientos parala  Manejo de una Recuperacion Programacion,
analisis de riesgos reduccion de riesgos emergencia institucional validacion,
seguimiento y
evaluacion

Grafico 15-3. Evaluacion del PIGR elaborado
Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

Una vez elaborado el PIGR la gestion de riesgos del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del cantén Joya de los Sachas es eficaz.
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CAPITULO IV

4 RESULTADOS

Los resultados alcanzados con la implementacién del PIGR en el GADMCJS son satisfactorios,
para demostrar este enunciado se realiza una comparacion de la situacion inicial del municipio en
contraste con la situacién actual una vez implementado el presente trabajo de titulacion. El anélisis

se detalla en el siguiente grafico.

Situacion Inicial vs Actual del PIGR

100 100
100 96,67 . 92.85
90
80
70
60
50
40
30 28,67
20 1571 20
20 ,
10
; B i B
. ]
Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4 Fase 5

m Situacion Inicial = Situacion Actual

Gréfico 1-4. Diagnostico final del PIGR
Realizado por: Ordofiez, J.; Salazar, D, 2020.

Como se puede observar mediante el cumplimiento de cada una de las fases que debe poseer un
PIGR segun lo establece la SNGRE, la gestion actual de riesgos del GADMCIJS es eficaz con un
porcentaje de cumplimiento que sobrepasa el 80% en cada una de las fases. En otras palabras, el
personal del municipio esta preparado y capacitado para afrontar una situacion de emergencia.
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CONCLUSIONES

El anlisis de la situacion inicial se realizé mediante la aplicacion de una lista de chequeo disefiada
en base a los componentes de un PIGR establecidos por la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias; se determiné que la gestion de riesgos del GADMCIJS es ineficaz porque
el porcentaje de cumplimiento de cada una de las fases que contempla el PIGR es inferior al 80%,
la fase con mayor porcentaje de cumplimiento es la FASE |, con 28,67% y la de menor porcentaje

es la Fase 4, con 10%.

Mediante el mapa de nivel de amenaza para el Ecuador elaborado por el Instituto Geofisico de la
Escuela Politécnica Nacional IGEPN, se identificé que el GADM ubicado en el Cantén Joya de
los Sachas, esta expuesto a amenazas como: sismos, erupciones volcanicas, y debido a que el
GAD no cuenta con estructura sismo resistente el nivel de riesgo para sismo es alto (3), para
erupciones volcanicas bajo (1) y para incendios estructurales, analizado con MESERI, medio (2).
Las vulnerabilidades identificadas son: espacio reducido, instalaciones eléctricas inadecuadas,
sefializacion insuficiente, desorden en las areas de trabajo, recursos insuficientes y personal con

escaso conocimiento en tema de seguridad.

Se realiz6 una evaluacion cuantitativa mediante la aplicacion de la metodologia NTP 330 de los
riesgos moderados encontrados en la INSHT para corroborar el nivel de riesgo estimado y se
determind que en las instalaciones de los edificios administrativos existen niveles de riesgo
catalogados como “Situacion critica” y corresponden a los factores caidas de personas desde
diferente altura. Fuera de las instalaciones para los trabajadores que hacen trabajo de campo
(electricidad, agua potable, topografia) también se presentan factores con “Situacion critica” y

corresponden a caidas de diferente altura y al mismo nivel.

Se implementaron los protocolos de actuacion se organizo el comité de emergencias conformado
por las brigadas contra incendio, primeros auxilios, evacuacion, comunicacion y seguridad. Se
capacité mediante el cuerpo de bomberos del cantén Joya de los Sachas a los miembros de las

brigadas sobre sus funciones y actividades que deben realizar antes, durante y después del evento.

Se evaluo la eficiencia del PIGR empleando la ficha de evaluacion otorgada por la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias. Se desarrollo un simulacro de sismo de 6,7 grados
que dejo una persona herida, se ejecutaron los protocolos correspondientes para las brigadas; con
lo cual se demostro que el PIGR es eficaz ante un evento adverso. Adicionalmente se evalud

nuevamente el porcentaje de cumplimiento de cada una de las fases del PIGR mediante la lista de
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chequeo, se determino que la gestion actual de riesgos del GADMCJS es eficaz con un porcentaje
de cumplimiento que sobrepasa el 80% en cada una de las fases. Es decir, el personal del GAD
esta preparado y capacitado para afrontar una situacion de emergencia.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda aplicar la ficha de evaluacion para el cumplimiento de los componentes del PIGR

al menos una vez al afio a fin de identificar posibles mejoras y mantener la eficiencia del plan.

Realizar una proyeccién del riesgo anual para reducir los niveles de riesgo para lo cual se planifica

una serie de actividades orientadas a mitigar vulnerabilidades y amenazas del GADMCJS.

La evaluacion de riesgos laborales también debe realizarse al menos una vez al afio a fin de

mantener condiciones de trabajo seguras para el personal del GADMCIJS.
Mantener capacitadas a las brigadas de emergencia y al personal de la institucion. Fomentar
campafas orientadas a la reduccién de riesgos como la implementacién de una cartelera de

informacién, entrega de afiches, realizar dramas, proyectar audiovisuales, etc.

Los simulacros deben realizarse anualmente para mejorar la capacidad de respuesta del personal

ante una emergencia.
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GLOSARIO

Analisis del Riesgo: Proceso por el cual se realiza una valoracion y ponderacion de los factores de
riesgo que inciden en una determinada actividad. (Wladimir, 2013)

Antrdépico: Provocado por la accion del ser humano sobre la naturaleza. (Wladimir, 2013)

Evento adverso: Perturbacion que causa perjuicios de diverso tipo y magnitud. Incluye cuatro tipos:
los incidentes, las emergencias, los desastres y las catastrofes. Su origen puede ser por accién de la
naturaleza o del hombre.

Gestion de Riesgos: Es el proceso planificado, concertado, participativo e integral de reduccion de
las condiciones de riesgo de desastres de una comunidad, una region o un pais. Es el conjunto de
decisiones administrativas, de organizacion y conocimientos operacionales para implementar
politicas y estrategias con el fin de reducir el impacto de amenazas naturales y desastres ambientales
y tecnoldgicos. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD , 2012)

Mitigacion: Conjunto de acciones que tienen como fin la reduccion de la vulnerabilidad, es decir la
atenuacion de los dafios potenciales sobre la vida y los bienes causados por un evento. (Wladimir,
2013)

Metodologia INSHT: Matriz que estima de forma cualitativa la magnitud o nivel de riesgo de los
riesgos laborales a fin de tomar las medidas necesarias para mitigar sus efectos adversos sobre la
salud de los trabajadores.

Metodologia NTP 330: Matriz que permite cuantificar la magnitud de los riesgos existentes en una
instituciony, en consecuencia, jerarquizar racionalmente su prioridad de correccién. Para ello se parte
de la deteccidn de las deficiencias existentes en los lugares de trabajo para, a continuacion, estimar la
probabilidad de que ocurra un accidente y, teniendo en cuenta la magnitud esperada de las
consecuencias, evaluar el riesgo asociado a cada una de dichas deficiencias. (Manuel Bestratén
Bellovi et al.)

Método MESERI: Matriz que evalula el nivel de riesgo de incendio en el interior de instalaciones,
analizando los factores propios de las instalaciones (X) y los factores de proteccion (). Incluyendo
a las brigadas contra incendio.

Software ALOHA: Determina las zonas de amenaza en caso de una explosién de los tanques y el
nivel de afectacién de la poblacién. Los gases o liquidos que puedan dar lugar a la formacién de un
incendio o una nube explosiva. Es importante el poder estimar los radios de afectacion y la magnitud

de los dafios potenciales por la ocurrencia de un evento explosivo, considerando el personal expuesto



y las caracteristicas de instalaciones y procesos existentes. (Consorcio Ambiental y de Servicios S.A.
de C.V., 2009)
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