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Dedk Andras

A Szovjetunié 1991-es felbomldsa 6ta az EU-orosz kapcsolatrendszer
az oroszorszagi gazdasagi, tirsadalmi véaltozdsok legfobb haszonélvezdje
volt. Az orosz gazdasigi nyitds, az abbdl fakadé kiilkereskedelmi,
t6keforgalmi dimenzidk, a vasfiiggony leomlasat kovetden kibontakozé
humén kapcsolatok mind pozitiv impulzusokat adtak a reldcionak.
Eurépa valt az orosz gazdasag legf6bb ,,modernizaciés horgonyava”.
Oroszorszag ide exportalja energiahordozéinak legjavat, megdrizve és
tovabbfejlesztve a globdlis 1éptékben is pdratlan infrastrukturdlis
Osszekottetést Szibéria €s az Atlanti-Ocedn eurdpai partvidéke kozott.
Az Uniéval folytatott kiilkereskedelem a vasdrléer6-paritdson mért
orosz GDP 2,8%-161 15,4%-ra nétt 1992 és 2010 kozott.! Eurdpa a
modern technoldgia, know-how, kiilféldi beruhazasok legfébb forrasa
Oroszorszagban. Ugyancsak az ékontinens valt az Oroszorszagot
elhagy6 oligarchdk, iizletemberek, turistdk és didkok egyik kiemelt
célpontjava. London, a francia Riviéra, Karlovy Vary vagy éppen Héviz
ékes példdi ennek a folyamatnak. Egyfajta visszatérés volt ez Eurpaba,
amelyet Oroszorszdg a 20. szdzad elsé felének vildghdboridi révén
elhagyott.?

Ugyanakkor ezt a kozeledést az EU-orosz relacié intézményi sikjan
nem sikeriilt reprodukdlni. Ennek legfébb oka az integracids vizid
kapcsdan meglévé bizonytalansag. Ennek f6 kérdése erdsen leegysze-
rlisitve az, hogy van-e helye a kapcsolatrendszerben valamilyen integ-
raciés dinamikdnak, avagy a felek megmaradnak egy szorosabb, de
hagyomadnyos kiilpolitikai, kiilgazdasdgi reldcionél. Ennek a kérdésnek
az eldontése, egy vizi6 megfogalmazdsa és intézményesitése a
Szovjetunié felbomlésa 6ta eltelt szik két és fél évtized alatt nem jart
sikerrel. Jellemz6, hogy a kapcsolatrendszer legmagasabb szintd do-

11991-ben az EU12-re, 2010-ben EU27-re szamolva. Kiilkereskedelmi adatok: Eurostat.
(2011). External and intra-EU trade — A statistical yearbook. Data 1958 — 2010. Brussels.
1/C tablazat. GDP PPP adatok: IMF WEO.

2 Még ha a kozeledési folyamat gazdasdgi értelemben mér a hetvenes évek folyaman meg is
kezdddott.
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kumentuma az 1994-ben aldirt Partnerségi és Egyiittmikodési
Egyezmény, amelyet 2007-es formalis lejarta utdn sem sikertiilt felval-
tania egy, a korhoz adaptalt szerz6déssel. Ez a kudarc csak részben
kovetkezik az EU kiilonleges alanyisagabdl, ,.kvazi-allamisagabol”.
Nyilvanval6 volt, hogy az Uni6 korabbi integraciés mechanizmusai
alkalmatlanok egy Oroszorszdg méretd és jelentoségl orszdgnak a
hagyoményos integrdldsdra, egy ilyen perspektiva nem is keriilt
érdemben a napirendre, viszont nem is lehetett abb6l egyszerden kie-
melni. Oroszorszag til kozeli és befolyasos eurdpai szerepld volt ahhoz,
hogy az Unié egyszeru kiilpolitikai partnerként tekintsen ra. A
kilencvenes évek transzformacids, piacosit6 €s demokratizal6 folyama-
tai, amelyekben az EU eleve normativ kiilsé horgonyként értelmezte
sajat szerepét, épp annyira igaz volt Oroszorszdgra, mint a térség tobbi
orszdgara.’ Igaz ez forditva is: a 2010-es évek autoriterebb moszkvai
magatartdsa a relacioban sokkal nagyobb visszhangot kapott, mint
példaul a klasszikusan demokréciadeficites tavol-keleti kapcsolatokban.
Igy viszont Oroszorszdg mindig is egyfajta — kényszerd vagy véllalt —
,,misszi0” maradt az Unid szdmadra, ahol a redlpolitika keveredett a
transzformativ logikaval.

Az orosz 6nkép sem konnyitette meg a relacié elhelyezését a kiil-
kapcsolati palettdn. Ellentétben az eurdpai allasponttal, amely inkdbb
tekintette Oroszorszagot ,,nem-eurdpainak, de jelentésége révén Eurépan
beliilinek” az orosz ondefinicié pont forditva hatdrozta meg magat.
Torténetileg Oroszorszdg mindig is igényt tartott eurépaisaga elisme-
résére, viszont az Eurdpahoz képest alternativ vonzasi, ideoldgiai koz-
pont szerepére. Demokratizicios, piacosité ciklusaiban, mint példaul
a kilencvenes években vagy akar a 2000-es évek elején ez az onkép
értelemszertien mintha nyitott volna bizonyos lehetdséget az integrativ
kozeledésre. Jelenleg Moszkva sokkal inkabb igényt formal egy Eu-
ropdhoz képest alternativ centrum politikai, gazdasagi €s ideoldgiai
megfogalmazdsdra. Tekintettel a relacid globdlis jelentdségére, egy
fundamentalis integrdcids vizié nem-konvenciondlis megkozelitést
igényelt volna mindkét részr6l. Minden kisérlet ellenére sem az Uniéban
és annak tagdllamaiban, sem Moszkvaban nem volt meg az érdemi
készség arra, hogy felvéllaljanak ilyen jellegd stratégiai kompromisszu-
mokat és valds integracios perspektivat nyissanak egymads iranyéba.

3 Ennél is plasztikusabban fogalmaz Hiski Haukkala, amikor alacsony adaptacids készséggel
jellemzi az Unié politik4jit, aminek eredményeként az minden koriilmények kozepette
tdmogatta Jelcin és Putyin politikdit és a helyzet jobbra forduldsaban reménykedett. Haukkala,
Hiski (2009). Lost in Translation? Why the EU has Failed to Influence Russia’s Development.
Europe-Asia Studies, Vol. 61, No. 10. 1757-1775. 1763 o.
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Ugyanakkor a relaci6 formalis alakuldsatol fliggetleniil az egymassal
meglévé gazdasagi, politikai kotelékek az elmuilt hisz évben folyama-
tosan erdsodtek. Ez nemcsak kozeledést, de rengeteg potencidlisan
konfliktusos elem beemelését is jelentette a relaciéba, ami nem tette
lehetdvé a kordbbi, pusztan kiilpolitikai, gazdasagi jellegi kapcsolat-
tartdst. Az Unio kibdviilése, szomszédsag- és kiilpolitikai tevékenysé-
gének kiterjedése, illetve az egyiittmikodés mélyiilése, az energiaipari,
migréacids és pénziigyi teriiletek fokozddd integrdléddsa egyre tobb
teriileten érintették az Eurdpa felé sodr6do Oroszorszdgot. Ez eleve nem
tette egyszerlibbé az integraciés dinamika kibontakozasat sem a kilenc-
venes évek folyamdn és azzal szembe ment a putyini Oroszorszag uj-
jaéledése a 2000-es években, ambicidinak novekedése a posztszovjet
térségben vagy a globalis energetikdban. A kapcsolatrendszer pusztan
mennyiségi novekedése, a felek felértékelddése egymas szdméra a kap-
csolatrendszer mindségi fejlesztését kovetelték volna meg. Rengeteg
olyan 4j téma meriilt fel a relacioban, amelyekhez a felek teljesen més
szemszOgbdl nyultak hozza é€s mar nem volt egyértelm, hogy azokat
be fogjak-e tudni emelni a kapcsolatrendszer férumaira.

Igy példaul a kozelmult kijevi forradalma és a jelenlegi kelet-ukrajnai
habords események fényében kiilonleges jelent6séggel bir, hogy
Moszkva és Briisszel a nyilvanval6 egyeztetési kényszer ellenére sem
volt hajland6 legaldabb multilateralis kereskedelempolitikai egyezteté-
seket folytatni Ukrajna és Moldova integracios perspektivairél*. Ez a
problematika értelemszertien nem jelentkezett a kilencvenes években,
hiszen az Uni6é nem foglalkozott érdemben a régidval, nagyjabol
ugyanolyan perspektivat kindlt a posztszovjet orszdgoknak, mint Orosz-
orszdgnak. Ugyancsak elvarratlan sz4l maradt az energiapolitikai dia-
16gus, ahol ugyan deklaralt cél volt a kiszamithatésag megorzése, de
a két fél szektordlis modus operandi-ja, dontéshozatala egyre kevésbé
volt képes kezelni a meglévd interdependencidt. Az unids piac egysé-
gesitése sordn a szabdlyozds erdsen unilaterdlis jellege, illetve abban
a versenypolitikai elemek magas reprezentéltsaga tagadja, illetve implicit
biinteti az interdependenciat, kiilonosen stjtva az orosz exportdroket.
Ugyanakkor Moszkva sem volt hajlandé egyeztetni a tranzitdiverzi-

[P

ahelyett, hogy az EU sajat magatartdsat pusztdn ,,puha és okos” normativ megkozelitésnek
tartand, az orosztol pedig megtagadnd a legitim normativ szempontok meglétét, a két félnek
arendszeralkot6 iigyekben parbeszédet kellene folytatnia. Averre, Derek (2009). Competing
Rationalities: Russia, the EU and the ‘Shared Neighbourhood’. Europe-Asia Studies Vol. 61,
No. 10, 1689-1713 o.
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fik4ci6 vagy szektoralis adopolitikdjanak 4talakitdsakor, gyakran kész
helyzet elé éllitva eurdpai partnereit.

Ilyen helyzetben nem meglep6 a kétoldald relacié megrekedése.
Szemben a kilencvenes évek folyamataival, amikor mind a redlgazda-
sdgi, mind a politikai-intézményi szinten maradt tér a fejlodésre, a
2000-es évek kozepétdl a kapcesolatrendszer stagndldsa, majd az utébbi
években hattérbe szoruldsa figyelheté meg. Ez nem meglepd. Amennyi-
ben az interdependencia ,,mennyiségi’’ ndvekedését nem koveti a bizalmi
szintek emelkedése, a parbeszéd mélyiilése €s mindségi javuldsa,
torvényszer a fiiggdség terhessé valasa. Igy, mig a kolcsonos fliggdsség
egy pozitiv és timogatandd jelenség volt a 2000-es évek kozepéig,
mara kimondatlanul is egyre terhesebb mindkét fél szdmara. Jelenleg
mindkét fél a mara kényelmetlenné valt interdependencia szintjének
csokkentésén faradozik. Ez nem elvdlaszthatd a globdlis gazdasagi,
tarsadalmi folyamatoktdl, a tavol-keleti térség felemelkedésétdl, az
eurdpai gazdasagok versenyképességi problémaditol vagy az energiadrak
novekedésétol. Jelen és a majd késobb soron kovetkezd tanulmanyokban
ezt az dtmenetet mutatjuk be a f6bb gazdasdgi dimenzidkban, illetve
a rqjuk vonatkozé szakpolitikdkon keresztiil.

1) MASODIK NEKIFUTAS

A 2000-es évek elsé harmada, Putyin els6 elnoki ciklusa mindmadig az
EU-Oroszorszdg parbeszéd csucspontjat jelenti. Ezen par évben a
kedvez6 kiilpolitikai klima lehetdséget teremtett egyfajta kozeledésre
és annak intézményi szinten valé leképezésére. Putyin egy gyenge és
elszigetelt Oroszorszagot 6rokolt az 1998-as pénziigyi csdd és a koszovoi
konfliktusban elszenvedett megaldztatds révén. Legfobb gazdasédgi
torekvése a kilencvenes évek nagy recesszidjanak megéllitasa és egy
fejlodési folyamat elinditdsa volt, mikézben ettdl nem fiiggetleniil
kiilpolitikai szinten a kapcsolatépitést és a vilagpolitikai megkapasz-
kodast, a kordbbi presztizs valamilyen szintd visszaszerzését emelte a
napirend legfontosabb elemévé. Ebben a kisérletben kitiintetett helyet
foglalt el Eurépa, f6ként annak nagyhatalmai. Nagy-Britannidval vagy
Németorszaggal, Tony Blairrel és Gerhard Schroderrel kialakitott
személyes bardti viszonya, a globdlis kérdésekben elfoglalt llaspontja,
az orosz gazdasagi szerepldk igényei mind arra mutattak, hogy Orosz-
orszag kozelithets a tigan vett eurdpai gazdasagi-politikai térhez, spe-
cidlis statuszban, de beilleszthet6 abba. A 2000-ben elfogadott orosz
kiilpolitikai koncepcio kitiintetett terjedelmet szentelt Eur6panak, rogton
a FAK-térség utin helyezve el azt. Ezen tilmenden is kiilon szdlt az
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Eurépai Uniérél, mint szervezetrdl, , kulcsfontossagiinak™ nevezve a vele
kialakitott kapcsolatokat.’

A 2000 és 2003 kozotti idészakban sikertilt az eddigi legatfogébb
intézményes keretet kidolgozni a reldcioban. A korszak kezdetén a két
fél altal elkészitett koncepcidk, az EU 1999-es Oroszorszég stratégiajab
és az arra vdlaszul készitett orosz kozéptavi EU-stratégia jelentGsen
kibovitette az addig igencsak gazdasag-fokuszu egyiittmiikodés lehet-
séges teriileteit. Az Unié amellett, hogy tovabbra is hitet tett az orosz-
orszagi demokratikus fejlédés €s annak konszolidicidja mellett,
viszonylag jelentGs teret szentelt az akkoriban a kzos politikdkban nép-
szerd védelempolitikai és puha biztonsagi iigyekben val6 elérelépésnek.
Moszkva gyors és meglepden nyitott vdlasza szintén tdllépett a korabbi
altalanossagokon és tételes listat adott a gazdasagi kérdéseken tilmenden
a relaci6 egyéb témairdl is. Tovabbd, bar deklaraltan kizérta az unios
csatlakozds lehetdségét, de ,,stratégiai partnerség”-ként jellemezte a
kapcsolatrendszert.

Ennek szellemében az évente két alkalommal megrendezett csics-
taldlkozokon gyorsan létrehoztdk az idészak 4j féorumait, 2000-ben az
Energiadial6gust, 2001-ben a K6z6s Eurépai Gazdasigi Térség Kon-
cepcigjat, 2003-ban ennek tovabbfejlesztett véaltozatat, az Gn. Négy
Térség koncepcidjat. Az Unié elismerte Oroszorszdgot piacgazda-
sagként, illetve 2004-ben nehéz targyalasok sordn sikeriilt lezarni az
orosz WTO-csatlakozds EU-orosz fejezeteit is. A reldcié cstcspontjit
kétségteleniil a 2003. majusi pétervari EU-orosz csucs jelentette. Ez a
trend nem volt fiiggetlen a korszak altalanos hangulatatdl €s Oroszorszag
javul6 megitélésétdl. A 2001. szeptember 11-1 amerikai terrorakcidkat
és az abban mutatott orosz empatiat kovetden gyorsan olddédott az
amerikai relacio is, eldrelépés tortént a NATO-val valé egyiittmiko-
désben és elfogadtdk Moszkvat a G8 immar teljes jogu, a gazdasagi
kérdésekben illetékes tagjaként is.

Ebben az idészakban, ha nem is egyértelmd jelleggel, de az Unié
részlegesen tullépett az integracids perspektiva keretében altalaban
felkinalt, az acquis egyoldali atvételén alapulé alldspontjan. Igy példaul
az Energiadialégus a kolcsonos kiszamithatosag erdsitését, a kereske-
delem és a befektetések optimalizaciéjat tiizte ki célul. Mindezt bila-
terdlis alkalmazkodas révén, részben fiiggetleniil az unids acquis vagy

5The Foreign Policy Concept of the Russian Federation (2000). (URL:
http:\\fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/econcept.htm). (Letoltve: 2014. szeptember 11.)

6 Common Strategy of the European Union on Russia (1999). (URL: http://aei.pitt.edu/36274/).
(Letoltve: 2014. szeptember 3.)
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az Eurdpai Energia Charta Szerz6désben valo orosz tagsagtol. A Kozos
Gazdasagi Térség is, az orosz értelmezésben értelemszerden inkabb,
mint a k6zosségiben, de nem feltétleniil az unids szabalyozas szelektalt
teriileteken val6 orosz atvételét, hanem kétoldalu specidlis szabdlyozasok
kidolgozasat jelentette volna egy sor, a kereskedelempolitikat meghalado
teriileten. Ertelemszertien az EU szdmadra is tjszerd, kétoldali egyiitt-
mukodést jelentett volna a biztonsag- €s kiilpolitikai egyiittmikodés,
amely teriileten a k6zosségi joganyag kialakulatlan volt igy Moszkvanak
esélye lehetett volna abban kvazi-alapitoként részt venni, s kiemelt je-
lentéséggel csatlakozni hozza.

2003-at kovetden azonban ezek a perspektivik egyre inkabb hattérbe
szorultak. Mint az EU-orosz kapcsolatokban szinte mindig, ebben is
meghatdrozo szerepet jatszottak az orosz belpolitikai folyamatok és azok
eurdpai recepcidja. A 2003-as Jukosz-iigy, majd az azt kdvetd orosz
valasztasi ciklus és hatalmi atrendez6dés udjra elGhozta az autoriter
tendencidkat, Moszkva részérdl az egyiittmikodésben érdekelt magan-
gazdasagi és politikai szerepldk hattérbe szorultak. Ezzel pairhuzamosan
a dinamikus orosz gazdasigi novekedés tovabb csokkentette az orosz
rautaltsagot és folyamatosan javitotta Moszkva alkupozicioit az EU-
val szembgn is. Latvanyos volt a kiils6 kiilpolitikai klima lehtlése, az
Egyesiilt Allamokkal az iraki invazid, majd féleg a gruz és ukran for-
radalmakban bekovetkezett konfrontacidé kapcsan felmeriilt tartds
ellentét.

Ezzel parhuzamosan az Unio is visszatdncolt kordbbi nyitott 4llas-
pontjatdl. Ebben részlegesen szerepet jatszott az Unid boviilése és egy
sor, Oroszorszag iranyaban szkeptikus orszag, féként Lengyelorszag
€s a balti dllamok felvétele. Azonban a belsd dinamikdjabol fakadéan
egy sor olyan szakpolitikai javaslat is késziilt, amit Moszkva indokoltan
a korabbiakhoz képest meghatrilasként értékelt. Ilyen volt a 2003
marciusdban, tehat még joval a Jukosz-iigy el6tt nyilvanossagra hozott
tn. ,,Wider Europe” koncepcié’. Ez az uniés szomszédsagpolitikat
els6ként felvazolé dokumentum a tdgabb Eurépaba beleértette nemcsak
a mediterrdn és a nyugati posztszovjet orszagokat, de Oroszorszagot
is. Ugyanakkor az abban megfogalmazott perspektiva jelentdsen
leszikitette bArminemd specidlis kapcsolat megteremtésének lehetoségét,
az Uni6 szomszédsagpolitikajat a tagsagi igéret nélkiili integracidra
hegyezte ki. Ezt a fejleményt Moszkvaban meglehetdsen hlivosen fo-

7 Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and
Southern Neighbours. (2003) (URL: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/com03_104_en.pdf).
(Letoltve: 2014. augusztus 29.)
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gadtak. Nem a tagsdgi igéret hidnya okozott csalédast, mint példaul
Kijevben, hanem az alkalmazkodds kolcsonosségének hidnya. Orosz-
orszag ugyanolyan intézményi besoroldsba kertilt, mint pl. Moldova és
az Unio indirekten kizarta a kétoldald egyezmények kordbban vizionalt
rendszerét. Mint arra orosz kutatok is felhivtdk a figyelmet, ez nem volt
Osszhangban az ugyanekkor megkotott EU-orosz egyezményekkel és
sziikségszertien okozott csalodast az orosz politikdban. Az EU-partiak
kevesellték azt, mig az ellenz8k az Uni6 rosszhiszem magatartasanak
€s a reldcio perspektivitlansagénak tjabb bizonyitékat lattak abban.?

Igy az EU-orosz reléacio viszonylag koran elvesztette azt a potencidlis
~finalitdsat”, vizidjat, ami sorvezetdiil szolgdlhatott volna a késdbbiek-
ben. Ez nem egyedi eset, a posztszovjet régid tobbi orszdga szdmara
sem kinalt meggydz6 perspektivit a Kozosség. Moszkva az évtized vé-
gén még egy kisérletet tett a szdmadra fontos éltaldnos eurdpai bizton-
sagpolitikai, energetikai intézményrendszer altala kivanatosnak tartott
4talakitdsdra. Ez volt a 2008-as Medvegyev-koncepcié®, az eurdpai
tranzit multilateradlis rendezésére vonatkoz6 egyezmény tervezete,
illetve az arra vonatkoz6 német-orosz kezdeményez¢€s, mely azonban
jobbdra visszhang nélkiil maradt az eurépai févarosokban. Igy viszont
a reldci6 az éltalanos kiilpolitikai trendek foglya maradt, nem tudott
azok hatdsa aldl kikeriilni.

Mindezek a tényezok a relacié térvesztését okoztak mind a briisszeli,
mind a moszkvai kiilligyekben. Oroszorszag tovibbra is nagyhatalmi
alkukkal igyekezett biztositani eurdpai kapcsolatrendszerét és ezek
ekkor még a szdmadra legfontosabb kérdésekben ki tudtik véltani a
kozosségi szintd jelenlétet. Az eurdpai orosz napirendet az energetikai
és vezetéképitési témak dominaltdk, egyre inkdbb felértékelddtek a
posztszovjet térség kérdései, kivaltképp Ukrajna €s Gruzia esetleges,
a republikdnus amerikai kiilpolitika 4ltal felvetett NATO-tagsdga. A
Bush-korszakban az orosz-amerikai ellentét sok tekintetben feliilirta az
orosz Eurdpa-politikat. Viszont mér ekkor volt par olyan téma, ami az
EU mélyiilése miatt megkeriilhetetlenné tette Briisszelt. A hagyomanyos
kereskedelempolitika és a WTO-csatlakozds mellett dlland6 téma volt
a vizumszabdlyozas és a schengeni hatarok kérdése.

A mélypontot a 2008. augusztusi griuz-orosz 6tnapos haboru, a 2009.
janudri orosz-ukran giztranzit konfliktus és a gazdasagi vélsag jelentette.
Ezt kovetben, részben az Obama-adminisztracié orosz ,reset”-

8 Arbatova, Nadezhda (2004). How wide? How Deep? — A Russian View. Challenge Europe
12.64-67.

9 Részletesebben 1d: Lo, B. (2009). Russia’s Crisis—What it Means for Regime Stability and
Moscow’s Relations with the World. Centre for European Reform Policy Brief.
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politikdjdnak koszonhetéen dtmenetileg javult a kiilpolitikai klima.
Ugyanakkor ez a legkevésbé sem érintette az EU reldciot. Kivéltképp
meghatdrozo6 szerepet jatszottak a relacié ,,csendes” romldsdban a Ko-
z0sség belsd intézményi folyamatai: az energia- és a klimapolitika
intézményesiilése, a Keleti Partnerség €s a szomszédsagpolitika kikris-
talyosoddsa, a harom érintett orszaggal, Ukrajnaval, Moldovaval és
Gruzidval folyo tarsuldsi targyaldsok, a keleti Uj tagok emancipécidja
a bels6 dontéshozatalban és az Oroszorszaggal szemben hagyomanyosan
kritikusabb kozosségi szervek, pl. az Eurépa Parlament novekvé jo-
gositvanyai, altaldban a tagallamok rovéasara. Ezekben a kérdésekben
értelemszeriden egyik fél sem akart kétoldali egyeztetéseket: az Unid
elvbdl nem is vonhatta be azokba Moszkvat, de nem is kivant ezekben
a kérdésekben konzultilni vele. Moszkva pedig a legutobbi iddkig 14t-
vanyosan negligilta e folyamatokat, barmilyen egyeztetés az Uni6
dontéseinek elismerését jelentette volna.

Mindez oda vezetett, hogy egy sor kérdésben a kordbbi orosz ma-
gatartds €s az j unios szakpohtlkak ex lex allapotot teremtettek. A Déli
Aramlat gazvezeték megépitése mar sokkal komolyabb uniés engedé-
lyeztetést igényelt volna, mint a 3. Energiacsomag elfogaddsa eldtt
szerz6dott Eszaki Aramlaté, azonban a felek nem kezdtek arrdl érdemi
targyalast. Ukrajna vdmunids tagsaga, ami a kései jelcini évek 6ta napi-
renden volt az orosz-ukran relacioban, nem volt dsszeegyeztethetd az
uniés szabad kereskedelemmel, de mindkét fél csak Kijevvel vagy
Kisinyovval targyalt. Mindezek a kérdések akkor nem mérgezték a
kétoldali rel4ci6 egyéb kérdéseit, de nyilvanval6 volt, hogy a parbeszéd
nem koveti a valtozo viszonyokat €s egyre tobb konfliktust, kockdzatot
teremt az orosz-eurdpai kapcsolatrendszerben. Az unids politikdk
kiterjesztését, az ,,overspill’-t nem kovette az EU-orosz relacio, képtelen
volt az 4j viszonyokat beemelni a kapcsolatrendszerbe.

A 2014-ben kirobbant ukrajnai konfliktus, a Krim orosz elcsatolasa
és a kelet-ukrajnai haboru volt ezen konfliktusok kisiilési pontja. Bar
onmagdban a mostani konfliktusért a felell6ség tilnyomo részét a 2012
Ota egyre harciasabb kiilpolitikat folytaté Oroszorszag viseli, ez nem
csokkenti az EU és az eurdpai tagallamok el6tt allé dontési kényszert.
Bar most a politikai események feliilirjak a szakpolitikai €s gazdasagi
kérdések jelentds részét, az Uj biztonsdgpolitikai helyzetbdl fakadd
kovetkezmények nagyon komolyan érinthetik azokat. Az EU-nak
véllalnia kell ezen, a kordbbi években felgyiilemlett ex lex kérdéseknek
a Moszkvaval val6 kozos feloldasat egy sokkal konfliktusosabb klima-
ban, vagy el kell viselnie az azok meg nem olddsabol fakad6 gazdasagi,
energiapolitikai tehertételt, egy két évtizede fejlédo és gyarapodo reléacid
leépiilésének minden gyotrelmét és veszteségét. Kétségtelen, hogy ez
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a folyamat mindkét felet megviselheti. Az elmilt idészak pozitiv
gazdasagi trendjeit jocskdn ellenpontozza az EU-orosz intézményi
relaci6 2003 6ta kialakitott stagnalé mérlege. Leszdmitva az orosz WTO-
csatlakozds iigyét, a 1ényegi kérdések vagy nem keriiltek felolddsra,
vagy még a kétoldald parbeszéd napirendjére sem tlzték azokat.

2) KULKERESKEDELEM

Az EU-orosz kiilkereskedelemrdl ismert kozhelyek egyike sem valtozott
az elmult szik masfél évtizedben. A 2000-es évek elején is, csakigy
mint 2013-ban az Eurdpai Unié volt Oroszorszag legnagyobb keres-
kedelmi partnere, nagyjabol a teljes forgalom felét adva. Oroszorszag
jellemzéen nyersanyagokat, energiahordozékat exportdl és gépipari
eszkozoket, jarmiveket, kisebb részben fogyasztasi javakat, élelmiszert
hoz be az Unidbdl. A kapcsolat értelemszerten aszimmetrikus, az EU
gazdasiagi méretébdl fakaddan sokkal jelentésebb partner Moszkva
szdmara, mint forditva. A rel4cids forgalomban mindig is nagy volt a
pozitiv orosz szaldd, amit a szolgaltatdsok és tokeforgalom egyenlege
mérsékelt a fizetési mérlegben. Pusztan ezen jellemzdk alapjan a bila-
terdlis relacié meglehetGsen statikus képet nyujt. Ugyanakkor ezt a
nyugodt képet jocskan arnyalta az évtized két fontos trendje: az olajpiaci
arrobbands és a BRIC-orszdgok, koztiik Oroszorszag gazdasagi nove-
kedése, felzark6zasa. A bilaterdlis reldciondl nagyobb mértékben alakult
at a felek kiilkereskedelmének egésze, modosult gazdasagi helyzetiik.
A kontextus dinamikdja részben ellenpontozza a kétoldald kapcsolat-
rendszer valtozatlansdgat. Olyan, ma is hat6 trendek jelentkeztek,
amelyek val6szintlleg egy évtizeden beliil a mainal lathatébban alakitjak
majd at az EU-orosz kapcsolatok egészét, megitélését is.

A két fél sok vonatkozdsban ellentétes palyét futott be az elmult
évtizedben. Az orosz gazdasidg dinamikusan boviilt a 2000-es évek
legelejétdl kezd6dben. Mig Moszkva 2002-ben csak a globélis nemzeti
ossztermék 1%-at adta, addig 2012-re megkozelitette 2,8 %-ot. Mind-
ekozben az EU27 a fejlett orszdgokhoz hasonléan atlag alatti novekedést
konyvelt el, ardnya a vildg nemzeti 6ssztermékébdl 27,9%-r61 23,1%-
ra csokkent.!? Hasonlé tendenciék zajlottak le a felek kiilkereskedel-
mében is: Oroszorszag részesedése a globdlis kereskedelembdl az 1999-
es 0,7%-r61 2012-re 2,2%-ra nétt. Ez a mintegy haromszoros novekedés
megfelel a vezetd BRIC-allamok, a kinai vagy az indiai kiilkereskedelem

10 TMF WEO.
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novekedése litemének. Ezzel szemben az EU vildgkereskedelemben
betsltott szerepe is csokkent, 19,5%-r6l 16%-ra.!!

Ilyen helyzetben az a tény, hogy az Unié képes volt megdrizni
kivaltsagos szerepét az orosz aruforgalomban, illetve az csak mérsé-
kelten csokkent, tulajdonképpen a rel4cio relativ er6sodését feltételezi.
Mindez f6leg a kilencvenes évek kereskedelmi trendjeinek ismeretében
jelent véltozast. A Szovjetunié felbomlasat kovetd évtizedben az Eurdpai
Unio6 részesedése az orosz kiilkereskedelembdl még mérsékelten, mint-
egy Ot szdzalékponttal emelkedett (1993-ban az EU25-6k még csak az
orosz kivitel 45%-at vették fel), a felek kozotti aszimmetria az Unid
javdra nétt.'? Ehhez képest az Uni6, mint kereskedelmi partner a 2000-
es évek kozepét6l mar nem tudta érdemben novelni részesedését az orosz
kiilkereskedelemben, mikdzben az orosz piac jelentdsége az Unid
szamara folyamatosan nétt a vizsgalt idészakban, az aszimmetria tehat
csokkent. Unids importoldalon az olajar emelkedésének fényében nem
meglepd, hogy Oroszorszag a 2002-es 4. helyrdl (6,9%) 2012-re Kina
mogott a 2. legfontosabb partnerré valt (12,2%), lehagyva az Egyesiilt
Allamokat. Ezzel parhuzamosan azonban Moszkva az uniés exportpla—
cok kozott is 3,9%-161 (5. hely) 6,9%-ra (4.) novelte részesedését, je-
lent6s piacca valva par szektoralis szegmensben.

1. Abra: Pér kivdlasztott partner részesedése az EU27-ek
kiilkereskedelmébdl, %, 1999-2013

Forrds: Eurostat
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11 Eurostat.
12 Orosz vamstatisztika alapjan. Ludvig, Zsuzsa (2008). Oroszorszdg és a kibéviilt Eurépai
unié gazdasdgi kapcsolatai. Budapest: Akadémiai Kiadé. 252.0.
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2. Abra: Az orosz kiilkereskedelem régiénként, mrd. USD
Forras: Orosz vamstatisztika
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Mint a fenti tablazatokbdl is lathato a 2000-es évek orosz relacidjanak
kereskedelmi folyamatai nem egyediek. Az Uni6 kapcsolatrendszerében
a feltorekvo piacok silya, igy Oroszorszdgé értelemszerden ndtt,
leginkdbb az OECD-n beliili, f6képp az amerikai relacié gyors tér-
vesztése mellett. Az orosz kiilkereskedelemben ugyanez a folyamat, a
Tavol-Kelet térnyerése a kereskedelmi kapcsolatokban még dinamiku-
sabb lendiilettel zajlik. Bar az Uni6é még 6rzi korabbi szerepét Moszkva
partnerei kozott, a tdvol-keleti piac térnyerése az orosz kiilkereskede-
lemben drdmai és jellemzden itt is az orosz importoldal a domindns.
Az APEC részesedése a teljes orosz behozatalbdl 2003 és 2012 kozott
szik egyotodrSl bé egyharmadra ndtt. Tekintettel az energiaszektor
fejlesztési terveire, a kovetkezd években ehhez felzdrk6zéban van a ta-
vol-keleti orosz exportteljesitmény, ami tovdbb noveli majd a régid
sulyat a teljes kiilkereskedelemben. Mindez Kina esetében latvanyos,
amely a 2010-es évek elejére mar elfoglalta Németorszag korabbi elsé
helyét a kereskedelmi partnerek kozott. Ugyanakkor olyan, mar fejlett
tavol-keleti orszagok is, mint Japan szilardan megvetették a labukat a
tiz legnagyobb orosz partner kozott €s a tobbi, kisebb APEC-tagillam-
mal is gyors litemben nd a forgalom.

Az APEC orszagok térnyerése eddig csak mérsékelten jart egyiitt az
unids reldciod visszaszoruldsdval. Az EU27 stlya a teljes orosz importban
2003 és 2012 kozott 46,7%-r6l csak 42,2%-ra siillyedt. Kovetkezésképp
az APEC részesedés f6leg a tobbi, nem fejlett ipari orszagok részese-
désének a rovdsdra nétt, ezek nem voltak képesek érdemben érvénye-
siilni az orosz import ldtvdnyos novekedése alatt. Mindez kivaltképp
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igaz a FAK-reldci6ra, aminek stilya az orosz vamstatisztika alapjan tiz
év alatt 22,9%-10l1 13,3%-ra csdkkent. Ez talan nem meglepd, tekintettel
a FAK-orszagok versenyképességére €s a térségbeli olaj- vagy gazter-
mel6 allamok, Kazahsztan, Tiirkmenisztan vagy Azerbajdzsan sikeres
energiaexport-diverzifikacios torekvéseire. Fontos kérdés, hogy az
APEC-reldcié mennyire tekintheté az EU-bdl érkez6 import komple-
menterének, avagy konkurensének. Osszességében, mint az a termék-
struktira ismertetésénél majd bemutatdsra keriil, bar vannak komple-
menter drucsoportok (pl. kinai textilexport), de példaul a gép- és
jarmdipar nem kevésbé dominans az APEC-reldcidban, mint az unids-
ban. Ugyanez lesz majd elmondhatd az orosz exportoldalon, amikor
az energiaexporthoz sziikséges tavol-keleti vezetékek, mezok és fej-
lesztések elkésziilnek.

Az orosz kiilkereskedelem €s az orosz gazdasag ilyen nagymértékd
béviilésének meghatiarozé oka az energiadrak novekedése volt. Az
olajar a 2002-es 25,01 USD/hord6 szintrél — a 2008-2009-es dtmeneti
visszaesés mellett — 2012-re 111,63 USD/hordé szintre nétt.!? Az LNG-
export nélkiil szamolt orosz nyersolaj-, olajtermék- és giz-arindexek
ennek megfeleléen tobb mint hatszoros, dolldrban szdmolt nomindlis
novekedést tudhattak magukénak ebben az idszakban.'* Mindez
Osszességében kozel kétszeres csereardny-javuldst eredményezett az
orosz kiilkereskedelemben, megnyitva az utat a jelentds importbdviilés
elétt is." Kiilon emlitést érdemel, hogy ltvanyos tranzithabortk 4ran
ugyan, de Moszkva sikerrel szdmolta fel a posztszovjet térség kiilonleges
arképzését a 2006-2009-es iddszakban. Ennek egyes elemei megma-
radtak ugyan, a Moszkvéhoz lojdlis Belarusz vagy Orményorszag az
eurdpaihoz képest tovabbra is kedvezményesen kapja a foldgazt és
részben a nyersolajat is, de ezek a korrekcidk igy is jelentdsen javitottak
az orosz exportteljesitményt az arindexek szintjén. Ugyanakkor a magas
importfiiggdségi FAK-orszagokban ez komoly fizetési mérleg egyen-
sulytalansagokat okoz mind a mai napig, rontja exportteljesitményiiket
és fogyasztasukat, ami kozvetve szintén magyardzza a FAK-piacok
visszaszoruldsat az orosz kiilkereskedelemben.

13 Ez az angol Brent jegyzésdra, az orosz Urals jegyzésir ett?l némileg eltér.

14 6,16-szoros novekedés. Ehhez jarult a kdzel 30%-os (29,35%) volumenb?viilés. Sajat
szdmitdsok az orosz jegybank adatai alapjan, az LNG-kereskedelem figyelembe vétele
nélkiil.

152003 és 2012 kozott az orosz vamstatisztika szerint az exportarindex 3,11-szeres, mig az
importdrindex csak 1,64-szeres novekedést mutatott fel.
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1. Tablazat: Az orosz kiilkereskedelem termékstruktiraja par kivalasztott partnerrel, 2012, %

EU FAK Kina Teljes

Exp. | Imp. | Exp. | Imp. | Exp. | Imp. | Exp. | Imp.
Elelmiszer, agrartermék 0,84 | 10,82 5,32 | 11,80 2,87 3,10 3,17 | 12,85
Asvényi nyersanyag 0,42 0,21 1,60 5,57 6,10 0,20 1,06 1,07

(kiv. energia)

Energiahordozék 8275 | 0,84 | 5498 | 544 | 69,61 0,32 | 70,33 1,29
Vegyipari termékek, kaucsuk 377 21,19 | 9,06 | 9.65| 8,62 811 6,09 | 15,25
Boréru, béripari termékek 0,13 028 0,10| 024 | 0,04 1,63 | 0,10 0,51
Fa- és papiripari termékek 0,80 2,86 2,93 2,72 8,02 1,30 1,93 1,96
Textilipari termékek, cipd 0,05 2,06 0,66 6,83 0,01 | 14,98 0,14 5,61
Dréagakovek, ékszerek 2,38 0,16 0,24 0,26 0,09 0,50 2,63 0,23
Fém- és fémipari termékek 738 548 | 924 16,12 | 098 | 8,00| 846 7,01
Gépek, kozlekedési eszkozok 1,03 | 50,17 | 13,32 | 37,79 | 3,26 | 5295 | 5,05 | 50,15
Egyéb 044 593 | 254 | 357| 040| 8,90 1,04 | 4,06
Osszesen 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00 {100,00 |100,00 (100,00

Forras: Orosz vamstatisztika

Az EU-orosz aruforgalom termékstruktirija is sokkal stabilabb képet
mutat, mint az orosz kiilkereskedelem egyéb nagyobb relacidi. Az
orosz exportoldalon az energiahordozok meghatarozéak, az orosz
vamstatisztika szerin,t 2012-ben a teljes unids kivitel 82,75%-4t ez a
termékcsoport adta. Ertelemszertien e tétel silya dinamikusan nétt az
iddszak folyaman, a némileg méas moédszertan alapjan szamol6 Eurostat
adatai alapjan 2002 és 2012 kozott 59,85%-161 76,31%-ra. Ugyanakkor
az orosz energiaexport célpiaci diverzifikdciéja mar érezteti a hatdsat
az id6szak exportstatisztikdiban: példaul a Kindba irdnyul6 teljes
kivitelben 2003 és 2012 kozott 19,81%-161 69,61%-ra nétt az energia-
hordozdk ardnya.!® Mindez azt jelenti, hogy mig az ezredfordulén ez
a tétel gyakorlatilag hidnyzott a tavol-keleti relaciokbol, addig 2009-
ben méar az orosz nyersolaj-export 12%-a ment a térségbe. 2020-ig ez
az arany 20% folé néhet.!” Hasonl6 diverzifikaci6 kovetkezhet be a fold-
gazexportban az elkdvetkezd egy évtizedben. Ez csak 2009-ben indult
meg a szahalini koncessziok révén, 2013-ban is csak 14,2 millidrd kob-

16 Orosz vamstatisztika.
17 Henderson, James (2011). The Strategic Implications of Russia’s Eastern Oil Resources,
Oxford: Oxfordenergy WPM-41. 9-11.0.
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métert adtak el a Tavol-Keleten. Ehhez képest a 2014. m4jusi kinai
szerz6dés évi 38 milliard kobméter exportjat irdnyozza eld (ez nagyjabol
a Gazprom jelenlegi németorszagi exportvolumenével azonos), ehhez
jonne még egy 10 millié tonnds (13,3 milliard kobméter) cseppfolydsitd
kapacitds Vlagyivosztokban. Osszességében az Orosz Nemzeti Ener-
giastratégidban 2025-30-ra eldirdnyzott 19-20%-os tavol-keleti része-
sedés!® a teljes orosz szénhidrogén-exportbdl a bejelentett fejlesztési
projektek fényé€ben még némileg alulbecsiiltnek is tinhet.

Mindennek kovetkeztében a tdgan vett Eurépa és a FAK monopdliuma
az energiaexport vonatkozasaban teljes bizonyossaggal oldédni fog. Az
orosz termeldk rdutaltsidga az eurdpai piacokra csokkeni fog, mint
ahogy ezt egyébként a Rosznyeft elmiult tiz éves tevékenysége demon-
stralta is. A cég a tavol-keleti exportprojektek f6 letéteményese, pénziigyi
nexusainak, befektetési tevékenységének jelentds hanyadat mar eleve
kinai szereplSkkel alakitotta ki. Ennek latvanyos eleme volt az ESPO-
vezeték épitése és a Rosznyeft ehhez kapcsol6dé szallitdsi szerzédései. !
Forditott esetben, az EU importoldalon vald jelentdségvesztése nem
jelezhetd elére ugyanekkora bizonyossdggal. Az Unid energiaimport-
jaban a 2002-es 25,9%-161 2012-re 29,8%-ra nétt Oroszorszag stlya.?”
Oroszorszag az egyetlen szallitd, amely szinte mindegyik fiitdanyagnal
meghatdrozéan jelen van, nemcsak a szénhidrogének, hanem a nuklearis
ftéelemek, de még a szén importjaban is. Orosz oldalon az olajexport
részleges kivételével nem mutatkoznak volumenkorlatok az eurdpai
relécidban, az orszag rendelkezik a sziikséges készletekkel és termelési
kapacitdssal ahhoz, hogy akar novelje is a széllitdsokat. Sem a piaci,
sem a technoldgiai folyamatok nem mutatnak abba az irdnyba, hogy
az orosz részesedés csokkenne az 6kontinensen. Mindennek kovetkez-
tében, hacsak a politikai, ellatas-biztonsagi tényezdk nem szdélnak
kozbe, a mai kondicidk mellett a korabbi szektoralis aszimmetria mérv-
ado csokkenésére lehet szamitani. Oroszorszag j6 eséllyel megdrizheti
30-33%-os ardnydt az EU energiaimportjdban, mikdzben az Uni6 ré-

18 Energy Strategy of Russia for the Period up to 2030. (2009). (URL:
http://www .energystrategy.ru/projects/docs/ES-2030_%28Eng%?29.pdf). (Letoltve: 2014.
szeptember 1.). 23.0.

19 Henderson, James (2012). Rosneft — On the Road to Global NOC Status? Oxford:
Oxfordenergy WPM-44.

20 Az Eurostat adatai szerint 2013-ban Oroszorszdg részesedése az uniés importbél a
kovetkezGképpen alakult: nyersolaj- és olajtermék — 34%, vezetékes f6ldgaz (kiv. LNG) —
49%, szén — 28%, lignit — 11%. Pongas, Evangelos; Todorova, Ani; Gambini, Gilberto.
Statistics in focus 13/2014. Eurostat. (URL:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Trade_in_energy_products).
(Letoltve: 2014. augusztus 30.)
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szesedése az orosz kivitelben 10-15 szazalékponttal siillyedhet a 2020-
as évek kozepére. Mindez nem meglepé a vildg energiakereskedelmi
tendencidinak fényében. Eurépa a 2000-es évek elejétdl lassan atadta
globdlis import6ri vezetd szerepét a Tavol-Keletnek. Az orosz alkal-
mazkodds sok mas termel6hoz kepest még megkésett is, az Obodl menti
Allamok, mint példaul Katar mar sokkal korabban megkezdtek exporguk
atirdnyitasit ezekbe a térségekbe. Mindez rossz 6men az eurdpai
energiadrak vonatkozasdban: a Tavol-Kelettel élesedd versenyhelyzet
novekvd arszintet sugall, aminek érvényesitésében stlyabdl fakaddan
kozponti szerepe lehet Moszkvanak.

Orosz importoldalon harom nagyobb drucsoport dominalja az unios
relaciot: a teljes behozatal felét (2012 — 50,17%-4at) ad6 gép- és
jarmdipar, a b6 6todét ad6 vegyipar (21,29%) €s a teljes reldcio tizedét
képez6 élelmiszeripar (10,82%). Erdemes megjegyezni, hogy az EU
reldcié nem kiilonbozik érdemben a teljes orosz importstruktdratol,
illetve a fejlett allamokkal valé kereskedelmi szerkezettdl. Igy peldaul
az Oroszorszagba irdnyuld kinai kivitelben a gép- és jarmdipar
részesedése még kis mértékben meg is haladta az unids szintet, az
Egyesiilt Allamok viszonylataban az élelmiszer-forgalom meghatarozo
Ellentétben az orosz exportstruktirdval, importoldalon nincsen kima-
gaslé koncentracié: az EU exportjaban egyetlen SITC termékcsoportban
sem haladja meg Oroszorszag részesedése a 10%-ot, ezt is csak a me-
z6gazdasag és élelmiszeripar esetében éri el.

Az orosz import vonatkozadsdban az orosz kereskedelempolitika és
a WTO-csatlakozds folyamata jelent8s szerepet jatszik. Az orosz
protekcionista torekvések érdemben befolyésoltdk az EU-val folytatott
forgalmat és a 2000-es évek folyamdn mind a vamtételek, mind az
egy€b kereskedelemkorldtoz6 intézkedések terén jelentGsebb szerepre
tettek szert. Igy példaul az elelmlszerlparl vagy a személygépkocsik
behozataldra vonatkozé vamtételek 2002 és 2012 jellemzden néttek,
utébbi esetben igencsak jelentds mértékben. Az orosz WTO-csatlakozas
ezen teriiletek tilnyomo tobbségében 2020-ig érezhet vamtételcsok-
kenést hozhat. Shepotylo és Tarr szamitdsai szerint a legjelentdsebb
vamcsokkentések a fa- és papiriparban (6,1 szazalékpont), a konnyd-
iparban (4,1) és az élelmiszerdgazatban (4,6) varhatéak.?!

A potencidlis pozitiv kereskedelmi hat4sokat jelentdsen mérsékelheti,
hogy épp ezen szektorok legtobbjében valamilyen szinten megindultak a

21 Shepotylo, Oleksandr; Tarr, David G. (2012). Impact of WTO Accession and the Customs
Union on the Bound and Applied Tariff Rates of the Russian Federation. World Bank - Policy
Research Working Paper 6161. 4.0. Ehhez képest egyes kisebb arucsoportok, pl. a jarmdipari
import vamtételek silyozott atlaga nagyjabol 70%-kal csokken 2020-ig.
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kiilfsldi beruhazasok és a termelés attelepitése. fgy egyes élelmiszeripari
agazatokban (pl. sor-, iditégyartas, dohany- és csokolddéipar) kizarélagossa
vagy meghatarozova valtak a kiilfoldi cégek oroszorszagi lednyvallalatai.
Részben ennek, részben az orosz agraripar magéra taldlasanak is betudhato,
hogy az unids élelmiszer-kivitel ardnya a dinamikus piacbdviilés ellenére
akilencvenes évekre jellemz6 20% feletti szintrél mara 10% koriili ardnyra
mérséklédott az EU orosz exportjdban. Hasonloképp a kiilfoldi cégek
véltak meghatdrozéva a WTO-csatlakozds és az unids piac 4ltal kiemelten
érintett fa- és papiripar teriiletén. Az autémarkdk, gydgyszergyartas
vonatkozéasdban a legnagyobb nyugati vagy tavol-keleti markak legalabb
egy Osszeszerel6- vagy tablettdz6 lizem mértékéig mar képviseltetik
magukat, megkeriilve ezdltal a magas vamfalakat.??

Ugyanakkor nem egyértelmi a magas vdmszintek és a kiilfoldi toke-
beruhdzasok kozotti logikai kapcesolat mértéke €s irdnya. Bizonyos ese-
tekben deklaralt volt a belsd, orosz tulajdont termeldk védelme (autd-
gyartas). Mas, elsGsorban agraripari dgazatokban, ahol az Onellatas
erdsitése (élelmiszeripar) szintén fontos kereskedelempolitikai célkitlizés
volt, elsé ratekintésre vegyesek a tapasztalatok. A kiilfoldi toke jelenléte
nem feltétleniil tinik vizvalaszténak, nehéz kimutatni vadmpolitikai el-
téréseket pusztdn a szektor tulajdonosi szerkezete alapjan. Nem
egyértelmd a mar bennlévd kiilfoldi vallalatok allaspontja a protekcio-
nizmus megitélésekor sem. Amennyiben egy cég mar vallalta az
oroszorszagi beruhdzasokkal jar6 koltségeket, jelentds piaci részesedést
harcolt ki magédnak, a piaci liberalizdcié6 komoly profitkockazatot
jelenthet szdmara. Ugyanakkor a beruhazasi dontéseket egy sor masik
szempont is befolydsolhatja. Az egyik meghatdroz6 megfontolds az
orosz piac mérete és elmult években valé novekedése és kildtasai
voltak. A 2000-es évek kozepétdl Németorszag utan az orosz volt a ma-
sodik legnagyobb eurdpai piac az ujautd-eladdsok vonatkozédsaban,
mig a teljes orosz élelmiszerpiac az évtized végére az unidsnak nagyjabol
az 6todére dagadt. A piacméret mellett az eltérd kulturdlis igények és
muszaki elGirasok, az orosz esetben jelentds arfolyamkockazatok vagy
a vamszintektdl fliggetlen, politikai jelleggel is alkalmazott beviteli
korlatozasok nagymértékben ellensilyoztdk a beruhdzasi kockazatokat
a kiilkereskedelem kivéltdsakor.

Ettdl fiiggetleniil az EU és Oroszorszag kozott esetleg kialakitandé
szabad kereskedelemnek még mindig komoly jelentdsége lehetne,
kivaltképp az eurdpai export vonatkozasaban. Az uniés cégeknek jelentds

22 Pappe, Jakov; Galuhina, Jana (2009). Rosszijszkij krupnij biznisz — pervije 15 let. Moszkva:GU
VSE. 117-120 o.
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konnyebbséget nytjtana a maradék orosz vamtételek eltorlése, féleg
mivel mindegyik lényegesebb exportszegmensben komoly kiilsé
versenytarsaik vannak. A téma még a kilencvenes években, az orosz fél
kérésére bekeriilt a felek altal vazolt perspektivdaba: a Partnerségi
Egyezmény az orosz WTO-csatlakozast szabta a szabadkereskedelmi
targyalasok megkezdésének elofeltételéiil. Ugyanakkor a putyini korszak
altalanos protekcionista kereskedelempolitikai gyakorlata, az orosz
kereskedelem szerkezetébdl ad6dé kedvezdtlen koltség-haszon viszonyok,
illetve a posztszovjet térség integracios folyamataira gyakorolt negativ
hatds, és nem utolsé sorban a fesziilt politikai viszony miatt ez a kérdés
val6szindleg lekeriilt a napirendrdl.?? Egyetlen komolyabb egyeztetés sem
tortént a kérdésben az orosz WTO-csatlakozés 6ta, €s nem is nagyon
latszik arra hajlandésag sem Moszkvaban, sem Briiszszelben.?*
Shepotylo és Tarr mar idézett tanulmanyéban jelzi, hogy a posztszovjet
reintegraciok, a szabdlyozds szintjén 2010 jdliusatdl alkalmazott bela-
rusz-orosz-kazah Vdmunié nem érintette érdemben az orosz vamszin-
teket.25 Ugyanakkor a FAK-on beliili kiilkereskedelmi trendek tovébbra
is sok vonatkozasban kiilonboznek a ,,tavol-kiilfoldi” folyamatoktol.
Egyrészt az orosz energiahordozok exportjanak ardnya jéval alacso-
nyabb, mint a teljes orosz exportstruktirdban (2012-ben az orosz
vamstatisztika alapjan annak ardnya 54,98% a FAK-ban a teljes orosz
kivitelre szamolt 70,33%-kal szemben). Az eurdpai éragésra torténd
részleges attérés hatasit sok tekintetben mérsékelte a FAK-orszagok
abbol fakad6 importvolumen-csokkenése, ezért a kiilkereskedelmi
aranyok vonatkozasdban az energiaar-emelkedés kovetkezményei
mérsékeltek maradtak. Ugyanakkor ldtvanyos volt a FAK-bdl szarmaz6
orosz gép- és jarmiimport ardnyanak dinamikus novekedése (a 2003-
as 19,23%-r61 2012-re 37,79%-ra), aminek java része Belaruszra és
Ukrajndra jutott. Ezek jellemzden posztszovjet klaszterek, amelyek
nem versenyképesek a tavol-kiilfoldi piacokon. Ezek a szektorok szinte
csak a FAK-térségbe, dontéen Oroszorszdgba exportdlnak olcso, de
kevésbé jo mindségil termékeket. Ez a folyamat nem automatikus és

23 A kérdésben meglévd dlldspontok j6 attekintését adja Meisel, Sandor (2009). Az Eurépai
Uni6 és Oroszorszag kozotti szabadkereskedelmi megéllapodas esélyei, feltételei és lehetséges
hatdsai. In: Ludvig, Zsuzsa; Novdk, Tamds (eds.): A posztszovjet orszdgok nemzetkozi
beilleszkedése: kiilkapcsolatok és energetika. Kelet-Eurdpa Tanulmanyok IV Budapest: MTA
VKI. 28-52.

24 Az EU 2009-es jelentése az Unié 40 vizsgdlt partnere koziil Oroszorszédgot taldlta a
legprotekcionistdbbnak. Idézi: Weiner, Csaba (2011). A valsag hatdsa az orosz gazdasagra
és dllamra. 68. o. In: Ludvig, Zsuzsa; Meisel, Sandor (eds.). Gazdasagi valsag a posztszovjet
térségben. Kelet-Eurdpa Tanulmdnyok VIII, Budapest: MTA VKI. 44-113.

25 Shepotylo és Tarr (2012), 4.0.



46 Dedk Andrds

nem kolcsonds: a hasonlo tipust orosz export ardanya durvan a felére
csokkent a FAK-ba, ami vagy ezen orszdgok technikai modernizacio-
jénak lassuldsat, vagy az orosz gépipari import fejlettebb, eurépai tech-
nolégidval valé kivaltasat jelzi. Ugyanakkor ezen posztszovjet klaszterek
és technoldgiai lancok megléte, illetve az orosz gazdasagi novekedés
altal valo revitalizalodasuk azt is jelenti, hogy Belarusz vagy Ukrajna
kiilkereskedelmében a FAK- €s az orosz relaci6 az elmult évtizedben
nem csokkent érdemben, s6t, esetenként ndtt. Igy példdul Ukrajnaban
2002 és 2012 kozott a FAK részesedése az ukran exportbdl 24,38 %-
6l 36,78%-ra ndtt, mig Belaruszban a volt szovjet térség tovabbra is
t6bb exportot vesz fel, mint az dsszes tobbi egyiittvéve.? Jellemzs ezen
szektorok makrogazdasagi, szocidlis jelentdségére, hogy a gép- és jarmtipar
mind Ukrajndban, mind Belaruszban a GDP t6bb, mint 10%-at adja.

A FAK-on beliili forgalom élénkiilése kivaltképp jelentGséget nyer,
amennyiben az EU27-tel val6 kereskedelmi trendek fényében vizsgaljuk
azokat. Az Eurostat adatok szerint az Uni6 importja Ukrajnabdl az em-
litett id6szakban minddssze bo kétszeres novekedést tudhat maga mogott:
6,65 milliard EUR-r6l 14,61 millidrdra nétt (Belarusz esetében 1,57
millidrd €s 4,58 millidrd EUR). Ez jocskéan elmarad az ukran vagy belarusz
FAK-relacié euréban szdmolt 4,2-4,7-szeres novekedéséhez képest. A
kiilkereskedelmi folyamatok — jelen esetben az energetikai szegmens
kizarasaval tortént vizsgalata — ismételten ramutatnak ezen posztszovjet
orszagok komoly dilemmaira az EU-szabad kereskedelem-orosz Vamuni6
versenyfutdsban, illetve alahuzzdk ezen dontésekben a politikai megfon-
tolasok esetenként meghatarozo szerepét. Feltehetden az unids integraciod
folyamata rendkiviili szektoralis dldozatokat kdvetelhet, amennyiben az
orosz fél komolyabb kereskedelmi restrikciot akar és képes alkalmazni
Kijev ilyen irdnyd dontéseinél. Mint ahogy Andrew Wilson és Nicu
Popescu is rdmutat tanulméanyukban, bar az EU kétségteleniil vonzobb
modellt kindl ezeknek az orszdgoknak, nem automatikus annak
érvényesiilése, féként a meglévd orosz poziciok fényében.?’

Az EU Oroszorszaggal folytatott kereskedelmének tagdllamok
szintjén val6 eloszldsa csak mérsékelten véltozott az elmalt években.
Bar a kereskedelmi forgalom volumene tobb mint haromszorosara
duzzadt, a f6bb partnerek ugyanazok maradtak, legfeljebb a sorrendjiik
véltozott. Hollandia latvdanyos eléretorése feltehetden az orosz tranzit-

26 Official Statistics of the Countries of the CIS. (2013). [CD-ROM]. Minszk: FAK Statisztikai
Szolgélat.

27 Popescu, Nicu; Andrew, Wilson (2009). Russian and European Neighbourhood policies
compared. In: Southeast European and Black Sea Studies, Vol. 9, No. 3 (September 2009),
pp- 317-331. p 321-322.
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diverzifikécid, az orosz olaj és olajtermék-export kereskedelmi nexu-
sainak északra tolddasabol, a rotterdami kikotd felértékel5désébdl fa-
kadtak.?® Németorszdg kiegyensilyozott teljesitményt nyujtott az egész
idészak folyaman és biztosan Orizte elsé helyét az Unién beliili
partnereket illetéen. Igazdn latvanyos volt az 4j tagok, az EU10-ek
térnyerése. A kozhiedelemmel ellentétben ez nem az energiadrak emel-
kedésének a kovetkezménye, az importoldalon ezen orszagok sulya
alig nétt. Robbandsszer, kozel hétszeres volt azonban az Oroszorszagba
irdnyul6 export bdviilése. Ez az esetek tilnyomo részé€ben valdszindleg
a térségbe betelepiild kiilfoldi multinaciondlis vallalatok teljesitmé-
nyének koszonheto, és csak kisebb részt a hagyomdnyos, agrar- €s ,,0s-
honos” cégek kivitelének. Ugyanakkor ez az esemény egyértelmien
trendfordulét jelent a kilencvenes évek viszonyaihoz képest, amikor a
»Szovjet piacok elvesztése™ révén ezen orszagcsoport reprezentacidja
az orosz piacon nyugat-eurdpai tarsaikhoz képest csokkent. Eppen
ezért ez a novekedés is alacsony bazisrdl indult és az esetek jelentGs
részében sz6 sincs a ,,szovjet piacokra val6 visszatérésrol”: Oroszorszag
és az egész posztszovjet régio sulya a teljes kiilkereskedelemben messze
elmarad a szocialista id6szakban tapasztaltaktdl. Oroszorszag silya
még a viszonylag magasan integralt balti dllamok esetében is jellemzden
joval 20% alatt marad a teljes kiilkereskedelemben, a visegradi orszagok
esetében pedig a 10%-o0s ardnyt sem éri el.?

3. Abra: Az EU27-ek kiilkereskedelme Oroszorszaggal tagallamonként, 2002, 2012, %
Farras: Eurostat

2002 2012

Nagy-Britannia; Franciaorszag; —Finnorszag;

234 Finnorszag; Hollandia; 6,99 7,54 481 Nagy-Britannia; \_Franciaorszag;,
6 5,07 6,13

28 Erre utal az is, hogy a névekmény legjava a holland import majdnem hétszeres ndvekedésébdl
fakad.
2 Eurostat (2011). 408.
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A kiilkereskedelmi deficit normalis jelenségnek szamit az EU oldalon,
mértéke értelemszerten dinamikusan nétt az energiadrak emelkedésével
parhuzamosan. Ugyanakkor ennek mértéke nagyjabol megegyezik a
tobbi unids energetikai partnernél megfigyelheto valtozasokkal, példaul
az észak-afrikai orszadgokkal szemben kialakult kereskedelmi deficitek-
kel. Nem meglepd, hogy a kinai reldciéban megfigyelhetd, az oroszt
lényegesen meghalad6 ardnytalansdg sokkal inkdbb foglalkoztatta az
unids kereskedelempolitikét, hiszen az versenyképességi okokra vezet-
hetd vissza. Ebben a viszonylatban nem vérhat6 érdemi fejlemény. Az
orosz kiilkereskedelmi dinamikat rovid tdvon az olajar alakulésa, az ar-
folyamra hat6, gyakran nem gazdaségi jellegli események jobban meg-
hatdrozzak, mint a versenyképesség javuldsa vagy a belsd strukturdlis
kérdések.

3) KONKLUZIO

Az EU-orosz kereskedelmi kapcsolatok a nyilvanvald kiilonbozdségek
ellenére is par ponton sok hasonlésagot mutatnak a jelenleg az EU és
az Egyesiilt Allamok kozott targyalt transzatlanti szabad kereskedelem
kérdéskorével. Utébbi melletti érvek egy jelentds része is abbdl a
politikai felismerésbdl fakad, hogy a vilagkereskedelem 1j centrumainak
a felemelkedésével a partnerek kozotti relacié egyre inkabb a jelento-
ségét veszti. Ennek implik4cidi, a tékeforgalomban bekovetkezd vissza-
esés, a kolcsonos gazdasagi érdekek egyre érezhetébb csokkenése hosz-
szabb tavon vesz€lyeztetik a kapcsolatrendszer egészét, beleértve abba
a biztonsagi vagy politikai dimenzidkat is. Eppen ezért a relacidban uj,
mindségi impulzusokra van sziikség, ami megforditja ezt a trendet.”

Ellentétben a transzatlanti kereskedelempolitikaval, az EU-Oroszor-
szag relacidban egy ilyen fordulat esélye ma minimalisra csokkent.
Béar mindkét fél novekedési problémakkal kiiszkodik, komplementer
gazdasagi struktirdkrél van sz, mai édllapot szerint ez egy hanyatlo,
de legalabbis stagnalé kapcsolatrendszernek tinik. Ebben kétségkiviil
meghatarozo szerepet jatszanak a politikai szempontok, a felgyiilemlett
és megoldatlan konfliktusok. A mostani ukrdn valsdg, az elrendelt
szankciok is csak egy Kkisiilési pontja volt ezeknek a fesziiltségeknek.
Minden jel szerint véget ért az a viszony, amelyet az EU-orosz kap-
csolatokban 1994 6ta a ,,partnerség” fogalomkorével fedtiink le.

30 Baranovsky, Vladimir; Utkin, Sergey (2012). Europe as seen from Russia. Perspectives, Vol.
20, No. 2. 63-82 o.
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Ugyanakkor az 0j korszaknak még korai lenne nevet adni. Ez a sz€étvalas
lehet atmeneti, amely egy majdnem hédrom évtizedes huzamos kozeledési
folyamat utani erégyujtést jelent. Lehet stabilizalé hatdst, amennyiben
az erdltetett egyiittmiikddés kényszere nélkiil a felek ki tudnak alakitani
egy kiegyensulyozottabb, még ha nem is annyira szoros viszonyt. Es
kétségteleniil lehet egy konfliktusosabb id6szak kezdete is, foleg
amennyiben a mara felgyiilemlett kérdéseket nem sikeriil hideg fejjel
feldolgozni.
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