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A NOKET ERINTO TOBBSZOROS DISZKRIMINACIO ES INTERSZEKCIONALIS
HATRANYOK ELLENI FELLEPES LEHETOSEGEI MAGYARORSZAGON

KOZPOLITIKAI ALLASFOGLALAS

Balogh Lidia

BEVEZETO

Jelen allasfoglalas fokuszaban a tobbszords, illetve interszekcionalis hatranyok altal érintett
ndket célzd jogi és kozpolitikai intézkedések, civil kezdeményezések allnak, Magyarorszagi
kontextusban. Az allasfoglalas arra hivja fel a figyelmet a tobbszords hatranyok, illetve az
interszekcionalitds jelensége altal érintett ndk tarsadalmi helyzete kapcsan, hogy az
antidiszkriminécio eszkozeinek hatékony alkalmazéasa és tovabbfejlesztése dnmagdban nem
elegendd. Emellett olyan intézkedésekre ¢€s kezdeményezésekre is sziikség van, amelyek Ugy
tekintenek a tobbszorés vagy interszekciondlis hatranyokkal szembesiildé noékre, mint
kihasznalatlan tarsadalmi er6forrasra — illetve, amelyek lehet6vé teszik és 0sztonzik az ilyen

helyzetben 1évé ndk hozzajarulasat a tarsadalmi parbeszédhez.

FOGALMI HATTER

Az antidiszkriminaci6 teriiletén hasznalt fogalmi eszkoztdr egyik alapvetd eleme a
diszkriminacio alapja: ez alatt adott személyek vagy csoportok olyan tulajdonsagat értjiik,
amely miatt hatrdnyos megkiilonboztetés éri (érheti) Oket a tarsadalmi élet kiilonbozo
teriiletein. Az antidiszkriminécids jogszabalyok nem barmilyen tulajdonsag vonatkozéasaban
hivatottak védelmet nyudjtani a hatranyos megkiilonboztetés ellen, csupadn az ugynevezett

vedett tulajdonsagok vonatkozasaban.

A mértékadd nemzetk6zi dokumentumok 4ltaldban a kovetkezd védett tulajdonsagok
esetében irjak eld a diszkriminacid tilalmat: nem; szexudlis orientacid és nemi identitas;
etnicitas vagy faji hovatartozas; vallasi vagy egyéb meggy6zddés; fogyatekossag, életkor. Az
egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség eldmozditasarol szold torvény (2003) igen
részletes, tizenkilenc elemet tartalmazo listan sorolja fel a védett tulajdonsagokat: nem; faji
hovatartozas; bérszin; nemzetiség; nemzetiséghez vald tartozds; anyanyelv; fogyatékossag;

egészségi allapot; vallasi vagy vilagnézeti meggy06zddés; politikai vagy mas vélemény;
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csaladi allapot; anyasag (terhesség) vagy apasdg; szexudlis irdnyultsdg; nemi identitas;
¢letkor; tarsadalmi szarmazas; vagyoni helyzet; foglalkoztatasi jogviszony vagy
munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony részmunkaidds jellege, illetve hatarozott
id6tartama; érdekképviselethez vald tartozas. A lista huszadik eleme pedig — ,,egyéb helyzet,

tulajdonsag vagy jellemzd” — gyakorlatilag nyilt véglivé teszi a listat.

A valésagban a hatranyos megkiilonboztetés kiilonféle alapjai nem elkiilontlten
érvényesiilnek. Egyes csoportokat vagy egyéneket egyidejiileg tobb tulajdonsagukkal
Osszefiiggésben is sujthatnak hatranyok, illetve ezek a hatranyok 0ssze is adodhatnak: ilyen

esetekben beszéliink ,, t6bbszordsen”, illetve ,, halmozottan ” hatranyos helyzetr6l.

Ezen tal, a kiilonb6z6 tulajdonsagokon alapuld hatranyok kozott sajatos 0sszefonodasokat és
egymasra hatasokat is felfedezhetiink: az ilyen jelenségeket nevezziik interszekcionalitasnak
(utalva két halmaz metszetére, azaz interszekcidjara). Ezen belill megkiilonboztethetdek
egyrészt a strukturdlis interszekcionalitds esetei; azaz, amikor egy olyan csoport tagjai,
amelynek a helyzetét egyszerre két vagy tobb jelentds tarsadalmi hatrany is meghatarozza
(pl. roma ndk), mintegy ,,rendszerszeriien” szenvednek el bizonyos sajatos jogsérelmeket (pl.
kényszersterilizacio). Masrészt, az interszekcionalitasnak politikai megnyilvanulasa formaja
is lehet: az olyan orszagokban, ahol a kiilonféle tarsadalmi hatranyok lekiizdéséért kiizdo (pl.
feminista vagy antirasszista) jogvédé mozgalmak nem tal erdsek, eléfordul, hogy egyféle
hatranyra fokuszalnak, és e megkdzelités miatt maradnak lathatatlanok azoknak az
egyéneknek a sérelmei ¢és érdekei, akiknek a helyzetét egyszerre tobb hatrany is

meghatarozza (pl. kisebbségi ndk).

AZ ERINTETT NOI CSOPORTOK

Jelen allasfoglalas a kovetkezd — tobbszoros €s interszekciondlis hatranyok altal érintett — ndi

csoportokra Osszpontosit, tekintettel a magyarorszagi tarsadalmi helyzet sajatossagaira:

e roma nok;

o fogyatékkal €16 nok;

e szexualis kisebbségekhez tartozo nék;
e hajléktalan nok;

e migrans/menekiilt nok.



Hangstlyozando, hogy a felsorolt kategoridk mindegyikének esetében jelentkezik bizonyos
foka koriilhatarolasi bizonytalansag. Mindezekhez képest nagysagrenddel magasabb fokt
fluiditas jellemzi az életkorral kapcsolatos kategoriakat: kontextustol fiigg, hogy milyen
¢letkor szamit idésnek vagy éppen fiatalnak. Emiatt az allasfoglalds nem vallalkozik atfogo
megallapitasokra az életkor mint hatrany szerepére vonatkozoan — nem vitatva ugyanakkor azt
a tényt, hogy a nék az életkoruk miatt specidlis hatranyoknak és jogsérelmeknek lehetnek

kitéve a tarsadalmi élet killonbozo teriiletein.

A felsorolt néi csoportokra vonatkozdan csak igen korlatozott mértékben rendelkeziink
statisztikai adatokkal, és a rendelkezésre 4all6 adatok esetében is kérdéses, hogy azok
mennyiben tiikrozik a valos helyzetet. Ennek oka részben a felsorolt kategoridk definicios
nehézségeibdl fakad, masrészt pedig abbdl, hogy az adatvédelmi szabdlyozds szerint
kiilonleges (szenzitiv) adatnak mindsiilnek a bizonyos személyes tulajdonsagokra — tobbek
kozott a nemzetiségi (etnikai kisebbségi) hovatartozasra — vonatkozo informaciok, és emiatt
egyaltalan nem, vagy csak igen korlatozott jelleggel gylijtenek adatokat ezen tulajdonsagokra

vonatkozodan.

A 2011-es népszamlas adatai szerint a kdvetkezd képet kaphatjuk az emlitett néi csoportok

nagysagarol:

e (Osszesen 308.957-en vallottak magukat roma nemzetiségiinek; kozottiik 152.863 né.
Ugyanakkor, az Eur6pa Tandcs 2010-es adatai szerint a magyarorszagi roma népesség
nagysaga mintegy 700 ezerre becsiilhetd. Az Onbevallason alapuloé adatokkal
kapcsolatban megemlitendd, hogy az etnikai identitds kontextusfiiggd, fluid, illetve
kettés/tobbes is lehet; valamint az, hogy sokan a multbéli sérelmek vagy a jelenkori

diszkriminacié miatt nem vallaljak roma identitasukat.

o Osszesen 456.638 személy, kozottik 241.873 szamolt be egy vagy tobb tipust
fogyatékossagrol (a kovetkezd kategoriak alapjan: mozgéssériilt; gyengénlato, aliglato;
vak; nagyothall6; siket; sulyos belszervi fogyatékos; mentalisan sériilt / pszichés sériilt;
értelmi  fogyatékos; beszédhibds; beszédfogyatékos; autista; siketvak / latds- ¢és

hallassériilt; egyéb).

o A szexudlis kisebbségekhez tartozé emberek szamarol nincsenek hivatalos adatok, és
nehéz becslést adni, tekintettel a vélhetden igen magas latenciara (ami Osszefligg a
tarsadalmi  kornyezet ellenségességével), valamint a vonatkozd  kategdridk

korvonalazatlansagara, illetve a nemi identitas €s a szexuadlis orientacio fluiditdsara. A



nemzetk6zi  szakirodalom szerint az emberek 5-10%-a tartozik a szexualis
kisebbségekhez, vagyis meleg, leszbikus, biszexualis, transznemd, interszexualis, queer

vagy aszexualis.

Osszesen 5.571 személy ¢élt hajléktalanként, kozottiik 1.051 nd. A szakértdi becslések
ennél joval magasabbra, mintegy 30-40 czerre teszik a hajléktalan emberek szamat
Magyarorszagon, ¢s koriikben 25-30 szazalékra a ndk aranyat (megjegyzendo, hogy ez az
arany emelkedni latszik az utobbi két évtizedben: a rendszervaltas idején a magyarorszagi

hajléktalan-népességnek még csak 10 szazaléka volt nd).

A migrans/menekiilt nék szamat illetden a kilfoldon sziiletettekre vonatkozo
népszamlalasi adatok adhatnak tampontot (bar ezek nem adnak informaciét a masodik
vagy tobbedik generacids migransokrol): eszerint a Magyarorszagon ¢lok koziil dsszesen
383.236-an  sziilettek  kiilfoldon, kozottik  209.476 nd6. A magyarorszagi
migranspopulécion beliil a legnagyobb csoportot a hataron tili magyarok képezik, akik a
tarsadalmi integracié szempontjabol kevesebb akadallyal szembesiilnek, mint példaul az

Eurdpén kiviilrdl érkezé migransok vagy menekiiltek).

AZ ERINTETT NOI CSOPORTOK HATRANYAI

A fenti csoportok specialis problémai-hatranyai az alabbiak szerint vazolhatoak, a teljesség

igénye nélkiil:

A roma nok...

az oktatds terén halmozottan hatranyos helyzetben vannak. Azon fiatal roma ndék
helyzetét, akik tizenéves korban gyermeket vallnak, és emiatt lemorzsolodnak, tovabb
neheziti, hogy nincsenek széles korben biztositott oktatasi reintegracios lehetdségek a

kisgyermekes anyak szamara;

a munkaerdpiacon halmozott hatranyokat tapasztalhatnak meg: egyrészt nemcsak nemiik,
de etnikai hovatartozasuk ¢és tarsadalmi helyzetiik miatt is ki vannak téve a munkaadok
diszkriminativ magatartdsanak; masrészt, munkavallalasukat nehezithetik a ndkkel

szembeni konzervativ szerepelvarasok a kozosségiik, csaladjuk részérdl,

kiilondsen sériilékenyek a nemi alapu erészak kiilonb6zé formaival — példaul csaladon,

illetve parkapcsolaton beliili er6szak, szexualis kizsdkmanyolas — szemben; tobbek kozott



a hatosagokkal szembeni bizalom hianya, illetve a hatdsdgok részérdl tapasztalhatd

hatranyos megkiilonboztetés miatt;

a diszkriminacié sajatos formainak lehetnek kitéve az egészségiigy teriiletén, kiemelten a
reproduktiv egészséggel kapcsolatos — ndgyodgyaszati, sziilészeti — szolgaltatasok
igénybevétele soran; és megemlitendd a ,.kényszersterilizdcio” gyakorlata is (a paciens
akarata ellenére vagy megfeleld tajékoztatasa nélkiil végrehajtott miivi meddoévé tétel),
amely a strukturdlis interszekcionalitds megnyilvanulasi formajanak tekinthetd, mivel ez
a jogsérelem kifejezetten a roma noket stjtja (mig a roma férfiakat vagy nem roma noéket

nem érinti);

helyzetének javitasat hatraltathatja a politikai interszekcionalitas jelensége is: azaz, hogy
a relevans jogvédd mozgalmak — a romak jogaiért kiizdd, valamint a feminista mozgalom
— szamdra egyarant kockdzatosnak tlinhet példdul a roma ndékkel szembeni, kdzosségen
beliili erészak kérdésének napirendre tlizése (a kisebbségi jogvéddk szempontjabdl a
kozosség stigmatizacidja, a ndi jogvédok szempontjabol a ndk elleni erdszak
probléméjanak marginalizicidja jelenti a veszElyt), ami a probléma lathatatlansagahoz,

illetve kezeletlenségéhez vezethet.

A fogyatékkal €16 nék...

crer

elditeletek is nehezitik a munkaltatok, illetve a munkahelyi kornyezet részérdl;

sajatos, illetve a gyakorlatban sokszor lekiizdhetetlennek bizonyuld akadalyokba
iitkozhetnek az egészségiigyi — kiemelten példaul a reproduktiv egészséggel kapcsolatos

— szolgaltatdsokhoz val6 hozzéaférés terén;

kiilondsen kiszolgaltatottak a nemi alapu erdszak, illetve a szexudlis visszaélés kiilonb6zd

formaival szemben; intézményi és csaladi (parkapcsolati) kozegben egyarant.

A szexualis kisebbségekhez tartozo nok...

az egészségiigyl szolgaltatasokra vonatkozd magyarorszagi jogszabalyi keretek kozott
hatranyos helyzetben vannak, ha reproduktiv eljarast kivannak igénybe venni (kiilonosen

a parkapcsolatban €16 leszbikus ndk);

a szexualis kisebbségek jogaiért kiizdé mozgalmakon beliil a férfiakkal szemben hattérbe

szorulhatnak a reprezentaciot, illetve az érdekérvényesitést illetéen.



e gyakran esnek aldozatul szexualis zaklatdsnak heteroszexualis férfiak altal.
A hajléktalan nok...

e kiilondsen védtelenek a nemi alapu erdszak kiilonb6z6 formaival szemben (mikdzben
sokuk eleve erdszakos kornyezetbdl — csaladbol, parkapcsolatbol — menekiilve valt

hajléktalannd, és a korabbi traumék feldolgozasahoz sem kapott soha segitséget).
A menedékkéro nék...

e akadalyokkal szembesiilhetnek, amennyiben nemi alapi iildoztetésre hivatkozva
nyujtanak be menedékkérelmet, mivel a nemi alapu diszkrimindcio kiilonbozé fajtait
(példaul ndinemiszerv-csonkitds, kényszerhdzassdg) nem ismerik el a hatdsagok
automatikusan iildoztetési formanak, illetve nehezen bizonyithaté lehet, hogy a
szarmazasi orszagban a torvények nem biztositanak kelld védelmet ilyen jellegii

jogsérelmek esetén;

e nechezebben tudjdk aldtdmasztani menedékkérelmiiket, ha politikai iildoztetésre
hivatkoznak, mivel a politikai szervezetekben altalaban nem t6lteneck be magas szintii

pozicidt, illetve az ellenall6 mozgalmakban jellemzden nem fegyveresen vesznek részt.
A migrans és a menekiilt nok...

e sajatos akadalyokba iitkozhetnek az egészségiigyi szolgaltatasokhoz valé hozzaférés terén
(a kulturalis’lkommunikéacios akadalyok mellett megemlithetd példaul az adekvat

szolgaltatasok hianya a ndinemiszerv-csonkitas altal érintettek szdmara).

A NOKET ERINTO TOBBSZOROS DISZKRIMINACIO ES INTERSZEKCIONALIS
HATRANYOK ELLENI FELLEPES LEHETOSEGEI

Elofeltétel: a diszkrimindcio lekiizdése

A diszkriminacid elleni kiizdelem soran elengedhetetlen annak figyelembe vétele, hogy a
tarsadalom bizonyos tagjait egyszerre tobb tulajdonsaguk (példdul nemiik, nemzetiségi/etnikai
hovatartozasuk, fogyatékossaguk, szexualis orientdciojuk vagy nemi identitasuk, tarsadalmi
helyzetiik) kapcsan is érhetik hatranyok, és ezek a negativ hatdsok Osszeadddhatnak, illetve

Ossze is fonodhatnak.



Az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenldség eldmozditdsardl szold torvény nem
rendelkezik explicit moédon a tobbszords/halmozott, illetve interszekciondlis hatranyok elleni
fellépésrdl, am nem is zarja ki olyan megkozelitések alkalmazasat, amelyek tekintettel vannak
ezekre a jelenségekre. Egyrészt, elvben alkalmazhato lehet ilyen célokra a védett
tulajdonsagok felsorolasat zar6 ,,egyéb helyzet, tulajdonsidg vagy jellemz6” koncepcid a
torvényben; masrészt az Egyenlé Banasmod Hatdsaghoz benyujthatd olyan panasz, amelyben
a kérelmezo egynél tobb védett tulajdonsagara hivatkozik (azonban a statisztikdk szerint a

panaszosok csak elvétve élnek ezzel a lehetoséggel).

Mig a tobbszords vagy halmozott hatranyos helyzet fogalma gyakran felbukkan a kdzpolitikai
diskurzusban, illetve a vonatkozé dokumentumokban (példaul a 2011 ¢és 2020 kozotti
idészakra sz6l6 Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia), az interszekcionalitds
jelenségkorével kapcsolatban egyelére foként a civil jogvéddk korében tapasztalhatd
tudatossag. A ndket érintd politikai interszekcionalitas jelenségének lekiizdése érdekében
alapvetd fontossaguak az olyan kezdeményezések, amelyek a feminista (néi jogvédo)
mozgalom ¢és mas jogvédd (példaul romdk, fogyatékkal ¢€lok, szexudlis kisebbségek,
hajléktalanok, migransok jogaiért fellépd) mozgalmak kozotti parbeszédre, kooperéciora,
Osszehangolt politikai fellépésére iranyulnak. A kiilonb6z6é jogvédd mozgalmak, illetve az
azokat képviseld szervezetek kozotti egyiittmiitkodés akkor is érdemi elérelépést jelenthet az
interszekcionalis hatranyok lekiizdését illetden, ha csupan egy-egy témara vagy stratégiai

teriiletre korlatozodik.

Cél: a kihasznalatlan tarsadalmi eroforrasok mozgositasa

A ndket érintd tobbszoros és interszekcionalis hatranyok tényleges lekiizdéséhez az
antidiszkriminacid eszkozeinek hatékony alkalmazasa nélkiilozhetetlen ugyan, de dnmagéaban
nem elegendd a cél eléréséhez. Ahhoz, hogy az érintett nék valodi esélyekhez jussanak a
tarsadalomban, sziikség van olyan intézkedésekre, kezdeményezésekre is, amelyek az érintett
ndi csoportokra, illetve egyénekre mint kihasznalatlan tdrsadalmi er6forrasra tekintenek. Ilyen
megkozelitésen alapulnak példaul az Osztondijak és egyéb egyéni tamogatdsi formak;
mentorprogramok, Onsegité csoportok és halézatok; oktatdsi és munkaerd-piaci integracios
programok; valamint azok a kezdeményezések, amelyek azon a felismerésen alapulnak, hogy
a tobbszords és interszekcionalis hatranyok altal érintett ndk tavolmaradasa a kozéletbdl
demokratikus deficithez vezethet; hangjuk, tapasztalataik nélkiil nem mozdulhat elére a

tarsadalmi parbeszéd.



A tobbszords és interszekcionalis hatranyok altal érintett ndk, ha érdemi lehetdséget és

megfeleld tamogatast kapnak a kibontakozashoz, fontos és hasznos tarsadalmi szerepek

betoltésére vallalkozhatnak, amelyek korabban nem voltak elérhetéek szamukra — példaul

munkavallalok, sziilok, kozéleti szereplok valhatnak beldlik — ¢és pozitiv tarsadalmi

folyamatok katalizarorai lehetnek. Ezeknek a szempontoknak a szamitasba vétele kulcskérdés

a tarsadalmi befogadas eldsegitésére iranyuld kozpolitikai tervezés soran.

Javasolt szempontok az intézkedések, kezdeményezések tervezéséhez

A paternalisztikus megkozelités keriilése: a tobbszords és interszekcionalis hatranyokkal
kiizd6é ndi csoportokat célzd kezdeményezések tervezése — majd pedig lebonyolitasa,

monitorozasa ¢és értékelése is — mindig az érintettek bevonasaval torténjen.

Csoporton beliili diverzifikalas: az érintett csoportokkal valdo konzultacié soran
biztositani kell, hogy a csoporton beliil specialis helyzetben 1évok, illetve a kiilondsen
kiszolgaltatottak is szot kaphassanak — tekintettel példaul arra, hogy egy kisebbségi

csoporton beliil mas érdeket, illetve sziikségletei lehetnek az idds és a fiatal n6knek.

Az esszencializmus keriilése a tarsadalmi nemek tekintetében: a tarsadalmi befogadast,
illetve az egyének kibontakozéasat célzo intézkedések ¢és kezdeményezések nem
alapulhatnak olyan — szexista — megkdzelitésen, amely a tarsadalmi nemekre mint eleve

adott, merev kategoridkra tekint.

Az esszencializmus keriilése bdarmely tdarsadalmi kategoria tekintetében: nemcsak a
tarsadalmi nemek, de mas tarsadalmi kategoridk (példaul a fogyatékossag vagy a
szexudlis kisebbséghez vald tartozds) vonatkozdsdban 1is keriilendd az olyan
megkozelités, amely figyelmen kiviil hagyja a kategéridk konstrualtsagat,

korvonalazatlansagat, fluiditasat illetve, a mindebbdl fakadd konceptudlis és

modszertani kérdéseket.

Javasolt intézkedések, kezdeményezések

Adatgyrijtés: a hatékony intézkedések és kezdeményezések eldfeltétele az adott csoportra
vonatkoz6, széles korli, megfeleld6 bontasban gyiijtott ¢és feldolgozott adatok

hozzaférhetdsége.



Kvalitativ kutatdsok: az adott csoportok helyzetének alapos megismerését és megértését —
¢s ezaltal az intézkedések és kezdeményezések hatékonysagat — nagyban segithetik a

kvalitativ tarsadalomtudomanyi kutatdsok eredményei.

Képzés a hatosagok képviseldinek, dontéshozoknak: a tobbszords és interszekcionalis
hatranyokkal kiizdé ndi csoportokat célzo, hatékony kezdeményezések tervezése — illetve
lebonyolitasa, monitorozasa ¢és értékelése is — specialis szakértelmet és érzékenységet
igényel; ennek érdekében a dontéshozoknak és hatosdgok képviseldinek képzést kell

biztositani a témara vonatkozdan.

Mentorprogramok: specialis mentorprogramokat kell inditani a tobbszords vagy
interszekciondlis hatranyok altal érintett nék szamara; képességeik kibontakoztatasa és

tarsadalmi érvényesiilésiik érdekében.

Kozéleti részvetel, képviselet elosegitése: olyan programokat kell inditani — tobbek kozott
mentorprogramokat — amelyeknek célja, hogy a tobbszords és interszekcionalis hatranyok
altal érintett ndk fokozottabban hozzdjarulhassanak a tdrsadalmi parbeszédhez, és részt

vehessenek a dontéshozatalban (annak kiilonb6z6 teriiletein €s szintjein).

Onszervezédés tamogatdsa: €ld kell segiteni, hogy a tobbszords és interszekciondlis
hatranyok 4ltal érintett ndk civil szervezeteket, forumokat, informalis k6zosségi/Onsegitd

csoportokat hozhassanak 1étre.



