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Balazs Istvan, Csc

EUROPAI KOZIGAZGATAS-ALOM, VAGY VALOSAG?

1. Az ,Eurodpai Kozigazgatasi Térrol”, mint egykor volt alomrol.

a) Az ,alomrol”.

A magyar kozigazgatas-tudomany egy olyan kiemelked6 egyéniségének a Liber
Amicorumdban talan szabad a tudoményos igényti irasoktol talan kicsit szokatlan ilyen cimet
alkalmazni, mint az innepelt esetében, amikor az egy - mara mar széles korben elterjedt -
valosagos fogalmat némileg lirai magaslatokba emel.

A megengedd fogalmazas az {linnepelt szakmai-tudomdnyos életmiivének arra a konstans
elemére épit, mely jellemzbdje nem csupan a magyar kozigazgatds jobba tételére irdnyuld
szlintelen torekvés, hanem eurdpai helyének és rangjadnak visszaszerzése volt egy olyan
politikai rendszerbdl indulva, melyben ez még nem természetes velejardja volt a
kutatdmunkénak, hanem nagy merészségnek, némi tilzassal lomnak szamitott.

De vajon ez az dlom valosagga valt-e? Van mar 1étezd eurdpai kozigazgatas, vagy még csak
épitgetjiik egy olyan, az EU keleti bovitéséhez kitddd mesterségesen krealt fogalmat kitdlteni
probalandd,mint az egykor volt ,,K6z0s Eurdpai Kozigazgatasi Térség”,mely mara ,,Eurdpai
Kozigazgatasi Térré” fejlodott,legalabb is a fogalom szintjén? Ha van mar valdsagosan 1étezd
europai kozigazgatas, akkor annak milyen jogi alapjait tudjuk kimutatni? Ha pedig ezek még
hianyosak, akkor milyen perspektivak azonosithatok be? Veégiil pedig fontos kérdés az is,
hogy sikeriilt-e a magyar kozigazgatas europanizalasa, vagy inkabb a fejlett eurdpai orszagok
kozigazgatasanak szintjére torténd felzarkoztatasa?

Ezek a kérdeések, illetve az ezekre adhat6 valaszok nem kdnnytiek és egyenként is komoly
kutat6i munkat igényelnek, publikacidjuk pedig nyilvanvaléan meghaladja egy tisztelgd,
koszontd irds kereteit. Néhany gondolat azonban mindegyikrdl koriiljarhato. A tovabbiakban
erre torténnek kisérletek.

b) Uton az , Eurépai Kézigazgatasi Tér” felé.
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A magyar kozigazgatas rendszervaltasanak elOkészitése a szocialista allam kozigazgatasanak
meghataroz6 szintjén a helyi tanacsok tekintetében kezdddhetett el legelobb, melyet

erositett az is, hogy Magyarorszag a 80-as évek kdzepétdl az Europa fejlettebb része felé
torténd nyitas jegyében egyre intenzivebb kapcsolatokat épitett ki a kdzos eurdpai
demokratikus értékeket 6rz6 és fejlesztd Europa Tanaccsal. Ez a demokracia szempontjabol is
fontos nemzetkdzi szervezet ekkor fogadta el és nyitotta meg csatlakozasra a ,,Helyi
Onkorményzatok Eurépai Kartajat”, mint a helyi demokracia fejlesztésének egyik eszkozét.
Ez a dokumentum pedig igen j6 mintaként és hivatkozasi alapul is szolgalt egyben a hazai
kutatasok és reformelképzelések2 szamara. Késobb pedig a rendszervaltas folyamataban erre
alapozva sziiletett meg az 1j magyar helyi 6nkormanyzati szabélyozésg.

A helyi 6nkormanyzati rendszeriink kialakitasa igy az ET-hez valo6 csatlakozasunk jegyében
inditotta meg a magyar kozigazgatas eurdpai felzarkdztatdsat, ami aztan 0j fordulatot vett az
EU csatlakozas folyamataban.

Ekkor kertilt sor a ,, K6z6s Kozigazgatasi Térség” -,,Common Administrative Space”-
fogalmanak megalkotasara,valamint az azt kitolt6 szempontrendszer kialakitasara is, amit a
csatlakozni kivano orszdgok szamara eldszor 1997-ben a Holland elndkség kezdetén
Rotterdamban mutattak be. Ez annak ellenére tortént igy,hogy az Unio alapszerzddései, igy az
1957-ben elfogadott Romai szerzédés vagy az 1992-es Maastrichti megallapodas sem
tartalmaznak olyan a jogi szabalyozast, amely alapjan a tagorszagok kozigazgatasanak
felépitésére, eljarasara, vagy mikodésének barmely teriiletére kozvetleniil kotelezd
rendelkezéseket lehetett volna hozni. Amit azonban csatlakozasi feltételként le lehetett vezetni
az alapitoi szerzodésekbdl és igy kotelezoen szamon lehetett kérni, az a ,,tagorszagi
mitkddéshez sziikséges kozigazgatasi kapacitas ,,megléte. Az Eurdpai Unio ezek
megteremtése érdekében dolgozott ki az akkori tagorszagok kozigazgatasanak kozos
értekrendjére alapozva, mint kozos eurdpai kozigazgatasi teret alkoto keretre épiilé
ajanlasokat. A ,, K6z6s Kozigazgatasi Térséghez” torténd csatlakozashoz hozott 1étre
kozigazgatas-fejlesztési segélyprogramot az Europai Uniod Bizottsaga és az OECD ko6z06s
SIGMA programjaval®. Elsésorban ezen eszkozok felhasznalasaval keriilt sor a csatlakozas
folyamatéaban a tag- jelolt orszagok kozigazgatasanak vizsgalatara és a megfelelonek tartott
iranyba torténd fejlesztésére, igy Magyarorszag esetében is.

oy

Ez nagymértékben befolyasolta a magyar kozigazgatas korszerlisitésének kozeéptava
programjat’ is, valamint annak megvalositasat.®

11985 oktober 15-én kertult elfogadasra, kihirdette az 1997. évi
XV.Tv.

2Lasd; A tanacsrendszer O0nkormanyzati tipusu reformja,Szerk;
Verebélyi Imre: ASZI,l988,Budapest,324old.

31990.évi LXV.Tv.Verebélyi Imre egy személyben allta
reformunkiak,majd a t6rvény elékészités élén,végil pedig O irta
ald csatlakozdsunkat a Kartihoz.

*European Principles for Public Administration, SIGMA Papers
Nr.27,CCNM SIGMA/PUMA (99) 44/REV 1,Paris,1999.

>Lasd; Verebélyi Imre: A kbzigazgatas reformjadnak programija,
Magyar Koézigazgatas,1996/11. szédm
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Minden adva volt tehat, hogy az orszagunk EU csatlakozéasara a magyar kézigazgatas az
akkori EU tagorszagok szintjére fejlodjon.

A kérdés azonban az, hogy mit is jelentett azonban az a bizonyos europai
kozigazgatas,melyhez dlomszeri igyekezettel probaltunk csatlakozni?

2. Az ,Europai Kozigazgatasi Térrol”, mint valosagrol.

Az elébbiekben mar emlitett ,,K6z6s Kozigazgatasi Térség” (Common Administrative Space)
a kovetkezé kozigazgatisra vonatkozo f6bb célkitiizéseket hatarozta meg’ a tagorszagi
miikodéshez sziikséges kozigazgatasi kapacitas megteremtése érdekében:

atlathato kozigazgatasi szervezet és dontéshozatali eljaras megléte;

a demokratikus hatalomgyakorlast a hatalmi agak kiilonvalasztasat, az emberi jogokat
¢s a jogérvényesitést biztositd demokratikus jogrend;

olyan kormanyzati szervezet miikddése, amely biztositja a hatékony tarcakozi
koordinacidt és a szoros kapcsolatot a pénziigyi tervezés és koltségvetés rendszerével,
mely megfeleld hatalommal ruhazza fel a korményt ahhoz, hogy gyakorolja az orszag
vezetését;

megfelelden egyeztetett politikai dontéseket és a dontések megvaldsitasat biztositd
eljarasokat a torvényalkotas €s jogi szabalyozas terén, az eljarasok jogi és technikai
érvényesithet6ségének biztositasat, a dontések pénziigyi, gazdasagi és tarsadalmi
hatasa értékelésének lehetdségét;

olyan kozszektort, amely miikodésének kiilonboz0 teriiletein egy atlathatod

jogi strukturaban biztositott onallosag mellett alkalmas a rabizott feladatok ellatasara;

megfeleld kormanyzati intézkedési és ellendrzési eszkozok megléte, olyan
kozigazgatasi eljardsi kodexként elfogadott jogszabalyt, amely meghatarozza az
allampolgarok ¢és az altaluk megvalasztott korméanyzat viszonyat, biztositja a
kormanyzati munka attekinthetdségét valamint a kozszolgaltatasokhoz valo egyenld
hozzaférést, a kozigazgatasi hatirozatok indoklasat és az tligyintézési hataridok
tiszteletben tartdsat, a kiilonbozd eljardsok soran az iligyfelek €és mas érdekeltek
meghallgatési lehetdségét, a jogorvoslati lehetdségeket,

a kormany és a tarsadalom kozotti, valamint a nem kormanyzati szervezetekkel és az
érdekképviseleti szervekkel folyamatos kapcsolattartasrol rendelkezé jogszabalyok és
intézményrendszer megléte;

¢ Lasd;Verebélyi Imre;C)sszefoglalé a kdézigazgatasi reformprogram

elsd

szakaszardél és a tovabbi tennivalékrél;Magyar

Kozigazgatas,1998/6-7.sz4m

7Lasd b6vebben; Balazs Istvan: Az ,,BEurdépai Koézigazgatasi
Térség” és az eurdpai kodzigazgatasi jog. in: Kézigazgatasi jog.
Fejezetek szakigazgatasaink korébdél. (szerk.): Lapsanszky Andras,
Complex Kiadé, Budapest, 2013. I. 43-78 old.
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- jogilag szabdlyozott hivatadsszertien mikodd kozszolgalat, mely a garantalt
humanpolitikai elvekre ( bérrendszer, képességek, anyagi dsztonzés, stabil munkaerd)
éptil, erre alapozott munkaerd-toborzdsi és 0Osztonzési gyakorlattal miikodik, a
mindenkori legalis kormanyzati politika megvaldsitasat végzi,de a korménypolitika
irant elfogulatlan, azt nem szolgai modon valdsitja meg;

— a kiilonb6zoé kozintézmények elszamoltathatésagat ¢s a kozigazgatasi aktusok és
intézkedések, megbizhatosagat szavatolo jogszabalyok és etikai norméak meglétét;

- koltségvetési és adodigazgatasi intézmények megfeleld mikodése, amelyek képesek
biztositani az addk hatékony begyljtését és a kozpénzek megfeleld kezelését és
hatékony elkoltését;

- a kozigazgatasi dontések végrehajtasdért €s nyomon kovetéséért felelds, a
koztisztviselok altal kovetett, korrupciomentes belsd és kiilsd ellendrzé intézmények
létrehozasat;

- fliggetlen birdsagi rendszer meglétét olyan eljarasokkal, amelyek biztositjdk a
jogvitdk gyors és végleges rendezését, és lehetdvé teszik a gazdasagi, kdzigazgatasi és
egyéb teriileteken keletkezd peres ligyek elbirdlasat;

- torvényekben egyértelmlien meghatarozott jogositvdnyokkal rendelkezd, politikai
ellendrzés mellett tevékenykedd de a politikatol fiiggetlen rendészeti szervek
miitkodéseét.

Az Europai Kozigazgatasi Tér (EAS) fogalma azonban késébb az Unio keleti bovitésétol
elszakad6 tagabb fogalomma valt, els6sorban az OECD éltal az ,,Uj kozmenedzsmentet”
terjesztésére 0sztonzo kozigazgatasi globalizacid miatt. Az ,,Eurdpai Kozigazgatasi Tér” igy
mara mar azt jelenti, hogy az EU és a tagorszdgok egyre intenzivebbé vald kozigazgatasi
egylittmiikodése miatt kialakult egy a miikodésben kifejezddd kozos kozigazgatasi kultira.

Ez azonban csak akkor igaz, ha igazolhato, hogy a kozigazgatasi elveknek, szabalyoknak,
eljarasoknak mara mar valdban kialakult egy olyan stabil és mindenki altal elfogadott
rendszere, amely a tagorszagi alkotmanyos kereteken beliil érvényesiil is. Erre nyilvan akkor
lenne mod,ha az EU-nak lenne olyan jogkore,hogy a tagorszagok kozigazgatdsara kotelezd
jogi szabalyozast alkothasson.

Ilyen azonban nincs, igy mas kozvetetten hatdé normakra vezetik vissza a kozos kozigazgatasi
kereteket.

E korbe szoktak sorolni® az EU Alapvetd Jogok Chartaja 41. Cikkelyét, mely a megfeleld
igyintézéshez vald jogrdl és a részjogositvanyairdl szol, igy;” Mindenkinek joga van ahhoz,
hogy tligyeit az Uni6 intézményei, szervei és hivatalai részrehajlas nélkiil, tisztességes modon
¢és ésszerli hataridon beliil intézz¢ék.(2) Ez a jog magaban foglalja: a) mindenkinek a jogat
arra, hogy az Ot hatranyosan ¢érint6 egyedi intézkedések meghozatala eldtt
meghallgassak, b) mindenkinek a jogat arra, hogy a személyére vonatkozo iratokba a

8 Lasd pl. Chronowsski Noé6ra; A megfeleld
Ggyintézéshez,tisztességes kbzigazgatasi eljarashoz vald jog az
Eurépai Unidéban és Magyarorszagon. in; A kézigazgatas és az
emberek. Szerk. Csefkdé Ferenc, Pécsi Koézigazgatasi Koézlemények
5.Pécs,2013, 85-103 old.



bizalmas adatkezeléshez, illetdleg a szakmai ¢és iizleti titokhoz fiiz6d6 jogos érdekek
tiszteletben tartdsa mellett betekintsen,c) az igazgatasi szervek azon koételezettségét, hogy
dontéseiket indokoljak.3) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az Uni6 a tagallamok jogéban
foglalt k6zos altalanos elvek alapjan megtéritse szamara az intézményei és alkalmazottai altal
feladatuk teljesitése soran neki okozott karokat.(4) Mindenkinek lehetdsége van arra, hogy a
Szerzédések nyelveinek valamelyikén irdsban forduljon az Uni6 intézményeihez, ¢&s
ugyanazon a nyelven kapjon valaszt....XXIV. cikk (1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy
iigyeit a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerli hataridon beliil intézzek.
A hatosagok torvényben meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni.(2)
Mindenkinek joga van torvényben meghatarozottak szerint a hatésadgok altal feladatuk
teljesitése sordn neki jogellenesen okozott kar megtéritésére”.

Ezzel kapcsolatban azonban tobb fenntartas is megfogalmazhatd. Mindenekel6tt rogzitendd
az, hogy a megfeleld tigyintézés és részjogositvanyai- bar fontos elemek-de nem fedik le az
egész kozigazgatast.

Masfeldl a Charta hatdlya az Uni6 szerveire, hivatalaira vonatkozik, igy a tagorszagok
kozigazgatasara kozvetleniil nem hathat.

Ha tartalmilag vizsgaljuk a szabalyozast, akkor pedig azt lathatjuk, hogy annak elemei egy
része nem kozigazgatas specifikus, mert minden eljarasban jogelvi szinten jelen van (pl. a
részrehajlasmentes ligyintézEs), masrészt pedig a tagorszagi szabalyozasokban- igy a
magyarban is-évtizedek ota jelen van 1ényegesen részletesebb és garancialis szabalyozassal
(pl. a dontések indokolasi kotelezettsége, tigyintézési hataridd,kozlési kotelezettség,irat-
betekintési jog stb.) Ehhez jarul még az a tovabbi és nem lebecsiilendd tény, hogy pl. éppen a
kozigazgatasi hatdsagi eljaras az, melynek igen differencialt tipusai alakultak ki Europaban és
a vilagon, ezért nagyon nehéz egyes jogelveken kiviili részletesebb nemzetkozi jogi
Szabalyozas.

Mindezeket kdvetden jogosan vethetd fel az a kérdés, hogy milyen az egységes eurdpai
kozigazgatas perspektivaja?



3. Az egységes europai kozigazgatas perspektivairol.

Mint ismeretes, a vildgon, de Eurdpaban is kiilonb6zo, egymastol esetenként
alapintézményeiben (kormanyforma, teriileti allamigazgatas, helyi 6nkormanyzatok,
kozszolgalat, kozigazgatasi eljaras stb.) is igen kiilonb6z6 nagy kozigazgatasi rendszerek
alakultak ki és miikddnek®. Ezen beliil pedig az egyes orszagok konkrét megoldasai
tartalmilag még akkor is nagyon kiilonbozhetnek egymastdl, ha formailag latszolag ugyan
arr6l van sz6 (pl. miniszteri jogallas, a polgarmester feladatkdre, a prefektus szerepe stb.)

Nem véletlen ezért az sem, hogy a helyi 6nkorméanyzatokkal a megalakulasatol foglalkozo
Eurdépa Tanacs hosszu ideig dolgozott azon, hogy egy minden tagorszag szamara elfogadhato
Chartat™ tudjon létrehozni,éppen a kozos eurdpai értékek rogzitése és tovabbfejlesztése
érdekében. Szamos eldénye mellett azonban Charta a hatalyosulasaval éppen az lett a
legnagyobb probléma, hogy tll altalanos megfogalmazésokat tartalmaz és igy nehéz az
esetleges megsértését tetten érni, vagy foként szankciondlni.

A gazdasagi globalizacio eldsegitése mellett-azt timogatand6- az OECD tette talan a
legtobbet a kozigazgatasi globalizacidért is.

Ez a szervezet allt a deregulacid, majd az un. szabalyozasi reformok ¢élén,melyek a
neoliberalis allamfelfogast a kozigazgatisban érvényesité ,,Uj kozmenedzsment” érdekében
jelentdsen csokkentette,de legaldbb is kiszervezte az allami szerepkordket és igy a
kozigazgatas feladat és hataskoreit is. A tovabbra is sziikséges allami feladatokat pedig,
kiilondsen a gazdasagi kozigazgatas terén, az un. szabalyozasi reformok révén sztenderdizalni
probalta a konnyebb nemzetkdzi alkalmazas céljabol. Ez azonban nem jutott el maganak a
kozigazgatasnak az egységesitéséig, de egy teriileten még is nagy valtozasokat hozott, ez
pedig az un. fliggetlen szabalyozo6 hatdsagok elterjesztése a ,,j6 korméanyzast” célzo
reformprogramok kidolgozasanak 6sztonzésével.

Az EU keleti bovitésének folyamatdban pedig a kordbban mar emlitett, az EU és az OECD
ko6zos programja, a SIGMA az, mely kozvetitette a rendszervalto volt szocialista orszagok
fele, igy Magyarorszag felé ezen impulzusokat.

A célkitlizések szintjén az autondm strukturak alkalmazasaval a kozigazgatas-fejlesztési
programok szintjén az egyes orszagokban kétség kiviil a jobb kormanyzas kivantak
eldsegiteni. Nem hagyhatd figyelmen kiviil azonban az, hogy e szervek fiiggetlensége a
Korménytol, vagy a végrehajtd hatalom mas csucsszervéhez képest relativ és célhoz kotott,
eredetileg pedig a kozvetlen politikai rahatas kivanta kizarni e szervek esetében..

Az autoném strukturak alkalmazdsa azonban veszélyeket is hordoz magéban. Igy
mindenekel6tt kiemelhetd az, hogy e szervek mindeniitt eltérnek a hagyomanyos jogrendtdl,
egyedi jogallasuak, e tény pedig nem segiti a kézigazgatas atlathatosadganak tigyét. E szervek

Lasd b6vebben;Az Eurdépai Unid tagallamai kézigazgatasa.szerk.
Szamel Katalin-Balazs Istvan-Gajduschek Gyorgy-Koi
Gyula,Budapest,Complex Kiado6,2011, 970 oldal,

0V European Charter of Local Self-Government” Strasbourg,1985
oktéber 15, beiktatta az 1997.évi XV. térvény.
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rugalmasabb mukodése felboritja a hagyomanyos kozigazgatasi értékrendet ¢és
elbizonytalanitja a klasszikus kozigazgatas elemeit. A végrehajtd hatalomért felelds (nemzeti)
kormanyt (elndki rendszerekben az elndkot) megfosztja hagyomanyos irdnyitasi eszkozeitol,
mikdzben a politikai felelésségiik megmarad.

Megfigyelhetd, hogy a globalizacié jegyében elsOsorban a piacgazdasagot ¢és annak
infrastruktirajat érint6 teriileteken van jelen a fliggetlen (szabalyozo) kozhatdsagok rendszere,
e téren pedig a nemzetkdzi nagytoke érdekeltsége rendre megmutatkozik a nemzeti
kormanyok eszkdzeinek csokkentésében. 1 Azoknal a fliggetlen hatosagoknal, ahol
szabalyozasi jogkor is van, az megbontja a hagyoményos jogforrasi rendszert, ami pedig a
jogéllamisaggal ellentétes és jogbizonytalansdghoz vezet. Az angolszdsz jogban ugyan
nincs, igy annak sem, hogy egyedi tligyben hozott dontés foglal magiba normativ
szabalyozast.

A fiiggetlen szabalyozo kozhatosdgok 1éte ellentétes lehet a hatalommegosztas elvével, mert
egy szervezetben jelentkezik a szabalyozas, a konkrét jogalkalmazas, az ellendrzés és a
szankciondlds funkcidja. Bar minden ma miik6dd rendszerben van mdd birdsagi
feliilvizsgalatra, de sok orszdgban ez az ligyfelek szdmara nehezen alkalmazhat6, bonyolult,
hosszadalmas ¢és draga eszkdoz. Az érdekeltek bevondsa e szervek irdnyitdsdba és
ellendrzésébe haladé megoldasnak tiinik, de kiillondsen a piaci szabalyozo kdzhatdsagoknal
belterjessé teheti az igazgatast, legalizdlja a rejtett korrupciot. Mindezekre tekintettel a
fliggetlen hatoésagok rendszere inkabb tekintheté a hagyoményos kozigazgatas korrekcids
tényezo6jének, mint alternativajanak.

A globalizacios érdekek kozigazgatasi kozvetitésére azonban ugyan csak megfeleldk, illetve
kihasznalhatok az e tipusu szervek.

Ez figyelhetd meg az Eurdpai Unid un. kdzvetlen kozigazgatasa kialakitdsanak folyamataban
is, mely jogilag nem is tartozhatott volna az Europai Kozosségek célkitlizései k6zé. Az ilyen
tipusu szervek Union beliilli kialakulasa egyes szerzok 12 szerint figyelemre méltod
parhuzamossagokat mutat azonban a kiillonb6z6 tipust ligyndkségek a globalizacio jegyében
t6rténd elterjedésével eldbb az Egyesiilt Allamokban, majd Eurdpaban is. Ahogy szerte a
vildgon, itt is alapvetéen a gazdasidghoz kotddo sajatos kozigazgatasi feladatok megfeleld
onallosaggal, késobb fiiggetlen szabalyozd jogkorrel torténd ellatasarol van szo. Az Unid
melyben az egyre boviild iigynokségek elébb ad hoc feladatokat, majd sajatos kiildetéseket
latnak el. E szervek elsdsorban nem végrehajto jellegli feladatokat latnak el, hanem az
igazgatasi feladatok koziil a stratégiai dontéseket, a ,,végrehajtatis” 3 inkdbb normativ
feladatat. Mindez azt is jelenti, hogy az EU fejlddése kozigazgatisi szempontbdl a

" Jellemz8, hogy a Vilagbank finanszirozott a témat érintd tobb

kutatast, felmérést is.

2ZPL. Claudiéo FRANCHINI; Les notions d’administration indirecte
de coadministration. in Auby, Jean-Bernard and Dutheil de la
Rochére, Jacqueline: Droit Administratif Européen. 246-250. pp.Bruylant,
2007,Bruxelles,

B Lasd mint el6z6 jegyzet; 246 pp.
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parhuzamos ¢és pluralis rendszerek iranyaba terjeszkedik, a vertikalis munkamegosztas mellett
egyre nagyobb szerepe lesz a funkcionalis kozigazgatasi munkamegosztasnak is, ami a
tagorszagi kozigazgatasokra a szervezeti és miikodési egységesités irdnyaba hathat.

Briisszelbdl nézve egyesek szerint mar ma is tobbszintli kézigazgatas miikodik az Eurdpai
Unidban és egy sajatos tipologiat alkalmaznak™ az eurdpai kozigazgatas tekintetében.

Az e koncepcid tamogatoi szerint mar ma is meg lehet kiilonboztetni az EZU ¢és a tagorszagok
viszonyaban kozvetlen igazgatast, kdzvetett igazgatast €s egylittes igazgatast.

A kozvetlen kozigazgatas alatt az Unio szervei altal végzett kozigazgatasi tevékenységet értik.

Ezek a szervek alapvetden Unids jogi eszkdzei koziil a rendeleteket €s a hatarozatokat
alkalmazzak, Unios koltségvetésbol mikodnek €s unids koztisztviselokkel miikodnek,
aktusaik pedig az Eurdpai Birosag és az Eurépai Ombudsman ellendrzése alatt allnak.

A kozvetett kozigazgatas az Unio szempontjabdl a tagallami kozigazgatas altal végzett
tevékenység. E szervek elsdsorban a nemzeti kozigazgatasi jogot alkalmazzak, illetve az
Unids rendeletek és hatarozatok mellett az irdnyelveket, mint az azokkal érintett, cimzett
orszagok hatosagai. Az egyiittes igazgatas pedig olyan teriiletekre jellemz6, mint a
versenyjog, vagy a kozos agrarpolitika végrehajtasa, vagy a kohézids politika.

Ez azonban nem mindig jelent egy 6nall6 kategoriat, hanem gytjtéfogalomként magaba
foglalja a kdzvetlen és a kdzvetett kozigazgatds barmilyen tipust egyiittmiikodését.

Az egylittmiikodés soran azonban mindkét elem megtartja sajatossagait, kiilondsen az
alkalmazott jog és az ellendrzés tekintetében.

A kérdés ezek utan az, hogy vajon az OECD 4ltal timogatott globalizacios torekvések a
kozigazgatasban, valamint az ahhoz csatlakoz6 EU-s torekvések egylittesen az egységesiilés
iranyaba hatnak-e?

Van-e erre megfeleld szandék és infrastruktara a mar targyalt elméleti koncepcidkon til?

Ez utobbival kezdve rogzithetjik azt, hogy az EU-ban mar kialakult egy, a tagorszagok
kozigazgatasaval foglalkozd intézményrendszer.

Hozz4 kell tenni tovabba, hogy az OECD SIGMA program®® ma is miikodik, aktivitisa pedig
a tagjelolt orszagokon tul kiterjed mar a Balkanra és Tordkorszagra, s6t a kaukazusi
orszagokra, Moldovara, Ukrajnara, sét ijabban mar Eszak-Afrikara is.

4“Jacques ZILLER; Les concepts d’administration
directe,d’administration indirecte et de cooadministration et les
fondements du droit administratif européen. in Auby, Jean-Bernard
and Dutheil de la Rochére, Jacqueline: Droit Administratif Européen. 235-
244 pp.Bruylant, 2007,Bruxelles,

b TLisd bévebben: http://www.oecd.org/site/sigma
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Az OECD kozigazgatas-fejlesztési tevékenysége tartalmilag igen széles, de az féként a
kozszolgalati menedzsmentre, a kozigazgatds tOrvényi kereteire, a kozigazgatasi
reformstratégiak kidolgozasara és a reformok megvalodsitasara terjed ki.

Az Eurdpai Unio és a tagorszagok kozigazgatasanak viszonyaban fontos szerepet tolt be az
1981-ben maastrichti székhellyel alapitott Eurépai Kozigazgatasi Intézet™ is.

Feladata els6sorban az EU és a tagorszagok koztisztviseldinek tovabbképzése, illetve az
altaluk ellatott kozfeladatok mindsége javitdsdhoz valdé hozzajarulds, tovabba az
egylttmiikodésiikhoz sziikséges keretek nyujtasa

Kiemelend6 azonban, hogy az Europai Unio ¢és a tagorszagok kozigazgatasanak viszonyaban
a legfontosabb intézmény az EUPANY, az Eurdpai Kozigazgatasi Halozat,mely az Eurépai
Kozigazgatasi Tér és az EUPAN kialakuldsa egy szervesen Osszefiiggd folyamat eredménye.

A halozat torténetéhez hozza tartozik,hogy az eredetileg az Unid keleti bdvitéséhez
kapcsolodod és kvazi csatlakozési elofeltételnek tekintett kritérium és szempontrendszer
érvényesiilésének értékelése a csatlakozasi folyamatban oda vezetett, hogy a Bizottsag és a
tagorszagok, valamint a tagjelolt orszagok képviseldi rendszeres talalkozzanak és attekintsék
a kozigazgatasi kapacitast érintd problémadkat és kozos megoldédsokat, illetve fejlesztési
iranyokat probaljanak meg konszenzussal kidolgozni.

Bar ezek a talalkozok eleinte a csatlakozasi targyalasok egy-egy fontosabb allomasahoz,
rendezvényéhez, majd késobb a szintén ebbe a korbe sorolhatd elndkségi programok
keretében valosultak meg, de idével az EUPAN az uniods tagallamok koztisztviseldit tomoritd
informalis halozatta, amely a tagorszagok és jeloltek kozigazgatasi egylittmitkddését, illetve a
kozigazgatasi ismeretek atadasat és atvételét segiti.

Miéra mar az EUPAN- ban folyd munka harom szinten; a politikai szinten, a vezetd
koztisztviseldi szinten és a szakértdi szinten valosul meg.

Az EUPAN sokrétli munkdja elsdsorban a kozigazgatas mindségének, teljesitményének és
hatékonysaganak novelését szolgalja a legjobb gyakorlatok atadasaval és az 1j megoldasok
kialakitasaval.*®

Az OECD kozigazgatas-fejlesztési szerepe kapcsan mar volt sz6 arrdl, hogy milyen nagy
szerepet jatszott az ,,Eurdpai Kozigazgatasi Tér” fogalmanak kialakitasdban, valamint az EU
keleti bdvitése folyamatdban, de ez azért lehetett igy,mert az OECD-n beliil mar 1988 ota

6 European Institute of Public Administration, lasd b6évebben;
http: www.eipa.eu

7" B&vebben lasd;
http://ec.eurtopa.cu/civil_service/audience/nat_admin/epan_hu.ht
m

8 Lisd b6vebben: Horvath Viktor - Kiaidir Krisztian; EUPAN témiak
1.-Teljesitmény a kozigazgatasban. Magyar Kozigazgatas, Uj
folyam, 2. szam. 95-101. oldal



http://www.eipa.eu/

kiilon igazgatosag 19 foglalkozik a kozigazgatassal,mint a gazdasag fejlesztésének fontos
tényezdjével.

Az alkalmazott munkamodszerek ezen az igazgatdsagon is az OECD-re jellemz6 elveket
kovetik, mint az adatgytijtés, elemzés, vita, dontés, megvaldsitas, tobboldalu ellenérzés, paros
vizsgalatok. Ezen feliil az egyes orszagok kiilon megallapodas alapjan kérhetik orszaguk
kozigazgatasanak atvilagitasat és az eredmény alapjan fejlesztési javaslatok kidolgozasat®.

Ezen talmenden fontos, hogy altalaban kétévente a tagorszagok kormanykdzpontjanak vezetdi
talalkozot tartanak, ahol attekintik a kormanyzas €s a kdzigazgatas idoszert kérdéseit.

Az OECD kozigazgatast érintd tevékenységébdl kiemelkedik a vilag legfejlettebb orszagai
kozigazgatdsanak allapotfelmérése, a két évenként (legutobb 2013-ban) kiadott ,,Kormanyzati
korkép”?!, mely mintegy 50 indikator alapjan vizsgalja a kozszektor, igy a kozigazgatas
hatékonysagat.

Kiilon megfigyelé halozatot is mikodtet az OECD a kozszektorban alkalmazott innovaciok
feltarasara ¢s alkalmazésara 2 a legfontosabb kozigazgatasi valtozasok rendszeres
kozzétételére pedig kiilon folyodiratot tart fent®.

Mindezek alapjan rogzithet6 az, hogy az OECD tehat a kdzigazgatast és a kormanyzast a
kiemelkedd jelentdségilinek kezeli és nagy szakértdi bazist alakitott ki%* fejlesztésiik
elésegitése érdekében. Az OECD azonban kotelezd dontéseket szintén nem hozhat a
tagorszagok kozigazgatasara, elsésorban vizsgal és elemez, ezek alapjan ajanlasokat fogalmaz
meg.

Az OECD hatasa a vilag kozigazgatasanak fejlddésére még is egyediilallo napjainkban, mert
az altala készitett anyagok mindsége, az adatgyiijtés €s elemzések megbizhatosaga, a paros
vizsgalatok modszerei stb. sszességében oda vezetnek, hogy az ajanlasokat kotelezd erd
hianyaban is kovetik az érintettek.

Mindezek ellenére sem allithatd, hogy a vilag fejlett orszagainak ¢€s igy sziikebb tertiletiinknek
az Europai Unidnak tagorszagaiban akar csak megkezdddott volna a sokszinli kozigazgatasi
struktarak és miitkodés integracioja, egységesiilése.

P Direction de la Gouvernance publique et du developpement
territorial.

W Ez térténik jelenleg hazdank esetében is a Magyary program
vonatkozasdban. Ldsd;62/2012(IV.2) Korm. sz. rendelet

2 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/governance/government-at-a-glance-

2013 _gov_glance-2013-en#pagel

2 L’Observatoire de I’OCDE sur I’innovation dans le secteur
public.

2 Public Governance Reviews

2% Nem véletlen,hogy e r6vid lauddcié cimzettje is az OECD
melletti magyar képviselet szakdiplomatiajaként dolgozott hosszua
éveken keresztul.
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Az igazi kérdés azonban az, hogy ez baj-e, vagy a kdzigazgatas egy-egy orszag kulturajaba,
torténelmébe, tarsadalmi, gazdasagi feltételeibe torténd mély bedgyazottsaganak természetes
kovetkezménye?

A valasz nem egyszerl ¢s nézépont kérdése is annak eredménye. A magunk részérdl azok
koz¢€ tartozunk, akik a kozos kozigazgatasi kultura és elvek rendszerét fontosabbnak tartjak,
mint a formai megfeleléséget az egyes orszagok kozigazgatas intézményrendszere kozt.
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