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Velkey Gabor

A helyi foglalkoztatas és a kozfoglalkoztatas legfontosabb jellemzéi
egy empirikus kutatas tiikrében

KULCsszAVAK: munkanélkiiliség, marginalizacio, kozfoglalkoztatas, helyi kdzszol-
galtatasok, kozosségfejlesztés

ABSZTRAKT: Az elmult b6 két évtizedben a hazai vidék egyre stlyosabb tarsadalmi
problémai a foglalkoztatas térben differencialtan megfigyelhetd jellemzdit kovette.
A kozponti régio €s a nyugat-magyarorszagi Gjraiparosodott kozpontok nagyobb te-
rileti egységeket is atfogd kedvezébb foglalkoztatasi mutatéi mellett az orszag
egyéb térségeiben legfeljebb egy-egy nagyobb kozpont vagy sajatos helyzetébdl
adodoan néhany kisebb varos volt képes sziikebb kornyezetével egyiitt, szigetsze-
rien kiemelkedve kdrnyezetébdl, az orszagos atlagot meghalado foglalkoztatasi
mutatokat produkalni. A vidéki térségek tobbségét (és nemcsak az aprofalvas tele-
piilésszerkezetiieket) ezzel szemben a rendszervaltast kovetd sulyos foglalkoztatasi
krizis ota lassii egy helyben jaras és tovabbi leépiilés jellemzi minden tarsadalmi
mutato esetében, de kivaltképp a foglalkoztatasban. Jelen tanulmany e térségek tele-
piléseinek helyi foglalkoztatasat és az ebben az elmult években meghatarozo jelen-
toségiivé valo kozfoglalkoztatas jellemzoit tekinti at egy helyben €16 szakértokkel
folytatott interjukra timaszkodo vidékkutatas esettanulmanyai alapjan.

Intézetiink a Vidékkutatas 20122013 kutatasi program?® keretében négy minta-te-
rileten (Lengyeltoti, Mezékovacshazi, Sarospataki és Sarkadi kistérség) vizsgalta a
vidéki térségekben megfigyelhetd marginalizalodas jelenségét és legfontosabb jel-
lemzoit. Elemzéseink az elérhetd statisztikai adatok és a helyi dokumentumok mel-
lett a térségekben €16 szakértokkel folytatott interjik alapjan jarta korbe a probléma-
kort. Jelen rovid tanulmany e vizsgalat helyi foglalkoztatassal és kozfoglalkoztatas-
sal kapcsolatos legfontosabb eredményeit igyekszik dsszefoglalni.

Minden megkérdezett szakember egyontetii véleménye szerint a marginalizalo-
das folyamataban és részosszetevoiben is kulcsszerepet tolt be a foglalkoztatas, ami
azonban nemcsak a marginalizal6do vagy periferikus térségeket jellemzi hazankban,
hanem szinte teljes orszagrészek — lassan évtizedek ota — kimondottan sulyos foglal-
koztatasi fesziiltségektdl szenvednek.

' Velkey Gabor, tudomanyos munkatars, MTA KRTK RKI ATO Békéscsabai Csoport

2 A ,vidékiségbbl” adodé marginalizalodas tarsadalmi, gazdasagi, telepiilési/térségi Ssszetevéi, kon-
fliktusai, okai és a feloldas, kezelés lehetdségei cimii kutatasi projektet a MTA Kozgazdasag- és
Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont Békéscsaba csoportja dolgozta ki Nagy Erika, Nagy Gébor,
Timar Judit és Velkey Gabor kdzremiikodésével.
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Bevezetés — az adatokban megjelend foglalkoztatasi helyzet cimszavakban

Mikdzben Eurdpa legfejlettebb térségeiben az aktivitasi rata’ 80% koriil mozog, a
hatranyosabb déli régiokban pedig megkozeliti a 70%-ot (leszamitva Olaszorszag
legd€lebbi teriileteit), addig a hazank legjobb mutatdjaval rendelkez6 (kdzponti €s
Eszak-Dunantul) régioi is csak a 65%-ot érik el. Ezt az értéket rendre meghaladja a
cseh, a szlovak, a lengyel €s a bolgar régiok tobbsége, a balti allamok mindegyike,
s6t Romania legkedvezobb régioi is. A hazank déli és keleti felében jellemz6 60%
alatti aranyt csak Dél-Olaszorszag és Romanianak az Alfoldhoz kapcsolodo régioja
mutat.

A hosszabb idGsor elemzésére alkalmas foglalkoztatasi rata* (1. abra) a rendszer-
valtast kdvetd sulyos gazdasagi visszaesés hatasara a 90-es évek kozepének mély-
pontja utan az ezredfordul6tol 50% folott stabilizalodott, ami 15%-kal alacsonyabb
az europai atlagnal. A valsag elott egy enyhe emelkedés volt jellemzo, amit egy r6-
vid visszaesés kovetett, a trendvonal azonban 0sszességében alig tért el a stagnalas-
tol.

1. dbra. A foglalkoztatasi rata Magyarorszag megyéiben
(a foglalkoztatottak ardnya a 14—65 évesek kozott, 1992—2010) (%)
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Forras: TelR — sajat szerkesztés.

3 A 15-64 éves korosztalyba tartozo gazdasagilag aktiv népesség aranya.

* A KSH hosszabb idStavban is 6sszehasonlithaté adatokat eredményez6 (kérdéives megkeresésen ala-
puld) munkaerd-felmérése alapjan képzett foglalkoztatasi rata a rész- és teljes munkaidében foglal-
koztatottak aranyat mutatja a 14—65 éves korosztalyban.
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Az orszagos helyzet ¢és a teriileti kiilonbségek valtozatlansagat bizonyitjak a
munkailigyi szervezet altal gy(jtott adatok is.” A regisztralt munkanélkiiliek 15-60
éves kort népességre vetitett 2002—2007 kozotti aranya (2. abra) €s a nyilvantartott
allaskeresok 15—64 éves népességre vetitett aranyanak 2008—2011 kozotti valtozasa
(3. abra) a kozel tizéves id6tav ellenére lényegében valtozatlan térstrukturat rajzol
elénk. 20022007, illetve 2008-2011 kozott is alig néhany kistérség keriilt at masik
otodbe. Jellemzo, hogy a valtozasok (fel- vagy lelépés az 6todok kozott) legfeljebb
egy szintet érintettek, és 2008—2011 vonatkozasaban tdbbnyire negativ iranyuak
voltak. Minddsszesen kilenc kistérség javitott ezen id6szak alatt a besorolasan, ezek
az orszag nyugati térségeiben és/vagy f6 kozlekedési folyosokhoz kapcsoloddéan
helyezkednek el. Az egyes kistérségek relativ helyzetét szemléltetd als6 és felsd
otod (kvintilis) kozotti eltérés kdzel nyolcszoros, a legjobb 6tdd adatai 2-5, a leg-
rosszabbaké 15-23% kozottiek.

2. dabra. Regisztralt munkanélkiiliek a 15-60 éves népességre vetitve (2002—2007)

Forras: TelR — saét szerkesztés, kvintilisek.

3. abra. Nyilvantartott allaskeresok a 15—-64 éves népességre vetitve
(2008-2011)

Forrdas: TelR — sajat szerkesztés, kvintilisek.

> A KSH munkaeré-felmérésével szemben azonban kistérségi és telepiilési elemzésre is alkalmas,
munkaiigyi szervezet altal végzett adatgylijtések a jogszabalyokban rogzitett kategoridk valtozasai
miatt egy mutatora alapozva nem teszik lehetdvé hosszabb idésor elemezését.
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Az orszagos ¢és teriileti adatok Gsszefoglaloan ,,bemerevedett” teriileti strukttira
meglétére utalnak, valamint arra, hogy a vidéki térségeket — néhany perspektivikus
kézponthoz szorosabban kapcsolddd szuburbanizalodo telepiilésegyiittest leszamitva
— immar kozel két évtizede folyamatos és sulyos foglalkoztatasi valsagjelenségek
terhelik.

A vizsgalt kistérségek foglalkoztatasi helyzete az adatok alapjan

Az empirikus kutatasunk soran elemzett négy térség mindkét idotavban a leg-
rosszabb 6tddben volt talalhatd. A telepiiléssoros adatokat bemutatd 4. abra legsoté-
tebb szinnel jeldlt telepiilései jellemzden aprofalvak, am a leghatranyosabb helyzetii
térségekben (koztiik a vizsgalt négy kistérség mindegyikében) nagyobb lélekszamu
telepiilések is e kategoriaba sorolodnak.

4. abra. A nyilvantartott allaskeresok a 14-65 évesek kozott
a vizsgalt kistérségek megyéiben (2011)

Borsod-Abauj-

Forras: TelR — sajat szerkesztés, azonos elemszamu hatodok.
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A telepiiléssoros munkanélkiili adatokat tekintve éles kiilonbség a kistérségek
kdzpontjait ado kisvarosok €s a térségek egyéb telepiilési kozott figyelhetd meg. A
jarasi kozpontokba telepitett kozigazgatasi feladatok és az e telepiiléseken megjelend
kozépfoku oktatasi és egészségiigyi kozszolgaltatasok kdzvetleniil is, de attételesen
is tovabbi érzékelhetd emelkedést jelentenek a foglalkoztatasban. E kozpénzbdl fi-
nanszirozott allashelyek dnmagukban is emelik a vasarloerdt, ami — kiegésziilve a
kornyez6 telepiilések lakoi szamara legkozelebb itt elérhetd kereskedelmi, pénziigyi
és egyéb szolgaltatasi funkciokkal — a versenyszféra foglalkoztatasi szintjét is meg-
emeli. Az interjuk alapjan azonban egyértelmi kiilonbség tehetd e tekintetben is a
jarasi kozpontok kozott. Sarkad és Mezbkovacshaza csak részben tolti be a kistérség
kozponti telepiilési szerepkorét. Ez Sarkad esetében Gyula kozelségével fiigg 0ssze;
a kozépfoku kozszolgaltatasok jelentds részét (oktatas, jarobeteg-ellatas) a lakossag
nem a kistérségkdzpontban veszi igénybe. Mezdkovacshaza esetében a kozvetlen
szomszédsagaban 1évé nagyobb lélekszamu telepiilések onmagukban is ellatjak e
kdzponti szerepkordket (Mezdhegyes — kihelyezett okmanyiroda, Battonya, Med-
gyesegyhaza), a helyben hianyzé magasabb szintii szolgaltatasokat pedig mar a me
gye kozponti telepiilésein (Békéscsaba, Gyula) keresik. A kozépfoku szolgaltatasok
tekintetében Lengyeltoti rendelkezik a legkisebb vonzaskorzettel, az 1ényegében a
volt tarskozségeire terjed ki, a kihelyezett jarasi hivatali szolgaltatasokat (munka-
iigy, okmanyiroda) is elsdsorban e telepiilések lakoi hasznaljak, az egyéb szolgalta-
tasok igénybevétele pedig megoszlik Fonydd, Balatonboglar és a megyeszékhely
kozott. Sarospatak mitkodik a leginkabb kistérségkdzpontként. Ez annak ellenére is
igaz, hogy a kdzépfoku oktatasban, az egészségiigyi ellatasban és a kereskedelem-
ben Satoraljaujhely a ,,patakiak” szamara is nyujt kozponti szolgaltatasokat, ami a
megyeszékhely és mas szoba johetd varosok tavolsagaval fiigg 6ssze.

Foglalkoztatéasi jellemzbk az esettanulmanyok alapjan

Empirikus kutatasaink soran a helyi dnkormanyzat szakembereinek (polgarmes-
terek, jegyzok, szocialis ligyekkel foglalkozok) segitségével, akik képesek szinte
teljes egészében atlatni a falut, igyekeztiink szamba venni a helyben él6k foglalkoz-
tatasi helyzetét és a kozponti telepiilések munkaerévonzd, munkat biztositd szerep-
korét. E telepiiléseken az aktiv koruak kozel fele allaskeresd vagy kozfoglalkoztatott
volt, vagyis a helyben ¢€lok legfeljebb negyede-6tode végez (a kozfoglalkoztatast
nem beleszamitva) aktiv koruként keresOtevékenységet. Interjlialanyaink beszamo-
16ja szerint kimondottan sok az olyan csalad, ahol ,,reggel legeldszor az iskolaba in-
dulé gyerek(ek)nek kell felkelni”.

A helyben foglalkoztatottak legnagyobb csoportjat immar évek ota a kozmunka-
programokba bevont személyek adjak. Ezt az 6nkormanyzati hivatal, az idds- és
gyermekellatas intézményei, a kdzétkeztetés €s a telepiilésiizemeltetés koveti, azon-
ban ez utdbbiak kozott is tobben a kozmunkaprogramon keresztiil keriilnek alkalma-
zasra (Virag 2014). Egy vizsgalatba vont masfélezer 1élekszamu faluban példaul
csak a hivatalban 6t, egy kozel haromezer f6s faluban pedig kilenc f6 kdzmunkas-
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ként dolgozik, az intézményes szolgaltatasokban ¢€s a telepiilésiizemeltetésben pedig
a szamuk tovabb no.

A kisebb falvakban néhany csaladi vallalkozas (3-5) ellatja a vendéglatas és ke-
reskedelem feladatait. Az egészségiigyi alapellatas, a posta pedig tovabbi egy-két {6
szamara biztosit megélhetést. A polgarmester elmondéasa szerint egy aprofalunak
nem is nevezhetd zsaktelepiilésrél naponta minddsszesen hatan jarnak el dolgozni.
Ketten a telepiiléskozi kdzlekedésben buszvezetdk, két f6 végez fizikai munkat (ta-
karitd, apold) a megyei kozépfokl intézményekben, ketten a kistérség kdzpontjaban
a kereskedelemben dolgoznak, és két f6 jar at a szomszéd faluba, ahol a térségi fel-
adatokat vallalo iddsellatas alkalmazottai. Rajtuk és a kdzépiskolakba naponta be-
jér6 diakokon kiviil szinte senki sem hagyja el a falut.

A Békés Megyei Foldhivatal adatai és az azok értelmezését segité empirikus ku-
tatasaink alapjan elmondhaté (Velkey 2014), hogy immar a falvak hatara csak ki-
sebb részben szolgalja a telepiilésen ¢l6k megélhetését. A kiemelkedden magas
aranyt mutaté mezogazdasagi, illetve az emlitésre alig érdemes erdészeti, halaszati
és allattenyésztési tevékenységeket legalabb felerészt olyanok végzik, akik nem él-
nek a faluban és nem is kotédnek ahhoz. Emlitésre érdemes agrargazdasagbol szar-
mazo jovedelemmel a helyi haztartasok legfeljebb 12-15%-a rendelkezik, de ezek
csupan harmadaban tekinthetd féhivatasnak a folddel valo foglalkozas. A belso ara-
nyok azonban nagyban fiiggnek a term6f6ld mindségétdl és a foldhasznalat jellegé-
tol. A fohivatasszeriien gazdalkodok aranyaban érdemi eltérés alig figyelhetd meg,
legfeljebb az iiltetvényes (sz616, gyliimdles, folia, dinnye, szantofoldi zoldség) gaz-
dalkodast folytatd térségekben jellemzd néhany szazalékkal nagyobb arany. E terii-
leteken a kiegészitd jovedelmet biztositd agrargazdasag jelentdsége azonban lénye-
gesen magasabb.

A mezd6gazdasagi Onellatas szerepének radikalis csokkenését jol mutatja egy ko-
zel haromezer lakosu, kimondottan jo mindségii folddel rendelkezd dél-békési tele-
pilés példaja. A telepiilés lakoi a rendszervaltast megel6zden éves szinten kozel 12
000 sertést értékesitettek a nagyiizemi allattartas felett, jellemzdéen a tsz integralasa-
ban. Ezenkiviil 2500-3000 sertést vagtak sajat felhasznalasra. Ma a lakohazak mel-
letti 6lakban legfeljebb évente 600 sertést nevelnek, ami a huszonot évvel ezel6tti-
nek alig 4%-a. Ugyanebben az idoszakban 180-200 tehenet tartottak helyben, és ér-
tékesitették a szaporulatot, illetve a tejet. Ma jo, ha tiz tehenet fejnek a faluban (5%).
Az id6sebb generacio még miiveli a konyhakertet, és tart legalabb baromfit. A ko-
zépgeneraciok legfeljebb a konyhakerttel foglalkoznak, a 30-asok és a fiatalabbak
mar tobbnyire semmivel. Az allattartas visszaesésében fontos akadalyozo tényezo a
minimalbérhez és a kozfoglalkoztatasbol szerezheté jovedelemhez képest kimon-
dottan draga ndvendékallat és a takarmany rendszeres beszerzése. A helyi agrargaz-
dasag atalakulasa az értelmiséget, a felsdfoku végzettségiieket is megtizedelte. Haj-
danan csak a tsz-ben harminc fol6tt volt a diplomas szakemberek szama, koziiliik
alig 4-5 ¢l még a faluban és a nagyobb gazdasagokban is legfeljebb 8-10 felséfoku
végzettséggel rendelkez6 gazda dolgozik.

A rendszervaltas el6tti idészakhoz képest a legjelentésebb valtozast mégis a na-
gyobb varosok feldolgozoiizemeibe bejarok aranyaban tapasztalhatjuk. A vonatok,
autdbuszok tomve voltak akkoriban a bejarokkal, s6t egyes tobb miiszakban dol-
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goztatd iizemek sajat buszparkkal szallitottdk munkésaikat. Ma a tomegkozlekedést
hasznalok tilnyomd tobbsége (60-70%) kozépiskolai didk. A vizsgalt kistérségek
koziil a napi ingazasban Lengyeltoti esetében a balatoni idény jelent emlitésre érde-
mes eltérést, de a 1,5-2 honapos alkalmi foglalkoztatasi lehetdség sem ad elegend6
kiegészito jovedelmet, tovabba minden interjualanyunk kiemelte a szervezett bejaras
ebben az iddszakban kiilondsen fajo problémait. Egyre jellemzobb jelenség a tavoli,
jellemzden févarosi és kiilfoldi munkavégzés, ingazas, amit tobbek emlitése szerint
a személyes kapcsolatok alapjan ,,bandak” szervezésével segitenek. A kiilfoldi mun-
kavallalas jellemzden hasonldan terjed, elsdsorban a fiatalok kdrében. Tovabbra is
¢l6 jelenség a csaladfenntartd tobb honapos, rendszeres vagy idényszerti kiilfoldi
munkavégzése, amit a helyi viszonyok megismerése utan a csalad tobbi tagjanak ki-
koltozése is kovethet.

Az alacsony iskolai végzettségiiek szdmara a kiegészitd jovedelem megszerzésé-
nek egyetlen formaja a sziirkefoglalkoztatas. Az emberek pénzért, terményért, italért
szinte minden haz koriili munkat elvallalnak. Az ilyen irdny( megrendelés azonban
jelentésen lecsokkent, a jobb modu, lakohelyiikhoz szorosan kotédo sarospataki
sz6l6sgazdaknal hallottunk tobb olyan esetrél, amikor udvarosként, kertészként, ta-
karitoként helyi embereket alkalmaztak (természetesen nem bejelentett modon). ,,A
jo napszamos kincset ér” — mondjak a gazdak, ezért ott, ahol rendszeres az agrargaz-
dasagi tevékenységhez kotdédoé élomunkaigény, és az szakértelmet, gyakorlatot igé-
nyel (metszes, kacsolas, betakaritas, palantazas, kiiiltetés, szedés stb.), bejaratott
napszamosokkal dolgoznak, vagyis szamon tartjak a jo napszdmosokat. A szanto-
foldi miiveléshez kot6do kézimunkaigény tomegesebb, kevesebb szakértelmet és in-
kabb monotdniatiirést, kitartast igényel, igy e teriileteken nagyobb szerepe van a
valodi alkalmi foglalkoztatasnak. Az ilyen jellegii foglalkoztatas legalizalasa to-
vabbra sem jellemz6, a gazdak tudjak, hogy mikor és mennyi embert kell lejelenteni,
hogy elkertiljék az ellendrzést. (Varadi 2010).

A kbzszolgaltatasok elérhetésége, szinvonala

Az elmult évek hatalmas valtozasokat hoztak a kdzszolgaltatasok szervezésében.
A kozigazgatas atszervezésének hatasait minden kérdezett pozitivnak, de nem 1é-
nyeginek nevezte. A foglalkoztatds szempontjabol a munkaiigyi kézpontok kettds
iranyitasa (szakmai feliigyelet a megyei kormanyhivataloknal, kozvetlen iranyitas a
jarasi hivataloknal) meriilt fel konkrét kérdésként, am a megkérdezett szakemberek
egyonteti véleménye szerint ez semmiféle problémat nem jelent, s6t az 01j jarasok
hivatalainak kialakitasakor a munkaiigyi kirendeltségek szervezeti kultiraja, szerve-
zettsége pozitiv, kovetendd példaként mikodott. A foglalkoztatds szempontjait
hangsulyozva minden megkérdezett a human szolgaltatasok koziil els6ként az okta-
tast és annak intézményrendszerét emlitette a legfontosabb teriiletként.

Az alapfoku és kozépfoku oktatas allamositdsa minden megkérdezett véleménye
szerint immar egyértelmiien az allam felel6sségi korébe utalja a mindenki szamara
elérhetd, képességei kiteljesitését lehetdvé tevo oktatas-nevelés-képzés intézményes
szolgaltatasainak biztositasat. Abban is teljes korli az egyetértés, hogy a korabbi id6-
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szakban a folyamatosan és egyre gyorsuldo mértékben csdkkend allami normativak,
illetve az ezt kiegésziteni hivatott 6nkormanyzati forrasok differencialtan jellemzo
hianya miatt alakultak ki a hatalmas szinvonalbeli kiilonbségek, legfoképpen az al-
talanos iskolak kozott. Mindez a jobb helyzetli, mobilabb csaladokat a varosi szol-
galtatasok igénybevétele felé tolta, ami a finanszirozas rendszere miatt gyorsitotta a
szegregaciot, és kritikus helyzetbe hozta a kistelepiilések alacsony 1étszamt oktatasi
intézményeit (Velkey 2013). A helyben ¢él6k a marginalizalodas folyamataban az
altalanos iskolai oktatas szinvonalanak csokkenését, a felso tagozat, illetve az iskola
esetleges elvesztését tartottak a kdzszolgaltatasok teljes korét tekintve a legkritiku-
sabbnak. A csak alkalmanként rendelé haziorvos, a helyi gydgyszerkivaltas hianya,
a tavoli ligyelet, a nehezen elérhet6 jarobeteg-ellatas alig jelent meg problémaként.

Az oktatasi szakemberek koziil volt olyan, aki a csaladsegités, gyermekvédelem,
gyogypedagogiai ellatasok, fejlesztépedagogia helyi elérhetéségének kérdésekor a
tobbcélu kistérségi tarsulasok esetében megfigyelhetd azon gyakorlatot emlitette az
allami szolgaltatasszervezés veszélyeként, mely a varosi intézmény (jelen esetben
jéras) hataskorébe utalva ezt a feladatot formalisan kipipalja azt, és kdzben a raszo-
ruldk a varosi intézményeknél érdemben sziikkebb kdorben jutnak hozza a tényleges
segitséghez.

A kozépfoku oktatas esetén az elmult évek gyorsuld centralizacios folyamatait
emlitették veszélyként, kiilondsen a szakiskolai képzésre hivatkozva. A leghatranyo-
sabb helyzetli csaladok gyermekei ugyanis lényegesen nagyobb aranyban morzso-
lodnak le a szakképzettség megszerzése elott, ha a képzést csak tavolabbi, és kiilo-
ndsen akkor, ha napi ingazassal el sem érhetd helyen kénytelenek igénybe venni. A
kis- és kdzépvarosi oktatasi intézmények immar hosszabb idd ota egyértelmiien ér-
z€kelhetd térvesztése a humanszempontok fokozott figyelembevételét szinte lehe-
tetlenné teszi. Ezekre az intézményekre, nemcsak az iskolarendszer(i képzés bazisai-
ként vagy a felnottoktatas, munkaerd-piaci képzések helyszineként van sziikség, ha-
nem a tudasra érzékeny, tanulasban érdekelt szakemberek megtartasa, illetve a mo-
dern gazdasagban vald alkalmazhatosag feltételeként immar szinte minden agazat-
ban joggal elvart konvertalhatd, magas szinvonalu altalanos ismeretek (kommunika-
cios képességek, vallalkozoi, pénziigyi ismeretek, szovegértés, nyelvtudas, IT) elsa-
jatitasa miatt is.

Az allami kozszolgaltatasokhoz kapcsolodva tobben hatarozottan hangot adtak
annak a véleményiiknek is, hogy az allam széteséseként értelmezhetd az ,,allami
utak” tarthatatlan allapota, jarhatatlansaga, illetve a telepiiléskdzi tomegkodzlekedés
piaci logika szerinti szervezése, vagyis radikalis visszaesése.

A helyi kbz6sségek szétesése

A kozép- és kisvarosok munkaerévonzoé szerepkorének radikalis visszaesése, a
helykozi kozlekedés leépiilése, az tuthalozat, infrastruktira folyamatos és egyre
gyorsuld amortizacioja, lerobbanasa a mindennapokban tovabb korlatozza kiilono-
sen a nehezebb helyzetli tarsadalmi csoportok térhasznalatat, ami a helyi tarsadalom
tobbségének elvesz0, eltiing 1étalapja miatt felerdsiti a korabban is jellemzo szelek-
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tiv migraciot. Lényegében visszaszorulnak a falvakba az azt elhagyni képtelen,
rendszeres jovedelem nélkiili tomegek, azok pedig, aki elkeriilnek tanulni, mashol
sikeressé valnak, nem térnek vissza, sot sziileik, sokszor nagysziileik is kovetik oket.
A sikeres agrarvallalkozok szintén a kozpontokba koltdznek, vagy fogyasztasukban,
szabadidejiik eltoltésében a helyi jovedelem nélkiili tomegektdl élesen elkiiloniilve
egy sajatos modernizacios zarvanyt alkotnak sajat falvaikban.

A helyi kozosség (6nkormanyzat) forrasainak és hataskoreinek kiiiriilése (a ko-
z0sségi szolgaltatasok leépiilése, sulyos killonbségek a szolgaltatasok szinvonala-
ban, a kozosségi terek sziikiilése, piacosodasa, a személyzet eltiinése) immar évtize-
dek ota korlatozza a kozosségi Osszefogas és aktivitas lehet6ségét. A szinvonalas
szolgaltatasok elérésének esélye az utobbi évek valtozasainak hatasara sem javult,
ami a jobb helyzeti, jo érdekérvényesité képességli csoportokat szintén a nagyobb
kdzpontok felé forditja. A kedvezdtlen folyamatok erésddését elemezve néhanyan a
,haborus kozéletre” (a széles korli sszefogas, egyiittmiikodés lehetetlenné valasara,
a part- €s hatalmi szempontok érzékelhet6 térnyerésére) hivatkoztak, ami lesziva-
rogva a falvakba a széles kor(i 6sszefogas, egyiittmiikodés esélyét sziikiti, és a pola-
rizaci6é, a tarsadalmi szembenallds, tiirelmetlenség er6sodésében jelenik meg
(Varadi, 2010).

»A mi falunk, ha a kozosség aktivitasat és a helyi Osszefogast egy tizes skalan
kellene osztalyozni, legfeljebb az egyes értéket éri el” — mondta egy dél-békési pol-
garmester, mikdzben a nyolcvanas évek kozepének idészakat értekelve 7-8 pontot
adott volna. ,,En mar nem attol félek, hogy ¢hséglazadas lesz, hanem attdl, hogy
egymast fogjuk legyilkolni, hogy élhessiink” — értékelte a tarsadalom szétesését egy
zempléni aprofaluban egy tobbgyermekes ciganyasszony. ,,Elciganyosodott a falu,
na nem ugy, hogy megnétt a ciganyok aranya, hanem ugy, hogy a magyarok is ugy
¢élnek mar...” — fogalmazott az elditéletes megkozelitést atvéve, és egyuttal differen-
cialva egy értelmiségi Sarkad kornyékérol.

A 1étbizonytalansag novekedésével parhuzamosan sziint meg e térségekben is a
kozbiztonsag. A romlés azonban nem folyamatos volt, hanem Iépcsézetesen alakult.
A Kkiilteriileti tiizel6lopasok, az elhagyott épiiletek feltorése, elhordasa mar tiz-ti-
zendt évvel ezelott is eléfordult. A szomszéd kertjének megdézsmalasa csak évekkel
ezutan jelent meg szélesebb korben, és csak tovabbi évek mulva 61ttt szervezettnek
tetsz0 méreteket, valt szinte ,nem is szégyeltté” — ahogy az egyik interjualanyunk
jellemezte. Bar a kdzbiztonsag tovabbra sem jo, mara megtanultak ezzel egylitt élni
a helyben lakok. A legjellemz6bb valasz az eltulajdonithat6 javak tudatos csokken-
tésében foglalhato Gssze, illetve a nagyobb értékii vagyontargyak (gazdasagok) ese-
tében a szervezett fizikai védelem létrehozasaban. Van olyan telepiilés, ahol koz-
munkaban gyartanak drotkeritést, és magas szdgesdrottal ellatott keritésekkel védik
az 0j épitkezéseket, kdzépiileteket, szolgaltatolétesitményeket, illetve az épitkezés
soran az épitdanyagot, épiiletfat, beépitésre vard gépészeti elemeket. A renddrségre
nem szamitanak, mert megtanultak, hogy nem szamithatnak, és a polgarér szolgalat
is immar csak a megelGzést szolgalja. Fontos valtozas, hogy a kdzbiztonsag elvesz-
tésével kapcsolatos etnikai fesziiltségek érzékelhetdéen csokkentek, az emberek
pontosan tudjak, hogy ki lop, ki ezek koziil a cigany, ki a nem cigany. ,,A semmitte-
vés €letformaja immar nem etnikai karakterti, hanem az élethelyzethez, a perspekti-

36



A HELYI FOGLALKOZTATAS ES A KOZFOGLALKOZTATAS...

vatlansaghoz kotodik, és a fiatal és kozépgeneraciok egyre jellemzobb sajatja” —
mondta az egyik kistelepiilés polgarmestere.

A kozosségi aktivitas csokkenése minden teriileten tetten érhetd, talan a nyugdi-
jasok, a fogyatékossaggal €10k, illetve az életforma részévé valo egyes szabadidds
(vadaszat, horgaszat) és sporttevékenységek (foci, kézilabda) esetében maradt jel-
lemzo. E rendszeres tevékenységek csak kevesek szamara jelentenek a mindennap-
okban atélt kozosségi élményt, az a tobbség szamara a széles korben elterjedt hazai
gyakorlat szerint a ,,nagy 6ssznépi mulatozasra alkalmat ad6 fesztivalokhoz” (bucsu,
falunap, gasztronoémiai rendezvény stb.) kotddik. Tobb kisebb telepiilésen is tapasz-
taltuk, hogy fontos tarsadalmi integracios szerepet tdlthetnek be, kiilondsen a ci-
ganysag Osszetartasaban, de a ciganyok és magyarok egyiittmi{ikodésében is a kis-
egyhazak. A pozitiv hatas a szervezett kozosség, a rendszeres talalkozasok és a ma-
sok (tobbség) altal is elfogadott, tamogatott értékrend egyiittes kdvetkezménye.
Ugyanakkor ellentétes példaval is talalkoztunk az empirikus kutatds soran, volt
olyan telepiilés, ahol a helyi cigany kisebbségi vezetd épp abbdl a néhany csaladbol
keriilt ki, amelyek ,,é16skodnek masokon” — mondja a polgarmester — félelmet gene-
ralva a telepiilésen és fliggdségben tartva tobb cigany csaladot is (ami nem mellesleg
az Ujravalasztasukat is biztositja).

Kézfoglalkoztatasi programok, uj fliggéségek

A helyben ¢l6 alacsony iskolai végzettségilieck szamara napjainkban szinte az
egyetlen legalis foglalkoztatasi esély a kdzfoglalkoztatas. Nem véletlen, hogy az 6n-
kormanyzatok, polgarmesterek legtobb idejét a kozfoglalkoztatas szervezése, az ez-
zel kapcsolatos otletelés, a jo gyakorlatok ellesése, palyazatok készitése koti le.

Bar a helyi vezet6k hozzaallasa eltérd, a ,,divatos Otletek”, jo gyakorlatok, ,,su-
gallt palyazati iranyok” miatt mégis hasonulas figyelheté meg, nemcsak az egyes
térségek telepiilései, hanem a tavolabbi kistérségek programiranyai kozott is. A
programokat emellett athatja egy, talan a politika hatdsanak betudhato, mennyiségi
szemlélet. Tobb telepiilésvezetd is hivatkozott azokra a helyi kormanyparti politikai
szereplok feldl érkezé unszolasokra, melyek a ,,minél tobb ember, minél gyorsabb
bevonasanak™ szamszerli eredményekben megmutathatd érdekét a jo szervezés, ala-
pos elékészités és a hatékonysag elé sorolta.

A fenntarthatdsag kérdése a programoknak ebben a szakaszaban csak legfeljebb
annyiban jelenik meg, hogy a kozponti forrasok felhasznalasaval olyan eszkozpar-
kot, infrastrukturat igyekeznek az eldrelatd polgarmesterek létrehozni, felhalmozni,
ami a tamogatasok csokkenése esetén is tovabbvihetové teszi a tevékenységet.
Részben a piacképesség, részben a fenntarthatosag iranyaba tett 1épésként értelmez-
het6 a tevékenységek produktumanak piacra juttatasat eldsegité aktivitas, a tartos és
a biztos piac megszerezésére iranyuld kezdeményezések (Koltai, Kulinyi 2013). Erre
jo példa egy a tartosan munka nélkiil 1évé nok kozfoglalkoztatasara iranyuld varro-
daban készitett agynemii nagy allami szereplok felé (biintetés-végrehajtas, egész-
ségiigy, bentlakasos szocialis intézmények) torténd értékesitésének egyeldre siker-
telen kisérlete.
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A megkérdezettek a programok legfontosabb jelentdségét a rendszeres munkara
szoktatasban hatarozzak meg. Interjiink soran rendre elokeriilt a ,,segély helyett
(k6z)munkat” szlogen. A nyolcoras kozfoglalkoztatas és a minimalbér nettdja ko-
zotti bérkiilonbséggel kapcsolatban a szervezok oldalan is megjelentek egymasnak
ellentmondd vélemények. Az alacsonyabb bér melletti érvek tobbnyire arra hivat-
koznak, hogy e tevékenységek termelékenysége is alacsonyabb, tovabba ha itt is mi-
nimalbért kapnanak a dolgozok, nem érné meg a versenyszféraban példaul bejaro-
ként elhelyezkedni. A kritikusok rendre a megélhetési koltségekre hivatkoznak,
vagyis arra, hogy a kdzmunka mellett igy ,,a sziirkében is keresni kell”, és azokban
az idészakokban, amikor a helyi adottsagok alapjan lehet6ség adddna napszamos-
ként dolgozni, a kdzmunkasok hatranyos helyzetbe keriilnek.

A napszamos munkahoz vald viszonyt tekintve szintén komoly kiilonbségeket
tapasztaltunk a polgarmesterek, kozmunkaszervezok hozzaallasaban (Koltai, Kulinyi
2013). Tobben voltak olyanok, akik elnézték a kampanymunkak idészakaban a tap-
pénzt, a munkaidd aprobb megkurtitasat. Masok ezzel szemben kiilon ellendrzéseket
iktattak a programba, ragaszkodtak a szabadsag kiirasahoz, semmiben nem voltak
elnézéek. Egy, a téli idészakban keresett, megfeleld szakképesitéssel nem rendel-
kezd, ugyanakkor megbizhato (,,nem ivos”) bollér elmondasa szerint sok tizezer fo-
rintot vesztett azzal, hogy a nagy havazasok idGszakaban rendre beosztottak
,készenlétisnek”. A dinnyés vidékeken a csaladdal atkolt6z6 roman napszamosok
iranti kereslet novekedését is részben a kozmunka szamlajara irjak. Masik okként a
jO napszamosok kiilfoldi munkavallalasat emlitik.

Egy kisebb telepiilés polgarmestere ,,a sziirkegazdasag elleni kiizdelem” lehetsé-
ges eszkozeként felvetette, hogy az Onkormanyzat egy-egy telepiilés esetében a
munkanélkiiliek teljes korét magahoz kotve (kvazi alkalmazva) felléphetne mint egy
,munkaerd-kolcsonzé” vallalkozas. A napszamost keresé gazda igy bejelentkezve az
onkormanyzattal kotne szerzédést, és felé fizetné ki az egyszerisitett foglalkoztatas
dijat, amit az dnkormanyzat adna fizetésként a munkavallalonak. Ez jo esetben se-
githetné a kiszolgaltatott munkavallalot, ugyanakkor az 6nkormanyzatot (illetve jel-
lemz6en a polgarmestert) a helyi munkaszervezésben élet és halal urava tenné, egy-
iranyava téve a kiszolgaltatott emberek fliggdéségét, illetve fliggd helyzetbe hozva
napszamosmunkat igénylé gazdakat is.

A kozmunka mindezek ellenére ,népszerti” a munkanélkiiliek, kiilondsen az
egyéb jovedelemszerzés szempontjabdl 1ényegesen hatranyosabb helyzet(i n6k koré-
ben. A kézmunkaba bevonhatd személyek 50—70%-a részt is vesz a munkaban. Bé-
rezésiik — egy-két munkavezetot leszamitva — filiggetleniil iskolai végzettségiktol,
korabbi atképzés(ek) soran megszerzett OKJ-s szakképzettségiiktol a végzettséggel
nem rendelkezéknek jard nettd kozel dGtvenezer forint.

Tovabbra is azok a programiranyok a legjellemzdébbek, amelyek a helyi dnkor-
manyzat kotelezé feladataihoz kapcsolodva, 1ényegében a koltségvetésbdl hianyzo
forrasokat poétoljak kozponti forrasbdl finanszirozott munkaerdvel és eszkozokkel,
nem alanyi jogosultsag alapjan, hanem palyazati formaban. Ilyen tevékenységeknek
tekinthet6k a kozétkeztetéshez sziikséges alapanyagok (zoldség, gyiimdlcs, hus, ta-
karmany, tej, tojas) eldallitisa onkormanyzati tulajdont foldteriileten vagy bérbe
vett (pl. elhagyott portak, iiresen allo hazak) belteriileti kertekben, tovabba a kozte-
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riilet rendben tartasaval (parkositas, parkgondozas), a vizelvezetd arokrendszer kar-
bantartasaval, belteriileti utak katyuzasaval, kozintézmények karbantartasaval, taka-
ritasaval, illegalis hulladéklerakok felszamolasaval, folyok, csatornak, arkok partjai-
nak tisztan tartasaval kapcsolatos tevékenységek.

Ezek mindegyike vallalkozoi szerzédéssel is megoldhatod lenne. Nem egy helyi
szakember a programok legkritikusabb elemeként a hatékonysag és a termelékeny-
ség hianyat emelte ki. ,,Azt a sargarépat, krumplit stb., amit helyi termel6ktdl meg-
vehetnénk a piacon, négy-6tszords aron allitjuk el6 magunknak.” Mintha a ,,kapun
beliili munkanélkiiliség” ¢ledne ujra és az a mentalitds, mely alacsony bérért csak a
lapat tamasztasat varja el a ,,hivatalosban”, hogy legyen er6 és id6 a kiegészito jove-
delemre, ami manapsag a sziirkenapszam.
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