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Kettos kotodés: Németorszag gazdasagi helyzete,
szerepe az eurOpai integracioban és Kozép-
Europaban, az 1990-2013-as id6szakban

Korosi Istvan

Németorszdg a nemzetkozi gazdasdgi kapcsolatokban

masfél éven beliil elvezetett a kozép-eurdpai térségben a rendszervaltashoz és

Németorszag gazdasagi-pénziigyi, majd politikai, allami Gjraegyesitéséhez.
Az 1990. jalius 1-jén létrejott német gazdasagi és valutaunio megelozte az allami djra-
egyesitést, amelyre 1990. oktober 3-an keriilt sor. E tanulmanyban attekintem a német
gazdasag helyzetének és nemzetkozi pozicidinak alakuldsat az 1990-2013-as, csaknem
negyedszazados idészakban, valamint bemutatom Németorszag helyét, szerepét az
eurdpai gazdasagi integracioban és Kozép-Eurdpaban. Németorszag kettds kotédése
azt jelenti, hogy az orszag egyszerre tekint nyugat felé, Briisszelre, valamint kelet
felé, a kozép-eurdpai térség meghatarozo jelentdségii gazdasagi és politikai alkotoré-
szeként. A kettds kotddés mellett harmadik dimenzioként az elmult negyedszazadban
nagymértékben megerdsodott Németorszag transzatlanti és vilaggazdasagi és -politi-
kai kapcsolatrendszere, a legnagyobb potencidlt eurdpai orszagként a ,global player”
szerepét mindenképpen vallalnia kellett.

Németorszag kettéosztottsaga évtizedekig sajatos konfliktusos helyzetet jelentett Eu-
répaban, ami meghatdrozta az NSZK atlanti és integracios kotodését. A nyugatnémet-
keletnémet viszonyrendszerben biztositania kellett a ttlélést az abnormalitas korlatai
kozepette, ugyanakkor az un. ,keleti politika” (Ostpolitik) keretében pedig rendezni,
majd fokozatosan fejleszteni kivanta a kelet-kozép-eurdpai orszagokhoz f(iz6dd kap-
csolatokat. Az NSZK nyugati integracids politikdja (Westbindung) egyben tudatosan az
onkéntes lekotés, beagyazddas politikaja is volt (Selbstbindung).!

Németorszag tjraegyesitése 1j helyzetet teremtett Europaban és a vilagban. Az tjra-
egyestilt orszag alapvetd torekvése és érdeke az volt, hogy gazdasagilag és politikailag

l l uszonoét éve, 1989-ben kezdddott el az a vilagtorténelmi eseménysorozat, amely
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még erdteljesebben bedgyazddjon az eurdpai integracioba és a nemzetkozi kapcsolat-
rendszerbe. Partneri sulyat novelte, hogy elmélyitette a német-francia egytittm{iko-
désben, valamint a maastrichti szerz6dés kidolgozasaban és elfogadtatasaban jatszott
szerepét, és a két orszdg egytitt hozzdjarult a Gazdasagi és Monetaris Uniohoz vezetd
ut megnyitasahoz (a szerzodést 1992. februdrban irtak ald). Az Gn. egységes belsé piac
(1993 januarjatol) tovabb erdsitette Németorszag exportdri szerepét. Az orszag politikai
stulya megndtt, az Gjraegyesités feladatai és koltségei viszont beszlikitették a pénziigyi
mozgasterét, kiilondsen az integracioban vald potlolagos pénziigyi tehervallalasi ké-
pességét.

A Németorszaggal szembeni nemzetkozi elvarasok — elsdsorban a gazdasagi loko-
motiv szerep felvallalasa és a finanszirozds terén — nagyobbak voltak, mint amit az
teljesiteni tudott. Az 1990-es évektdl a 2000-2010-es évtized kozepéig a német volt az
EU egyik leglassabban novekedd gazdasaga, igy a mozdony, azaz a htizoerd funkciot
nem tudta betolteni. Kordbban, az integracié eldmozditasaban, a német szerepvalla-
las egyszerre jelentette az elmélyités és a kibdvités tamogatasat, s mindketto a német
mozgasteret tagitotta. Az Gjraegyesités terheit tapasztalva azonban Németorszag egyre
dvatosabba valt az EU keleti irdnyt kibdvitésével kapcsolatban. Politikailag tdmogatta
azt, azonban ragaszkodott a csatlakozas feltételrendszerének minden korabbinal rész-
letesebb kidolgozasahoz és a finanszirozasi terhek limitdlasahoz. Maig hat6 probléma,
hogy Kézép-Eurdpa nyugati és keleti része nem tudott a kivanatos mértékben Ossze-
forrni, a regionalis szakadék nagymérvii maradt.

Az elmult negyedszazadban egyértelml volt, hogy Németorszag a nemzetkozi
politikai, gazdasagi, biztonsagi kapcsolatrendszerben nem a dominancia irdnyaba
kivant elmozdulni, hanem a multilaterdlis strukturakban vald megfeleld részvételre
torekedett, és kiilonosen a nemzetkézi konfliktusokkal kapcsolatban ttint ki, hogy 4l-
lasfoglalasa és szerepvallalasa igen megfontolt, s6t visszafogott. Europa-politikdjaban
gazdasagpolitikai téren (is) a konszenzuskeresd pragmatizmus utjat koveti. A német
gazdasag nemzetkozi pozicidit értékelve az lathatd, hogy az Ujraegyesités, az integra-
cid, a regionalizacio és a globalizacio kihivasaira adando, illetve adott egyiittes valasz-
adas hatdrozta meg a német gazdasagpolitika iranyvonalat. A szocidlis piacgazdasag
szocialis jellegének fenntartdsa az elmult negyedszazadban egyre inkabb korlatokba
1itk6zott, sot a véglegesen kiépitettnek latszo joléti rendszer fontos elemei fenntarthatat-
lannak bizonyultak, ezért korlatozni kellett azokat. A kiilonb6z6 reformcsomagok nagy
részének f6 tartalmat a megszigoritasok, leépitések jelentették, igy a ,reform” kifejezés
Németorszagban (is) majdnem a restrikcid szinonimdjava valt. Stlyos feladat a szocia-
lis piacgazdasag meguijitasa, a 21. szdzadban megvaldsithatd modelljének kialakitasa,
amely a fejlesztéspolitika bazisan érné el a pénziigyi stabilitds és a fenntarthato fejlo-
dés Osszeegyeztetését. A kettds kotddés alapjan Németorszag harmas orientaciot valdsit
meg: az eurdpai uniobeli, a kozép-eurdpai és a vilaggazdasagi kapcsolatrendszerének
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egymasba épitését. , Global player” szerepe gyorsan erdsodik, elsdsorban az azsiai, f6leg
a kinai és a délkelet-azsiai régioval valo egyiittmiikodésének hatasara.

A német gazdasag fejlodése az 1990-2013-as idoszakban,
nemzetkozi osszehasonlitdsban

Németorszag gazdasagi versenyképessége nem foglalhato Ossze egyetlen sommas
megitélésben. E tanulmanyban a kivalasztott {6 teriileteken mutatom be az 1990-2013-
as id6szak fejlédési tendenciait.?

Németorszag teriilete az tjraegyesités ota 357.114 km*t tesz ki, népessége 1990-ben
mintegy 80 milli6 {6 volt. Ez az ezredforduldra meghaladta a 82 millio f6t, majd 2005-ig
csaknem félmillioval novekedett; azt kovetden viszont fogyasnak indult, amit a betele-
piilések csak részben tudtak ellenstlyozni, igy 2013-ban 82,09 millidan éltek az orszag-
ban. A német népesség aranya csokken Eurdpaban, s a betelepiilések nélkiil abszolut
szamban is visszaesést mutatna. A népességszam zsugorodasa kiilondsen a keletnémet
tartomanyokban aggaszto tendencia. A probléma hatterében az eloregedés és a sziileté-
sek szdamanak csokkenése all, ami Eurdpaban a leginkabb Németorszdgban és Magyar-
orszagon jelentkezik. Ennek kezelése stlyos, kiilonleges terheket 16 a gazdasagpolitika-
ra, az egészségligyi és a nyugdijrendszer finanszirozasara.

Az EU 28 tagallamanak &ssznépessége viszont 1990 és 2013 kozott kozel 50 millio
fével szaporodott, 2013-ban 508 millio f6t tett ki. Az USA lakossaga 317 millid, Japa-
né 127 millio. Az EU28-ak népességnovekedésének tulnyomo részét az EU15-0k adjak,
ahol - dontden a beteleptiléseknek koszonhetden — mintegy 40 millids a gyarapodas.
A gazdasagpolitika alakitdsaban a demografiai helyzetet egyre inkabb figyelembe kell
venni. Az ellatasi rendszerek strukturalis reformja mindeniitt igen nehéz, de elenged-
hetetlen feladat.

Németorszag bruttd hazai termékének értéke 1989-re vonatkozoan 1328,2 millidrd
eurdra tehetd, melybdl az NSZK-ét 11472 millidrd, az NDK-ét 181,0 millidrd euréra be-
cstilték. Az tjraegyesités megnovelte Németorszag gazdasagi potencidljat, de az egy
fére juto fejlettségi mutatok a keletnémet tartomanyok terhes 6roksége miatt jelentésen
romlottak. A német gazdasag az ezredfordulon 2063 millidrd eurot, 2013-ban 2737 mil-
lidrd eurdt allitott el6. Németorszag az EU27-ek bruttd hazai termékébdl 1995-ben még
27 szazalékkal részesedett, 2013-ban viszont, a tartosan lassu novekedési palya kovet-
kezményeként, az EU28-ak kozt mar csak 21 szazalékos a stlya. (2. tablazat)

A fejlettségrdl és annak szinvonaldrdl az egy fére jutd, vasarlderd-paritdson mért
GDP fontos jelzéssel bir. Az EU15-6k adatat 100-nak véve, Németorszadg nyugati fele
1990-ben 23,2 szazalékkal volt fejlettebb az EU15-6k atlaganal; 1995-ben Németorszag
egésze 11,2 szazalékkal haladta meg az atlagot, mig 2013-ban 12,2 szazalékkal. E téren
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az 1990-es évtized nagy részét a német visszaesés jellemezte, a 2000-2013-as iddszak-
ban azonban lassti, minimalis novekedés kovetkezett be. Ausztria az egy f6re jutdo GDP
szempontjabol az 1990-es évek dta folyamatosan megel6zi Németorszagot, és stabilan
tartja az elényét. Az USA egy fore jutd GDP-je 1990-ben 32,8 szazalékkal haladta meg az
EU15-6k atlagat, 2013-ban mar 41,5 szazalékkal. Japan pozicidja viszont az 1990-es évek
kozepe ota folyamatosan romlik, s 2008 6ta mar az EU15-0k atlaga alatt van: 2013-ban
annak a 97,6 szazalékat érte el. (3. tablazat)

A német gazdasagi fejlédésnek hosszu tavon is az egyik vitathatatlanul legkedve-
z0bb tényezdje a relativ arstabilitas biztositasa, az inflacid tartosan alacsony titeme. Az
inflacio leszoritasa és alacsony szinten tartdsa mar kezdettdl fogva a német gazdasag-
politika alappillérei kozott szerepelt, az erhardi célok, azaz a magikus haromszog (majd
négyszog) legelss elemeként. Erdemes ramutatni az elmilt negyedszazad kapcsan is,
hogy Németorszagban csaknem folyamatosan alacsonyabb volt az inflacio, mint f6 ver-
senytarsaindl, s ez, az azokénal lasstbb termelési koltségnovekedést eredményezve,
javitotta a német gazdasag exportjanak versenyképességét. Az olcsobb importarakbdl a
fogyasztok is jelentdsen profitaltak.

1990 és 2013 kozott a fogyasztoi aremelkedés Németorszagban mindig jelentdsen az
EU15-6k atlaga alatt maradt. Nemzetkozi 0sszehasonlitasban a fejlett orszagok koziil
csak Svdjc és Japan produkalt idénként a németnél alacsonyabb fogyasztdi aremelke-
dést, sét eléfordult e két orszdgban a fogyasztdi arszinvonal csokkenése is. Erdemes
megjegyezni, hogy az elmult 23 évben sikeriilt leszoritani a németnél korabban joval
magasabb francia inflaciot. A francia monetdris politika, érzékelve a német monetdris
politika sikerét és kedvezd gazdasagi hatdsait, igyekezett csatlakozni a német stabi-
litdsorientalt irdnyvonalhoz, sét a maastrichti kritériumokat is k6zos német-francia
egyetértéssel fogadtdk el. A francia fogyasztoi aremelkedés 1990-1995-ben a német-
orszaginal is alacsonyabb volt, az elmult 18 évben azonban valamivel magasabb. Az
eurdovezethez vald csatlakozas érdekében Olaszorszag is leszoritotta az inflaciot, s a
fontot megorz6 Nagy-Britannidban is lasst volt az aremelkedés. Az amerikai egyesiilt
allamokbeli inflacié altaldban magasabb az EU15-0k atlaganal, s6t az EU28-akénal is.

A gazdasagi novekedés, a strukturalis fejlédés, a modernizacio6 és a versenyképes-
ség javitasa szempontjabol egyarant kulcskérdés a beruhdzasok, kiilonosen a gép- és
berendezésberuhazasok alakulasa. Az allotéke-beruhazasok alakulasa az EU, az USA
és Japan 0sszehasonlitdsdban az 1990-2013-as idészakban érdekes fejlodési tendencia-
kat mutat.

Az EU15-6kben 1990-ben a GDP 22,0 szdzalékat forditottak bruttd allotokeképzésre,
2000-ben 20,5 szazalékot, 2013-ban 17,0 szazalékot. Németorszag az 1990-es években va-
lamivel az EU15-6k atlaga folott valositott meg allotoke-beruhazasokat, a 2000-2013-as
idészakban viszont elmaradt attol, holott a keletnémet tartomanyokban a nagyaranyu
beruhazasok jorészt szovetségi forrasokbdl folytatodtak. Németorszag nyugati felében
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1990-ben a GDP 21,3 szazalékat forditottdk allotdkeképzésre, 1995-ben Németorszag
egészében 21,9 szazalékot. Az egyo6tod feletti beruhdzasi rata az tjraegyesités nyoman
megnott beruhazasok kovetkezménye volt. 2000-2005 kozott érezhetden visszaesett
az allotoke-beruhdzasok ratdja: a GDP 21,5 szdzalékardl 174 szazalékara. Ugyancsak
visszaestek a beruhdzasok a 2008-2009-es valsagban is. A valsag utan a beruhdzasok
fellendiilését tGjabb visszaesés kovette. 2013-ban a beruhdzasok a GDP 17,2 szdzalékat
tették ki. Németorszadghoz viszonyitva Franciaorszdg és Olaszorszag az 1990-2013-as
idészakban magasabb aranyu allotéke-beruhdzasokat valositott meg, Nagy-Britannia
viszont joval elmaradt a német ardnytol. Nagy-Britannidnak az elmult 23 éves atlag-
eredménye nem érte el az EU15-0k atlagat sem. Az j EU-tagorszagokban az alloto-
ke-beruhazasok rataja magasabb, mint az EU15-0kben, igy ez tiikrozodott az EU27-ek
atlagaban is, de viszonylag kis sulyuk miatt csupan elhanyagolhaté mértekben.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok all6tSke-képzési rataja az elmilt 23 évben Gsszessé-
gében elmaradt az EU15-0k és az EU27-ek atlagatol. Az 1990-es évek masodik felében
viszonylag hosszu és jelentds iitemt novekedési periodus alakult ki, majd a 2001-ben
kibontakozott valsag hatasara csokkentek a beruhazasok. Az allotdkeképzés a 2000. évi
20 szdzalékrdl a 2008-2009-es Vélségban 15,6 szazalékra esett vissza. 2013-ban 19,1 szdza-
lékot tett ki, amivel az USA az eurdpai versenytarsait megel6zte. Japan az Eurdpai Unio-
nal és f6leg az Egyesiilt Allamoknal hagyomanyosan joval nagyobb mértékii beruhazasi
tevékenységet folytat, kiilondsen a gép- és berendezésberuhdzasok terén. Igaz volt ez az
elmult 23 évben is, de az 1990. évi 32,1 szdzalékos — nemzetkozileg kiemelkedd — allotoke-
képzési rata tendenciaszertien csdkkent: 2000-re 25,2 szazalékra, 2009-re 21,0 szazalék-
ra. Azt kovetéen minimalisan ujra emelkedett, és 2013-ban 21,6 szdzalékot ért el.

Az allam gazdasagi szerepvallaldsanak fontos aggregalt mutatoi: a koltségvetési be-
vételek és a kiaddsok aranyanak alakuldsa a GDP-hez viszonyitva. Nemzetkozi Ossze-
hasonlitasban az orszagok igen eltérd fiskalis politikat folytattak az elmult 23 évben,
és idészakonként is valtozo tendencidk mutatkoztak. Németorszag nyugati felében
az 1980-as évekbeli (1982-1989 kozotti) koltségvetés-szanalas kovetkeztében 1990-ben
a koltségvetés bevételei a GDP 41,0 szazalékat, kiadasai pedig 39,6 szdzalékat tették
ki. Az Gjraegyesités nyoman a koltségvetés terhei rendkiviil megnottek. A keletnémet
tartomanyok szandlasanak koltségei 1991-1993 kozott a német koltségvetésben évente
162-194 millidrd markdval, majd utana is kozel évi 200 millidrd markaval, azaz 90-100
millidrd eurdnyi dsszeggel szerepeltek. 1995-ben a koltségvetési bevételek a GDP 44,6
szazalékat, kiaddsai 44,7 szazalékat tették ki. 2000-re az elvonasok ardnya a GDP
46,0 szazalékara nétt. Franciaorszag és Ausztria ennél is nagyobb, viszont Nagy-Britan-
nia és Olaszorszag ennél kisebb elvonast alkalmazott. Németorszag koltségvetési ki-
adasai 2000-re meghaladtak az EU15-0k, s6t az EU27-ek atlagat is. A 2004-2008 kozotti
pénziigyi stabilizacid eredményeként 2008-ra a koltségvetési kiadasok aranyat sikertilt
a GDP 40,9 szazalékara leszoritani, amivel Németorszag alacsonyabb aranyt ért el, mint
a masik harom emlitett orszag.
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Az allami koltségvetési bevételek 1990-ben az Egyesiilt Allamokban a GDP 31,1 sza-
zalékat, Japanban 33,4 szazalékat érték el. A vizsgalt iddszak rendkiviil sok koltségve-
tési programjanak végeredménye mégis az, hogy jelenleg az USA a 23 évvel ezel6ttinél
joval magasabb allami kiadasi aranyt produkél @ kéltségvetési kiadasok a GDP 34,7
szdzalékat teszik ki). Japanban ez az arany 1990-ben még ]oval elmaradt az Egyesiilt
Allamokétol, 2000 6ta azonban tetemesen meghaladja azt, és a GDP-hez mérten 2013-
ban 39,1 szazalékot ért el. Igy az allami kiadasok terén Japan nemcsak utolérte az USA-t,
hanem joval nagyobb ardnyu koltségvetést valosit meg, ezaltal a visszafogott allami
koltekezés képe mara a multé. A japan allami koltségvetés kifejezetten expanziv, de
az elmult 15 évben ezzel sem sikeriilt 6sszességében kielégitd névekedést generalnia,
az addssagallomany viszont rekordmagassagba szokott: 2013-ban meghaladta az éves
GDP 240 szazalékat, amivel Japané a legeladosodottabb eurdpai allamokét is jelentdsen
meghaladja. Az 1990-2013 kozotti koltségvetési tendencidk eredményét értékelve meg-
allapithato, hogy az allami kiaddsok/GDP arany az EU15-6kben, az EU27-ekben és az
0Osszes nagy tagorszagban magasabb 2013-ban, mint 1990-ben volt.

Az addssagallomany adatai nemzetkozi 6sszehasonlitasban a fejlett orszagokra vo-
natkozdan 1990-2013 kozott rendre az adossagallomany/GDP arany nagymérvi meg-
ugrasanak tendencidjat mutattak, 2008-2010 kozott pedig kiilonosen dramaian tovabb
romlott a helyzet. Németorszag bruttd addssagallomanya 1990-ben — csak a nyugati
tartomdanyokat szdmitva — a GDP 41,3 szdzalékat tette ki; az egyesitett Németorszagé
1995-ben 55,6 szazalékot ért el, s a kovetkezd tiz évben is folyamatosan emelkedett.
2000 6ta nem sikertiil betartania a 60 szazalékos maastrichti kiiszobértéket, az addssag
szintje folyamatosan a fol6tt van. 2004 utan kedvezd koltségvetési folyamatokat sikertilt
beinditani Németorszagban, igy 2008-ig mérséklédott a brutté adossagallomanynak a
GDP-hez viszonyitott arénya Az adossagallomany/GDP arany a 2009-es valsag nyo-
madn ismét nagyardnyu romlast mutatott, s 2013-ban csaknem kétszerese lett az 1990.
évinek: 79,6 szazalékot tett ki. Igy az elmult 23 év Osszesitett tendencidja igen negativ.
A fejlett orszagok tobbségében még ennél is joval kedvezdtlenebb a helyzet. 2013-ban
csak Finnorszag, Luxemburg és Ausztria van Németorszdgnal jobb helyzetben az adds-
sagallomanyt tekintve. 1990 és 2010 kozott valamennyi eurdpai unids orszag felhalmo-
zott addssagallomanya megndtt.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok ad6ssagallomanya 1990-ben és az 1990-es évtized
elején még magasabb, 2000-ben viszont alacsonyabb volt Németorszagénal. A 2008-as
valsag ota az USA addssagallomanyanak mértéke folyamatosan nagyobb a németnél,
és 2013-ban mar 104,7 szdzalékot tett ki. Japan eladdsodasa az elmult 23 évben dramai
mértékben novekedett: 1990-ben a GDP 68,4 szazalékat tette ki, az ezredfordulén mar
142,1 szazalékot ért el, és 2013-ra 243,4 szazalékra ugrott.

A jolét egyik fontos, jol mérhetd mutatdja az egy fére jutd maganfogyasztas szinvo-
naldnak alakuldsa. Az EU15-0k atlagat 100-nak véve, 1990-ben Németorszag nyugati
tartomanyaiban az egy fére juté maganfogyasztasi kiadasok 18 szdzalékkal haladtak
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meg a kozosségi atlagot. 1995-ben egész Németorszagban ez a koltség még 10,3 szdza-
lékkal, 2000-ben azonban mar csak 3,2 szazalékkal volt magasabb az atlagnal.
A 2000-2013-as id6szakban pedig az egy fdére jutd maganfogyasztas Németorszagban
magasabb {itemben nétt, mint az EU15-0k atlaga: 2013-ban az utdbbinak 110,1 szazalé-
kat érte el. 2013-ban ugyanakkor az egy fdre jutd brit fogyasztas magasabb volt a német-
orszaginal: az EU15-0k atlaganak 113,5 szazaléka. A francia fogyasztds is atlag feletti
volt, az olasz viszont lényegesen elmaradt az atlagtol.

Az Egyesiilt Allamokban a maganfogyasztés egy fére vetitve 1990-ben az EU15-6k
atlaganak 154,4 szazaléka volt, 2013-ban pedig 157,0 szazaléka. Az USA a bels6 és kiils6
eladosodasa ellenére nemcsak fenntartotta, de novelte is a belfoldi fogyasztasat, im-
portja révén egyre inkabb a sajat termelése folotti szinvonalon fogyaszt. Japanban a
fogyasztas 1990-ben és 2010-ben is egyarant az EU15-atlaga koriil alakult, 2013-ban 3,9
szazalékkal volt annal magasabb.

A munkanélkiiliség neuralgikus valsagprobléma az egész vilaggazdasagban. Né-
metorszadgban nemzetkozi 0sszehasonlitasban és torténelmi dimenzidban tekintve is
folyamatosan kedvezdbb a helyzet, mint az EU atlagaban, illetve a fejlett orszagokban.
1990-ben Németorszag nyugati felében 4,8 szdzalék volt a munkanélkiiliségi rata. A né-
met Ujraegyesités alapvetden Uj helyzetet teremtett: a keletnémet gazdasag jo részének
leéptilése miatt ott 17 szdzalék f6lé szokott a munkanélkiiliség, és az elmult 23 évben at-
lagosan t6bb mint a kétszerese maradt a nyugati tartomanyokénak. Németorszag nem-
zetkozi pozicidjat értékelve az orszag munkanélkiiliségének atlagat hasonlitjuk ossze a
versenytarsaiéval, de nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a keletnémet foglalkozta-
tasi helyzet folyamatosan sulyos tehertételként jelentkezik az egész német gazdasagban
és annak finanszirozasaban. A keletnémet munkanélkiiliség a nagymérvii belsé mig-
racio egyik f6 oka. A probléma nem kezelheté 6nmagaban a munkahelyteremtés alta-
lanos Osztonzésével, mert a munkaerd irdnti kereslet és kinalat szerkezete igen eltérd,
a rendelkezésre 116 human erdforrds allapota (képzettségi szerkezet) nem megfeleld.

A 2008 8szén kirobbant pénziigyi valsag nyoman mindentitt romlott a foglalkoz-
tatasi arany. E téren ma mind az EU atlagdban, illetve Németorszagban, mind pedig
az Egyesiilt Allamokban és Japanban lényegesen rosszabb helyzetet taldlunk, mint
a vizsgalt idoszak kezdetén. Németorszagban az Ujraegyesités utani években, 1995-
ig 8,0 szdzalékra nétt a munkanélkiiliségi rata, a keletnémet tartomanyokban ennek
tobb mint kétszeresére. A 2000-2010-es évtized kozepén joval 10 szazalék feletti volt a
munkanélkiiliség, 2005-ben orszagos atlagban 10,7 szazalékot tett ki. A 2008-2009-es
valsagban atmenetileg stilyos gondokkal kellett megkiizdeni, de a valsag utan, 2013-ra
sikertilt a munkanélkiiliséget az EU-4tlagnak kevesebb mint a felére csokkenteni, igy
az jelenleg 54 szazalékot tesz ki. A munkanélkiiliek szdma 3 milli6 ald csokkent. Ezt
az eredményt dontden aktiv munkaerd-piaci intézkedésekkel, a részmunkaidds és az
atipikus munkavallalas kiterjesztésével érték el. A foglalkoztatds javitasanak f6 forrasa,
hogy a munkat egyre tobb emberre osztjak el.
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2013-ban az 1990. évinél magasabb munkanélkiiliségi ratat talalunk Franc1aorszag—
ban, Nagy-Britanniéban és Olaszorszagban is. Az Egyesiilt Allamokban és kiilonsen
Japanban az eurdpai unids aranynal folyamatosan kisebb a munkanélkiiliség, de 1990
és 2013 kozott megnétt: az USA-ban 5,5-r01 7,5 szazalékra, Japanban pedig 2,1-r6l 4,0
szazalékra.

A vilaggazdasagi versenyképesség szempontjabol fontos mutato6 a fajlagos redlbér-
koltség (real unit labour costs) alakulasa. A 2000. évi adatot 100-nak véve, Németorszagban
tendencidjaban kimutathato, hogy a fajlagos realbérkdltségek lényegében véltozatlanok
maradtak az 1990-es évtizedben. 1995 és 2000 kozott igen kis mérvi, 0,4 szazalékpontos
csokkenés mutatkozott. Ez a termelékenység novekedésének, a modernizacids beru-
hazasok hatasanak, a fajlagos hozzaadott érték novelésének és a bérkoltség-ndvekedés
alakuldsanak egyiittes hatasat tiikrozi. A német atlagnal kedvezétlenebb a keletnémet
tartomanyok fejlédésének alakuldsa. Az 1990-es években a bérkoltségek novekedése
Németorszag keleti felében gyorsabb volt, mint a termelékenységé, igy ez a mutatd
kedvezétlentil alakult. Alapvetoen ez a magyarazata annak, hogy a nyugatnémetnél
alacsonyabb bérek ellenére sem érte meg a munkaigényes termelést a keletnémet or-
szagrészbe telepiteni. Igy az utdbbi tartomanyokban igen tékeigényes modernizacid
valosult meg. Németorszag egészét tekintve, 2005 és 2013 kozott gyakorlatilag nem val-
tozott a fajlagos bérkoltség. (2005-6t 100-nak véve, 2013-ban 100,1-et tett ki).

Az EU15-6k atlagaban 1990-2000 kozott 5,3 szazalékponttal csokkent a fajlagos redl-
bérkoltség. A legnagyobb EU-gazdasagok koziil mindeniitt kedvezObben alakult ez a
mutatd, mint Németorszagban. A fajlagos bérkoltségek alakuldsa a kibocsatashoz ké-
pest a legkedvezdbb Olaszorszagban volt, ahol 14,8 szazalékkal mérséklodott a fajlagos
realbérkoltség szinvonala. Ez egyarant tiikrozi a kedvezden alakulo arfolyam hatasat,
a termelékenység novekedését, a korabbi gyors iitem{i nominalis bérndvekedés lassu-
lasat. Az USA-ban a fajlagos realbérkoltség-szinvonal 2000-ben 1990-hez viszonyitva
lényegesen nem valtozott, Japanban pedig teljesen valtozatlan maradt.

A 2010. évi helyzetet értékelve megdllapithatd, hogy Nemetorszagban az Europai
Unidban (Olaszorszag kivételével), az Amerikai Egyesiilt Allamokban és ]apanban egy-
arant alacsonyabb volt a fajlagos redlbérkoltség szinvonala, mint 2000-ben. 2005 és 2013
kozott viszont Németorszagban nem véltozott a fajlagos bérkoltség mutatoja az idészak
egészét tekintve, mig Franciaorszagban, Olaszorszagban és Nagy-Britannidban romlott
a helyzet, az USA-ban és Japanban ugyanakkor e téren javult a versenyképesség. Az
elmult 23 évben Gsszességeben a kibocsatashoz képest a berkoltseg—rafordltasok min-
dentitt csokkend tendenciat mutattak. Ez az Egyesiilt Allamokban és Japanban nagyobb
mérvi volt, mint az EU-ban.
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A német kiilgazdasdgi poziciok és a miikédotoke-kivitel alakuldsa

A vildggazdasagi bekapcsolodas mértékét jol jelzi az export/GDP és az import/GDP
arany alakulasa. A vildggazdasagi nyitottsag és egyben az dsszefonddottsag alakula-
sa fontos tanulsagokkal szolgald tendencidkat mutat az elmult negyedszazadban. Né-
metorszag (az NSZK) 1990-ben joval nagyobb mértéki vilaggazdasagi bekapcsolodast
mutatott, mint Franciaorszag, Nagy-Britannia és Olaszorszag. Az NSZK 1990-ben GDP-
jének egyharmadat exportalta, az Ujraegyesitett Németorszag viszont csak kevesebb
mint egynegyedét: 1995-ben 24,0 szazalékat. Ez nagyban tiikrozi azt a tényt, hogy a
keletnémet tartomanyok exportjanak 94 szdzaléka szlint meg, az tjraegyesités utan a
vildgpiacon versenyképtelenné valva.

2000-ben az EU27-ek atlagaban az exporthanyad a GDP-hez viszonyitva 359 szaza-
1ék, az EU15-0kben 35,4 szdzalék volt, azaz a nyugat-eurdpai és a kibdvitett EU adata
mar az ezredfordulon csaknem azonos mértéket mutatott, a kis kozép- és kelet-euro-
pai orszagoké azonban lényegesen magasabbat. Németorszag 2000-ben tjra GDP-jének
egyharmadat (33,4 szazalékat) exportalta, igy exportorientacidja ismét a korabbi szintre
emelkedett, és joval meghaladta Franciaorszagét, Nagy-Britanniaét és Olaszorszagét. Ez
az arény az ezredfordulén az Egyesiilt Allamokban és Japanban egyarant 11,0 szézalék
volt.

A 2000-2013-as idszakban ugrasszertien megnott Németorszag exportja és export-
hanyada is. 2008-ban mar GDP-jének majdnem a felét (47,3 szazalékat) exportalta, és
a 2008-ig terjedd iddszakban a vilag legnagyobb exportére volt, messze megel6zve az
Egyesiilt Allamokat. (2009-ben Kina héditotta el téle a vezetd exportéri szerepet) Az
export/GDP arany 2008-ra az EU27-ekben 41,2 szazalékra, az EU15-6kben 40,0 szdza-
lékra nétt. Franciaorszagban, Nagy-Britannidban és Olaszorszagban ez az arany 26-30
szazalék kozott mozgott. A 2008-2009. évi valsagban az exportlehetdségek beszikiiltek,
és az export értéke is vildgszerte csokkent. 2009-ben és 2010-ben a GDP exporthanyada
mindentitt visszaesett. Németorszag esetében kiilondsen is nagymérvii volt a zuhanas:
2008-hoz képest az exporthanyad a GDP-hez viszonyitva kozel 7 szazalékponttal esett
vissza, 40,7 szazalékra. Valamennyi vizsgalt fejlett orszagban visszaesést tapasztalunk.
(4. tablazat)

2009-ben igen fontos esemény tortént a vilagkereskedelemben. A vilagexportban
Kina Iépett az elsé helyre a kivitel értékét tekintve, megel6zve Németorszagot, amely
igy a masodik helyre szorult, az USA pedig a harmadik helyen allt. 1990 és 2013 ko-
z0tt minden orszdgban szamottevéen megnott a GDP értékesitésében a kivitel aranya, s
2013-ban mindeniitt magasabb volt az exporthanyad, mint 1990-ben. A német gazdasag
exportorientacidja nemcsak fennmaradt, de meg is erdso6détt. A kinai export eldretoré-
se miatt azonban a vilagexportban vald elsdség megtartasahoz ez sem volt elegendd.
2013-ban Németorszdg megtermelt bruttd hazai termékének tobb mint felét (50,4
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szazalékat) exportalta, ami paratlanul magas arany a fejlett orszagok kozott. Franciaor-
szag, Nagy-Britannia és Olaszorszag esetében ez az arany jelenleg a 27-32 szazalékos
savban mozog. Az USA GDP-jének 13,6, Japan 16,7 szazalékat exportalja.

Az import/GDP arany terén az exporthoz hasonld névekedési tendencia mutatko-
zott az elmalt 23 évben. 1990 és 2010 kozott Németorszdgban a kivitel ardanya a GDP-
hez viszonyitva folyamatosan magasabb volt, mint a behozatalé. 2013-ra az utobbi 44,4
szazalékra emelkedett. A hagyomanyos német export aktivum nemcsak visszatért, de
tul is szdrnyalta az tjraegyesités el6tti csticsot, igy a kiilkereskedelmi mérleg és a tel-
jesitménymérleg is rekordtobbletet mutatott. A GDP-hez mérten az importhanyad az
Egyesiilt Allamokban altalaban magasabb, mint az exporthanyad, Japanban a helyzet
forditott. (5. tablazat)

A foly0 fizetési mérleg Németorszagban, a nyugatnémet tartomanyok adatai alapjan,
1990-ben tobbletet mutatott, ami a GDP 3,7 szdzalékat érte el. A legnagyobbak kozé
tartozo EU-tagorszagok rendre deficitesek voltak. A hiany mértéke Nagy-Britannidban
volt a legszamottevébb: a GDP 3,8 szazalékat érte el. Az EU15-0k folyo fizetési mérle-
gének hianya 0,7 szazalék, az Egyesiilt Allamoké 1,3 szazalék volt, Japan a GDP-hez vi-
szonyitva 1,5 szazalékos tobblettel zart. A fejlett orszagok koziil Japan volt az egyetlen,
amely az 1990-2013-as idészakban minden évet folyd fizetési mérleg aktivummal zart.

Németorszag folyo fizetési mérlege az 1990-es években és 2000-ben is hianyt muta-
tott, ami a GDP 1,6 szazalékat tette ki. 2000-2008 kozott Németorszag folyo fizetési mér-
lege egyre nagyobb aktivummal zart, ami a névekvd exporttobblet hatdsat tiikrozte.
2009-ben a fejlett orszagokban nemcsak a kivitel, de a behozatal is visszaesett. A valsag-
ban a német fizetésimérleg-tobblet aranyat tekintve mérséklodott, de 2010 utan Gjra re-
kordmagassagba emelkedett. Az elmult években a kiilkereskedelem aktivuma nyoman
évente kozel 200 millidrd eurd tobbletbevétel aramlott Németorszagba. 2013-ban a foly6
fizetési mérleg kimagaslo aktivummal zart: a GDP 7,0 szazalékat érte el. Ugyanebben
az évben Németorszag és az EU15-0k helyzete a fizetési mérleg szempontjabol 1990-hez
viszonyitva kedvezbbé valt, az Egyesiilt Allamoké és Nagy-Britanniaé romlott, Fran-
ciaorszagé valtozatlan maradt. Az ezredfordulohoz képest az EU28-ak és az EU15-0k
is jobb helyzetben vannak, az USA fizetésimérleg-deficitje csokkent (jelenleg 2,6 szaza-
1ék), Japanban pedig a tobblet 1,2 szazalékra mérsékl6dott. (6. tablazat)

A kiilkereskedelmi cserearanyok hosszt tavt alakuldsa a nemzetkozi versenyképes-
ség és rentabilitas fontos mércéje, mert a vilagpiac értékitéletét jelzi arrdl, hogy az 0sz-
szességében fel- vagy leértékeli a nemzeti munkat. Emellett azonban szdmos tényezotol
fiigg a cserearanyok alakuldsa. Az exportstruktura javulasa mellett az importarak ala-
kulasa, ingadozasa befolyasolja azt nagymértékben, kiilondsen a vildgpiaci kdolajé és
gazé az energiaimportra szoruld orszagokban. Németorszagban és Franciaorszagban a
cserearanyok 1990 és 2005 kozott alig valtoztak. A cserearanyok alakuldsabol nem vezet-
hetdk le a német gazdasag fo folyamatai, és megforditva, a német gazdasagi fejlodés sem
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hatott érdemben a cserearanyokra. Ennek f6 magyarazata azonban az, hogy a kiilon-
b6z6 valtozasok Osszhatdsanak ereddje kiegyenlitett volt. A 2005-2013-as idészakban
a német cserearanyok 2 szazalékkal romlottak. Ennél valamivel nagyobb volt a csere-
aranyok romlasa az USA esetében, Japan vonatkozdsdban pedig dramai mértékiirdl
beszélhetiink. A 2005. évi értéket 100-nak véve ez a mutatd 2013-ban Németorszag-
ban 98,0, az Egyesiilt Allamokban 977, Japanban pedig mindossze 76,1 szazalék volt.
Németorszag a cserearanyok javitdsaban a torténelem folyaman tobbszor is sikert ért
el. 1987-re, magas mindségli exportjanak vilagpiaci arndvekedése révén, mindkét olaj-
arrobbands hatasat ledolgozta. A német exportstruktura jelenleg is kedvezd, fajlagos
értékestilése jO. A cserearanyok alakuldsa korszakunkban jorészt derivatum, dontéen
az energiahordozok vilagpiaci aranak alakulasatdl fiigg.

Németorszag vilaggazdasagi kapcsolatrendszerében a miikodotoke-kivitel expanzi-
dja igen jelentds szerepet jatszott az Gjraegyesités 6ta eltelt idészakban. A német koz-
vetlen befektetések allomanya 1990-ben 115,75 milliard eurot tett ki, az ezredforduldig
tobb mint 6tszorosére, 2011-ig pedig kozel tizszeresére, 1144,03 millidrd eurdra nétt.
Ezzel parhuzamos iitemben nétt az EU27-ekbe iranyul6 FDI-export is: 1990-ben és 2011-
ben egyarant 54 szdzaléka irdnyult az EU-ba. A kontinensek koziil Eur6pa utan Ame-
rikdban fektetik be a legtobb német t6két, tékeexportjuk 27,3 szézalékat. Az Azsidba
iranyul¢ tokekivitelitk az elemzett idészakban értékben a htisszorosara emelkedett,
ezzel annak részesedése 9,1 szazalékra nétt, Afrikaé viszont 1 szazalék alatti maradt.
1990-ben a német FDI-export {6 célorszaga az USA, Franciaorszag és Hollandia volt.
2011-ben is az Egyesiilt Allamokban fektették be a legtbb német t6két: 22,2 szazalékot.
A masodik {6 célorszag, Nagy-Britannia, 2011-ben a német befektetések 10,2 szazalékat
vette fel. A célorszagok sorrendjében a Benelux-allamok kovetkeznek, Franciaorszag a
6. helyre keriilt. A Kinaba iranyuloé FDI 1990 dta ugrasszertien megnétt: az akkori 83
millié eurdrdl az ezredforduldra 5,62 millidrdra, 2011-re 38,80 millidrd eurdra, és a leg-
utobbi években az expanzio tovabb folytatodott. A jelen és a belathato jov tendencidja,
hogy a brutt6 hazai termék novekedésénél gyorsabb iitemti a kiilkereskedelem bdviilé-
se, a mitkodStoke-aramlas pedig az utobbit is tulszarnyalja. (10. tablazat)

A német gazdasag, gazdasdagpolitika és az eurdpai integracio

Németorszag kezdettdl fogva érdekelt volt a nyugat-eurdpai integracios torekvésekben,
ezért azok aktiv formaldjaként Iépett fel. A Bonn-Parizs-tengely az Eurdpai Gazdasa-
gi Kozosség (EGK) megalakuldsakor annak f6 ervonalat képezte. Az NSZK az integ-
racioban valo részvételtdl a gazdasagi expanzios lehetségeinek kiszélesedését varta,
amelybdl sikeresen profitalt is, és az EGK legnagyobb ipari exportoréve valt. Az orszag
az integracioban az Eurdpai Kozosség (EK) tovabbfejlesztésének f6 irdnyaként mar a
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vamuni6 megteremtése utan, 1968-tdl a gazdasagi és valutaunié miel6bbi létrehozasat
siirgette. Németorszag az EK kereskedelempolitikdjaban is fontos szerepet jatszott; ez
érthetd, ha mérlegeljiik a kiilsO partnerek szallitoi és felvevoi piaci szerepét. Az NSZK
a kelet-nyugati kapcsolatokban, tovabba az EFTA-orszagokkal, az ASEAN- és a medi-
terran térséggel, a kdolajexportdr orszagokkal, a Kozép- és Dél-Amerikaval folytatott
kereskedelemben egyarant az els6 helyen allt. Az NSZK az EFTA felé vald nyitasban
is nagy aktivitast mutatott, melynek nyoman egész Nyugat-Eur6pa ipari szabadkeres-
kedelmi dvezetté valt, 1994-ben pedig létrejott az Eurdpai Gazdasagi Térség. Az integ-
racids folyamatban Németorszdg mindig a kibovitések és az elmélyités motorjanak
szerepét toltotte be, de pénziigyi hozzajaruldsat igyekezett szigoru és ellendrizhetd kri-
tériumokhoz kotni, a terhek nagysagat és a finanszirozas feltételeit tekintve egyarant.
A nemzetek felettiség irdnyaba valo 1épések 6 feltételeként tobb évtizedes tavlatban a
gazdasagpolitikak irdnyvonalanak harmonizalasat ttizte ki.

Az 1990. évi német Ujraegyesités az eurdpai integracio alapvetd helyzetét, eréviszo-
nyait, Németorszag politikai-hatalmi szerepét és integracios szerepvallalasat dontden
befolyasolta. Az tjraegyesités novelte Németorszag sulyat az eurdpai integracioban és
a nemzetkozi politikdban. Az egy fore jutd gazdasagi teljesitképesség terén azonban
nagymértékben romlott az orszag pozicidja. A keletnémet tartomanyok csatlakozasa az
1990-es évek elején a gazdasag problémdit és finanszirozasi terheit novelte, a toke- és
arualap novekvo részét kiilfoldrdl belfoldre iranyitotta at. Az Gjraegyesitett Németor-
szag netto tokeexportdrbdl atmenetileg tokeimportdrré valt, és unids partnereitdl nettd
eréforrasokat vont el - éppen akkor, amikor azok is megnovekedett deficitfinanszirozasi
gondokkal kiizdottek, kettds vetiiletben is: a belfoldi allami koltségvetési deficitek és az
addssagallomany kamatterheinek problémaival, a kiilgazdasagban pedig a kiilkereske-
delmi mérlegdeficitek terheivel. A kovetkezékben Németorszag Eurdpa-politikdjanak
gazdasagi szempontbdl fontos témakoreit tekintem at, az tjraegyesitéstol napjainkig.

Az Eurodpai Unio koncepcidjanak kidolgozasaban és elfogadtatasaban Németorszag
és Franciaorszag — kiilonbozd inditékok és érdekek alapjan, de sajatos érdekkdzosséget
létrehozva — egymasra talalt. Ennek mélyen gyokerezd okai kozott a politikai befolyds
megerdsitése, a nemzeti gazdasagpolitikai orientdcio érvényesitésének szdndéka, az
egységes piac remélt haszna éppuigy szerepelt, mint Franciaorszag részérdl az a torek-
vés, hogy az tjraegyesitett Németorszagot minél inkabb ,lekosse”, bedgyazza az integ-
racioba, melyen beliil Parizs jobban érvényesitheti politikai céljait.*

Németorszag kiilpolitikai ereje és gazdasagi teherbir6 képessége kozott eltérés, sot
erds fesziiltség keletkezett. Az tjraegyesités elott az NSZK nemzetkozi gazdasagi ereje
meghaladta a politikai befolyasat, azt kovetden azonban a kép forditott lett. Németor-
szag nemzetkozi politikai és integracios stratégiai stlya, szerepe jelentdsen megndtt,
mig a belgazdasdgban novekvo tehertételekkel kellett szembenéznie, nemcsak a ke-
letnémet tartomanyok szanaldsa, hanem az ssznémet gazdasdg problémai miatt is
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(iparszerkezeti, versenyképességi problémak kiélezddése, a joléti rendszer tobb kulcs-
teriiletének finanszirozhatatlansaga).

Az eurdpai integracioban az 1992. februari maastrichti szerz6dés mérfoldkének sza-
mit. Az eurdpai unios szerzédésben, amelynek ratifikdlasaval 1993. november 1-jével
jott létre az Eurdpai Unid, Németorszag az elért integracios eredmények 0sszegzését és
a jovobeni restrukturalt fejlodés intézményes alapjat latta. A korabbi Bonn-Parizs-ten-
gely Berlin-Parizs-tengelyként tovabbra is fennmaradt, de a kovetkez6 években a gaz-
dasagi nehézségek és az eltérd gazdasagpolitikai koncepciok miatt a két orszag kozott
surlodasok keletkeztek. A gazdasagi integracié minden nagy horderejii lépésénél egy-
re nyilvanvalobba valt, hogy Nagy-Britannia érdekeivel, alldspontjaval, magatartasaval
szamolni kell, ezért a Berlin-Parizs-tengelyt valojaban haromszoggé kellene alakitani,
London bevonasaval. Ez a gazdasagi érdekkiilonbségek és Nagy-Britannia mélyen gyo-
kerezd sajatos érdekei és kiilon stratégija miatt nem valdsult meg. A britek kimaradtak
a Gazdasagi és Monetaris Uniobdl is.

Maastricht masik nagy horderejii eredménye a Gazdasagi és Monetaris Unidrol szo-
16 szerz6dés volt. Németorszag és Franciaorszag kozosen dolgozta ki és egyiitt terjesz-
tette be a GMU tervét, amely a koz0s valuta bevezetését és az euroovezet létrehozasat
tartalmazta. A pénziigyi stabilitasra vonatkozo maastrichti kritériumok a német sta-
bilizacios irdnyvonalat rogzitették, s a német integracids politika jelentés sikere volt,
hogy Franciaorszag is elfogadta azt. A kozos monetaris politikat tilnyomdrészt, mint-
egy 95 szazalékban, a német Szovetségi Bank (Bundesbank) szabalyrendszere alapjan
alakitottak ki, és az Europai Kozponti Bankot (EKB) Frankfurt am Mainba telepitették.
Az 1999-ben szdmlapénzként létrehozott eurd 2002-ben tizenkét orszagban valtotta fel
a nemzeti valutat. Ennek f6 haszonélvezdje mar negyedszazada Németorszag.

Az eurdzoéna napjainkra tizenhét orszagra kibovitett, atnevezett markadvezetként
miikodik. A német kiilkereskedelem azért tud tjra évrdl évre rekordtobbletet elérni,
mert a kozos valuta mellett a német gazdasag exportereje és versenyképessége megero-
sodott. Az eurd bevezetése 6ta nem kell a marka felértékel6désétol és a partnerorszagok
valutdinak leértékel6désétdl tartania. A rendszeres — a legutdbbi években mintegy évi
200 millidrd eurds — német exporttobblet a partnereknél viszont sulyos hidnyként jele-
nik meg. Jorészt e deficitek hatdsara, a mediterran orszagokban aggaszto pénziigyi val-
sag alakult ki, amely ellen nem tudnak arfolyam-politikéval védekezni. Az allandosult
pénziigyi valsag veszélyei miatt kellett kidolgozni az EKB stabilizacios programjait és
mentdcsomagjait a 2010-es évek elején.

Az integracid egy masik alapvetd folyamatanak a betetézése volt, hogy 1993. janudr
1-ién 1étrejott az EU egységes belsd piaca (Single European Market, SEM), a négy szabad-
sag elvének érvényesitésével. Az aruk, a szolgaltatasok, a toke és a személyek szabad
aramlasanak megvalositasa sokaig varatott magara, s jelenleg is inkabb kvazi egységes
belsd piacrdl beszélhetiink. Német szempontbdl az aruk szabad aramlasa kedvez6, és
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tulnyomorészt mar korabban megvaldsult. Az egységes szolgaltatasi iranyelvet csak
2010-ben sikertilt elfogadtatni, tényleges megvalositasa gyakran akadalyokba titkozik.
(Pl a nagy repiilStereken szabad landolasi lehetdség mar alig van a telitettség miatt.)
A szabad tokedramlds az EU-ban 1990-re valosult meg, Gorogorszag, Spanyolorszag és
Portugalia kivételével, mert ott csak 1994 6ta érvényestiil. Az EU-orszdgokba irdnyuld
német miikodotoke-kivitel 1990 és 2011 kozott megtizszerezodott, Azsidba viszont htisz-
szorosara nott. A sikeres EU-piaci szereplés mellett a német kiilgazdasag — és kiilonosen
a tkekivitel — globalis dimenzidja, vilaggazdasagi orientacidja is megerdsodott. A sza-
bad munkaerémozgas hatdsai igen heterogének és korszakonként kiilonbozdek Német-
orszagban. A német gazdasag 1960 és 1972 kozott igényelte és eldmozditotta mintegy
2,2 millié vendégmunkas bedramlasat, akik tobbsége Torokorszagbol érkezett. Jelenleg
tobb mint 5,5 milli6 kiilfoldi polgar €l az orszadgban. A németek a kivanatos, kvalifikalt
munkaerd bedramlasat mindig is 6szténodzte; a nem kivanatosak tavoltartdsa viszont
az egységes belsd piac létrehozasaval megneheziilt, st nemcsak a munkaerd, hanem a
személyek szabad dramlésa is alanyi jogga valt. Az EU 2004. és 2007. évi keleti kib6vi-
tésénél Németorszag 5+2 éves derogaciot kotott ki és alkalmazott a munkaerd-dramlas
terén. Az elmult években mintegy szdzezer kiilfoldi munkavallald érkezett az orszagba
évente.

A gazdasagi fejlodés kulcskérdései koziil a pénziigyi stabilitasi és a névekedési prob-
léma egyarant kiélezddott az 1990-es években és az ezredforduldn, utana pedig a 2008
2009. évi valsagban. Németorszag az EU 1996-os dublini cstcsértekezletén még csak
stabilitasi paktumot javasolt, Franciaorszdg azonban kezdeményezte és ragaszkodott
hozz4, hogy a megallapodasba keriiljon be a novekedés dsztonzése is, igy végiil 1997-
ben stabilitdsi és novekedési paktumot fogadtak el. A német stratégia kozéppontjaban
a ,stabilitdssal a novekedésért” alapelv all, ami azt jelenti, hogy csak a pénziigyi sta-
bilitas bazisan lehet egészséges, fenntarthatd novekedést megalapozni. A valésagban
az ezredforduld koriil és utdna is mindkettGvel baj volt, egyiket sem sikeriilt biztosi-
tani. Németorszag évekre az EU leglassabban novekvo gazdasagava valt, és — Francia-
orszaghoz hasonldan - tulzottdeficit-eljaras indult vele szemben is, az allamhdaztartasi
deficitkiiszob tullépése miatt. Németorszagban ennek f6 oka a keletnémet tartomanyok
szanalasara forditott mintegy évi 90-100 millidrd euro. Franciaorszag annak ellenére
produkalt hasonld, illetve nagyobb deficitet, hogy ilyen terhe nem volt. A 2004 utani né-
met pénziigyi konszolidacionak és névekedésnek a 2008-2009-es valsag vetett véget.”

Az 1999. évi berlini cstcsértekezlet fontos allomas volt Németorszag Eurdpa-politi-
kajaban. A konferencia 0 témai kozé tartoztak: az EU kdzéptavu pénziigyi tervezése, a
tervezett keleti kibovités feltételei és pénziigyi hatasai. Egy német javaslat megkisérelte
az EU agrarfinanszirozasanak reformjat — részbeni renacionalizalasat — is elérni, de az
Otletet a franciak elvetették. A németek kezdeményezték a regionalizmus felértékelését,
tamogattak a régiok Eurdpdjanak megvaldsitasat. Ezt ismét Franciaorszag utasitotta el,
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a regionalis kiilonallas veszélyétdl féltve az orszag nyelvi és civilizacios egységét. Egy-
értelmdi, hogy ezek az alapvet6 koncepcionalis, stratégiai nézetkiilonbségek Németor-
szag és Franciaorszag pozicioinak és érdekeinek mélyrehato eltéréseit tiikroztek.

A német Eurdpa-politika kulcskérdése a kozosség kibdvitési folyamatahoz vald vi-
szonyulds. Németorszag aktivan tamogatta az EK kibdvitését 1973-ban, 1981-ben és
1986-ban is, és azt igyekezett 0sszekapcsolni az integracio elmélyitésével. Az EU ki-
bévitéseinek soraban a leginkabb problémamentes az 1995. évi volt, amikor Ausztria,
Finnorszag és Svédorszag csatlakozasaval fejlett, nett6 befizetd kis orszagok léptek be
az Unioba. A német kereskedelmi, gazdasagi kapcsolatok szempontjabdl egyértelmtien
pozitiv, hasznot hozo volt e harom fontos partnerének csatlakozasa.

Az EU keleti kib6vitésében dsszeért a német kettds kotddés, Németorszag briisszeli
és kozép-eurdpai orientdcidja. Németorszag kezdettdl fogva tdmogatta Kelet-Kozép-
Eurdpa reintegracidjat az eurdpai gazdasagi egyiittmiikodési rendszerbe. A rendszer-
valtas utan mintegy két évvel, 1991. decemberben irtdk ala a visegradi orszagokkal a
tarsulasrol szolo eurdpai megallapoddsokat. Németorszag nydujtotta, a legnagyobb fi-
nanszirozoként, mar 1990-tdl a legtobb hozzajaruladst a PHARE-programhoz, majd az
ISPA és SAPARD el6csatlakozasi alapokhoz.

Az Unid tagallamai koziil a kelet-kozép-eurdpai térségben Németorszag a legérde-
keltebb és a legérintettebb politikailag és gazdasagilag egyarant. Ugyanakkor a német
politikai és gazdasagi kapcsolatrendszerben is csak a nyugat-eurdpai és a transzatlan-
ti kapcsolatok utan kovetkezik a kozép-eurdpai térség. A gazdasagi érdekviszonyok
alapjan a szoros regionalis kotddést a politikai szempontok nagymértékben alatdmasz-
tottak és megerdsitették. A rendszervaltas kezdetétdl, 1989-t6l mégis mintegy 15 évre
volt sziikség a kelet-kozép-eurdpai orszagok EU-tagsagaig. Ennek okai rendkiviil dsz-
szetettek voltak. A maastrichti szerz6dés el6készitésével és megvalositasaval kapcsola-
tos teenddk, az EU intézményi reformjanak kérdései, a Gazdasagi és Monetaris Uni6
létrehozasa, valamint a stabilitasi és novekedési paktum kidolgozasa — mindezek alltak
elotérben az Eurdpa-politikai prioritasi sorrendben.

Az EU keleti kibdvitése igy hosszu, elhtizodo, tobblépcsds folyamatta valt. 2004-ben
a visegradi orszagok mellett Szlovénia, valamint a harom balti allam csatlakozott az
Eurdpai Uniohoz (Maltaval és Ciprussal egyiitt), 2007-ben Romania és Bulgaria, 2013
juliusaban Horvatorszag valt taggd. A visegradi orszagok EU-integracidja egyértelmdi-
en a német poziciokat erdsitette az EU-ban. A német piacépités és gazdasagi térnyerés
folytatodott Kelet-Kozép-Eurdpaban, és jelentdsen megerdsodott a 2004 utani tiz évben.
A V4-orszagok a piacok mellett azzal is Németorszag unios tekintélyét novelték, hogy
a tolitkk szarmazo beszallitdsok és import révén a német termelés olcsdbba valt és kolt-
séghelyzete javult. A korabbi bovitéseknél az uj tagok felvételével kapcsolatos német
allasfoglalast mindig politikai szempontok dontotték el. Az 1995-0s és a 2004-es kibo-
vitéseknél viszont a politikai és a gazdasagi érdekviszonyok egyiittesen szerepeltek.

2014. tavasz 49



Kérosi Istvin

2004 kapcsan az elemzésekben felmeriilt, hogy Kelet-K6zép-Eurdpa novelheti az EU-n
beliili gazdasagi instabilitast és kiilonbségeket. A 2008-2009 utani gazdasagi fejlemé-
nyek viszont azt mutatjak, hogy a pénziigyileg instabil Dél-Eur6paval szemben Kelet-
Ko6zép-Eurdpa stabilizalodo, novekedését beindito és az EU-ban felértékel6dd régiova
és telephellyé kezd valni.

Németorszag szerepe az eurdpai pénziigyi valsdg kezelésében
és a stabilizdcios programokban

A 2008-ban kezdddott és hatdsaiban maig le nem zarult pénziigyi valsag nyoman el6-
térbe keriilt a gazdasagban a redlszféra és a pénziigyi szféra drasztikusan felborult
egyensulyanak megteremtése — azaz az egyensulyhidnyoknak a belathatd idétavon
beliili csokkentése elkeriilhetetlen feladatta valt az Eurdpai Uni6 egészében, de a fize-
tésimérleg-tobblettel rendelkezd orszagokban, igy Németorszagban is. Ez a sziikséglet
az allamhaztartas egyenstilyanak megteremtésével és fenntartasaval kapcsolatos kolt-
ségvetési intézkedéseket helyezi elGtérbe.® A valsag legsulyosabb hosszu tavi hatasa
az orszagok adossagallomanyanak rendkiviili emelkedése. A koltségvetési hianyokat
viszont mar rovid és kozéptavon le kell épiteni az adossagszolgalati terhek csokkentése
érdekében.

Németorszagnak az Eurdpai Kozponti Bank altal létrehozott pénziigyi stabilizalasi
alapokban valo szerepvallalasa kiemelked6 méretii és jelentoségli. Ezek 800 millidrd
eurds nagysagrendje az éves briisszeli koltségvetés sokszorosa. Remélhetd viszont,
hogy e garanciaalapok pénzének jelentds részét nem kell majd lehivni. A briisszeli kolt-
ségvetésben vallalt szerepe eltorpiil a kiilonb6z6 tdmogatasi programokban valo rész-
vételehez, a pénziigyi mentdcsomagokhoz, a hitelnyujtashoz és garanciavallalashoz
torténd hozzajarulasahoz képest. Az EU koltségvetéséhez vald nettd befizetdi hozzaja-
ruldsa 2011-ben 12,14 millidrd eurd volt. Ez tigy keletkezett, hogy Németorszag az EU-
koltségvetésbe befizetett 9sszesen 23,77 millidrd eurdt, mig az EU-bol Németorszagba
érkezd transzferek értéke 11,83 millidrd eurdt tett ki. A két tétel kiilonbozetébdl az igaz-
gatasi kiadasokat (193,4 millié eurd) levonva kapjuk meg a német befizetési tobbletet, a
tobb mint 12 millidrd eurényi hozzajarulast.”

Az eurdpai pénziigyi stabilitasi eszkozt (European Financial Stability Facility, EFSF)
2010 janiusaban, német-francia kdzos koncepcio nyoman hoztak létre. Az EFSF {6 céljat
abban hatdroztak meg, hogy ,az egész eur6 valutadvezet pénziigyi stabilitdsat bizto-
sitsa”. Ez az alap tulajdonképpen védderny6 funkciot hivatott betolteni. Az eurddvezeti
orszagok 780 milliard eurds garanciaalapot hoztak létre, amely 440 millidrd euros
hitelezési kapacitassal rendelkezik. Az EFSF létrehozasahoz Németorszagban egy, a
stabilizacios mechanizmusra vonatkozd torvényt (Stabilisierungsmechanismusgesetz)
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kellett elfogadni. Ez ellen tobben is keresetet nytjtottak be a német alkotmanybiro-
saghoz, abbol a célbol, hogy az EU ne vélhasson ,garancia- és transzferkdzosséggé”.
Az alkotmanybirdsag gy dontott, hogy a garanciavallalas mértéke nem lépte tul azt
a hatart, amelynek nyoman a Szovetségi Gytilésnek (Bundestag) az dllamhaztartdssal
kapcsolatos dontési jogkore csorbult volna. Ugyanakkor leszdgezte, hogy minden to-
vabbi mentdcsomaghoz a Szovetségi Gytilés koltségvetési bizottsdganak a hozzajaru-
lasa sziikséges.

Az EFSF a tokepiacon vehet fel hiteleket, amelyekre az eurddvezeti tagorszagok
kvotajuk aranyaban garanciat vallalnak.® Ez 50 szazalékban a népesség szamaval, 50
szazalékban a GDP-jlikkel ardnyos. Németorszag részesedése 28 szazalék, ami 123,2
millidrd eurdt jelent. Feltétleniil sziikséges helyzetben a Szovetségi Gytilés koltségve-
tési bizottsdganak jovahagyasaval a Németorszag altal garantalt 6sszeg 20 szazalékkal
novelhetd, azaz 148 millidrd eurdra. A német-francia javaslat nyoman elfogadott konst-
rukci6 szerint a felvett hitelekre nemcsak a teljes 6sszeggel, hanem 120 szazalékosan is
garanciat nyujtanak. Ez azt jelenti, hogy a résztvevok a kvotdjuk felett sziikség esetén
még 20 szazalékos tobbletgaranciat vallalnak.

A hatos csomagot (Sixpack) Németorszag kiemelten szorgalmazta, és az EU dontés-
elokészitd szakértdi (koztiik nagy szamban és aktivitassal a németek) konkrét mutato-
rendszert allitottak 0ssze a mérhetdség érdekében. A hatos csomag négy f6 intézkedése
a stabilitasi és novekedési paktum reformjara vonatkozik, ketté pedig a jelz6rendszer
kialakitasara és alkalmazasara, valamint a korrekcids mechanizmusra.’

Az eurd plusz egyezmény a versenyképesség novelésére irdnyuld csomag, amely
kiegésziti az europai szemesztert és a hatos csomagot. Az eurdpai szemeszter a nemzeti
allamhaztartasok tervezését és az eurdpai stabilitdsi mechanizmust jelenti. Az utdbbia-
kat az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Parlament is jovahagyta, igy azok az Eurdpa-jog
részévé valtak."” Az eurd plusz viszont csak a résztvevok egytittes miikodésén alapul,
nem része a kozosségi jognak. Ezt a gazdasagpolitikai koordinaciot elSiranyozo egyez-
ményt a német kormany az annak 0ij mindségét biztositd megallapodasként értékelte.

Az eurdpai fiskalis paktum (European Fiscal Pact, EFP) a teljes hivatalos neve és célja
szerint a Gazdasagi és Monetaris Unid stabilizaldsara, koordindciojara és szabalyoza-
sara irdnyulo egyezmény. A fiskalis stabilitds megteremtése, az allamaddssag leszorita-
sanak stratégidja és a fiskalis politika koordindcidjanak terén torténd elérehaladas all a
paktum kézéppontjaban. A szerzdés tartalmarol 2011 decemberében egyezett meg hu-
szondt orszag, az aldirdsra 2012 marciusdban kertilt sor. Nagy-Britannia és Csehorszag
nem csatlakozott az egyezményhez. Az EFP létrehozdsaban ezuttal is kezdeményezd
volt Németorszag, és a kidolgozasaban is mértékado szerepet jatszott. A franciakkal
vald egyeztetések soran sikeriilt kozos allaspontot kialakitani, Nagy-Britannia viszont
az egyezmény tartalmat nem tudta elfogadni. A paktum lényegét az allamaddssag ha-
tékony kezelésére iranyulo intézkedések alkotjak."
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Az europai stabilitasi mechanizmus (European Stability Mechanism, ESM) 2012 szep-
temberében Iépett érvénybe, az eurd-véddernyd részeként. 2013 nyaraig az EFSF-fel par-
huzamosan mikodott, utana felvaltotta azt. A GMU-val kapcsolatos koltségvetési fele-
18sségvallalasban a fiskalis paktum és az ESM kiegésziti egymast. Az el6bbi a hosszu
tavu célokat szolgalja, az utobbi pedig a pénziigyi stabilizaciot elésegitd finanszirozasi
tdmogatas eszkoze, a gazdasagpolitikai feltételek, eldirdsok betartasaért cserébe (ESM-
szerzodés, 13. cikkely). Az ESM leglényegesebb eszkozei: a hitelek és a hitelgarancia-
véllalasok. Az ESM-szerzédést 2012 februarjaban irtak ala Briisszelben, és Esztorszag
kivételével valamennyi tagorszag ratifikdlta. Franciaorszdgban mindkét parlamenti
kamara mar 2012 februdrjaban megszavazta a szerzddést, Németorszag viszont csak
2012 szeptemberében, a német alkotmanybirdsagnak az eurdovezeti orszagok pénz-
tigyminisztereitdl altaluk elvart nyilatkozatnak az alairasa utan hozott pozitiv dontését
koveten. A német igény az EU-szerzédés ,No bailout” klauzuldjanak megerdsitésé-
re vonatkozott, amely tiltja az EU és tagallamai feleldsségvallalasat mas tagorszagok
pénziigyi kotelezettségeiért. Az ESM jegyzett tokéje 700 millidrd euro, de ezt sziikség
esetén korlatlanul emelni lehet. Németorszag ehhez 190,02 millidrd eurdval jarul hozza,
ami 2715 szdzalékos részesedést jelent. Az orszag szamara kiilondsen problematikus az
ESM-szerzddés 25. cikkelye, amely szerint abban az esetben, ha egy orszag befizetdként
kiesik, mert maga is segitségre szorul, annak részesedését az ESM-ben részt vevo tobbi
orszagnak kell atvennie és a hidnyzo tokét befizetnie, illetve garantalnia.'?

A németek jogos aggodalommal kovetik, hogy az Eurdpai Kézponti Bank elkezdte a
veszélyeztetett euroovezeti orszagok allamkotvényeinek megvasarlasat. Ezzel az EKB
gyokeresen szakitott azzal a kordbbi, sajat statitumaban rogzitett alapszaballyal, hogy
nem vasarolhat a tagorszagok allamkétvényeibdl — azaz pontosan az ilyen kétvények
kozvetlen vasarlasat tiltotta meg. Az j helyzetet azzal legitimaltak, hogy az allamkot-
vények vétele most sem a kibocsato orszagtol kozvetleniil torténik, hanem kozvetités-
sel, az in. masodlagos kotvénypiacon (outright monetary transactions).

Németorszagban a pénziigyi stabilizacié érdekében az allam nett6 eladdsoddsanak
korlatozasat torvénybe iktattak, plafonjat 2011-ben rogzitették. Az addérendszer tovabbi
reformjanak alapelvéiil tizték ki a teljesitménynovekedés 0sztonzését. 2011-t6l a német
koltségvetést konszolidacios palyara allitottak, melynek eredményeként 2013-ban null-
szaldos, teljesen kiegyenlitett koltségvetést értek el, amire 1970 6ta nem volt példa. Az
allamadossag aranyanak leépitése az éves koltségvetés rendbetételénél hosszabb tava
és sok aldozatot igényld feladat.

A koltségvetési és addssagkezelési célok megvalositasa lényegében teljesen lekoti
Németorszag pénziigyi erejét. A teljesitéshez a német allamhaztartas bevételi és kiada-
si oldalanak tételeit egyarant tartani kell, igy nem marad potlolagos pénziigyi erdfor-
rasa az EU-integraci6 finanszirozasanak novelésére. Németorszag fenntartja legfébb
finanszirozdi szerepét az eddigi nagysagrendben, de a tdmogatasok bévitésére nincs
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tovabbi mozgastere — ezzel a ténnyel az EU fejlddése, belsd finanszirozasa és a nemzet-
kozi kapcsolatrendszer szempontjabdl, mint alapvetd ténnyel, feltétleniil szamolni kell.

Az Euré6pai Unionak a 2014-2020-as idoszakra vonatkozo koltségvetési keretét az
Eurdpai Bizottsag 2013 novemberében fogadta el, melyben 960 millidrd eurdt, a tag-
allamok Osszesitett bruttd nemzeti jovedelmének kereken 1 szdzalékat iranyozta eld.
A Kkifizetési tervben 908,4 millidrd eurd szerepel. Ebbdl a fejlesztéspolitika szempont;ja-
bol a fenntarthatd névekedésre, a foglalkoztatasra és a versenyképesség javitasara ira-
nyulo kiadasok a legfontosabbak. Ezeket attekintve azt lathatjuk, hogy a névekedési és
foglalkoztatasi célra eddig az EU-kdltségvetés 9,2 szazalékat forditottak; a kovetkezo,
2014-2020-as id0szakban erre, a versenyképességi céllal kiegészitve, a koltségvetés 13,1
szdzalékat szanjak, ami 125,6 millidrd eurdt jelent. A fejlesztéspolitika szempontjabol
az oktatas-képzés és a nemzetkozi szakképzési és csereprogramokra szant dsszeg a
jelenlegihez képest 40 szazalékkal né.”

Németorszag a briisszeli koltségvetés és az europai pénziigyi stabilizacids progra-
mok f6 finanszirozoja. Ugyanakkor, mint emlitettem, tokeerejét a belso stabilitas biz-
tositasa nagymértékben lekoti, ezért tovabbi pénziigyi transzferek helyett nemzetko-
zi partnereinek sajat stabilitasorientalt gazdasagpolitikdja atvételét, kovetését ajanlja,
és az EU pénziigyi forumain a fegyelmezett, szabalykovetd stratégiat szorgalmazza.
Az EU-ban nem a fizet6, hanem a monetaris vezetd szerep megerdsitésére torekszik
(transzferunio helyett stabilitasorientdcio).

Kelet-Kozép-Europa gazdasagi helyzete és partneri szerepe

Kozép-Europat foldrajzilag, geopolitikailag és gazdasagi Osszekapcsolddas szerint
kiilonbozOképpen hatdrozzak meg. Foldrajzilag Kozép-Eurdpat Németorszag, Svajc,
Liechtenstein, Ausztria, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia, Magyarorszag és Szlo-
vénia alkotja. Foldrajzilag definialt teriilete 1.036.052km? népessége 2013-ban megha-
ladta a 165 millio fot: 1990 6ta mintegy 7 millidval novekedett, dontden a bevandorlas
révén. A gazdasagi 0sszefonodas és a kapcsolatrendszer iranya alapjan Németorszag,
Ausztria, a négy visegradi orszag és Szlovénia alkotja K6zép-Europat.

Kozép-Europa helyzetét a rendszervaltasig harmas dezintegracié hatarozta meg:
1. a kelet-nyugati szétszakitottsag, Kelet-Kozép-Eurdpa leszakadasa a nyugat-eurdpai fej-
16dési folyamatoktol; 2. a région beliili dezintegracid, a kis KGST-gazdasagokat a Szov-
jetunio sugaras szerkezetben, bilateralisan kapcsolta magahoz; 3. a belgazdasagot nagy-
mértékben elszakitottak a kiilgazdasagtol, az allam kiilkereskedelmi monopdliuma, az
allami szakositott kiilkereskedelmi vallalatok, a devizamonopdlium és a kotott deviza-
gazdalkodas révén. A negyedszdzada végbement kozép-eurdpai rendszervaltas, a vas-
fliggony lebontasa és a német Ujraegyesités egyszerre nyitotta meg a reintegracionak és
Ko6zép-Eurdpa regionalis dsszekapcsolodasanak fontos, nehéz és hosszu ttjat.
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A rendszervaltasok és a német Ujraegyesités nyoman mind a kelet-kozép-eurdpai
orszagok kiilgazdasagi kapcsolatrendszere, kiilkereskedelmiik irdnya és szerkeze-
te, mind Németorszagnak e térség orszagaival fenntartott kereskedelmi, gazdasagi
egytittmtkodési és tokebefektetési kapcsolatrendszere gyokeresen megvaltozott.™
A német gazdasdagi és valutauni6 1990. juliusi létrejotte és a visegradi orszagok kiilke-
reskedelmi reorientdcidja alapjaiban valtoztatta meg Németorszag és a térség kozotti
gazdasagi kapcsolatok egész feltételrendszerét. A keletnémet tartomanyok és a régio
orszagai kozotti kereskedelem gyakorlatilag 0sszeomlott, a strukturalis egymashoz
kapcsolodast biztosito hosszu lejarati kooperdcios és szakosodasi szerzddések érvé-
nyiiket vesztették, és megsztint a volt KGST-orszagokbeli munkaer6 foglalkoztatdsa a
keletnémet tartomdnyokban. A kereskedelem és a kooperacié rendkiviili méret(i ha-
nyatlasa a korabbi szallitoi kapcsolatok kozel teljes dezorganizalddasaval jart. A korab-
bi keletnémet export 94 szazaléka sziint meg. A keletnémet gazdasag, féként az ipari
termelés visszaesése, az ipar megmaradt részének tulajdonos-, termelésiszerkezet- és
piacvaltasa nem hagyott teret a korabban kialakult munkamegosztasi, egytittmiitkodési
iranyok fenntartdsanak, még gyokeresen atalakitott formaban sem.

A német és a kelet-kozép-eurdpai koltségszinvonal, f6leg a bérkoltségszinvonal terén
kialakult kiilonbség a korabbi keletnémet-visegradi kooperaciok folytatdsa ellen hatott,
de novelte a nyugatnémet vallalatok érdekeltségét a kelet-kozép-eurdpai cégekkel foly-
tatott bérmunka- és beszallitdi kapcsolatokban. A német vallalatok igy tartésan meg-
alapoztak exportjuk novelését a visegradi orszagok piacaira, és a térségbdl szarmazo
import, illetve beszallitdsok révén sajat termelési inputjukat olcsobba téve javitottak és
javitjak jelenleg is fajlagos koltséghelyzetiiket, igy novelve versenyképességiiket.

A kozép-europai térség jelentds gazdasagi, politikai, regionalis tényez6t képvisel
Eurdpdban. A 82,1 milliés népességli Németorszag bruttd hazai terméke 2013-ban 2737
milliard eurdt ért el. A négy visegradi orszag és Szlovénia egytittes népessége 66,4 mil-
lio 6, az Ot orszag Osszesen 738 milliard euro GDP-t allit eld. Az egy fdre jutdo GDP
jelentds kiilonbséget mutat a térség orszagaiban: Szlovéniaban jelenleg 17.169 euro, Ma-
gyarorszagon 9.775 euro. A fogyasztdi drak emelkedése a kelet-kdzép-europai térség-
ben lelassult, Magyarorszagon 2014 elején nem volt inflacid. A termelékenység a bérek
szinvonalahoz képest magas. Az allamhaztartas deficitje a 2010-es évtized elején a régi-
oban, Magyarorszag kivételével, meghaladta a maastrichti 3 szazalékos kiiszobértéket;
hazanké viszont 2011 6ta folyamatosan alatta van. A GDP-hez viszonyitott allamados-
sag a tobbi visegradi orszagban jelentdsen 60 szazalék alatt van, s6t Csehorszagban 50
szazalék koriili. Magyarorszag addssagallomanya azonban viszonylag magas (minima-
lisan 80 szazalék alatti), de finanszirozhato, és az orszag lényeges erdfeszitéseket tesz a
csokkentésére.'

A maastrichti stabilitdsi kritériumok betartasa terén a visegradi orszagok teljesit-
ménye hosszu tavon javuld tendenciat mutat, és a pénziigyi stabilitas tekintetében
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kedvezdbb a helyzetiik a nyugat-eurdpai orszagok, illetve az eurdovezet atlaganal.
Magyarorszag addssagallomanyanak emlitett, 80 szazalék koriili mértéke joval alacso-
nyabb az EU28-ak 2013. évi 89,8 szdzalékos atlaganal. (Osszehasonlitisképpen: Fran-
ciaorszag addssagallomanya az éves GDP-jének 93,5 szdzaléka, Nagy-Britanniaé 94,3
szazalék, Olaszorszagé 133,0 szdzalék).

1990 és 2013 kozott a visegradi térségben a termelés, a piacok és a kiilkereskedelem
szerkezete dontden atalakult, amibdl ezek az orszagok és Németorszag is jelentdsen
profitaltak. Az emlitett 23 évben az integracid és a regionalis fejlddés nyoman a kereske-
delemteremto6 hatdsok sokkal nagyobbak voltak, mint az a korabbi eldrejelzések alapjan
varhato volt.

A régio felértékelddéséhez fenntarthato, jo strukturaban megvaldsuld, megalapozott
és finanszirozhatd fejlodésre van sziikség. A human erdforras képzésének fejlesztése és
hasznositasanak javitasa Kelet-Kozép-Eurdpaban kulcsfontossagu feladat a felzarkozas
tartds tendencidjanak megalapozasaban. A fels6oktatasban részt vevék szama 1990 6ta
egész Kozép-Eurdpaban szamottevéen megnott. 2010-ben Németorszagban 2,56 millio
fo tanult a felsboktatasban, a visegradi térségben dsszesen 3,21 millidan. Az egyetemi-
féiskolai didkok szdma Lengyelorszagban 2,15 millio, Csehorszagban 437.000, Szlovaki-
aban 235.000, Magyarorszagon 389.000 volt. A képzés mennyiségi kiterjesztése mellett
elsésorban annak mindségét kell fejleszteni és szerkezetét az igényekhez igazitani an-
nak érdekében, hogy a munkaerd-potencial értéke novekedjen.'

A visegradi orszagok egymassal és Németorszaggal vald egytittmtikodésének sziik-
ségességét a torténelmi egymdsra utaltsdg indokolja. A rendszervaltas utan Kelet-
Ko6zép-Europaban a nemzetgazdasagok ujjaszervezése és szanalasa volt a f6 feladat,
egyuttal az EU-csatlakozas feltételeinek megteremtése keriilt napirendre. 2004 utan az
EU-tagsag pozitiv hozadékanak elérése, kiaknazasa valt kulcsfeladatta, majd a 2008
2009-es valsag negativ hatdsainak tompitasa, utana a kilabalds és a regeneralodas ke-
riilt a kozéppontba.

Az EU-tagsag és a német kapcsolatok lakossagi megitélése tarsadalompszichologiai
szempontbol érdekes. Egy nemzetkozi felmérés szerint a kelet-kozép-eurdpai térség-
ben a lengyelek és a szlovakok abszolut tobbsége igenli az eurdpai unids tagsagot, a
magyarok és a csehek kozt ez az arany 50 szazalék alatti: Lengyelorszagban a lakossag
59,6, Szlovakiaban 52,7 szdzaléka tartja jonak az EU-tagsagot, mig Csehorszagban 42,6,
Magyarorszagon pedig 47,0 szazalék itéli pozitivnak azt. Pozitiv a német tjraegyesi-
téshez torténd viszonyulds is. Kozel negyedszazad tavlatabdl Németorszag egységét
valamennyi visegradi orszag lakossaga kiemelkedé mértékben tdmogatja: leginkabb a
lengyelek (78,1 szazalék) és a magyarok (71,0 szazalék), de a csehek 679 szdzaléka és a
szlovakok 62,0 szdzaléka is ezen az allasponton van."”

A rendszervaltas utan 25 évvel a helyzetkép azt mutatja, hogy a fejlodés pozitiv vo-
nasai (kereskedelembdviilés, technoldgiai korszer(isodés, ij beruhazasok) ellenére
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Kézép-Eurdpa keleti fele még mindig nem zarkozott fel a remélt és tervezett mértékben
a nyugati részhez — Németorszaghoz és Ausztridhoz —, s6t a heterogenitas mellett a di-
vergencia is fennmaradt. Megmaradtak és néhany teriileten néttek is a kozép-europai
régio két része kozotti és a visegradi térségen beliili kiilonbségek. A termékek és szol-
galtatasok drszinvonala Kelet-Kozép-Europaban viszonylag gyorsan felzarkozott az
EU nyugati feléhez, kiilondsen a kereskedelmi forgalomba kertilé aruk (tradeable goods)
esetében — a bérszinvonal ennél sokkal kevésbé. A bérek ardnya a megtermelt GDP-hez
képest tobb idészakban is csokkent. A visegradi orszagokban a termelékenységi szin-
vonal joval inkdbb megkozeliti a fejlett EU-orszagok atlagat, mint a bérszinvonal. Ezek
érzékelése jelentds frusztracio forrasa és részben a kivandorlas oka a térségben.

Szamos sziik keresztmetszet fennmaradt a visegradi orszagokban, de az infrastruk-
tura lemaradasa kiilondsen szembet(ing és negativ hatasti. Néhany teriileten, az infor-
matika és a mobilkommunikacié terén ugyanakkor latvanyos fejlédés ment végbe.
A kozlekedés allapota viszont aggaszto: a visegradi orszagok Osszekottetése egymassal
nemcsak hogy nem javult, hanem inkabb romlott. A térségen beliili nemzetkozi repii-
16jaratok tobb vonalon leépiiltek, illetve megsziintek, a régio tobb fontos nagyvarosa
a szomszédos orszagok févarosabdl vasuton atszallas nélkiil elérhetetlen. Nem éptilt
ki az észak-déli Osszekottetés tengelye sem vastton, sem kozuton. Ezeknek az akada-
lyoknak a fokozatos leépitése, majd megsziintetése az egymas kozotti és a német—ke-
let-kdzép-eurdpai kapcsolatok fejlddésének is jelentds impulzust adhatna. E fejlesztés-
ben fontos partneri szerepe lehetne Németorszagnak: az infrastruktara-fejlesztésben
nagy tapasztalatokkal rendelkezd német cégek értékes megrendelésekhez juthatnanak,
megfeleld finanszirozasi konstrukcioban, és a német technologiaexport is tovabb no-
vekedhetne. Az infrastruktura-fejlesztés a visegradi orszdgokban a gazdasagfejlesztés,
beruhdzasvonzas és a munkavallalas foldrajzi radiusza kiterjesztésének fontos eszkoze
a kovetkez6 években.

Németorszag kiilkereskedelme a kelet-kozép-europai orszdgokkal

Németorszag kiilkereskedelme a kelet-kozép-eurdpai orszagokkal igen dinamikusan
nétt az 1990-es években, majd kissé nagyobb ingadozasokkal és differencidltabban az
ezredforduld utdn is. Mind a négy visegradi orszag f6 export-eréfeszitéseit a német pi-
acra koncentralta. Ezek atmenetileg olyan sikeresek voltak, hogy a lengyel és a magyar,
majd késdbb a cseh térnyerés volt a legnagyobb — a kinai mellett — a német importban.
Az EU-val kiépiilé kapcsolatokban is a Németorszagba torténd kivitel novelése valt a
visegradi orszagok exportjanak f6 iranyava.

1993 és 2013 kozott a német export Kelet-Kozép-Eurdpaba kozel négyszeresére nétt:
2013-ra 130,6 millidrd eurdra. A térségbdl szarmazd német import ugyanebben az
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idészakban még gyorsabban novekedett: 6t és félszeresére boviilt (142,1 milliard euro-
ra). Kelet-K6zép-Eurdpa stlya a német 6sszexportban az 1990-es évek elején 9 szazalék
koriil mozgott, 2013-ra 11,9 szazalékra nétt.

A kozép-eurdpai térség egészébe (azaz Ausztriat is beleértve) irdnyuld német ex-
portban 1993-ban a visegradi orszagok és Szlovénia aranya alig haladta meg a 40 sza-
zalékot, mig Ausztriaé kozel 60 szazalékot tett ki. 2013-ra az ardny megfordult: a vi-
segradi orszagok sulya a német importban 57 szdzalékra nétt, Ausztriaé 43 szazalékra
mérséklodott. Ez azt jelenti, hogy a német kiilkereskedelemben Kozép-Eurdpan beliil
jelentdsen felértékelddott a visegradi térség stlya és szerepe. (8. tablazat)

Az 1993-2013-as idoszakban Németorszdgnak a visegradi térségen beliil Szlovaki-
aba nétt a leggyorsabban az exportja: kozel 15-szorosére. De jelentdsen emelkedett a
Lengyelorszagba (8,5-szeresére), a Csehorszagba (7,3-szorosdra) és a Magyarorszagra
(6,6-szorosara) irdanyulo kivitele is. Németorszag f6 kiilkereskedelmi partnereinek so-
raban az export tekintetében Lengyelorszag a 10., Csehorszag a 12.,, Magyarorszag a 17.
helyen szerepel. A német importban Lengyelorszag a 11., Csehorszag a 12., Magyaror-
szag a 16, Szlovakia a 18. helyet foglalja el. (9. tablazat)

Az EU-csatlakozas nyoman és hatasara a visegradi orszagok koziil Magyarorszagon,
Lengyelorszagban és Csehorszagban is felgyorsult a Németorszagba irdnyuld export
novekedési {iteme. A Németorszagbdl szarmazoé import mindharom orszag esetében
szintén jelentdsen megélénkiilt, és — Csehorszag kivételével — még gyorsabban is n6tt
az exportnal. A legutobbi években, 2012-2013-ban kedvezden alakult Németorszag kiil-
kereskedelme a kozép-eurdpai orszadgokkal. Az export és az import is dinamikusan
fejlodott. A visegradi orszagok és Szlovénia szempontjabdl kiilonosen kedvezd fejle-
mény, hogy 2013-ban Lengyelorszag kivételével valamennyi orszag exporttobbletet ért
el a Németorszaggal folytatott kereskedelmében. Ez nagyrészt a betelepiilt kiilfoldi
miikddétoke-beruhazasok hatasanak koszonhetd. 2012-ben Lengyelorszag mellett még
Csehorszag teljesitménymeérlege is negativ volt, a masik harom orszagé viszont pozitiv.
A visegradi orszagok és Szlovénia termelési telephelyként és — a valsag utan ismét no-
vekvé fogyasztasukkal - felvevOpiacként is hozzajarulnak a német gazdasag megélén-
kiiléséhez.

Kelet-Kozép-Eurdpa helye a német miikidotoke-beruhdzdasokban

Kelet-Kozép-Eurdpa a német FDI-export fontos céltertilete. Németorszag a vilag negye-
dik legnagyobb miikoddtSke-exportére az Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britan-
nia és Svajc utan. 1990-ben a német FDI-allomany vilagszerte dsszesen 115,79 millidrd
eurdt tett ki; ez 2011-ig kozel tizszeresére nétt: 1144,03 millidrdra. Jelenleg kb. harminc-
haromezer német vallalat miikodik szerte a vilagon, amelyek 6,2 millié munkavallalot
foglalkoztatnak és mintegy 2300 millidrd eurds forgalmat bonyolitanak le.
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A rendszervaltas el6tt alig volt miikodé toke Kelet-Kozép-Eurdpaban. Negyedsza-
zaddal ezel6tt csak Magyarorszagon és Lengyelorszagban volt német FDI: 1990-ben 136
milli6 eur6 nalunk és 13 milli6 eur6 a lengyeleknél. Az ezredfordulén mar 23,93 milli-
ard eurds német tokeallomany volt a visegradi térségben és Szlovénidban, ami 2011-re
7298 millidrd eurdra nétt. A német t6kedllomdany nagysagat tekintve 2000-ben még
Lengyelorszag allt az élen, 2005-t6l Csehorszag valt a f6 célteriiletté. Jelenleg a kelet-ko-
zép-eurdpai régioban befektetett német toke 33 szazaléka Csehorszagban, 30 szazaléka
Lengyelorszagban, 24 szazaléka Magyarorszagon, 12 szazaléka Szlovakiaban és keve-
sebb mint 2 szazaléka Szlovéniaban talalhato. (11. tablazat) Az 6sszes német kiilfoldi
miikodotoke-beruhdzas tébb mint 6 szazalékat ebben a térségben valdsitottdk meg.
Mas dimenzidban nézve, a tiz kozép- és kelet—eurépai orszagban beruhdzott német FDI
75 szazalékat Csehorszagban, Lengyelorszagban €s Magyarorszagon fektették be.

Agazati megoszlasat tekintve, a visegradi orszagokban befektetett német téke egyne-
gyedét az iparban ruhdztak be, kb. kétharmadat a szolgaltat6 szektorban és a kereske-
delemben. Az iparon beliil a kdzutijarmu-gyartas, a telekommunikdcio, a gépgyartas,
az elektronika és a vegyipar szerepe kiemelkedd. A német beruhdzasok makrogazda-
sagi pozitiv hatdsain kiviil rendkiviil fontos a vallalati termékszerkezet megujitasahoz
nyujtott 0sztonzés, a technologiai innovacio és az lizemszervezés korszertisitése is.
Ajarmutgyartasban a visegradi orszagok a német kiilfoldi tOkebefektetések vonzo célte-
riiletét jelentik. Német vallalatok ebben az dgazatban vilagszerte tobb mint 82 millidrd
eurot fektettek be, ennek egynegyedét, tobb mint 20 milliard eurdt, a visegradi orsza-
gokban. A német ]armugyartok kiilfoldi befektetéseiben Magyarorszdg a negyedik he-
lyen &ll, Svédorszag, Kina és az Egyesiilt Allamok mogbtt. ]elentos német kiilfoldi toke
van ebben az agazatban Csehorszagban, Lengyelorszagban és Szlovakiaban is - ezek a
vilag husz legnagyobb személygépkocsi-alkatrészt exportald orszaga kozott szerepel-
nek. A magyarorszagi gépkocsigyartas fellendiilése elsdsorban az Audi és a Mercedes
beruhdzasainak koszonhetden folytatodik.

A miikddétoke-beruhdzasok a visegradi orszagokban a termelési potencidl don-
té fontossagu elemévé valtak. A beruhazott FDI-dllomany a bruttd hazai termékhez
viszonyitva Magyarorszagon a legnagyobb, a GDP tobb mint 80 szdzalékat teszi ki;
Csehorszagban majdnem 70 szazalékot ér el, Szlovakiaban 60 szazalék feletti, Lengyel-
orszagban megkozeliti az 50 szazalékot.

A német vallalatok a visegradi orszdgokban magas termelékenységii és nagy hoz-
zaadott értékdi, de kevésbé foglalkoztatasintenziv termelést valositanak meg. Ennek a
muszaki szinvonalra, a termelési kulturara, a munkatermelékenységre és -szervezésre
gyakorolt hatasa rendkiviil pozitiv. A német téke hozzajarul a munkahelyteremtéshez
is, de csak fajlagosan kisebb mértékben; elsdsorban magasan kvalifikalt munkaerd irant
tamaszt igényt. 2013-ban a Magyarorszagon befektetett 0sszes FDI-allomany mintegy
80 millidrd eurdt tett ki, ennek nagyjabol egynegyedét német vallalatok ruhaztak be.
A kb. 7500 német vallalat jelenleg mintegy 300.000 {6t foglalkoztat Magyarorszagon.'®
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A telephely megvalasztasanal a bérkoltségek és a jarulékok alakulasa, kiilondsen a
fajlagos bérkéltség fontos, de nem dontd tényezo. A legfontosabbnak a német cégek a
jo gazdasagi kornyezetet, a human erdforras mindségét, a piac névekedési dinamika-
jat, az infrastruktara allapotat és a szolid, megbizhato, kiszamithatd gazdasagpolitikat
tartjak. Az drabérek alakulasa mégis érdekes, mert konnyen dsszehasonlithatd tényezo.
2012-ben az atlag drabér Csehorszagban 10,7 eurdt, Szlovakidban 8,6, Magyarorszagon
79, Lengyelorszagban 72 eurot ért el. Ezzel szemben Németorszagban az drabér 31,0
eurot, Svédorszagban 41,9, Belgiumban 40,4, Franciaorszagban 34,9 eurot tett ki.

A gazdasagi fejlettség egyik legfontosabb mutatdja a munkatermelékenység, amely
kiilonbozéképpen hatarozhatd meg. Az egyik mddszer esetén az egy fOre jutd termelési
kibocsétas alapjan szamolunk. Ha az EU27-ek atlagat 100-nak vessziik, akkor 2012-ben
Németorszag 106,7 szazalék, Lengyelorszag 68,9, Csehorszag 74,9, Szlovakia 80,2, Magyar-
orszag 71,2, Szlovénia 80,6 szazalékot ért el (vasarloerd-paritason szamitva). Ha az egy
munkadrara vetitett termelékenységet tekintjiik, akkor Németorszag elénye még sokkal
nagyobb, mivel ebben mérve Németorszag 125,2 szazalékot, Lengyelorszag 55,7, Csehor-
szag 67,5, Szlovakia 739, Magyarorszag 59,5, Szlovénia 80,8 szazalékot produkalt.”

A beruhdzok szamara a legfontosabb motivacid, dontési kritérium az addzas utan
elérhetd nettd profitrata, eurdban szdmitva. Ez az EU15-6kben a feldolgozdiparban
2-2,5 szazalék koriil mozog, Magyarorszagon a sikeres német cégek esetében ennek
3,5-4-szerese. A fajlagos termelési koltségekhez viszonyitva magas és novekvo terme-
lékenység, ha a humanpotencial erdsitésével parosul, tartosan vonzo telephellyé teszi
Kelet-Kozép-Eurdpat. Az elérhetd magasabb profitrata miatt a német cégek a felméré-
sekben egyértelmiien ugy nyilatkoznak, hogy ha tjra telephelyet kellene keresnitik,
ismét a kelet-kdzép-europai orszagokat valasztanak.

Az elmiilt negyedszazad mérlege

A német gazdasag fejlddése az 1990-2013-as iddszakban Osszetett képet mutat. A ki-
valasztott és elemzett tényezok terén eltéréen alakultak a német poziciok, és részben a
fejlodési trendek is eltérdk, igy nem OsszegezhetOk egyiranyu vektorba. Németorszag
a vilag harmadik legnagyobb gazdasaga az Egyesiilt Allamok és Japan mogott, Euré-
paban pedig a legnagyobb. A vildgexportban 2008-ig az elsé helyen allt, 2009-ben ezt a
helyet Kina foglalta el, Németorszag a masodik helyre szorult.

Az 1990-2013-as id6szak egészére ranyomta bélyegét az tjraegyesités feladatrend-
szere. Németorszag kozel 25 évvel ezel6tt, 1990. julius 1-jén, nagyon gyorsan megva-
lositotta a gazdasagi és valutauniot, oktober 3-dn pedig a politikai uniot. A 41 éves
(illetve a masodik vilaghaborutol szamitva 45 éves) kettéosztottsag hatdsai azonban po-
litikai, gazdasagi, strukturalis, moralis, mentalis, tarsadalompszicholdgiai, képzettségi,
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innovacid-befogadasi, alkalmazkodasi, vezetési téren, kulturalis-civilizacids teriileten,
s6t nyelvi kifejezési sikon is hosszu id6re jelentds mértékben fennmaradtak. A bels6
migracio is folytatodott, s masfélmillios nagysagrendet ért el. A sokkal nagyobb mér-
vl kelet-nyugati irdnyt migrdcio mellett egy forditott irdnyt is végbement: a nyugati
orszagrészbdl koztisztviselok, hivatalnokok, vallalati szakemberek, f6leg menedzserek
és banki vezet6k bedramlasa a keletnémet tartomanyokba. Németorszag egész fejlodé-
sére ranyomtak bélyegiiket a nyugati és a keleti orszagrész kozti eltérések kezelésének,
finanszirozasanak, csokkentésének feladatai. A keleti orszagrész tdmogatdsa évente 90-
100 millidrd eurdnyi Osszeget, azaz a német GDP 4-5 szazalékat igényelte.” Ez 1990 és
2013 kozott sszesen tobb mint 2000 millidrd eurot tett ki.

A német gazdasag legfobb erdssége az 1990-2013-as idszakban az igen alacsony
inflacio, a gép- és berendezésberuhazasok jelentds mérete és aranya, valamint a magas
megtakaritasi rata volt. Az Gjraegyesités el6tti német exporttobblet dtmenetileg csok-
kent, majd nemcsak tjratermelték azt, de az aktivum tjabb rekordmagassagba is emel-
kedett. Németorszag tartosan a vilag legnagyobb aruexportdre volt, mignem 2009-ben
Kinaé lett az elsdség. A hatalmas exporttobblet nyoman a német folyo fizetési mérleg is
rendszeres, nagyaranyu tobblettel zart.

Az adllamhaztartas deficitjének mértékére éppen Németorszag és Franciaorszag java-
solta a maastrichti kiiszobértéket (a GDP-hez viszonyitva 3 szdzalékot), de nemsokara
kideriilt, hogy egyikiik sem tudja betartani azt. Németorszag a kozponti koltségvetés
deficitjét 2007-re sikeresen minimalisra csokkentette, de az a valsag nyoman djra fel-
szokott. 2013-ra sikeriilt az orszagnak teljesen kiegyenlitett allami koltségvetést elérnie.
Fontos tényezd, hogy a németek esetében magas a megtakaritasi rata, s Németorszag
nem szorul kiils6 hitelforrasokra.

Németorszag az elmult kozel negyedszazadban (is) szolid, s6t szigorti monetéris po-
litikat folytatott. 1998 6ta ez az akkor megalapitott Europai Kozponti Bank keretében
valosul meg, melynek monetdris politikdjaban a Bundesbank iranyelvei pregnansan
titkrozOdnek. Az eur6 bevezetése pozitivan hatott a német gazdasagra, kiilonosen az
exportszektorra, amelynek az euréovezetben nem kell a versenytdrsak valutdinak leér-
tékelésétdl tartania, hiszen megsziintek a nemzeti valutak. K6zos a pénz, kozos a piac,
de a gazdasagpolitikai feltételrendszerek, s foleg a gazdasagpolitikak iranya, jellege
eltéré. A térnyerést vagy térvesztést nagymértékben a gazdasagpolitikak mindsége és
konzisztens alkalmazasa donti el.

A 2008-2009-es valsag tobb teriileten igen stlyos hatdsokkal jart Németorszdgban
is. A gazdasagi visszaesés mértéke redlértékben igen nagy volt (tobb mint 5 szdzalék),
s6t nomindlisan is csokkent a GDP. Az allamhdztartas bevételeinek aranya csokkent,
kiadasai megnéttek, a deficit mértéke szintén megugrott. Az allamhdztartasi hiany
2008-ban a GDP 3,4 szazalékat tette ki. Az allamhdztartds brutté adossagallomanya
2010-re a GDP 82,5 szazalékara ugrott, utdna viszont — az évtizediinkben tapasztalhato
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folyamatos konszolidacid eredményeképpen, 2013-ban - sikeriilt azt 80 szdzalék ala
csokkenteni, mig a fejlett, nagy eurdpai uniés gazdasigokban és az Egyesiilt Allamok-
ban is tetemesen megnott az adossagtomeg.

A viélsag idején a munkanélkiiliségi rata orszagos atlagban 9,2 szdzalékra szokott
fel, a keletnémet orszagrészben meghaladta a 17 szazalékot. A munkanélkiiliség még
nagyobb lett volna, ha nem terjesztették volna ki rendkiviili mértékben a részidds fog-
lalkoztatast (Kurzarbeit). A részidoben foglalkoztatottak szama 1,5 milliora nétt a valsag
nyoman. Ennek és a beindult fejlédésnek koszonhetden 2013-ra a munkanélkiiliek ara-
nyat csaknem felére, 5,4 szazalékra csokkentették, abszolut szamban 3 millid f6 ala.
A keletnémet tartomanyokban azonban a munkanélkiiliség még mindig kb. kétszerese
az orszagos atlagnak.

A német gazdasag novekedési teljesitménye szerény mértékd, és egyeldre behatarol-
tak a javitdsanak lehetéségei. Ugyanakkor gazdasagi potencidlja, technologiai fejlettsé-
ge, human erdforrasa és fejlett, nagy, igényes, jol fizet6 piaca miatt Németorszag vonzo,
stabil partner Eurdpaban. Az orszag Eurdpa-politikdjanak gazdasagi szegmensében
mindinkdbb el6térbe keriil a normativ europai mellett a nemzeti érdekérvényesitd sze-
rep.”! A stabilitasorientalt stratégia leginkabb a koncepcionalis pragmatizmus kereté-
ben érvényesithetd.

Németorszag és Kelet-Kozép-Eurdpa gazdasagi kapcsolataiban az elmult kozel ne-
gyedszazadban a kereskedelem és a tékekapcsolatok, beruhdzasok jatszottak a fejlo-
dés motorjanak szerepét. Ezek jelentdsége tovabbra is fennmarad, de a human toke
fejlesztésével kapcsolatos teriileteken — az oktatas-képzésben, a kutatds-fejlesztésben, a
tudomanyos-kulturalis cserekapcsolatokban — torténd egytittmiikodés a jovoben felér-
tékel6do hajtoerdvé valik. Kelet-Kozép-Europaban az integracio és a regionalizmus fon-
tossaga parhuzamosan, de nem egyforman valtozik a rendszervaltas 6ta. Valamennyi
kelet-kozép-eurdpai orszag termelési és exportszerkezete dontden (tobb mint harom-
negyed részben) atalakult, de ez nagyban tiikrozi a kiilféldi m{ikodétoke-beruhazasok
hatdsat. A visegradi orszagok stlya jelentésen megnott a német kiilkereskedelemben
és a tokeexportban egyarant. Minden visegradi orszdgnak Németorszag a legnagyobb
kiilkereskedelmi, tokenyuijtd, technikaszallitd és kooperacids partnere. A térség telep-
helyként felértékel6dott a német beruhdzok szamara. Kozép-Eurdpa nyugati és keleti
fele kozott a kiilonbségek fennmaradtak, de a valsagrégiokhoz képest a térség az elmult
években a nagyobb stabilitasaval és a novekedés jboli beindulasaval felemelkedd pa-
lyara kertilt, ami tartossa valasa esetén a felzarkozas alapjat képezheti.”?

A jov6 kulcskérdése Németorszagban: a kovethetd gazdasagi modell kialakitdsa és
a versenyképesség megerdsitése a kettds szoritasban — az Egyesiilt Allamok technolé-
giai folényének és a kinai exportexpanzié nyomasanak ,harapofogoéja” kozott. A né-
met gazdasag jovéje novekvé mértékben fiigg néhany konkrét globalis kihivasra adott
stratégiai valaszatol. Ezek: az energiatermelés és az energiahasznositasi technologiak
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hatékonysaganak fejlesztése (az utobbi piaca az elobbihez képest 3,5-szeres iitemben
nd), a tartos, racionalizalt vizgazdalkodas, amelynek piaca a 2010-2020-as évtizedben
joval tobb mint kétszerese lehet az egész energiatermelésnek, tovabba a mobilitds biz-
tositasaval kapcsolatos infrastrukturafejlesztés. A fejlesztés kulcsteriileteinek kivalasz-
tasatol, az élenjaro technoldgiai beruhdzdsok megvaldsitdsatdl, az emberi erdforras
struktardjanak és mindségének célzott fejlesztésétdl fiigg Németorszag pozicidinak
alakulasa a nemzetkozi versenyben. Az orszag szamara a vilaggazdasagi versenyké-
pesség erdsitésének kulcsa az integracios, regionalis és globalis dimenzidju kapcsolat-
rendszer egyidejii fejlesztése és harmonizalasa.

Melléklet

1. tablazat

Németorszag f6 makrogazdasagi adatai az 1991-2013-as id6szakban
(éves novekedési titemek, %)

1991- | 1996- | 2001- | 2006-
1995 | 2000 | 2005 | 2010

2011 | 2012 | 2013

Bruttd hazai termék 2,0 19 0,6 1,3 3,3 0,7 0,5
Maganfogyasztas 2,3 1,5 0,3 0,7 2,3 0,8 09
Koziileti fogyasztas 2,7 1,5 0,3 2,0 1,0 1,0 1,1
Allétékeképzés 19 2,3 2,0 14 6,9 2,1 -8,9
Export 3,6 89 6,3 47 8,0 3.2 0,3
Import 49 6,3 39 4.8 74 14 1,0
Foglalkoztatas . 09 -0,2 09 14 1,1 0,5
Aktivitasi rata 729 74,1 76,9 797 | 80,3 | 806 80,7

Munkanélkiiliségi rata 74 8,9 9,6 8,3 59 55 54
Munkatermelékenység 19 1,0 0,8 0,5 19 -04 -0,1
Fogyasztoi arndvekedés 3,0 0,8 15 1,2 2,1 1,6 17
Realbér/f6 2,3 0,3 -0,6 01 09 1,0 0,2
Fajlagos realbérkoltség 0,0 -0,2 -09 -02 | -0,2 1,6 -0,2
Allami kiadasok/GDP 489 477 476 45,8 | 452 447 447
Al,laml koltségvetes 40 18 36 18 | -08 01 00
mérlege
Allamadossag/GDP
(idészak végeén)

55,6 60,2 68,5 82,5 | 80,0 | 810 79,6

Forras: Statistical Annex of European Econonty, No. 3. (2013). 187. o.
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A brutt6 hazai termék (GDP) alakulasa (milliard eurd)
1990 1995 2000 2005 2010 2013
EU27™ 7013 9262 11 062 12 337 13 068
EU15 5439 6741 8764 10 396 11 346 11 997
Németorszag 1245™ 1929 2063 2242 2495 2737
Franciaorszag 980 1201 1441 1726 1937 2067
Nagy-Britannia 799 885 1602 1834 1732 1887
Olaszorszag 892 861 1191 1429 1552 1559
USA 4519 5626 10 717 10 112 11 253 12 607
Japan 2411 4025 5056 3 666 4 150 3760
Megjegyzések: " az adatok millidrd ECU-ben (1 ECU=1 euro)

™ a keletnémet tartomanyok adata nélkiil
™ a 2010-es és 2013-as adatok az EU28-ra vonatkoznak
Forras: Statistical Annex of European Economy, No. 3. (2009). és No. 3. (2013). alapjan.

3. tablazat

1 f6re jut6 brutté hazai termék (GDP) vasarléer6-paritason, szazalékban (EU15=100)
1990 1995 2000 2005 2010 2013
EU27" o 86,2 86,8 88,7 90,4 9.3
EU15 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Németorszag 123,2° 111,2 102,8 103,6 107,1 112,2
Franciaorszag 100,0 100,0 100,1 98,1 979 98,2
Nagy-Britannia 94,5 97,5 103,3 108,1 101,8 102,2
Olaszorszag 101,8 104,4 101,4 93,0 93,2 90,0
USA 132,8 136,2 139,0 140,4 1374 141,5
Japan 109,6 1116 101,4 100,1 954 97,6
Megjegyzések: " a keletnémet tartomanyok adata nélkiil
"a 2010-es és 2013-as adatok az EU28-ra vonatkoznak
Forras: Statistical Annex of European Economy, No. 3. (2009). és No. 3. (2013). alapjan.
4. tablazat
Export a GDP-hez viszonyitva (%)
1990 1995 2000 2005 2010 2013
EU27" .. 29,5 359 372 409 449
EU15 278 29,2 354 36,3 396 43,3
Németorszag 32,3 24,0 33,4 41,1 47,6 50,4
Franciaorszag 21,2 22,8 28,6 26,1 25,5 274
Nagy-Britannia 24,0 28,2 27,6 264 30,1 31,5
Olaszorszag 19,2 25,7 271 259 26,6 304
USA 96 11,0 11,0 104 12,3 13,6
Japan 10,4 91 11,0 14,3 15,2 16,7
Megjegyzések:  *anyugatnémet tartomanyok adata

" a 2010 és 2013-as adatok az EU28-ra vonatkoznak

Forras: Statistical Annex of European Economy, No. 3. (2009). és No. 3. (2013). alapjan.
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5. tablazat

Import a GDP-hez viszonyitva (%)
1990 1995 2000 2005 2010 2013
EU27" " 28,1 357 36,5 399 421
EU15 272 277 349 354 38,6 40,5
Németorszag 26,7 23,5 33,0 35,8 42,0 444
Franciaorszag 22,6 21,6 277 26,9 27.8 291
Nagy-Britannia 26,1 28,4 29,5 29,8 32,3 33,5
Olaszorszag 19,0 219 26,1 26,0 28,5 27,8
USA 10,9 12,3 149 16,1 15,8 16,7
Japan 94 7,7 95 12,9 14,0 194
Megjegyzések:  *anyugatnémet tartomanyok adata
"a 2010-es és 2013-as adatok az EU28-ra vonatkoznak
Forras: Statistical Annex of European Economy, No. 3. (2009). és No. 3. (2013). alapjan.
6. tablazat
A folyd fizetési mérleg a GDP-hez viszonyitva (%)
1990 1995 2000 2005 2010 2013
EU27" 0,3 -0,8 -0,3 -01 16
EU15 -0,7 04 -0,6 0,0 0,2 18
Németorszag 3,7° -1,2 -1,6 5,2 6,4 7,0
Franciaorszag -1,8 0,5 1,1 -1,8 -19 -1,8
Nagy-Britannia -3,8 -1,2 -2,6 -2,6 2,7 -43
Olaszorszag -1,5 21 -0,1 -1,2 -3,5 1,0
USA -1,3 -14 -4,1 -59 -3,3 2,6
Japan 15 2,1 2,6 3,6 3,7 1,2
Megjegyzések: " anyugatnémet tartomanyok adata
"a 2010-es és 2013-as adatok az EU28-ra vonatkoznak
Forras: Statistical Annex of European Economy, No. 3. (2009). és No. 3. (2013). alapjan.
7. tablazat
Németorszag kiilkereskedelme 6 £ partnerorszaggal (milli6 eurd)
Német export Német import
1990 2013 1990 2013
Német export 348 116,74 1093 811,94 293 215,29 896 155,45
Osszesen
Franciaorszag 43 259,60 100 336,61 33 660,79 64 22793
Olaszorszag 30 837,36 53 301,72 26 674,32 47 516,65
Nagy-Britannia 28 262,79 75 692,03 19 125,07 42 257,65
USA 24 034,27 88 375,08 19 030,28 48 526,48
Japan 8 949,45 1712529 16 872,42 19 497,16
Kina 2 156,87 67 025,44 4135,72 73 376,51

Forras: Statistisches Bundesamt, Genesis-Online, 2014 adatai alapjan sajat osszeallitas.
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8. tablazat

Kettds kotddes

Németorszag kiilkereskedelme a kozép-eurdpai orszagokkal

(milli6 euro)

Német export

Német import

1993 2013 1993 2013
Kozép-Europa 33 444,16 132 608,55 26 522,19 143 003,09
0sszesen

Lengyelorszag 4960,36 42 288,58 4 416,83 35 783,20
Csehorszag 3913,52 31022,38 3 290,55 3308895
Szlovakia 717,32 10 652,45 762,37 12 274,27
Magyarorszag 2 63743 17 402,32 2 314,26 19 525,95
Szlovénia 1260,29 4106,79 1533,00 46519
Horvatorszag 905,97 2 006,16 704,56 853,65
Ausztria 19 049,27 56 152,25 13 500,58 36 825,11

9. tablazat

Forras: Statistisches Bundesamt, Genesis-Online, 2014 adatai alapjan sajat osszeallitas.

Németorszag f6 kiilkereskedelmi partnerei 2012-ben

Német export Német import
Sorrend Orszag Részesedés (%) | Sorrend Orszag Részesedés (%)
1. Franciaorszag 9,52 1. Hollandia 9,53
2. USA 791 2. Kina 8,50
3. Nagy-Britannia 6,58 3. Franciaorszag 712
4. Hollandia 6,47 4. USA 5,56
5. Kina 6,07 5. Olaszorszag 5,41
6. Ausztria 5,27 6. Nagy-Britannia 4,79
7. Olaszorszag 5,10 7. Oroszorszag 4,67
8. Svajc 4,45 8. Belgium 4,22
9. Belgium 4,06 9. Svajc 4,14
10. Lengyelorszag 3,84 10. Ausztria 410
11. Oroszorszag 347 11. Lengyelorszag 3,68
12. Csehorszag 2,87 12. Csehorszag 3,66
13. Spanyolorszag 2,84 13. Norvégia 2,88
14. Svédorszag 1,93 14. Spanyolorszag 2,46
15. Torokorszag 1,83 15. Japén 2,40
16. Japan 1,56 16. Magyarorszag 2,06
17. Magyarorszag 1,49 17. Svédorszag 1,54
18. Dania 1,37 18. Szlovakia 1,33
19. Koreai Kozt. 1,22 19. Torokorszag 1,32
20. Brazilia 1,07 20. Dania 1,28

Forras: Deutsch-Ungarische Industrie- und Handelskammer, www.duihk.hu/wirtschaft, 2013.
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10. tablazat

Német miikdd6téke-beruhazasok allomanya kiilf61don
(millid eurd)
1990 1995 2000 2005 2010 2011
Osszesen 115 788 196 734 582 338 786 207 1075049 1144029
Eurdpa 69 419 123 887 291 433 457 630 660 731 698 874
EU27 62 582 113 650 266 982 410 762 583 065 615 511
Amerika 37770 58 336 246 308 269 386 296 980 312 667
Azsia 5181 10 117 34111 45728 89971 104 171
Afrika 1826 2225 4805 5677 9727 10 099
Oceania 1592 2169 5 681 7 786 17 640 18 217
USA 27 453 42 661 213 405 234 031 240 578 253 872
Nagy-Britannia 8987 18 994 54215 96 554 107 133 117 124
Hollandia 7545 13 164 36 518 38 655 65 515 81 864
Belgium 7 462 14 139 23 930 29 018 57 082 58 685
Luxemburg 4270 8220 19 958 41285 45186 50 028
Franciaorszag 10775 16 054 33003 39 362 47021 47 047
Kina 83 811 5618 10 954 29 484 38795
Svajc 5797 8276 17 146 19297 39 407 38713
Olaszorszag 6 055 8011 18 809 32381 36799 36 244
Ausztria 4307 7497 18 509 25518 28751 31548

Forras: Deutsch-Ungarische Industrie- und Handelskammer, 2012 és Deutsche Bundesbank,
Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch 2013 alapjan sajat dsszeallitas.

11. tablazat

Német miikddétoke-beruhazasok allomanya a visegradi orszagokban és Szlovéniaban
(milli6 eurd)
1990 2000 2005 2010 2011
Lengyelorszag 13 7 884 12 629 23138 21 553
Csehorszag 7293 15332 23 490 24099
Szlovakia 1168 4471 9350 8766
Magyarorszag 136 7187 14 060 16 896 17 382
Szlovénia 394 634 1188 1180

Forras: Deutsche Bundesbank, Deutsch-Ungarische Handelskammer, 2013.

66 Kiiliigyi Szemle



Kettos kotodes

Jegyzetek

1

2

7

10

11

12

13

14

15
16

17
18

19
20

21

22

Részletes elemzését lasd: Kiss J. Laszlo: , A német Eurdpa-politika torténelmi gyokerei és mai
dilemmai”. In: A Huszondtok Eurdpdi (szerk. Kiss J. Laszld). Budapest: Osiris, 2005. 102-182. o.
Korosi Istvan: Németorszdg tijraegyesitésének fo makrogazdasdgi hatdsai. Kandidatusi disszertdcio.
Budapest, 1993.

A nemzetkozi dsszehasonlitas adatainak forrasa: Statistisches Jahrbuch. Wiesbaden: Statistisches
Bundesamt, klf. évfolyamai; Statistical Annex of European Economy, No. 3. (2009). és No. 3. (2013).
Kiss J. LaszIo: ,Folytonossag a valtozasban - kiilpolitikai stratégia és nemzeti identitds a német
fejlodésben”. In: Nemzeti identitds és kiilpolitika az euroatlanti térségben (szerk. Kiss J. Lasz16). Budapest:
Teleki Laszlo Alapitvany, 2005. 51-158. o.

Korosi Istvan: ,Németorszag — a nemzetkdzi pénziigyi valsag és a belsé problémak kezelése”. In:
Nagy EU-tagdllamok és a gazdasag vilsig (szerk. Somai Miklos). Budapest: MTA VKI, 2009. 52-67. o.
Racz Margit: , Az eurdzona kihivasai a valsag nyoman kialakult helyzetben”. In: A vdlsdg hatdsa az
Eurdpai Unio miikddésére (szerk. Meisel Sandor). Budapest: MTA VKI, 2009. 99-116. o.
,Finanzplanung und Haushalt. Haushalt 2012 in Zahlen”. Europdische Kommission, http://

ec.europa.eu/budget/figures/2012/2012_de.cfm, . Let6ltés ideje: 2014. februar 18.
About EFSF”. EFSF, http://www.efsf.europa.eu/about/index.htm. Letéltés ideje: 2014. februar 20.

»Six-Pack: Reform des Stabilitatspakts bestatigt”. EurActiv.de, http://www.euractiv.de/finanzen-
und-wachstum/artikel/six-pack-reform-des-stabilitatspakts-bestatigt-005460. Letoltés ideje:
2014. februar 18.

Az eurd plusz egyezmény megalapozasardl: ,Background on the Euro Plus Pact”. European Council,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/euro_plus_pact_background_december_2011
en.pdf. Letoltés ideje: 2014. februar 18.

Elemzését lasd Karsten Herzmann tanulmanyaban: Karsten Herzmann: ,Europdische
Waihrungsstabilitat {iber Bande gespielt”. ZJS, No. 2 (2012). Elektronikus valtozat: http:/www.
zjs-online.com/dat/artikel/2012_2 _538.pdf.

,Vertrag zur Einrichtung des europaischen Stabilitditsmechanismus...”. European Council, http://
www.european-council.europa.eu/media/582866/02-tesm2.de12.pdf. Letdltés ideje: 2014.
februar 20.

,Council Adopts the Multiannual Financial Framework 2014-20". European Commission, http://
ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm. Letdltés ideje: 2014. februar 20.

Korosi Istvan: ,Az Ujraegyesités hatasai és Németorszag nemzetkozi versenyképessége”.
Kézgazdasagi Szemle, Vol. 40. No. 6. (1993).

Statistical Annex of European Economy, No. 3. (2013).

»Data”. European Commission, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/
data, 2013. julius 29.

International Visegrad Fund 2011. évi felmérése.

Deutsch-Ungarische Handelskammer, 2013, www.duihk.hu/wirtschaft

Statistical Annex of European Economy, No. 3. (2013).

sJahresbericht zum Stand der Deutschen Einheit 2013, Bundesregierung, Berlin, 2013”.
Bundesregierung.de, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Infodienst/2013/11/2013-
11-20-jahresbericht-dt-einheit/2013-11-20-jahresbericht-zum-sachstand-der-deutschen-
einheit.html. Letoltés ideje: 2014. februar 22.

A német Eurépa-politika koncepcionalis, intézményi, stratégiai valtozasairol részletes politologiai
elemzést nyujt Kiss J. Laszlo: ,Eurévalsag és intézményi hatalom: valtozasok a német EU-
politikaban”. Kiiliigyi Szemle, Vol. 10. No. 1. (2011).

Korosi Istvan: ,Kozép-Eurdpa helye a nemzetkozi (eurdpai) gazdasagi, pénziigyi és innovacios
folyamatokban”. Kiiliigyi Szemle, Vol. 9. No. 1. (2010).

2014. tavasz 67


http://ec.europa.eu/budget/figures/2012/2012_de.cfm
http://ec.europa.eu/budget/figures/2012/2012_de.cfm
http://www.efsf.europa.eu/about/index.htm
http://www.euractiv.de/finanzen-und-wachstum/artikel/six-pack-reform-des- stabilitatspakts-bestatigt-005460
http://www.euractiv.de/finanzen-und-wachstum/artikel/six-pack-reform-des- stabilitatspakts-bestatigt-005460
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/euro_plus_pact_background_december_2011_en.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/euro_plus_pact_background_december_2011_en.pdf
http://www.zjs-online.com/dat/artikel/2012_2_538.pdf
http://www.zjs-online.com/dat/artikel/2012_2_538.pdf
http://www.european-council.europa.eu/media/582866/02-tesm2.de12.pdf
http://www.european-council.europa.eu/media/582866/02-tesm2.de12.pdf
http://ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/data
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/data
http://www.duihk.hu/wirtschaft
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Infodienst/2013/11/2013-11-20-jahresbericht-dt-einheit/2013-11-20-jahresbericht-zum-sachstand-der-deutschen-einheit.html
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Infodienst/2013/11/2013-11-20-jahresbericht-dt-einheit/2013-11-20-jahresbericht-zum-sachstand-der-deutschen-einheit.html
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Infodienst/2013/11/2013-11-20-jahresbericht-dt-einheit/2013-11-20-jahresbericht-zum-sachstand-der-deutschen-einheit.html

Kérosi Istvin

Résumé

Germany'’s Dual Ties: Germany’s Economic Situation, Its Role in European Integration and
Central Europe in the Period between 1990 and 2013

Twenty-five years ago, in 1989, within one and a half year, a series of events of world
history led to the regime change and economic, financial, and then political unification
of Germany in Central Europe. The essay gives an outline of the development of
Germany’s economic situation and international position in a period of nearly a
quarter of a century, as well as Germany’s role in European integration and Central
Europe. The concept of dual ties means that Germany looks simultaneously towards
the West, Brussels and the East as an economic and political key determinant of the
Central European region. Based on two pillars, the dual ties of Germany are aimed
at deepening and enlarging the integration in European politics and developing its
relations to Central Europe. In addition to that, there is a third dimension meaning
Germany’s transnational and global relations became stronger in the past quarter of
the century and Germany as an economic powerhouse was taking the role of a “global
player”, as well.
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