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SCHARLE AGOTA: A KOZFOGLALKOZTATAS MERETE ES KOLTSEGE

1.2. A kozfoglalkoztatas mérete és koltsége
SCHARLE AGOTA

A magyar kozszféra egyik sajatossdga a nemzetkozi
osszehasonlitdsban nagynak szdmité és folyamato-
san boviilé ,kézmunkaipardg”, melynek létszama
nagyobb, mint a textiliparé vagy a vizgazdalkoda-
sé, és2010-ben az dllami egészségligyével is veteke-
dett (K1.2.1. dbra). Magyarorszagon 1996 és 2008
kozott éves atlagban 30-40 ezren dolgoztak vala-
milyen kozfoglalkoztatési formdban, ez a létszam
2009-t61 60-100 ezerre nétt, és 2013-ban megha-
ladta a 130 ezret. Ez azt jelenti, hogy atlagosan az
év barmely napjan a regisztralt munkanélkiiliek
10-14 szdzaléka (2013-ban 21 szdzaléka) kozfog-
lalkoztatottként dolgozik, nagyjabdl ugyanannyi-
an, mint az atképzésben, bértamogatasban és mas
aktiv munkaer8-piaci programban részt vevék 6sz-
szesen.” A killonféle kozfoglalkoztatési programok
egyiittes koltsége 2008 el6tt a GDP 0,1-0,2 szdza-
1éka koriil mozgott, ami az Ut a munkéba program
elinditasa utan 0,2-0,5 szazalékra nétt.

K1.2.1. dbra: Kozfoglalkoztatottak részaranya
a kozszféraban dolgozok korében, 1992-2013

wmmm KSH intézményi statisztika —— Bértarifa

N

5 T 2 /
) T T T S T T T T N T WY Y TN T T T Y T T Y T |
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Szézalék
20

15

10

Forras: Kozfoglalkoztatottak szama: MTA4
KRTK KTI Adatbank és NMH éves jelentések,
Cseres-Gergely (2014). Koltségvetési szféra létszama:
KSH intézményi munkaiigyi statisztikdja és Kolld
Janos becslése az NMH Bértarifa-felvétel alapjan. Az
1993. évi adat a két szomszédos év dtlaga.

" Egészen pontosan, a kozfoglalkoztatottak szdmét a
regisztralt munkanélkiiliek és a kozfoglalkoztatot-
tak egytittes szdmaval vetettiik 6ssze.

Az OECD 2010. évi adatai szerint a kdzfoglalkozta-
tasra koltott dllami forrasok csak Belgiumban értek
el hasonléan magas szintet (a magyar GDP 0,39, il-
letve a belga GDP 0,36 szézalékat). Az ir, francia, és
szlovén kiadasok szintén magasak, de a magyarndl
szerényebbek, mig a tobbi eurdpai orszagban nem
érik ela GDP 0,1 szazalékat. A létszamot tekintve
is kiugréan nagy a magyar kozfoglalkoztatasi szek-
tor: Magyarorszagon 2010-ben az aktiv népesség
2,4 szazaléka dolgozott valamilyen kézmunkan,
mig Belgiumban 3,2 szdzalék. A szlovék, az ir és
a francia létszdm (rendre 1,6, 1,1 és 1,0 szdzalék),
bar kisebb, de jelent8s, a tobbi orszagban azonban
az 1 szazalékot sem érte el.

Kozfoglalkoztatési programok 1987 éta mitkod-
nek Magyarorszagon. Mds néven és némileg mas
feltételekkel, de hasonlé tartalmu kézfoglalkoz-
tatasi programokat miikodtettek 1987-t6l a jara-
si tandcsok, 1990-t6l a munkaiigyi hivatalok/koz-
pontok, 1996-tl a Kézmunka Tandcs és 1997-t61
a telepiilési 6nkormanyzatok is. A létszamuk azon-
ban csak 2009-ben, az Ut a munkdhoz program el-
inditdsa utan emelkedett erre a nemzetkozi mércé-
vel mérten is magas szintre.

A jelenlegi magyar szabélyozas szerint a kozfog-
lalkoztatottak félig-meddig alkalmazottak: a bé-
ritkbél nyugdij- és egészségiigyi jarulékot vonnak,
tappénzre és szabadsagra is jogosultak, viszont
a rendes minimalbérnél valamivel kevesebbet ke-
resnek.” Kozmunkat olyan feladatra szervezhet az
6nkormanyzat, ami a kozjét szolgélja, de nem ké-
telezben ellatandé feladata, azaz elvileg a véd6né,
abolcsédei gondozé vagy a szocialis tigyintézé nem
lehet kézmunkas.

A koézmunka olcsé munkaerdt biztosit, de csak
azgt, azaz csak akkor olcsé az 6nkormdanyzatok sza-
madra, ha olyan feladatokra hasznéljdk, amelyek-

" Tovébbi eltérés, hogy ha nem véllaljék a kézmun-
két (vagy rendes felmondassal kilépnek), akkor 60
napig nem keriilhetnek vissza a munkanélkiili-nyil-
vantartdsba, és nem igényelhetnek segélyt.
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hez sem jelentds t6ke, sem komoly szakértelem,
sem érdemi szervezés és miivezetés nem sziiksé-
ges. Egyrészt arra ad tehat 6szténzést, hogy a helyi
kozosség szamara leginkabb hasznos feladatokat
nagyon munkaintenziv technolégidval végezzék
el. Mésrészt arra, hogy olyan feladatokat ldssanak
el, amelyeket elsésorban kézi munkaerével haté-
kony elvégezni. Az els esetben tehat a kozjét nove-
li az 6nkorményzat, de pazarlé médon, a masodik
esetben ugyan hatékonyan hasznélja az er6forrdso-
kat, de semmi sem garantélja, hogy egytttal a koz
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szamdra leghasznosabb feladatokat végzik el. Bar-
melyik megoldast vélasztjik tehat az 6nkormény-
zatok, a kozmunkdra forditott tetemes kiadasok
a lehetségesnél joval kisebb mértékben novelik
a kozjot.™

P

A kozfoglalkoztatasi programok miikodését nem
ellendrzik rendszeresen, ami a korrupt felhasznalas-
ra is lehet8séget ad — ez azonban nem a programok
nagy létszamabdl kovetkezik, igy itt nem vettik
figyelembe.



