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KOZGAZDASAGI SZEMLE, LXI. EVF.,, 2014. OKTOBER (1123-1138. 0.)

TARDOS MARTON

A gazdasagi verseny problémai
hazdnkban

A mechanizmusreform eredményének konyvelhetjiik el, hogy a tervlebontast és a
tervfeladatok vallalatok szamara kételezd teljesitésének eléirasait megsziintetve — ha
csak lassan is — sikeriilt novelni a vallalatok alkalmazkodoképességét a gazdasagi
kornyezet valtozasahoz, javult némileg a termelés aruvalasztéka és a gazdalkodas
hatékonysaga. Kedvezd kisérdjelenségnek kell tekinteni, hogy e nagyméretti és mély-
rehat6 valtozasokkal egyidejlileg nem keriilt sor kiilonleges egyensulyzavarokra,
illetve az egyenstlyzavarok nem voltak nagyobbak, mint a tervutasitasos gazdalko-
das idején. E jelentds pozitiv valtozasok ellenére az eladdk tulzottan kedvezd hely-
zete a gazdasagban tovabbra is jellemz6 maradt, és ez mérsékelte a reformnak a gaz-
dasagi hatékonysagra gyakorolt hatasat.

Az elért eredmények tovabbfejlesztésének utjat keresve, az elmult négy év tapasz-
talatai alapjan — nézetem szerint — két kérdéscsoport vizsgalatara kell vallalkoznunk.
Elészor a verseny lehetdségeit és korlatait kellene a mainal jobban meghatarozni, s
feleletet talalni arra, hogy vajon a verseny mint 6nszabalyozo rendszer a gazdasag
egészében vagy csupan a gazdasag egy részében miikddhet-e, tovabba: melyek azok
a feladatok, amelyek megoldasat célszerti és sziikséges jol funkciondld verseny ese-
tén is specialis modszerekkel, tervszertien befolydsolni. Masodszor tisztdznunk kell,
hogy milyen feltételek mellett johet 1étre a sajat korlatai kozt jol miikodé onszaba-
lyozo rendszer (vagy masképpen: valddi verseny) egy olyan gazdasagban, amelyben
a termeldeszkozok zome szocialista, dsszallami tulajdonban van.

E kérdések tisztazasa teremtheti csak meg az eléfeltételét annak, hogy a gazdasagi
szabalyozok bonyolult rendszerében kiismerjitk magunkat, s megallapithassuk: mely
kedvez6tlen hatds kiiszobolhetd ki egyszertien a bevezetett szabalyozok mddositasa-
val, és mely hibak és gyongeségek gyokerét kell a felszin alatt mélyebben keresni.

Kozgazdasagi Szemle, XIX. évf,, 1972. julius—augusztus (911-927. o.).
Tardos Mdrton (1928-2006) a cikk megjelenésekor a Konjunktira- és Piackutat6 Intézet f§osztaly-
vezetdje.
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A szabalyozott versenyrdl

A gazdasagi szabalyozds problémainak elemzésekor érdemes megkiilonboztetni a
gazdasag két szférajat. Az elsébe azoknak a termékeknek és szolgaltatasoknak a
termelését és forgalmat kell sorolni, amelyeket a tarsadalom egyiittesen, kollekti-
ven fogyaszt (példaul az oktatasi, az egészségiigyi, az infrastrukturélis, a kozleke-
dési stb. szolgdltatasok). Nem nehéz felismerni, hogy a gazdasag e szférajaban a ver-
seny lehetéségei minimalisak. Itt a fogyasztok egyéni kereslete ugyanis nem képes
piaci feltételeket teremteni. Ebb6l kovetkezik, hogy a fejlesztés kérdéseiben célszert
a tarsadalom egészének érdekeit figyelembe véve donteni, tehat a vallalati elkiilo-
nilt érdekek - a nyereségnovelés vagy mas — csak aldrendelt szerepet jatszhatnak.
Ennek megfelelden ezeken a teriileteken a gazddlkodasnak tovabbra is a kordbban
kialakult keretek kozott kell folynia. Ez azt jelenti, hogy a kozponti szervek és a
vallalatok kozti ésszerti munkamegosztas eredményeként kiilonb6zé mértékben
specifikalt tervfeladatokat dllapitanak meg. A végrehajtd szerveknek (a vallalatok-
nak) pedig a feladatokat — a kovetelményeknek megfelel6 koltségszinvonal mellett -
teljesitenitik kell. Ebben a szféraban nem volt és nincs is lehetdség az 1968 el6tti
tervutasitasos iranyitasi rendszer institucionalis és szervezeti médositasokkal valo
megvaltoztatasara. A gazdalkodasi rendszerben korabban tapasztalt hibak mérsék-
lése nagyrészt a fejlesztési sszegek novelésével és racionalisabb felhasznaldsukkal
érhetd el. A gazdalkodds formai is ennek megfeleléen csak szerény mértékben kom-
binalhat6k versenyelemekkel. Igy példdul az utépitési feladatok meghatarozésa nem
torténhet versenyfeladatként, de az ezzel foglalkozé intézmény az Gtépité vallalato-
kat mar versenyeztetheti.

A gazdasag masodik szférgjat sok egymastol elkiiloniilt fogyaszto, illetve felhasz-
nald jellemzi, ami a verseny és ezzel a piaci kapcsolatokra épitett dnszabalyozo gaz-
dasagi rendszer els6rendd feltétele.

A két szféra kozott szinte atmenetet képvisel azoknak az alapanyagoknak a terme-
lése és forgalmazasa, amelyekbdl a népgazdasag ellatasat az allam szavatolni kivanja.
Ezen aruk jellege ugyanis nem akadéalyozza meg a versenygazdasag megteremtését.
A verseny korlatozasat gazdasagpolitikai elhatdrozasok indokolhatjak.

A gazdasag azon részét, ahol az 6nszabalyozas lehetdségei adottak, versenyszféra-
nak nevezziik. Idetartozik tehat a mezégazdasag, a feldolgozdipar, az épitdipar, vala-
mint némely szolgaltat6 agazat, az ott termelt termékek kiil- és belkereskedelmi for-
galmaval egyiitt. A versenyszféra itt nem jelenti azt, hogy a termékek termelésében
feltétlentil sok termelGegység vesz részt, s a piaci kép megkozelitené a szabadversenyes
feltételeket. Itt csupan arrél van szd, hogy a felhasznalok nagy szama és az egymassal
konkuralo termékek a versenyt lehetévé teszik.

A gazdasag e teriiletén meriilt fel valoban a gazdalkodasi rendszer mélyrehaté véltoz-
tatasanak szitkségessége. Nincs ok kételkedni abban, hogy ebben a szféraban az 1968-
ban elkezdett valtozasok utjan a siker reményében lehet tovabbhaladni.

Az el6bbi szférdban azért célszerli az onszabalyozds moédszereivel intenziven
élni, mert a fogyasztasi igények és a termelési lehetdségek 0sszhangjat mar a téte-
lek nagy szama és a kereslet felbecsiilésének nehézségei miatt sem lehet kdzpontilag
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hatékonyan megteremteni, nem is beszélve arrdl, hogy a kereslet tarsadalmilag indo-
kolt 6sszetételének alakulasa is erésen bizonytalan.

Tudvalevd, hogy minden fejlesztési dontés sajatja a kockazat. A kereslet varhato
nagysagat és dsszetételét csak pontatlanul lehet elére becsiilni, emellett a termelést
fejleszt6 gazdasagi akciok koltsége és hatasa is bizonytalan. E kettds kockazat termé-
szetesen a dontések decentralizaldsa utan sem szlinik meg. Ahol azonban a termék-
valaszték szétaprézodott, az egyes termékek termelése és forgalma kozti ardanyok
gyorsan valtoznak, gyakran jelennek meg 6j termékek s téinnek el régiek a forgalom-
bdl, bizalommal lehet a szabalyozérendszerhez és az autonom egységek decentrali-
zalt dontési mddszereihez fordulni. Az ilyen rendszer ugyanis modot nyujt a gaz-
dasagi lehetGségeknek a siker reményében vald feltarasara, és elGsegiti a gazdasagi
egységek gyors alkalmazkodasat a valtozé feltételekhez, mig a kozponti dontések
hatasara a rendszer merevebb és alkalmazkodoképessége kisebb.

Az elmondottak értelmében a gazdasag versenyszférajaban célszer(i a termelés
és értékesités szerkezetét nagyrészt egy dnszabalyozo rendszer segitségével kiala-
kitani. Anélkil, hogy a gazdasagi hatékonysdg altalanos meghatarozasara tore-
kednénk, nyugodtan allithatjuk: a termelés, a forgalom stb. volumenének noveke-
désébdl és Osszetételének valtozasabol adodo strukturalis fejlddés ebben a szféraban
akkor mondhat¢ hatékonynak, ha a termelés, a forgalom stb. 6sszhangban van a keres-
lettel, tehat a lakossag fogyasztasi szandékaval, a gazdasagi novekedés altal tdmasztott
beruhazasi sziikséglettel, valamint a népesség kollektiv igényeivel (iskolaiigy, egészség-
igy stb.). A hatékonysag javitasa a belsd sziikségletek kielégitése mellett a nemzetkozi
kereskedelembe vald célszert bekapcsolodast is feltételezi.

A vilagkereskedelembe val6 intenziv bekapcsolodas, a komparativ eldnyok kihasz-
naldsa ugyanis a fejlédés lényeges meggyorsulasat eredményezheti. Ilyen médon a
hatékonysag javulasanak és a struktuiraatalakitasnak nem egyszertien a hazai keres-
let kielégitéséhez, hanem a nemzetkdzi munkamegosztasba valo fokozottabb bekap-
csolddashoz is kell vezetnie. Itt nemcsak a hazai kortilmények kozott nem - vagy a
belsé sziikségletnél csak kisebb volumenben - termelhet6 cikkek beszerzésérél van
sz0, hanem a hazai feltételek kozott csak gazdasagtalanabbul eléallithaté termékek
importjardl és a hazai koriilmények kozott viszonylag kedvezd raforditassal létre-
hozhato termékek exportjarol is.

A - népgazdasagban kivanatos - strukturavaltozasokat tehat nem lehet els6dlege-
sen gazdasagpolitikai kérdésnek tekinteni. Gazdasagpolitika ebbdl lényegében csu-
pan annyi, hogy milyen aranyok mellett akarjuk a fogyasztas és felhalmozas Gssz-
hangjat megteremteni; a nemzeti jévedelem mekkora részét forditjuk a tarsadalom
kollektiv igényeinek kielégitésére, és ezen célok kozott milyen aranyokat valdsitunk
meg; milyen iranyban és mddszerekkel befolyasoljuk a fogyasztokat; és végiil a nem-
zetkozi aru- és szolgaltatasforgalom milyen egyenlegét tartjuk kivanatosnak. A ver-
senyszféra gazdasagi struktirajanak meghatdrozott irdnyu és mértéki valtoztatasa
tehat onmagaban nem cél. A gazdasagpolitika a kereslet befolydsolasaval erdtelje-
sen hat a termelési, az értékesitési strukturara, de a versenyszféraban csak kozvetve
és csak részlegesen hatarozza azt meg. Az el6zbeket elfogadva a gazdasagiranyitasi
rendszer feladata olyan 6nszabalyozd mechanizmus kialakitasa, amely lehet6vé teszi
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a versenyszféraban a tervszerd allami intézkedésekkel is befolydsolt kereslet és a ter-
melés viszonylagos 0sszhangjanak a megteremtését.

Ilyen médon vilagos, hogy a termelés és értékesités hatékony szerkezetét nem lehet a
népgazdasag konkrét kdvetelményeitél fliiggetlen, muszaki paraméterek alapjan kiala-
kitani. A termékek muszaki paramétereinek, a termelés agazati és termékszerkeze-
tének nemzetkozi 6sszehasonlitdsa ezért sem tekinthetd a célszert termékstruktira
megallapitésa {6 eszkozének, hanem annak csak hasznos kiegészitdje.

De a szabalyozott verseny a gazdasagnak e behatarolt szférajaban sem old-
hat meg mindent automatikusan. El6sz0r is a vallalati dontések kovetkezményei
- mint ismeretes — a varhatd bevételek és a koltségek alakulasatol fiiggnek. A vél-
lalati vezet6k szamara a dontések el6készitésekor azonban az alapvet$ kiinduld
informacidt az arak jelentik, s a hosszu lejarata - dltalaban fejlesztési akcidkkal,
beruhazasokkal 6sszekotott — dontések esetén a folyd arrendszer és a nyereségér-
dekeltség nem nyujthat a vallalatoknak megfelelé orientaciot. A probléma csak
akkor oldodik meg, ha a vallalat vezetdinek, ha nem is a kdzvetlen anyagi érdeke,
de legalabb az erkélcsi elismerése a mainal jobban fiigg a nyereség hosszu leja-
ratt alakuldsatdl. Ilyen esetben a vallalatvezetés el6re becsiili a vallalat 4ltal ter-
melt termék el6allitasi, technoldgiai feltételeinek, ez utébbiak koltséghatdsainak
valtozasat; az orszag gazdasagi helyzetének, illetve az azt titkkrozé szabalyozok-
nak a modosulasat, végiil a kereslet varhaté alakulasat.

A masodik probléma a véllalatok méreteivel és a termelési koncentracié fokaval
kapcsolatos. Erdekes ellentét alakul ki a foly6 gazdaségi dontések és a fejlesztési don-
tések célszerti feltételei kozott. A nyereségre orientalt gazdasagi egységek foly6 gaz-
dasagi dontései, legalabbis ha elméletileg kozelitjiik meg a kérdést, akkor helyesek,
ha az egyes vallalatok nem uraljék a piacot, és az drak szamukra gazdasagi adottsag-
ként jelentkeznek, igy azok manipulalasaval nem helyettesithetik a nyereség novelé-
sére iranyulo eréfeszitéseket.

A hosszu lejaratu dontéseket tekintve azonban az egy-egy agazatban mikodo
nagyszamdu, egymassal konkural6 vallalat nem egyértelmi elény. A nagyvalla-
latok koncentralt termelésének két szempontbdl van pozitiv hatasa. Egyrészt a
nagyvallalat elvileg tobb erdt képes kifejteni a fejlesztési dontések megfelel el6ké-
szitésére, masrészt a nagyvallalat jobban ki tudja hasznalni a modern ipari terme-
lésre annyira jellemz6 névekvé hozadékot — azaz a fajlagos termelési koltségeknek
a termelési volumen névekedésével parhuzamos csokkenését. Nemzetkozi tapasz-
talatok arrdl latszanak meggydzni, hogy igen sok agazatban a szakositott nagyval-
lalatok képesek leginkabb tisztazni: milyen termékek termelésére és milyen meny-
nyiségek el6allitasara célszeri felkésziilni; s nekik van modjuk leginkdabb a fajlagos
koltségek leszoritasara.

A rovid lejaratt dontések versenyfeltételeinek javitasa tehat megkovetelné az orsza-
gos vallalatok szamanak csokkentését. Ezenkiviil indokolt volna a meglevé vallalatok
fejlesztése mellett 4j vallalatok alakitasaval is el6segiteni az druhidny megsztinését. Erre
azonban csak ott keriilhet sor, ahol a fejlesztés nem erésen kutatasigényes, és a termelés
koncentralasatol csak csekély elényok varhatok (élelmiszeripar, konnytipar és a finom
vegyipar némely agai). Azokban az iparagakban pedig, ahol a fejlesztés kutatasigénye



| 1127

A GAZDASAGI VERSENY PROBLEMAI HAZANKBAN

nagy, és a termelés koncentraldsaval jaré elényok jelentdsek, nincs mas lehetdség, mint
vallalni a verseny korlatozottsagabol ered6 kovetkezményeket, és a szakositott nagy-
vallalatokat kell a piaci aruhiany felszdmolasara 6sztonozni.

Végil arrdl is szélnunk kell, hogy a versenyszféra fejlesztési dontéseinek is van
egy csoportja, amelyet specialis megkotések nélkiil nem lehet a vallalati hatas-
korbe utalni. Sok olyan akcié van ugyanis, amelynek hatasa csak részben jelentke-
zik a véllalati nyereségben. Ezeknek a kiilsédleges, extern hatdsoknak a figyelem-
mel kisérése és a véllalatok ennek megfelel6 befolyasolasa vitathatatlanul a koz-
ponti szervek feladata. Igy példaul egy-egy bonyolult és széles kort kooperaciot
igényld termék tomegtermelésének bevezetése a vallalati hasznon kiviil igen jelen-
tés pozitiv hatdssal jarhat a népgazdasag tobb aganak fejlédésére is. A technikai
szempontbdl élenjard piacokon ipari késztermékek, a tobbi kozott gépek, nagyobb
mennyiségben val6 értékesitése a termelési kulttra altalanos emelkedéséhez vezet-
het. Vallalati szemmel sokszor nem érzékelhetd az a pozitiv gazdasagi hatas sem,
amely egy-egy Uj anyag vagy gyartdsi eljards elterjedésével kapcsolatos. Ilyen
extern haszon az is, hogy az iparilag elmaradott teriiletek fejlesztésével uj munka-
alkalmak teremthet6k. Gyakran 1ép fel negativ irdnyu extern hatas is. gy példaul
egy vallalati szempontbdl hasznos terméknél a kalkulacio figyelmen kiviil hagyja,
hogy a termelés soran lég- és vizszennyez8dés vagy zajartalom keletkezik. Nega-
tiv kiils6 hatas az is, amikor egy 1j, dnmagaban nyereséges iizem telepitése vagy
mas fejlesztése a teriilet infrastrukturalis szolgaltatdsainak ugrasszeri, de az adott
helyen és az adott id6ben az infrastruktira megvalosithatatlan vagy nagyon draga
novelését kovetelné meg. Az Uj létesitmény belépésekor ugyanis az infrastruktu-
rélis szolgéaltatasok elégtelensége miatt nemcsak az iizem sajat termelésében lehet-
nek fennakaddsok, hanem a korabban zavartalanul mikodé tizemekben is jelentds
népgazdasagi veszteségek adédhatnak.

Erdekes modon az el6bb emlitett — a verseny korlatait meghatérozé — harom tényezé
a konkurencia szamara leginkabb nyitott kiilkereskedelmi szféraban is jelentkezik.
A kiilpiacokon kialakul6 sajatos szabalyozasok és az ott 1étrejott monopol- és oligo-
polpiaci viszonyok kiilonds élességgel allitjak szembe a vallalati rovid lejarata érde-
keket a vallalatok hosszu tavu érdekeivel, és az eldbbi kett6t a népgazdasagi érdekkel.
Vilagosan jelentkezik e harom érdek elkiiloniilése a mindennapi gazdasagi gyakor-
latban sokszor felmeriil6 problémakban, hogy egy vallalat vallaljon-e, illetve mennyi
aldozatot vallaljon egy Gj exportpiac megszerzése céljabol. Hasonlé modon érdekel-
lentétek jelentkeznek a versenymechanizmusban az importmegtakaritds kérdésében
is. Konny végiggondolni, hogy egy jol bevezetett importtermék kiszoritdsa a belfoldi
piacrdl sem lehet konny feladat egy magara hagyott vallalat szamara.

Az eddigiek alapjan megkiséreljiik 6sszefoglalni a versenyszféra 6nszabalyozd
rendszere és a tervszer(i gazdasagpolitika sziikséges egyiittélése sordn felmeriil6
konfliktusokat, és feloldasukra a jelenlegi gyakorlatnal hatékonyabb megoldast
igyeksziink keresni.

A gazdasag versenyszférdjaban - véleményiink szerint — nem latszik célszeri-
nek hatékony gazdasagi fejlesztésen a termelés, a termékforgalmazas és a -fogyasz-
tas kozpontilag elére elhatarozott agazati és termékszerkezetének megvalositasat
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érteni, barmily médon is térténne az erre vonatkozo tervek meghatarozasa. Olyan
strukturalis fejlesztést kellene megvaldsitani, amely a nem versenyszféra gazda-
sagpolitika altal kozpontilag meghatdrozott és a versenyszféra gazdasagpolitikai
eszkozokkel befolydsolt belfoldi keresletével és az orszag kiilpiaci lehet&ségeivel
Osszhangban van.

Ennek megfelel6en kell a gazdasagpolitikanak a felismert népgazdasagi érdekekre
orientald szabalyozéit megallapitani, torekedve arra, hogy a szabalyozok valameny-
nyi vallalat szamadra egységesen mutassak a tarsadalmi érdeket, és azokat az egyes
vallalatok sajatos helyzete miatt ne médositsak.

A szocialista allam el6tt tovabba az a feladat is all, hogy megteremtse a verseny-
szféra vallalatai szamara azon el6feltételeket, amelyek mellett azok — az itt bekovet-
kez6 valtozasokkal lépést tartva — miikodhetnek. (Ennek problémait a késébbiekben
részletesen targyaljuk.)

Emellett természetesen a verseny onszabalyozé hatasanak korlatai miatt élni kell
a tervszer( szocialista gazdasagpolitika egyéb fegyvereivel is. Igy példaul a kedvezé
extern hatdsok kialakitasat az allam kiilonb6z6 akcidprogramokkal, kedvezményes
tejlesztési feltételek megadasaval segitheti eld. A kozponti szervek jelentés tamaszt
nyujthatnak tovabba azzal is, hogy az allamkozi kapcsolatok segitségével folyamato-
san novekvoé piacot teremtenek olyan termékek eléallitasara, amelyek gazdasagosan
csak nagy volumenben termelheték. A negativ kiils6 hatasok ellensulyozasara pedig
a tiltas, a biintetés, az adoztatas modszereit is varidlhatjak.

A gazdasagi tevékenységbe valo kozponti beavatkozas egyik legjobb tutja
lehetne példaul a meghatarozott 6sszegekre sz6l6 preferencialis alapok megalla-
pitasa, hiszen ez azt jelentené, hogy a vallalatok a preferenciak birtokaban is gaz-
dalkodni kényszeriilnek. Feladatuk nem egy naturdlisan, volumenadatokkal és
technikai paraméterekkel meghatarozott akcié végrehajtasa lenne, amelyhez az
allam a hianyzé eréforrasokat mindig rendelkezésre bocsatja, mint az ma gyak-
ran eléfordul a hazai gyakorlatban. Az dllam e helyett a kedvezményezett teriile-
ten meghatarozott 6sszegli allami tamogatast adhatna azokhoz a vallalkozasok-
hoz, amelyek a kozponti appardtus szakértéinek véleménye szerint a legnagyobb
pozitiv extern hatasokkal jarnak.

A gazdasagi tevékenységbe vald beavatkozasnak ez a mddja nem kovetel lehetet-
lennek tind ugrasokat a fejlesztésben. Nem keriil ellentmondésba azzal a tapaszta-
lattal, hogy a legjobb eredményekkel kecsegtetd programok csak akkor valdsithatok
meg sikeresen, ha az folyamatosan, lépésr6l 1épésre elérehaladva, mindig a human és
technikai feltételek valtozasaval 6sszhangban a meglévé sikerekre tamaszkodva tor-
ténik. Az elmult két évtized gazdasagi fejlesztési tevékenysége sok példaval szolgal
arra, hogy alapjaban jo elképzeléseket azért nem tudtunk hatékonyan megvalésitani,
mert igen rovid id¢6 alatt tal nagy fordulatot tételeztiink fel.

A preferencidk alkalmazasanak javasolt mddja tovabba azt is lehet6vé tenné, hogy
gatat vessiink a preferenciak elburjanzasa jelenlegi gyakorlatdnak (amikor gyakran a
termelési strukturara vonatkozo, részletekbe mend terv teljesitését — preferenciak nyj-
tdsdval, sok csatorndn és nemritkan attekinthetetlen médon - automatikusan finan-
szirozzuk), és mérsékeljitk azoknak a koltségvetésre gyakorolt nyomadsat.
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A szocialista versenyrendszer el6feltételeirdl
a) Népgazdasagi érdek - vdllalati érdek

Mar 1968-ban is vilagos volt: a gazdasagi verseny szférajaban az eredmények f6 fel-
tétele, hogy a véllalatok hatdrozott célokért kiizdd, 6nallé egységek legyenek. 1968-
ban ilyen egyértelmii vallalati célnak tekintettiik a nyereség novelését. Az elmult
négy év tapasztalatai azt mutatjak, hogy bar a vallalatok sokkal 6nallébbak, mint
korabban, mégsem valtak eléggé autondm szervezetekké, és ez a verseny kifejlédésé-
nek egyik legsulyosabb akadalyava valt.

A vallalati 6nallosag korlatozottsaga — a magyar népgazdasag feltételei kozott —
nem hasonlithaté a tékés gazdasagokban is megfigyelheté jelenséghez, ahol a valla-
latvezetSk - a nyereség rovasara is — nemegyszer hajlandok allami vagy tarsadalmi
érdekekhez igazodni. A magyar vallalatok fliggetlenségének korlatja el6szor is az,
hogy egy egységes, hierarchikusan szervezett gazdasagiranyitasi rendszer részei, s
annak legalsé szintjén helyezkednek el. A vallalat felett all6 szervek — amelyektdl a
vallalati legf6bb vezetdk kinevezése, prémiuma, s6t elbocsatasa fiigg — a minisztériu-
mok. Az allamigazgatasi szervek szamara a nekik alarendelt vallalat f sikermutatéja
- a nyereség — csak méasodlagos, harmadlagos jelentdségli. A minisztériumok els6-
sorban a szakagazatuk egészének fejlédését, az orszagnak a szakagazat altal termelt
termékekkel valo ellatasat, a szakagazat kiilkereskedelmi egyenlegének alakulasat s
mas, tarsadalminak nevezhet6 célok teljesiilését tartjak fontosnak.

A tarsadalmi érdekek hirdet6i gyakran az allami tervre, tervszamitdsokra és
allami el6rejelzésekre hivatkoznak, amikor ezen érdekek szerepét hangsulyozzak.
Elfeledkeznek arrol, hogy ha az allami terv versenyszférara vonatkozoé adatait nem
elérejelzésnek vagy a szabdlyozok altal is kedvezményezett fejlesztési elképzelések-
nek, hanem a vallalatok altal teljesitendd célnak tekintjiik, akkor megzavarjuk a val-
lalatok viselkedését, csokkentjiik a piaci feltételekhez valo alkalmazkoddképességii-
ket. A vallalatok helyzete még bonyolultabba vélik, mivel a szakagazati vezetés és az
Orszagos Tervhivatal az allami terv kialakitasakor a vallalati adatszolgaltatasra és
vallalati véleményekre tamaszkodik.

Nyilvanvalo, hogy az igy kialakult helyzet nemcsak azért kedvezétlen, mert a val-
lalatok a gyakorlatban nem a gazdasagiranyitasi reform alapfeltevéseinek megfele-
16en — mint a nyereség novelésében érdekelt intézmények — lépnek fel, hanem azért
is, mert a vallalati és az allami érdek kozotti vita és az azt koveté kompromisszum
sem vildgos érvek hatasdra, hanem a véllalati vezetSk attekinthetetlen moédon kiala-
kul6 6nkontrolljanak eredményeként valosul meg. Ilyen koriilmények novelik annak
a veszélyét, hogy a vallalati nyereségérdekeltség kibontakozasat nem valodi, hanem
vélt allami érdek akadalyozza meg.

Mindebbdl kévetkezik, hogy az a szervezeti rend, amelyben vallalataink miikodnek,
akadalyozza révid és hosszu tavon a nyereség novelését, a gazdasagi és technikai telje-
sit6képesség fokozasat célul tiz6 vallalatok kifejlddését. A gazdasag kozpontilag sza-
balyozott versenyszférajaban a nyereségben érdekelt 6nallo véllalatok csak akkor ala-
kulhatnak ki, ha valtoztatunk a véllalatok adminisztrativ fliggdségének rendszerén.
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b) Kollektiv vallalati érdekeltség - vallalati jovedelemszabdlyozds

A vallalati 6nallosagot az dllami gazdasagiranyitas hierarchikus szervezetében a val-
lalati kollektivak nyereségérdekeltségére kivantuk alapozni. Az elmult évek tapasz-
talatai azt mutatjak, hogy a részesedési alapokon keresztiil megmutatkozd érdekelt-
ségi rendszer erre nemcsak hogy nem volt elegendd, de bevezetése nem lebecsiilendd
kedvez6tlen hatasokkal is jart.

A részesedési alapok novelésére épitett érdekeltséget ugyanis az allam, jovede-
lemszabalyozé politikaja kovetkeztében, korlatozni volt kénytelen. A részesedési
alapok alakulasa a személyi jovedelmek vallalati kollektivak kozotti erds szdoro-
dasat és a személyi jovedelmeknek az arualapoknal gyorsabb novekedését okoz-
hatta volna. Az e kedvezétlen jelenségek megakadalyozasara iranyuld torekvés
indokolhatja a részesedési alapok egalizaldsara és erdteljesen progressziv addzta-
tasara hozott intézkedéseket. Tovabba azt, hogy a szabalyok szerint a bérnoveke-
dést — vagy 1971 utan annak egy részét — nem lehet koltségként kezelni, hanem a
nyereségbdl kell fedezni, s az atlagbér-emelkedés erételjesen csokkenti a vallala-
toknal marado nettd részesedési alapokat.

A vallalati jovedelemszabalyozas kedvezdtlen hatdsa azonban nem korlatozédott
arra, hogy a vallalati kollektivak érdekeltsége nem volt elég erételjes. Ismeretes, hogy
a vallalati jovedelemszabalyozas hatasara

—az allami vallalatok nem tudtak a munkaeréhelyzethez igazodni, és gyakran
nem volt méodjuk megakadalyozni a legjobb munkasaik kilépését;

- a vallalatokat a jovedelemszabalyozok véltozéo moédon és mértékben tették
érdekeltté olcsé bértii munkasok foglalkoztatasaban, még a termelékenység rom-
lasanak aran is;

- a vallalatok fejlesztésére rendelkezésre allo eréforrasok nagysaga nem a vallalat
eldtt allo fejlesztési lehetdségektdl, hanem kizardlag a multban keletkezett nyereség-
tél, illetve az azt sujto adoktol fiigg. Ily modon a vallalat fejlesztésére, illetve a hite-
lek visszafizetésére szolgalo fejlesztési alap a mult- és jovébeli feltételek eltérése, az
armechanizmus tokéletlensége és a személyi jovedelemszabalyozas sajatos hatdsara
sziikségszertien eltér a gazdasagilag indokolttol.

A jovedelemszabalyozas fenti harom tényezdjének egyiittes hatasara gazdasagunk
fejldésében néhany, kimondottan kedvezétlen — egymassal szoros kapcsolatban allé —
tendencia mutatkozik. Az els6 az, hogy a véllalatok az allamot gyakran fejéstehénnek
tekintik, és az allam - a vezet6 szervek minden fogadkozasa ellenére — nem, vagy csak
kevéssé tud ennek a hatasnak ellenallni. A vallalatok ugyanis — ha gazdasagi helyzetiik
kedvez6tlen — nem képesek problémaikkal szembenézni, és sajat erejiitkbél megtalalni
a kivezet$ utat. Azt nem kell kiilondsebben magyarazni, hogy miért érdeke a valla-
latnak kedvezétlen gazdasagi helyzetben az allamhoz fordulni, adokotelezettségeinek
mérséklését vagy elengedését, vagy egyenesen dotaciot kérni. Vilagos: ez a megoldas
kevesebb eréfeszitést igényel, mint Gj termékek bevezetésével, koltségesokkentéssel stb.
megvaltoztatni a kialakult helyzetet. A kényelemszeretet azonban nem lehet a jelenség
legfontosabb oka. Tudott dolog, hogy az allammal valo targyalds is eréfeszitést jelent,
és ez a vezetOk szamara sokszor személyesen is nagyon kellemetlen.
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A jelenség mélyén az van, hogy a nyereség- és jovedelemszabalyozas jelenlegi rend-
szere miatt a vallalat atmenetileg sem tud meglenni csokkend nyereséggel. A csok-
kend nyereség ugyanis a munkasok bérszinvonalanak esésével és tomeges munka-
er§-elvandorlassal jarna. Ez diktalja szamukra, hogy problémaikkal az allami szer-
vekhez forduljanak, feltarva, milyen katasztrofa fenyegeti 6ket, ha nem kapnak allami
segitséget. Ha pedig a vallalatok szamithatnak az allami segitségre, akkor vilagos az
is, hogy a vallalat szamara valéban kedvezdbb egy ilyen altalanos megoldast kivarni,
mint faradsagos, vezetdi eréfeszitést kivano részletrendezésekbe belemenni, ame-
lyek raadasul gyakran nem is oldjak meg egy csapasra vagy teljesen a problémajukat.
Hasonlé iranyba hat az is, hogy mivel a szabalyozasi rendszer hatasara lényegében
valamennyi vallalat specidlis adokkal és dotaciokkal ugyis kapcsolodik az allamhaz-
tartashoz, a rendszeres alkudozas mindenképpen elkeriilhetetlen. Az pedig ismert,
hogy az ilyen targyalasbol szarmazé kellemetlenség nem lényegesen tobb, ha nagy-
mértékd dotacionovelésrdl van sz9, mint ha csak csekély modositasrol.

Most mar azt kell végiggondolni, hogy az allami szervek miért nem képesek a valla-
latok kérésének ellenallni annak ellenére, hogy a pénzkibocsatas titemének lassitasara
sok fontos hatdrozat is figyelmezteti 6ket.” Valoban nem lenne kivénatos, hogy a bizo-
nyos fokig elavult termelési strukturaju vallalatok pénziigyi nehézségekkel talalkozva
lealljanak, vagy — mivel az altalinos nominaljovedelem-emelkedéssel (bér és részese-
dési alap) nem tudnak lépést tartani — elveszitsék dolgozdikat. Az elmult években az
allami beavatkozas ellenére is voltak ilyen hatérozottan kedvezétlen jelenségek. Igy el
kell fogadnunk, hogy vezet6 szerveink nem egyszertien a szocialista nagyvallalatok
valamilyen furcsa értelemben vett j6 hirét, az ottani szakmunkaskozeg stabilitdsat
akarjak a nagyvallalati veszteségek finanszirozasaval megmenteni, hanem a véllalatok
gazdasagilag indokolatlan leallitasatol kivanjak megovni a gazdasagot, amikor az ado-
elengedéseket vagy dotacidkat elhatarozzak. Ennek indokoltsagat az is bizonyitja, hogy
csak kivételképpen fordulhat eld a t6kés gazdasagban, hogy egy fizetési nehézséggel
kiizd§ gyar vagy egy alacsony nyereséggel dolgozd vallalat lealljon, de még egy veszte-
séges lizem sem sziinteti be — legaldbbis hosszabb idére — a termelést. A leallas ugyanis
majdnem minden esetben a legnagyobb veszteség.

A t6kés gazdasagban a piaci mechanizmus az ilyen nehézségeket kiilsé beavatko-
zas nélkil ugy hidalja at, hogy a vallalat fokozatosan atalakitja termelési strukturajat,
vallalva az atmenti veszteségeket vagy az alacsony nyereségszintet. Fel sem mertiil az a
lehet6ség, hogy a vallalat kedvezdtlen helyzete kovetkeztében a foglalkoztatott mun-
kasok jovedelme jelentésebb mértékben csokkenjen. A bajba jutott tékésvallalat tehat
kényszerhelyzetben van, de nyitva all el6tte a megoldds tutja. A termékstruktura fel-
yjitasahoz sokszor az sziikséges, hogy a tulajdonos tonkremenjen, atadja vallalatat, de
csak ritkan és akkor is csak rovid iddre allitjak le a termelést.

A magyar gazdasdgban a nyereséghez kapcsolt jovedelemszabalyozas és a valla-
lati 6nfinanszirozas ellentmondasanak kovetkezménye, hogy a Gazdasagi Bizottsag,

* Ebbél a szempontbdl tanulsagos Tallés Gydrgy cikke, amely megmutatja, hogyan folyik az dllami
pénz a véllalatokhoz az MNB szandékai ellenére. Tallés Gyorgy: A bankhitelezés néhany iddszer(i
kérdésérél. Kozgazdasagi Szemle, 1971. 9. szam.
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annak ellenére, hogy a mechanizmusreform elvei szerint csupan nagy, népgazdasagi
kérdésekkel kellene foglalkoznia, egyre inkabb és egyre nagyobb mértékben bonyo-
16dik bele az egyes vallalatok belsé tigyeinek rendezésébe. A vallalati problémakkal
foglalkozd elSterjesztések szinte elarasztjak a vezet szerveket, zavarva munkajukat,
hiszen csupan gazdasagi bizottsagi hatarozatok segitségével lehet elérni, hogy a
kiilsnben veszteséges vallalatok ne alljanak le. Igy az dllam finanszirozza a vesztesé-
ges termelést, de ezaltal — szandékai ellenére - til sok pénzt bocsat ki, felduzzasztja
a gyenge vallalatok fejlesztési alapjait, fokozza a beruhazasi fesziiltséget, és egyuttal
meg is lassitja a termékvalaszték cseréjét.

A mai jovedelemszabalyozas masodik, az el6z6vel rokon hatasa, hogy mérsékli az
arak stabilitasara torekvé gazdasagpolitika hatdsossagat. Ismeretes, hogy az allami
arellendrzés az arszinvonal stabilan tartasanak nem nagyon eredményes utja. Ezt sem
lehet azonban konzekvensen alkalmazni, amikor egyrészt a kibocsatott vasarléerd,
nem utolsésorban a szubvenciok, a dotaciok és az addelengedések kovetkeztében, tobb,
mint az arualap, masrészt, amikor a véllalatok nagy része aremelés nélkiil a mtikodé-
séhez sziikséges nyereségszintet sem tudja elérni. Az aremelések hallgatélagos elisme-
rése ugyanis a vallalatok életképessé tételének a dotaciohoz hasonld eszkoze. Az igy
kialakult aremelkedésekre, vagyis az inflacionak erre a sajatos mechanizmusara az jel-
lemz6, hogy az arakat a koltségek és az elfogadhat6 nyereség 0sszegébdl kalkulaljak.
Az elfogadhat6 nyereség felsé hatarat az a nyereségszint jelzi, amelyet az ar- és pénz-
tigyi ellenérzéskor az illetékes szervek még akceptalni tudnak. Az elfogadhaté nyere-
ség alsd hatara pedig a vallalat zavarmentes mikodéséhez elkeriilhetetleniil sziikséges
béremelést és a legalabb az el6z6 évit megkozelitd részesedési alap kifizetését tartal-
mazza. Az el6bbi gondolat elvezet ahhoz is, hogy a jovedelemszabalyozas rendszere
maga is akadalyozza a versenyt. A termel6vallalatok kozotti verseny és az importter-
mékek versenye hatékony eszkoze lehetne az arellenérzésnek. Egyuttal azonban meg-
akadalyoznd azt, hogy a vallalati nyereség bejatszhatd legyen az el6bb ismertetett, a
vallalat folyamatos miikodéséhez sziikséges intervallumba.

Végiil a jovedelemszabélyozas harmadik hatasaban a hierarchikus gazdasagira-
nyitasi szervezet kovetkezményei kozvetlentil érvényesiilnek. A vallalatok, amelyek
sajat akkumulalt nyereségiikbdl képtelenek fejlédésiiket finanszirozni, a beruhaza-
sok {6 kérdéseiben a nyereség irant kevésbé érzékeny felettes szervekkel koordinal-
nak; a gyakorlatban csak a felettes tarca altal jovahagyott beruhazasi projektum sza-
mithat fejlesztési hitelre. A tarcak egyértelmien a szakagazatok dltalanos fejlédésé-
ért felelsek — a mar korabban felsorolt szempontok szerint -, a beruhazasoknal nem
a maximalis, hosszu lejaratu jovedelmezGséget keresik, hanem sajat elgondolasaikat
érvényesitik. Ebbél két fontos probléma adddik. Egyrészt a nyereség és a szakagazati
fejl6dés szempontjai sokszor nem esnek egybe, és a konfliktus megoldasakor a szak-
agazat a dominalo erejli, masrészt a vallalat a maga érdekeit (ti. a nyereségnovelést)
nem is probalja erdteljesen érvényesiteni, mivel a beruhazasi hitel visszafizetéséhez
és a bérek noveléséhez sziikséges nyereség elteremtését a minisztériumok a mar
leirt modszerekkel ugy is elésegitik.

Az ilyen feltételek természetes kovetkezménye, hogy a beruhazasi lehetdségek
kozotti valasztaskor a vallalatok feleldssége, 6nallo mérlegeld munkaja hattérbe
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szorul. A fejlesztési tervek hatdsagi befolyasolasanak indokldsahoz aztan az érvek-
nek egy zart korét is fel szoktak hasznalni, mondvan, hogy a jovedelemszabalyozas
kovetkeztében megzavart arrendszerben tgyis rossz a hatékonysag megallapitasa-
nak kiindulasi bazisa, s igy a létesitmények forintban mért varhat6 vallalati haté-
konysaga nem sokat mutat. Ezen érvelés szerint a kozponti szervek altal kidolgozott
népgazdasagi hatékonysagi szamitdsok szamos esetben jobbak, mint az indokolatlan
belfoldi arakkal szamold vallalati kalkulaciok. Mindez visszavezet a kozponti fej-
lesztési dontések egy sajatos mechanizmusahoz: a szakigazgatasi szervek dhajainak
megfelel6 beruhdzasi projektumok népgazdasagi hatékonysagat a vallalatok specid-
lis kalkulacios modszerekkel mutatjak ki. Kézben bizton szamolnak azzal, hogy az
objektum belépése esetén a foly6 forintban mért hatékonysagot — ha masként nem, az
arak manipulalasaval - biztositani lehet. Az igy kialakult beruhazasi projektumokat
a tarcak osszesitik, és harcba indulnak a fejlesztési célok megvaldsitdsahoz sziiksé-
ges pénziigyi eszkozokért. A tarcak kozotti, a beruhazasi eszkozokért folyd harcban
az elébbiek miatt mar nagyon mérsékelten jelentkezhetnek csak racionalis dontési
szempontok. Minden tarca - a verseny- és a nem versenyszféraban egyarant - nma-
gaban dltalaban jogos érveket sorol fel sajat beruhdzasi finanszirozasanak a fontos-
sagara. A Tervhivatal és a Pénziigyminisztérium pedig gyenge poziciébdl védekezik
a tulkoltekezés ellen. Minden partneriik olyan stlyos, technikai jelleg(i akut ellatasi
zavart helyez kilatasba a beruhazas elmaradasa esetén, amellyel szemben a tulkoltés,
az inflacid, a beruhazasi piac tulfutottsége, a beruhazasok befagyasanak veszélyei
- barmilyen sulyos érvek is — alulmaradnak. A népgazdasagi egyensulyért felelds
tarcak a vitaban maguk is kétlelktiek. A szakdgazat szempontjai és a sajat pénzpoli-
tikai érveik kozott nehezen tudnak mérlegelni. Emellett eleve szamolnak azzal, hogy
a legfelsé kormanyzati szervek — minden tarca megelégedésével — szeretnék a vitat
lezarni, s igy eleve csak a részsiker reményében indulnak harcba.

A problémat még fokozza, hogy a szaktarcak technikai érveik igazsagatol fel-
buzdulva - a tervutasitasos gazdasagiranyitasi rendben kialakult gyakorlatot foly-
tatva — a beruhdzasok varhaté eredményeit és koltségeit optimistan, a kedvezd vélet-
lenek egybeesésére szamitva becsiilik meg, igy igyekezve megvalositasukhoz elényt
szerezni. Ez nem azért okoz els6sorban nehézséget, mert a beruhdzasi akciok kozti
valasztaskor nem nyujtanak kell alapot, hiszen a félrevezetés iranya és mértéke is
koriilbeliil azonos. De a beruhazasok és az anyagi lehetéségek 6sszhangjara torekvo
szervek — amugy is gyenge — pozicidja ezzel végképp elromlik. A kompromisszu-
mok eredménye dltaldban: a beruhdzasok lehetdségekhez képesti tulzott novelése.

c) Allam és vdllalat - véllalatvezetés és munkds

A gazdasagszabalyozas el6z6ekben kifogasolt hidanyossagait véleményem szerint nem
lehet egyediil az egyes szabélyozok helytelen megéllapitdsaval indokolni. A problé-
mak mélyebbek, és a gazdasag szervezeti és institucionalis rendjének kovetkezmé-
nyei. A szervezeti rend szigoruan hierarchikus, és ezzel 6sszhangban, de a szabalyo-
zott verseny gondolataval ellentétben a mai helyzetre az jellemzd, hogy valamennyi
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részt vevo szervezet dontési motivumaiban domindl vagy legalabbis nagy sullyal
szerepel az Ossztarsadalmi, a népgazdasagi érdek. Az esetleges konfliktusokban a
részteriiletek érdekei csak a népgazdasagi érdekek mogé rejtézve jelennek meg; az
allami dontésekkel szemben azzal az igénnyel lépiink fel, hogy a tarsadalom egészé-
nek érdekeivel megegyezzenek, a tarsadalmi csoportok kozti ellentéteket kiegyensu-
lyozva elkeriiljiik a konfliktusokat. Az allami dontések informacios bazisa ellenben
a partikuldris érdekek jelentkezése kovetkeztében szisztematikusan zavart, félreve-
zetd, s igy a kiilonboz6 népgazdasagi érdekek kozotti rangsorolasra kevés alapot ad.
Mindez azt jelenti, hogy a parcialis érdekek gyakran a népgazdasagi érdek formaja-
ban jelennek meg. Az ellentétek sszetitkoztetése helyett mesterkélt 6sszehangolasuk
fékezi a gazdasag hatékonysaganak novekedését.

Ha felismertiik, hogy a termékforgalom altalunk versenyszféranak nevezett részé-
ben a tudomanyos elérelatas jelenleg nem teszi lehet6vé a részletekbe mend terv-
utasitdsokkal val6 hatékony irdnyitast, akkor vallalni kell az egyének, csoportok,
szervezetek érdekei kozotti, allamilag szabalyozott dsszelitkozést is, mivel az ellen-
tétek Osszecsapdsa a hatékony fejlédés alapja lehet. A problémak megolddsa tehat
egyrészt az allami gazdasagi egységek korabban korvonalazott hierarchikus szerve-
zeti rendjének dtalakitasaval képzelhetd el, masrészt a gazdasagi szabélyozas, ezen
beliil a jovedelemszabalyozas olyan institucionalis rendjére van sziikség, amely elis-
meri, hogy a versenyszféraban a gazdasagi feltételek allandé valtozasa miatt — koz-
ponti dontések helyett — a céljaikért kiizd6 szervezetek erdinek nyilt dsszeiitkdzésére
van sziikség. Ebbdl kovetkezden célszerti volna megteremteni ezen ellentétes érde-
kek megnyilvanuldsanak eléfeltételeit, tovabbd, hogy dsszecsapasuk tudatos allami
szabalyozas mellett torténjen, a népgazdasagi fejlédés meggyorsitasat szolgalva, tar-
sadalmilag nem kivant kovetkezményeiket mérsékelve.

Egy ilyen megoldashoz nem elegendé az allam hatosagi szerepének szervezeti
megkiilonboztetése a gazdalkodd egységekétdl. Az allam mint hatdsag, illetve mint a
népgazdasag iranyitasanak letéteményese, a pénzkibocsatasért, az adozasért, a nem
versenyszféra funkcionaltatasaért és fejlesztéséért, valamint a versenyszféra ossztar-
sadalmi érdekeknek megfelel6 szabalyozasaért felelés. De az allam egyuttal rendel-
kezik a versenyszféra vallalataival is. Igy, ha arra a beldtdsra jut, hogy direktiv, rész-
letekbe mend irdnyitasuk fékezi a népgazdasagi hatékonysag novelését, akkor meg
kell keresnie azokat a szervezeti formakat, amelyek kozott a vallalatok a versenyben
aktivan, sajat arculattal tudnak megjelenni. Evégett els6 megkozelitésben mindenki
batran javasolhatja: a véllalatok legyenek 6nalléak. De akik ezt mondjik, nem gon-
doltak végig, hogy honnan keriil az 6nall6 allami vallalat élére az igazgato, és kinek
tartozik majd beszamolni munkajarol. Ha a vallalat felett a hierarchikusan szerve-
zett szakagazati rendszer all, akkor az, mint lattuk, ranyomja bélyegét a vallalati
érdekekre, az 6nallosag mindenfajta deklaralasa ellenére is.

Az autonom vallalati rendszer egyik lehetséges formaja, amikor a vallalat igazga-
toja felett munkaskollektiva all. Ez a megoldas azonban csak akkor nevezheté kon-
zekvensnek, ha egyiitt jar a munkaskollektivak erdteljes, vallalatonkénti jovedelem-
differencialédasaval. Ennek vallalasa pedig nem egyszertien elhatarozas dolga. Ha
egyik naprdl a masikra vagy viszonylag gyors atmenet utan a hatékony vallalatok
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jovedelmével a vallalat munkasai rendelkeznek, a kevésbé hatékony vallalat jove-
delmével pedig az ott foglalkoztatottak, és végiil a veszteséges vallalatok dolgozoi-
nak kellene a veszteséget viselniok, akkor ez a jovedelemelosztasban olyan hirtelen
atrendez6dést valtana ki, amely tdrsadalompolitikailag nem volna elviselhetd. Az
ilyen iranyu valtozas tarsadalompolitikailag elfogadhaté forméban valé megvalosi-
tasa olyan erdteljes allami jovedelemszabdlyozast kovetel, amely mar az itt emlitett
magyar tapasztalatok szerint is lefékezi a hatékonysag novekedését. Ha pedig a jove-
delemszabalyozas elmarad, akkor tarsadalmi elégedetlenség lehet a kovetkezmény.
Kulfoldi tapasztalatok arrol gy6zik meg az olvasot, hogy a ketté kombinacidja, tehat
ajovedelemszabalyozds altal némileg megzavart piac és a tarsadalmi zavarokkal jaro
jovedelemdifferencidlas egytitt is nehézségeket okozhat a fejlédésben.

Lehetséges megoldasnak ajanlkozik az, hogy a jelenlegi hierarchikus szervezet
helyett — ahol a vallalatok az allamvezetés legmagasabb iranyitd szervezetének, a
Minisztertanacsnak vannak kozvetve (nagyrészt szakagazati, kisebb részt tertileti
szervezetekben) alavetve — egy, a Minisztertanacstdl fiiggetlen, nem szakagazati és
nem is teriileti, tehat nem funkcionalis eszkoztulajdonosi szervezeti rendszert hoz-
zunk létre. Ez azt jelentené, hogy a versenyszféraban tobb fiiggetlen - jogi helyze-
tét tekintve a Minisztertanacsnak nem alarendelt, az Orszaggytilésnek beszamolasi
kotelezettséggel tartozo —, csak rendeletekkel és eléirasokkal szabalyozott allami
eszkoztulajdonosi szervezet alakulna. A kiilonb6z6 agazatok vallalatai véletlensze-
riien tartoznanak hozzajuk, és a hosszu lejaratt nyereség szempontjai szerint fejlesz-
tenék tizemeiket, és hoznanak létre 1j vallalatokat.

Ezen eszkoztulajdonosi szervezetek — nevezhetnénk ket Termelési és Kereske-
delmi Bankoknak (TKB) - mint iizleti bankok, holdingok mtikodhetnének. Els6-
rendii funkcidjuk a vallalati vezeték munkajanak ellenérzése, kinevezésiik és fel-
mentésiik volna. A vallalati feliigyeleti szerepkoriik a vallalati eszk6zok hatékony
felhasznalasanak vizsgalatara korlatozodna. Az eredményesség 6 kritériumanak
a nyereséget tekintenék. A nyereség hosszu tava alakulasat ellendriznék, tehét a
foly6 nyereség mellett azt, hogy hogyan késziilnek fel a vallalatok a kereslet val-
tozasara: alkalmazkodnak-e a technikai haladas kovetkeztében modosuld piaci
kovetelményekhez.

A TKB masodik feladata az eszk6zok vallalatok kozotti atcsoportositdsa volna.
Ennek el6feltételeként célszert lenne a versenyszféranak az allami koltségvetéssel valo
kapcsolatat nettositani. Nem keriilne sor sem az eszkozlekotési jarulék, sem az amor-
tizacio 40 szdzalékanak elvonasara, de az allam a versenyszférabdl tovabbra is megha-
tarozott jovedelemre tehetne szert az 9ssztarsadalmi sziikségletek fedezésére. (Nem
kivanunk itt allast foglalni abban, hogy a versenyszférabdl az allam mennyi tiszta
jovedelmet és milyen csatornakon vonjon el mas célokra. Ez mindenkor a gazdasag-
politika hataskorébe tartozik.) Az Ossztarsadalmi célokra torténé elvonas Osszege,
illetve aranya, ha ez indokolt, megegyezhetne a jelenlegivel. Az allam tovébba elvonna
az allami preferenciak versenyszféraban vald érvényesitéséhez sziikséges Osszeget is.
Az adodztatds mértékét azonban egyértelmien mérsékelni lehetne a nyereség nivella-
lasa miatt jelenleg sziikséges dotaciok, szubvencidk dsszegével, valamint azzal, ami-
vel a fejlesztési dotaciok és a kibocsatott hitelek Osszege az elmult évek tapasztalata
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szerint rendszeresen meghaladta a hiteltorlesztések és a kamatterhek egyiittes értékét.
Igy a véllalatok kevesebb adét fizetnének, mint jelenleg, nyereségiik nagyobb részével
rendelkezhetnének, és azt fejlesztési célokra hasznalhatnak fel.

A TKB altal feliigyelt vallalatok a nadluk maradd netté nyereség egy részét, pél-
daul 50 szazalékat kiilon engedély nélkiil ruhazhatnak be iizemiikben feldjitasokra
és kisebb fejlesztésekre. A nyereség e részének refinanszirozasat a TKB csak az alta-
lanos feltételek mellett ellendrizné. A nett6 vallalati nyereség tovabbi részét a TKB-
nak médja volna elvonni. Igy a nagyobb beruhdzisokat csak a TKB engedélyével
kezdhetnék el a vallalatok. A nagyberuhazasok kapcsan a TKB-k feladata lenne a
varhatd haszon és kockazat feliilbirdlasa, azaz a vallalati eszkozok felhaszndldsanak
a hatékonysag szempontjabdl valo ellendrzése és befolyasolasa.

Ebben a rendszerben a vallalatok egy része nyereségének bizonyos szazalékaval
mas vallalatok fejlesztését finanszirozna. A meghitelezett 6sszeget tékeszamlaju-
kon szerepeltethetnék, és utdna biztositott kamatbevételt élveznének. Mas valla-
latok hitelt kaphatnanak a TKB-t6l, amely utan kamatot kellene fizetniiik. A val-
lalatok kozotti tokemozgas tehat szabadon, részben a TKB szempontjai alapjan
valosulhatna meg.

A TKB ezenkiviil gazdasagilag tonkrement véllalatok szanaldsaval és 4j véllalatok
alapitasaval is foglalkozhatna. Igy megsziintetné azt a tobb mint két évtizedes gya-
korlatot, hogy a keresleti feltételek valtozasara a termelés és a kereskedelem merev
szervezeti rendben, vontatottan reagal, és a szervezet atalakitasa vagy esetleg felsza-
moldsa csak igen lassan koveti a gazdasagi helyzet valtozasat.

Az ilyen dllami vallalatok felett all6 intézményrendszer nem azért volna elonyds,
mert a szervezet vezetdi jobban értenék feladataikat, mint a szaktdrcak miniszte-
rei és tobbi vezetdi. Az elény abbol szarmazna, hogy az 4j szervezeti forma lehe-
tové tenné a gazdasagi érdekellentétek felszinre keriilését, és biztositand az allam
altal hasznalt szabalyozok olyan institucionalis rendszer keretében valé miikodését,
amely nem zavarja, hanem el6segiti a versenyt.

A vallalati kollektivakat illeten a jelenlegi rendszer abbdl a feltevésbdl indul ki
- mint ahogy erre mar tobbszor utaltunk —, hogy a véllalat vezetdi és a vallalat kol-
lektivaja egységesen egy kozos célért dolgozik, a nyereségnovelésért, és anyagi joléte
is a nyereség nagysagatol fiigg.

Ezen feltételezés és a valdsag kozotti ellentmondas legegyértelmiibben a szemé-
lyi jovedelemszabélyozasban nyilvanul meg. A munkasok anyagilag nyilvanvaléan
jovedelmiik novelésében érdekeltek. Ilyen médon szamukra a nyereség, illetve az
abbol képz6do részesedési alap novelése csak annyiban fontos, amennyire az befo-
lyasolja az Osszes jovedelmiiket. A dolgozok részesedési alapja a magyar vallalatok
gyakorlataban zommel 6 és 24 napi bér kozott szorddik, s ez azt jelenti, hogy a valla-
lati nyereség dsszjovedelmiikre maximalisan 6 szdzalékos mértékben van hatéssal.
Nem kétséges, hogy a konnyi és nehéz munkak kozotti aranyt meghatarozo vallalati
termelési struktdra, tovabba a normdk megallapitasa, a besorolas koriili problémak

* Ez az ardnyszdm a 307 munkanap utdni bér és a bizonytalan 18 napi bérnek megfeleld részesedési
alap viszonyaként alakul ki.
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minden fizikai dolgoz6 szamara ennél nagyobb bérdifferenciakat eredményezhet-
nek. Mivel minden munkas és munkaskollektiva az anyagi érdekek alapjan olyan
termelési Osszetételt tekint kivanatosnak, amely mellett a bér és a részesedési alap
egylittes 6sszege maximalis, szamukra nem a nyereség a dontd, de semmi esetre sem
az egyediili érdekeltségi szempont.

Emellett figyelembe kell venniink a bér, illetve a nyereségrészesedés kozti kiilonb-
séget a teljesitmény és a jutalmazas kapcsolatdnak szempontjabdl is. A munkafelada-
tokat és a bért meghatdrozo kovetelmények: a norma, a besorolas, a munkadarabok,
azaz a megmunkalasi folyamatok elosztasa a munkasok szdmara attekinthet6, koz-
vetlen tényez6k, megallapitasuk ténylegesen foglalkoztatja 6ket, befolyasolva mun-
kaintenzitdsukat, ujitokészségiiket, leleményességiiket. A vallalati nyereség alakulasa
ellenben még az tizemrészek vezeté dolgozoi szamara is dltalaban attekinthetetlen,
és legjobb esetben a negyedévenként megtartott beszamolok alapjan kovethetd, tehat
csak kozvetve és szerény mértékben hat ki a munkasok kezdeményezésére.

Mas a helyzet a vezeték anyagi érdekeivel. Az 6 alapbériik rogzitett, igy valoban
a részesedési alap alakitasaban, illetve annak a béralaphoz vald viszonyaban van-
nak anyagilag érdekelve. Az 6 jovedelmiik valtozé része ugyanis csak a részese-
dési alap, illetve a terhére kifizetett prémium lehet. A vezet6k és dolgozok érdeke
igy nyilvan kettévalik.

A dolgozok és a vallalati vezeték konfliktusaban nagyon ellentmondasosan jele-
nik meg az allam. Az allami szervek ugyanis egyrészt arra torekednek, hogy a val-
lalati részesedési alap jobb munkara 6szténozze a dolgozé kollektivakat, masrészt
félnek a vallalatndl kifizetett bér és részesedési alap egyiittes 0sszegének tulzott
novekedésétdl. A masodik szempont miatt az allam korlatozni kényszeriil a bér-
novekedést, atlagbér-gazdalkodast vezet be, és erételjesen progressziv adoskalaval
sUjtja a részesedési alapot. Igy gyengiti az elsé szempont érvényesitését, mérsékli a
részesedési alap 0sztonzd szerepét.

Ez az ellentmondasos hatds nem egykonnyen sziintetheté meg. A vallalatveze-
ték erkolcsi és anyagi sikere jelenleg nem kizaroélag a nyereségtdl, valamint a val-
lalat technikai és piaci teljesitéképességétdl, tehat a nyereség varhaté alakulasatol
fiigg. Fontos sikermutatd szdimukra sok mas mellett az is, hogy a véllalati dolgozo
kollektiva jovedelme hogyan emelkedett. Ilyen koriilmények kozt nem szamitha-
tunk arra, hogy a vallalatvezet6k a bérkiaramlasnak maguktol, allami szabalyozas
nélkil is gatat vetnek.

Az allam a bérszint- és jovedelemszabalyozassal jelenleg ugy avatkozik be a valla-
lati vezetdk és a fizikai dolgozok konfliktusaba, hogy akarva-akaratlan a kozvetlen
nyereségérdekeltségen keresztiil a logdsok és a vallalat vezet6i kozotti érdekellenté-
tet mérsékli; a szorgalmas, jol dolgozok és a vezetSk kozotti érdekellentétet pedig
kiélezi. Koztudott ugyanis, hogy a vallalati vezet6k az atlagbér-szabalyozds miatt

1o

érdekeltek abban, hogy az alacsony bérti munkasok, még ha logosok is, az tizemben
maradjanak. Az alacsony bértiek pedig a véllalat vezetdivel kibékiilhetnek, hiszen
azok hagyjak 6ket 16gni, és még névekvo részesedési alapot is fizetnek. A szorgalmas
és jo képességii dolgozok bére a szabalyozas hatasara nem néhet gyorsan, igy a bér

nem teszi 6ket érdekeltté az intenzivebb és leleményesebb munkéban.
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A béremelések el6tt allo gatak a jo szakmunkasokat a korszert tizemek elhagya-
sara 0sztonzik. Koziiliik a legmobilabbak olyan helyen keresnek maguknak mun-
kat, ahol az atlagbér-szabdlyozas nem gatolja 6ket keresetitk novekedésében. Masok
csokkentett eréfeszitéssel dolgoznak, mivel a bériiket igy is megkapjak, és ha azzal
nincsenek megelégedve, akkor azt ,,fusizassal” egészithetik ki.

A megoldast az jelentené, ha a vallalati vezetd kollektivak csak az olyan béremelést
0sztonodznék, amely a nyereség novelésével jar, és elleneznék a koltségszint-emelke-
déssel jar6 bérnovekedést. Igy a véllalatvezetés az intenzivebb munkat, a leleményes-
séget egészen addig a hatarig béremeléssel honoralna, amig az egyiittes hatas a fajla-
gos koltségek csokkenését eredményezi.

Tudomasul kell venniink, hogy a jovedelemszabalyozas tovabbfejlesztésével tore-
kedhetiink a munkas-, a vezetdi s a kozvetlen allami érdekek, valamint az 9ssztar-
sadalmi hatékonysagi célok mainal jobb 0sszehangolasara, a teljes érdekharmonia
azonban megvaldsithatatlan. Az arra valé torekvés — még ha a legkifinomultabb
rendszerekkel is torténik - csak azt eredményezheti, hogy az elkiiloniilt érdekek
tompitottan jelennek meg; az igy is sorra keriilé dsszeiitkozések pedig nem ger-
jesztik a gazdasag fejlédését.

J6 megoldasnak latszik az érdekellentétek felismerése, nyilt osszeiitkozésiiknek
olyan mddon val6 szabalyozdsa, hogy az ne okozzon tarsadalmi megrazkédtataso-
kat, és egyuttal segitse el6 a gazdasagi fejlodést. Elsé ilyen 1épésnek tekinthetjiik a
bérszabalyozasnak a nyereségtdl valo elszakitasat. Ezzel ugyanis a vallalatvezetés
és a munkasok elkiiloniilt érdekei a korabbindl jobban megjelennek. A késébbiek-
ben - a bérek kozvetlen dllami szabalyozasanak szerepét visszaszoritva - e feladatot
fokozatosan a dolgozdk érdekképviselete, a nyereségérdekelt vallalatok és az allami
szervek targyaldsaira lehetne bizni.

A gazdasagi verseny kibontakozasanak elé6feltételeit, mint az elmondottakbdl is lat-
szik, nem egyszerii megteremteni. A hatékony versenyt 1épésrél 1épésre valdsithat-
juk csak meg. A tapasztalatok bizonyitjak, hogy az itt javasoltnal kisebb valtozasok
is nagy és kitarto erdfeszitéseket koveteltek. Bizonyos: a tapasztalatok osszegyjtése,
értékelése, a problémak mélyrehatd elemzése és vitdja meg kell, hogy el6zze az intéz-
kedéseket. E tanulmany - és a benne foglalt javaslatok — csak szerény hozzajarulas
kivan lenni a kibontakozé vitahoz, felvetve, hogy a szabélyozasi rendszer néhany
sajatossaga és kovetkezménye nem egyediil az egyes szabalyozok hibajabdl, hanem a
célszerti szabalyozas feladatainak értelmezésébdl, a gazdasag versenyviszonyoknak
nem megfeleld szervezeti és institucionélis felépitésébdl szérmazik. Eppen ezért sza-
molni kell azzal, hogy a rendszernek csak a szabalyozok moédositasara korlatozodo
tovabbfejlesztése erésen behatarolnd a valtozasok pozitiv hatdsat.
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