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NOVAK, Csaba Zoltin

Tinutul Secuiesc si reformele administrative din Roménia in a doua parte a secolului al XX-lea®
Introducere

Tinutul Secuiesc, pe baza statutului sau politico-militar, pana in a doua parte a secolului al X1X-
lea a functionat ca o entitate administrativa speciala cu institutii politico-juridice speciale (de ex: scaunele
secuiesti, comitele secuilor, comitele scaunelor etc.). Locuitorii Tinutului Secuiesc, secuii, alaturi de sasi si
nobilimea maghiara formau una dintre cele trei natiuni politice din Transilvania®.

Destramarea, transformarea acestor structuri traditionale au constituit un proces indelungat.
Principalele momente ale acestui proces istoric pot fi identificate in 1848 si in 1876. In 1848, secuii
abandoneaza statutul lor de natiune politica, integrandu-se in natiunea modernd maghiara. Facand parte din
Imperiul Habsburgic, apoi din Imperiul Austro-Ungar, vechea organizarea administrativd a Tinutului
Secuiesc este transformata in 1876. In locul Tinutului Secuiesc si al scaunelor secuiesti sunt organizate noi
structuri administrative, judetele. Asa-numitele judete secuiesti au fost: Trei Scaune, Ciuc, Odorhei si
Mures®, Cele patru judete, cu unele modificari, practic incorporau vechile scaune secuiesti: Mures (scaunul
Mures), Odorhei (scaunul Odorhei), Ciuc (scaunul Ciuc si Gheorgheni), Trei Scaune (scaunele Sfantu
Gheorghe, Targu Secuiesc, Orbai). Aceste forme de organizare, cu mici rectificéri, au existat in perioda
interbelicd pand in 1938 cand a avut loc o reforma administrativa in urma céreia au fost infiintate tinuturi’,
Dupa caderea dictaturii regale a fost restabilit vechiul sistem administrativ, care a existat pana la prima
mare reforma administrativa a noului regim comunist din 1950.

Dupa cel de al doilea razboi mondial, datoritd ($i) componentei etnice, acest teritoriu a jucat un rol
important in privinta evolutiei politicii PCR fatd de minoritatile nationale, mai ales in cazul maghiarilor din
Transilvania. Cele mai importante reforme sau modificari administrative din epoca (1950, 1952, 1960,
1968), chiar daca aveau un puternic caracter social-politic, intr-o forma sau alta au tinut cont si de aceste
specificitati.

In ultimii ani, pe baza noilor date arhivistice din tard si din striinitate au aparut noi lucriri,
analize privind reformele administrative din Roménia comunistd si efectul lor asupra politicii fatd de
minoritati®. Intentia noastrd este de a prezenta efectul reformelor administrative de dupa 1940 asupra
fostului Tinut Secuiesc. Prioritard este intrebarea: cum a aparut problema nationald si cea a regiunii in
reformele administrative din Roménia comunist, ce strategii au urmat conducerea de partid si elitele locale

! Realizarea acestui studiu a fost sprijinita de Bolyai Janos Research Scholarship. (This study was born
thanks to the support of the Bolyai Janos Research Scholarship)

2 Despre originea secuilor sunt mai multe teorii, un lucru insi este cert, de cind exista surse istorice despre
acest grup, secuii apar ca si vorbitori de limba maghiara.

s Cserey Zoltan, Székely és szdsz székek megsziintetése a megyerendszer dltalanositisa Erdélyben 1876-ban
(Desfiintarea scaunelor sasesti si secuiesti si introducerea sistemului judetelor in Transilvania, 1876). In
Onkormanyzatisag és katonai hatalom Hdromszéken a 18-19. szdzadban. Sepsiszentgydrgy-Sfantu-
Gheorghe, Charta, 2009. pp. 239-249. V. Merutiu: Judetele din Ardeal si din Banat. Evolufia
teritoriala. Cluj, 1929. Indicatorul statistic al satelor si unitdtilor administrative din Romdnia.
Bucuresti, 1932.

* Ordonanta 347/1938. Monitorul Oficial, 14 august 1938. Judetul Trei Scaune a apartinut de Tinutul
Arges, iar restul fostului Tinut Secuiesc de Tinutul Mures.

> Stefano Bottoni, Transilvania rosie. Comunismul roménesc si problema nationald 1944-1965. Editura
Institutului pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale-Kriterion, Cluj-Napoca, 2010.

Csaba Zoltan Novak, Pregdtirea reformei administrative din 1968 si problema nationald in Romdnia. In
Hegemoniile trecutului. Evolutii romdnesti si europene. Profesorului loan Chiper la 70 de ani. Coord.
Mioara Anton, Florin Anghel, Cosmin Popa. Curtea Veche, Bucuresti, 2006. pp. 397-411.

Csaba Zoltan Novak, Impactul reformei administrative din 1968 asupra politicii fatd de minoritatea
maghiard. In Minoritatea maghiard in perioada comunistd. Ed. Attila Gido-Agoston Olti. Editura
Institutului pentru Studierea Minoritatilor Nationale - Kriterion, Cluj-Napoca, 2009, pp. 291-323.
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Autonomia de tip stalinist

In integrarea politico-sociald a minoritatilor nationale, modelul sovietic, in afara teoriei integririi individuale
a mai operat si cu alte solutii. Lenin, la Inceputurile miscarii comuniste, a tratat problema nationald din doua
perspective: una legislativa (in ce masura sunt garantate drepturile culturale si politice) si una organizatorica (cum pot
fi integrate organizatiile minoritare in structurile partidului)®. Modelul leninist, intr-o primd fazi, a permis chiar si
existenta unor organizatii proprii pentru nationalititi. In Romania acest model a functionat pana la sfarsitul anului
1952, inceputul lui 1953’

Stalin, privind §i din perspective pragmatice, n-a permis existenta unor organizatii proprii, insa a oferit
anumite drepturi (in unele etape, chiar si drepturi colective) pentru minoritati si grupurile etnice din URSS. Teoria
stalinistd a criticat in continuare modelul austro-marxistilor de autonomie culturala, dar considera ca, in noile conditii
politice si economice, trebuie elaboratd o noud politicd pentru minoritati. Pe baza acestei teorii, integrarea socialista a
diferitelor nationalitati si grupuri etnice trebuia realizatd prin intermediul propriei lor elite politice si culturale, dar
numai §i numai in cadrul structurilor de partid, fara organizatii proprii. Pe plan cultural, se vor acorda anumite drepturi
de a folosi limba materna si de a cultiva cultura nationald, bineinteles, o cultura ,,nationala” cu un fond socialist®. In
Romania, preluarea acestui model, cel al regiunilor autonome, a avut loc numai in cazul minoritatii maghiare.

La 6 septembrie 1950, conducerea PMR a efectuat o ampla reforma administrativa in urma céreia a desfiintat
vechiul sistem al judetelor. Ulterior, a fost introdus modelul administrativ sovietic bazat pe raioane si regiuni’.
Teritoriul tarii a fost impartit in 28 de regiuni si 117 raioane. La baza stabilirii noilor hotare administrative, dupa
declaratiile conducerii de partid, a stat factorul economic, si anume crearea unor noi structuri si centre economice,
industriale. Vasile Luca a numit aceste structuri administrative motoarele evolutiei socialiste muncitoresti™. Cercetand
documentele propagandistice ale vremii, se poate constata si o tendinta a partidului de a izola cateva localitati considerate
burgheze, reactionare (Sighisoara, Blaj) si avantajarea unor regiuni asa-numite muncitoresti, ca de exemplu Valea Jiului si
zona Brasovului'!. Reforma administrativa a fost urmati si de o schimbare de elit, vechile aparate politico-administrative
judetene fiind schimbate aproape in totalitate™.

in urma reformei, fostele judete secuiesti (Mures-Turda, Ciuc, Odorhei, Trei Scaune) au fost impértite in doua
regiuni: regiunea Stalin si Mures. Prima, cu centrul la Brasov (denumit orasul Stalin), a avut sase raioane, din care in
patru populatia maghiara era majoritard. In orasul Stalin, procentajul maghiarilor era in jur de 20%. in fruntea regiunii se
afla un algtivist maghiar, Lajos Csupor, originar din Targu Mures, viitorul prim-secretar al Regiunii Autonome
Maghiare™.

® A nemzetiségi kérdésrél. A nemzeti kérdés lenini elméletének kialalkuldsa 1896-1917 (Despre problema nationali.
Evolutia teoriei leniniste despre problema nationald 1896-1917), Szerk. Zalai Edvin, Kossuth Kiadd, Budapest, 1988,
p. 9.

" In perioada 1945-1953, pentru nationalitatile din Romania au existat organizatii proprii precum: Uniunea
Populara Maghiara, Comitetul Antifascist German, Comitetul Democratic Evreiesc, Comitetul
Democratic Bulgar etc. Aceste formatii, mai ales dupd 1947, erau aliatii PCR, dar in anumite cazuri
reprezentau si interesele specifice ale acestor comunitati.

& In URSS, teritoriile locuite de minoritati, in functie de ponderea lor, au fost organizate in cinci categorii: republici
sovietice (in 1936 existau 11 republici, la sfarsitul celui de al II-lea razboi mondial erau 16 republici, iar in 1956, 15
republici), republici autonome (20), regiuni autonome (8), districte etnice (10) si grupuri etnice, care nu trdiau in
comunitati compacte. Aceste republici, districte si regiuni, erau controlate din Moscova printr-un sistem foarte
centralizat. Nu beneficiau de o autonomie propriu-zisa, ci erau bine integrate in sistemul sovietic si in procesul de
transformare socio-economica. Era permisa insa folosirea limbii materne si in componenta nomenclaturii locale era
respectat (chiar si prin cote obligatorii) procentajul etnic. Romsics Ignac, Kisebbségvédelem Kelet-Kozép és Délkelet
Europaban a 20. szazadban, Magyar Naplo, nr. 9, 1998.

° Arhivele Nationale Romane (ANR), Fond CC al PCR Cancelarie, dos. 32/1950 si 81/1950.

*° Ibidem, . 56.

' Vezi brosura: A4 Romdn Népkoztirsasdg teriiletének rajondldsdrol. 8 kérdés — 8 felelet (Raionarea teritoriului Republicii
Socialiste Romdne, 8 intrebari-8 raspunsuri), Kiadja a Roman Munkaspart, Bukarest, 1950, pp. 3—4. sau Stefano Bottoni,
op. cit. pp. 95-105.

Mai aminuntit vezi: Csaba Zoltan Novak, Infiinfarea structurii politice a P.C.R. in judetul Mures 1944-1948, Anuarul
Arhivelor Muresene, Targu Mures, 2003.
3 Csupor, incepand din 1928 a lucrat la Targu Mures ca muncitor necalificat. La vérsta de 18 ani a devenit membru al



Regiunea Mures avea drept centru orasul Targu-Mures cu aproximativ 47 000 de locuitori, din care 35 000
maghiari, 11 000 roméni si circa 1 000 evrei. Pe plan regional, maghiarii aveau o mici majoritate de 52%. in fruntea
regiunii se afla tot un activist maghiar, Mihaly Nagy, care apoi, din cauza abuzurilor comise in procesul de
colectivizare, a fost schimbat cu un activist romén, Nicolae Bota. Din cei circa 100 de membri ai nomenclaturii
regionale, 63 erau maghiari, 28 romani si 6 evrei. Biroul Regional avea 8 membri, din care 4 maghiari si 4 roméni**,

In 1950, factorul national nu era scos in evidentd de citre comisia de regionalizare. Se poate constata insi
faptul ca, in anumite structuri ale nomenclaturii locale, maghiarii si evreii erau suprareprezentati. Crearea celor doua
regiuni nu a insemnat insd adoptarea modelului sovietic de autonomie ca si ,solutie teritoriala pentru problema
maghiara”, accentul se punea la lupta de clasa. ,,Am luat in considerare posibilitatea de a crea regiuni autonome, insa
nu s-au luat inca masuri concrete in aceasta privinta”, arata Ministerul de Interne®,

Conducerea sovietica a criticat insd de la inceput faptul ca factorul national nu a fost luat in considerare in
impdrtirea teritoriala a regiunii. Asadar, cu ocazia pregitirii si acceptarii noii Constitutii a Romaniei socialiste din
1952, cu implicarea consilierilor sovietici, a aparut ideea infiintarii unei regiuni autonome pentru maghiarii din zona
fostului Tinut Secuiesc. Se stie si faptul cd, inaintea infiintarii comisiilor de elaborare a Constitutiei, din partea
sovieticd a fost prezentat un text privind infiinfarea unei regiuni autonome pentru maghiari, conceput de consilierii P.
Arhipov si P. Tumanov. Textul conceput de sovietici cuprindea doud capitole. In primul capitol s-a analizat
posibilitatea credrii acestei regiuni autonome i1n contextul politicii nationale staliniste. Consilierii sovietici au
considerat ca Romania este o tard multinationald. Pornind de la faptul ca in cele doud regiuni (regiunea Mures si
Stalin) sunt mai multe raioane cu o populatie majoritard maghiara, ar fi fost normala crearea unei regiuni autonome™®.

In privinta viitoarelor frontiere ale regiunii, consilierii sovietici au elaborat doud variante. Dupa prima
variantd (care de fapt s-a si realizat), noua regiune, cu centrul la Targu Mures, ar fi cuprins 8 raioane: Sfantu
Gheorghe, Ciuc, Odorhei, Targu Secuiesc, Racos, Gheorgheni, Targu Mures si Sangeorgiu de Padure.

Raioane Numirul total al populatiei | Procentajul maghiarilor
Ciuc 75 000 97%
Odorhei 87 000 98%
Sfantu Gheorghe 30 000 90%
Racos 58 000 55%
Gheorgheni 66 000 76%
Targu Secuiesc 69 000 93%
Sangeorgiu de Padure 61 000 89%
Targu Mures 107 000 58%
Municipiul Targu Mures 47 000 74%
Municipiul Sfantu Gheorghe | 12 000 82%
RAM 612 000 79%

A doua variantd era mult mai ,,curajoasd”. in afard de Tinutul Secuiesc, ar fi cuprins si o parte din zona
centrald a Transilvaniei, cu centrul la Cluj. Procentajul maghiarilor in aceastd variantd ar fi fost de numai 60%,
comparativ cu datele din prima varianta, unde procentajul populatiei maghiare era de 79%. Clujul era socotit de
consilierii sovietici ca un vechi centru cultural al maghiarilor din Transilvania®’.

Regiunea Autonoma Maghiara a fost infiintata in vara anului 1952 si avea o suprafatd de 13 500 km patrati,
cu care ocupa pozitia 12 dintre cele 16 regiuni din Roménia. in RAM existau 12 orase, dintre care un oras de rang
regional si 11 orase raionale, 226 de comune si 659 de sate’®. Regiunea era formata din 10 raioane: Targu Mures,

UTM. in anii 30 a participat la miscarea ilegalisti din zond. Dupa momentul 1944, Csupor a jucat un rol important in
procesul de organizare a structurilor de partid in Tinutul Secuiesc. in 1952 s-a intors in orasul lui natal, Targu Mures,
ca prim-secretar al RAM.

 ANR Directia Judeteani Mures (DJM), Fond Comitetul Regional Mures al PCR, dos. 4/1950, ff. 1-2.

1> Stefano Bottoni, op. cit. p. 99.

1% Textul a fost publicat in limba romana in ziarul Cotidianul, 13 octombrie 1998 cu titlul: Regiunea Autonoma
Maghiard, operd de inspiratie leninist-stalinistd. Stefano Bottoni, Infiintarea regiunii Autonome Maghiare in anul
1952. in Minoritatea maghiard in perioada comunistd. Ed. Attila Gido-Agoston Olti. Editura Institutului pentru
Studierea Minoritatilor Nationale - Kriterion, Cluj-Napoca, 2009. p.265-268.

7" Ibidem. pp. 273-280.

'8 Sandor Olah, 4 Magyar Autoném Tartomdny a Romdn Népkoztarsasdgban (RAM in Republica Populard Roména), in
Autonom magyarok? Székelyfold valtozasa az Gtvenes években (Maghiari autonomi? Schimbarea Secuimii in anii



Reghin, Gheorgheni, Toplita, Ciuc, Odorhei, Sangeorgiu de Padure, Cristuru Secuiesc (incepand din 1956), Sfantu
Gheorghe, Targu Secuiesc. Populatia regiunii in 1956 era de 731 387 de locuitori, dintre care 565 510 maghiari, 146
830 roméni, 3 214 germani, 3 032 evrei, 11 104 tigani, plus alte nationalititi (sarbi, rusi, cehi, bulgari)™.

Infiintarea RAM a fost, ca si in 1950, o decizie centrald a conducerii de partid (sub influent sovietica) fara
posibilitatea implicarii elitelor locale. Existenta RAM a starnit mai multe discutii stiintifice, chiar si politice. In aceasta
polemica, intrebarea cea mai frecventa este: in ce masura putem vorbi de autonomie in cazul RAM? Cercetarile actuale
demonstreaza faptul ca, din punct de vedere politico-administrativ, nu se poate vorbi despre niciun fel de autonomie
reald. Modul de administrare a RAM nu s-a distins de cel aplicat in cazul celorlalte regiuni ale Romaniei.
Specificitatea RAM consta in structura etnicd a populatiei si prin folosirea limbii maghiare in culturd si in institutiile
de stat. Autonomia fictiva a regiunii era de fapt un instrument de integrare politicd si sociald a minoritatii maghiare
prin concentrarea institutiilor culturale si de invatimant superior maghiar in interiorul regiunii®.

Asadar existenta RAM nu a insemnat autonomie in sensul clasic al expresiei, mai degrabd o integrare de tip
stalinist a unei regiuni locuite de o minoritate nationald. Nu a insemnat reprezentarea politicd a tot ce inseamnd
traditia istorica si regionala a acestei zone. Activarea elitei locale s-a produs numai in limitele modelului comunist si
anume executarea programului socio-politico-economic al centrului si nu in sensul reprezentirii politice a acestei
regiuni. Viata culturala din regiune si politica culturala a PMR insa a insemnat pentru elita (culturala si politica) locala
in RAM mult mai mult decat un simplu statut de executant. iIn RAM exista si a functionat un intreg sistem de institutii
culturale maghiare: scoli cu predare in limba maghiara, Institutul de Arta, Institutul de Medicind, doua teatre, reviste
culturale etc. Sub pretextul culturii progresiste de tip comunist, elita culturala din RAM cultiva de fapt si mostenirea
culturala maghiaro-secuiasca din regiune (Gyorgy Doézsa, matematicienii Farkas si Janos Bolyai, Teatrul Secuiesc,
marele célator si lingvist, realizatorul primului dictionar englezo-tibetian Csoma Sandor Korosi etc.).

Din punct de vedere al structurii administrative la nivel local, nu este de neglijat nici faptul ca prin sistemul
raioanelor anumite structuri microregionale au continuat sa existe. Teritoriul catorva raioane practic coincidea cu
structura vechiilor scaune: Gheorgheni, Mures-partial, Ciuc, Odorhei, SfAntu Gheorghe, Targu Secuiesc.

Elita maghiara (culturald si nu numai) considera RAM drept o entitate specificd in Roménia comunisti: in
1957 a fost pregatita monografia RAM de o echipi de savanti locali, sprijiniti de conducerea locald a PMR. in aceasta
monografie, RAM, ca urmas al Tinutului Secuiesc, a fost prezentatd ca si o entitate geografica si culturald cu o
evolutie specifica. Era insd perioada de dupa 1956, politica partidului (inclusiv fata de minoritatile nationale) luase 0
altd Intorsaturd. Monografia n-a mai aparut, iar degraba existenta RAM a fost conSiderata una nebenefica din punct de
vedere politico-economic®.

Despre existenta RAM existd mai multe teorii. Unii vorbesc de un ,,ghetou maghiar”, altii despre ,,autonomia
maghiard reala”. Istoricul Stefano Bottoni a lansat teoria ,,sferei culturale”. in conceptia lui, din punct de vedere
cultural RAM a functionat ca si un fel de sfera culturala: era condusa de o elita majoritar maghiara, limba maghiara era
folosit in toate domeniile de activitate (inclusiv in justitie)?.

Dupa revolutia ungara din 1956, conducerea PMR a hotarat punerea sub un control ideologic si politic i mai
sever a tuturor structurilor sociale si etnice. RAM a fost reorganizatd. Raioanele Targu Secuiesc si Sfantu Gheorghe
au fost alipite Regiunii Brasov, fostei RAM cu noua denumire de Regiunea Mures Autonoma Maghiara i s-au alaturat
raioanele Ludus si Tarnaveni. Aceasti decizie a fost si de acesta datd una centrala, fara nicio implicare a elitelor locale.
Despre aceasta perioada (ca si de fapt sub existenta RAM) putem afirma ca raioanele secuiesti in afara Targu
Muresului au rimas la periferia economica a tarii*.

Reforma administrativa din 1968
Reforma administrativa din 1968 a facut parte din planul politico-economic elaborat si realizat de Nicolae

Ceausescu dupd 1965. Prin desfiintarea sistemului regiunilor si infiintarea unor structuri administrative mai mici, noua
conducere de partid urmarea crearea unui sistem economic mai eficient si totodatid o schimbare controlata in cadrul

cincizeci), Red. Bardi Nandor, Editura Pro-Print, Miercurea Ciuc, 2005, p. 617.

' Ibidem.

20 Stefano Bottoni, op. cit. pp.165-189.

! Ibidem.

22 |bidem.

8 Csaba Zoltan Novéak - Andras Toth — Bartos - Lorant Kalméan Kelemen: Ujjdsziiletés. Héaromszékbél
Kovdszna. Kovdaszna megyek megszervezése és intézményesiilése 1968-1972. (Renastere. De la Trei-
Scaune la Covasna. Organizarea institutionald a judetului Covasna 1968-1972.) Pro Print-Haromszék
Varmegye Kiado, Sfantu-Gheorghe, 2013. pp. 7-9.



vechii elite politice. In acest amplu proces de restructurare si reorganizare, vrand-nevrand, partidul s-a izbit si de
problema nationald, mai ales In cazul zonelor locuite n proportii mari (si) de minoritati, ca de pilda in cazul fostei
RAM, regiunea Stalin, Bihor, Timisoara. Desi nu constituia factorul cel mai important, problema minoritatilor
nationale nu putea fi neglijatd nici in procesul de pregitire a reformei administrative®. Destinderea atmosferei politice
de dupa preluarea puterii de citre Ceausescu a avut efect si asupra politicii fatd de minoritati a partidului. in aceste
conditii, in procesul de stabilire a hotarelor judetene, problema minoritara nu era o chestiune privilegiata decat in cazul
regiunii secuiesti, teritoriu cu o intindere relativ mare si cu o populatie majoritar maghiara®.

Primul proiect a impartit tara in 35 de judete cu 20 de municipii. Dupa declaratiile publice ale conducerii de
partid, in realizarea proiectului au fost luate in considerare conditiile economice si geografice ale diferitelor regiuni,
componenta etnicd a populatiei, traditiile culturale si istorice. In denumirea judetelor s-a urmirit combinarea
denumirilor traditionale cu cele noi, care aveau menirea de a simboliza noile reusite ale regimului comunist.
Municipiile au fost desemnate pe baza dezvoltarii economice, social-politice, a orasului respectiv - ca de exemplu:
Arad, Brasov, Targu-Mures, Baia-Mare, Satu-Mare, Timisoara, lasi etc.?®.

in privinta componentei etnice a noilor judete, in afara de judetul Ciuc-Odorhei, in fiecare judet ar fi existat o
populatie roméaneascd absolut majoritari. in mai multe judete din Transilvania ar fi existat insi si o populatie
minoritard cu un procentaj destul de ridicat?’.

Judete Suprafati [Populatie [Romini [Maghiari |[Germani |Altele Procentajul
propuse (km?) minorititilor
Arad 7735 483 649 348356 (74368 43519 17406 [28%
Brasov 6 109 476 252 340912 (90190 39210 5940 29%
Ciuc-Odorhei |7 459 364 196 19125 (342044 [333 2694 95%

Cluj 9 390 798 794 597 316 191461 (1759 8258 27 %
Crisana 8 035 665 656 430192 217 149 (1090 17225 [36%

Mures 7918 626 327 318910 271834 21938 [13645 {49%
Satu-Mare 4 242 348 977 194 185 (147 433 |4 133 3226 45%

Sibiu 5915 425 333 304 862 (19048 97167 4256 29%

Timis 9 087 616 841 391288 (73827 |108479 43247 [37%

in timp ce, in cazul reformelor administrative anterioare (1950, 1952), majoritatea populatiei era
condamnata la pasivitate, noua metoda folositd de conducerea de partid a permis, chiar daca intr-un anumit
cadru bine controlat, manifestarea opiniei personale in unele cazuri, cum ar fi: apartenenta unei comune la
un judet sau altul, desemnarea resedintei de judet sau a unor municipii sau chiar si propunerea unor noi
judete. Prin intermediul organelor locale, cetatenii puteau transmite dorintele lor catre conducerea centrala
prin diferite cdi: memorii scrise, individuale sau colective si prin rezultatele voturilor de la diferite sedinte.
Aceasta relativa deschidere politica a conducerii de partid, putem afirma, a ficut posibila intr-un fel
retrdirea sentimentului liberei exprimari. Rapoartele organelor locale arata cd o parte a populatiei din
diferitele localitati nu era multumitd cu planurile prezentate. Dupa momentul aparitiei oficiale a noilor

2 Despre elaborarea proiectului vezi: Csaba Zoltan Novak, Pregdtirea reformei administrative si problema nationald in
Romdnia, in Hegemoniile trecutului. Evolutii romanesti si europene. Profesorului Ioan Chiper la 70 de ani, Bucuresti,
Curtea Veche, 2006, pp. 397-399.

% Problema hotarelor viitoarelor judete, din punct de vedere al politicii fati de minoritati, se punea numai in cazul fostei
RAM. In restul judetelor, problema nationald se punea in cazul reprezentirii proportionale in diferitele structuri
politico-administrative si in organizarea vietii culturale a minoritatilor nationale.

? ANR, Fond CC al PCR Cancelarie, dos. 189/1967, ff. 15-24.

#" Ibidem, f. 48.



planuri de reforma s-au facut sute de observatii si propuneri, in unele zone initiate chiar de elitele locale,
care erau interesate in pastrarea si intirirea pozitiilor lor politico-administrativ-culturale®.

Un moment interesant din punctul de vedere al politicii nationale a fost impartirea administrativa a
aga-numitei regiuni secuiesti, fosta RAM. Pe baza primului proiect, aceasta regiune ar fi fost impartita intre
judetele Mures si Ciuc-Odorhei, in asa fel incdt cea mai mare parte a regiunii, 7 459 de kilometri patrati,
ar fi ajuns in componenta ultimului, numit si , judetul mare secuiesc”. In componenta acestui judet secuiesc
ar fi intrat raioanele: Gheorgheni, Ciuc, Odorhei, Sfantu Gheorghe si Targu Secuiesc. Drept centru de judet
a fost stabilit orasul Miercurea Ciuc, localitate cu o pozitionare centrala, dar mai mica decat orasele Sfantu
Gheorghe sau Odorheiu Secuiesc. Acest judet secuiesc ar fi cuprins o populatie cu un numar de 364 196 de
locuitori, cu o majoritate absolutd maghiara, 95% (342 044 de locuitori)®.

Astfel, in discutiile de pregatire a reformei administrative, problema nationala a aparut ca o problema
administrativa si practic s-a restrans la teritoriul Secuimii. Discutiile s-au purtat in jurul a douad probleme cheie, una
administrativa si una economica. Esenta primei probleme era dacad se va realiza unitatea administrativa a “Tinutului
Secuiesc”, iar a doua problema se referea la starea dezvoltarii economice a acestei regiuni, si anume in ce masura va
beneficia unitatea de investitii economice. Analizdnd stenogramele si discutiile sedintelor de pregatire, putem delimita
trei tipuri de argumentdri: unele pentru restabilirea judetelor anterioare anului 1950, altele in favoarea proiectului
judetului secuiesc in forma extinsa, respectiv impotriva acestuia®.

Intr-o prima faza, mai multi membri ai conducerii de partid, intre care Gheorghe Apostol, Leonte Riutu,
Gheorghe Maurer, Chivu Stoica, Janos Fazekas si Ceausescu insusi au sustinut ideea judetului secuiesc. Sustinatorii
proiectului au adus ca argument nevoile comune ale populatiei maghiare din zona respectiva si faptul ca realizarea
acestui judet ar fi un pas important in politica nationala a partidului.

Opozantii proiectului - Tosif Banc, Militaru Aldea, Virgil Ioanovici si alti membri ai comitetelor de munca au
adus argumente economice §i au cerut ca raioanele Sfintu Gheorghe si Targu Secuiesc sa fie alipite judetului Brasov.
Ei s-au bazat pe motivul ca aceste raioane din punct de vedere economic se leaga de orasul Brasov. Argumentele aduse
de Alexandru Draghici in timpul discutiilor constituie un segment aparte al procesului de pregatire a reformei
administrative. in privinta Secuimii, liderul marcant din conducerea PCR a propus reanalizarea sistemului
administrativ dinainte de 1950. Potrivit propunerii lui Draghici, ar fi trebuit pastrate toate judetele viabile ale acestei
perioade. Dupa parerea sa, Crearea unui singur judet secuiesc ar intéri pericolul de formare a unui ,,ghetou artificial”,
motiv pentru care se declara impotriva tuturor deciziilor constituirii unor structuri artificiale®.

Asadar, un caz aparte in discutia privind viitorul administrativ al teritoriului secuiesc a fost problema celor
doua raioane, Sfantu Gheorghe si Targu Secuiesc, cu o populatie majoritara maghiara. Desfiintarea RAM din 1960 si
trecerea acestor doud raioane la regiunea Stalin (Brasov) era considerata de populatia locala drept o tendintad de a rupe
teritorii cu majoritate maghiara pentru a schimba compozitia etnica a diferitelor unitdti administrative. Nostalgia dupa
RAM, dupa ,mica Ungarie stalinistd” n anii 1960, era incd destul de vie, mai putin la unele cadre si activisti care
detineau pozitii mai importante in Brasov.

Conducerea de partid din Regiunea Brasov, obtindnd sprijinul cdtorva nomenclaturisti si lideri politici din
Sfantu Gheorghe, a militat pentru pastrarea celor doud raioane in cadrul viitorului judet Bragsov. Dupd un sir de
evenimente, dispute locale in jurul acestei probleme, a devenit destul de clar ca o mare parte a populatiei din cele doua
raioane nu dorea sa apartind de judetul Brasov. Pe baza propunerilor populatiei, intelectualilor din zona si prin
implicarea elitei politice maghiare, a inceput sa se contureze planul unui nou judet in jurul nucleului raioanelor Sfantu
Gheorghe si Téargu Secuiesc. Aceste cereri au fost transmise conducerii de partid, care, in cele din urma, a decis
infiintarea judetului Covasna. Astfel, in data de 10 februarie, intr-un raport al CC, a aparut stirea ca viitorul judet
Covasna, cu resedinta in orasul Sfantu Gheorghe, urmeaza si cuprinda localitatile din raioanele Sfantu Gheorghe si
Targu Secuiesc, precum si unele comune din raionul Ciuc®.

% |bidem, f. 23. In perioada 14 ianuarie-9 februarie, organele centrale ale partidului au inregistrat 10 606 de propuneri
colective si individuale. In frunte s-a aflat fosta Regiune Crisana cu 1 784 de propuneri. In acest clasament urmau
Bucurestiul cu 1 720 , Arges cu 720, Brasovul cu 366 de propuneri.

2 Novak, Impactul reformei administrative op. cit. p. 293.

% Ibidem.

*! Ibidem, p. 295.

% ANR, Fond CC al PCR Sectia Organizatorica, dos. 4/1968. ff. 132-134. Din documentele privind reorganizarea
Securitatii in judetele nou-infiintate stim precis ca la 29 ianuarie judetul Covasna inca nu figura in noul proiect de
structurd al Securitatii acestui judet, a devenit cert numai la data de 13 februarie chiar si pentru organele Securitatii.
ACNSAS, Fond Documentar, dos. 88/1968, vol. 1. ff. 39-124.



Asadar, factorul national, caracteristicile speciale (etnice) ale acestei regiuni au constituit un factor foarte
important in delimitarea administrativd a fostului judet secuiesc, Trei Scaune. ,,Infiintarea acestui judet vine in
intampinarea dorintei exprimate in numeroase scrisori, precum §i in adundrile tinute in perioada dezbaterii
propunerilor comisiei centrale, de marea majoritate a oamenilor muncii romdni, maghiari §i de alte nationalitati care
trdiesc §i muncesc in aceastd parte a tarii. S-au avut de asemenea in vedere legaturile traditionale care s-au
statornicit in decursul anilor intre cetdtenii din aceste localitdfi care si inainte au fost un judet. In cadrul politicii
generale a partidului si statului nostru de dezvoltare multilaterala economica si social-culturala a tuturor judetelor,
se vor deschide noi perspective si localitatilor din aceastd parte a tarii. Infiintarea judetului Covasna are o
importantd semnificatie politicd, constituind aplicarea consecventd a principiilor democratiei noastre socialiste.”

Fostul Tinut Secuiesc a fost impartit agsadar intre trei judete: Covasna (fostul judet Trei Scaune), Harghita
(judetele Ciuc si Odorhei), Mures (fostul scaun Mures). Trebuie remarcat faptul cd maghiarii din “Tinutul Secuiesc”
au obtinut compromisuri din partea conducerii de partid. Nu se infiinfeaza o unitate administrativa speciald in regiune
ca in 1952, anul cand a fost infiintatd RAM, dar nu se repeta nici momentul 1960, cind raioanele Targu Secuiesc si
Stantu Gheorghe au fost alipite Bragsovului, ba mai mult - factorul national, caracteristicile speciale ale acestei zone au
fost luate in considerare.

Care puteau sa fie cauzele acestor compromisuri? Dupd preluarea puterii de catre Ceausescu a urmat o
perioadd de o relativa destindere. In pofida faptului ci problema nationald era socotiti demult ca si rezolvata,
conducerea de partid trebuia sa ia In considerare faptul ca unele decizii contestate de maghiarii din regiunea secuiasca
ar crea conditii total nefavorabile pentru realizarea noilor scopuri politice si economice si ar compromite imaginea
internationald a tarii>*. In noua constelatie politicd si economicd, Ceausescu a avut nevoie de o elitd locala loiala si in
aceasta regiune a ‘;érii35. Crearea mai multor judete in secuime, asa cum afirma renumitul istoric Dennis Deletant ,,...
lasa vorbitorii de limba maghiard sa fie majoritari in mai multe judete decat inainte, pe vremea regiunilor, dar fara
posibilitatea de a crea un singur bloc, monolit, clar delimitat de maghiari, care ar fi putut formula o pretentie mai
convingitoare de autonomie”*°,

Crearea judetelor a avut loc in 1968 in asa-zisd perioada de liberalizare. Decizia de baza a fost una centralizata,
dar 1n procesul de pregitire a reformei i s-a permis o implicare ,,moderata”, partiala a elitelor locale: in anumite
conditii a functionat lobby-ul unguresc (Fazekas Janos si elitele locale)®. Chiar dacd mai erau multe probleme de
rezolvat, putem afirma cd o mare parte a elitelor locale si a populatiei parea mulfumita in urma reformei administrative
de la care societatea romaneasca astepta noi perspective de dezvoltare economica. Regiunile ramase in urma (din
Moldova, fosta RAM) au vazut in aceste schimbari garantia prosperitatii viitoare, oamenii si-au facut sperante privind
usurarea vietii de toate zilele, ridicarea nivelului de trai si simplificarea birocratiei existente. Majoritatea elitelor locale
ajunse in pozitii noi, chiar daca faceau parte din sistemul piramidal bine controlat, erau recunoscatoare conducerii.

Elitele locale, mai ales conducerea restrdnsd a unui judet, in pofida faptului ca ficeau parte dintr-un sistem
centralizat, aveau cateva domenii unde puteau si exercite influentd directd asupra judetului respectiv®, Elita maghiara
si o parte semnificativd a maghiarilor, mai ales In zona secuiascd, erau multumite de rezultatele obtinute in cadrul
reformei administrative. Crearea celor doud judete secuiesti, Harghita si Covasna, a oferit noi posturi pentru multi
activisti de origine maghiard si noi perspective pentru intelectuali ca in cadrul noilor institutii judetene sa creeze
conditii $i mai bune cultivarii traditiilor specifice nationale®. Totodatd, in a doua parte a anilor 60, dupa reforma
administrativa a avut loc un nou val de industrializare si modernizare de tip socialist (urbanizare, dezvoltarea
infrastructurii etc.), de care au profitat si noile judete infiintate Harghita si Covasna. In cazul Covasnei a avut loc o
reald “emancipare” economica fata de Brasov®.

Au fost infiintate noi institutii culturale, elitei (politice, economice si culturale) maghiare din regiune i s-au oferit
implicare mai accentuatd In ceea ce priveste viata politico-culturald a noilor judete si nu in ultimul rand in anumite
probleme economice. Elita maghiara din cele doua judete era prezentd masiv in institutiile de stat si de partid. Acest

¥ ANR, Fond CC al PCR Sectia Organizatorici, dos. 4/1968, ff. 132-134.

%4 Pe parcursul discutiilor acest argument a fost des amintit.

% Novak, Impactul reformei... op. cit. pp. 314-316.

*®Dennis Deletant, Romdnia sub regimul comunist, Editura Fundatia Academia Civica, Bucuresti, 1997. p.129.

3" Novak, Impactul reformei... op. cit. pp. 291-308.

% « aprobarea si realizarea bugetului si a planului economic local, indrumarea, conducerea si controlul sectiunilor sale
de specialitate, a intreprinderilor, organizatiilor economice si institutiile subordonate lor.” ANR, Fond CC al PCR
Sectia Cancelarie, dos. 1967/123. f. 42.
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“0 Ibidem, pp.185-235.



sistem a functionat pana la sfarsitul anilor 70, inceputul anilor 80 cand dictatura lui Nicolae Ceusescu si politica fata
de minoritati lua o noua intorsatura.



