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Laki Mihaly,
az MTA KRTK Kozgazdasag-tudomanyi Intézetének tudomanyos tanacsadéja
ALLAM ES FORRADALOM

Az elmult harom és fél évben gyoOkeresen atalakult a magyar allam mukodésmodja. Az
allamigazgatas és az allamhatalom dontéseinek gyorsan ndvekvé hanyadat a hatalmi
kozpontok (elsésorban a kormény) hozzak, tudatos és erdteljes a centralizacido a gazdasag
iranyitasaban is.! Az allam jelentésen és folyamatosan novelte a tulajdonaban levé vagyon,
toke mennyis€gét és aranyat a g,azdaségbam.2 A felgyorsitott torvényhozas, benne a jogokat ¢és
kotelességeket ujrafogalmazo és ujraclosztd alaptorvény a gazdasdgban is megsziintette a
fékek ¢és ellensulyok rendszerét. A Koltségvetési Tanacs apparatusat felszamoltak, jogkorét

csokkentették. Az Alkotmanybirdsag kiilondsen sokat vesztett hataskoreibdl a gazdasagban.

2010 utan radikalisan atalakult az allamigazgatds szerkezete is. Itt a gazdasag szerepldi
szdmara legfontosabb valtozas, hogy megsziint a Pénziigyminisztérium, igy immar négy
csucsminisztérium foglalkozik a gazdasagiranyitassal és -szabalyozassal. A szabalyozas ¢és
iranyitas legfontosabb szerve a Nemzetgazdasagi Minisztérium, ahol kiilon allamtitkarsagok
foglalkoznak foglalkoztataspolitikaval, az allamhaztartassal és koltségvetéssel, az ado- és
pénziigyekkel, a  tervezéskoordinicioval = (magyardn a  tervezéssel) és a
gazdasagszabalyozassal. Boséggel jutott tennivalo és jogkdr a tobbi csticsminisztériumnak is.
Az ¢épitésiigy ¢és a teriiletrendezés szabalyozdsa a Beliigyminisztérium feladata. Az
agrargazdasag, a vidékfejlesztés, az ¢€lelmiszerlanc feliigyelete, a vidékfejlesztés, tovabba
(irasunk keletkezésekor) a kornyezetvédelem a Vidékfejlesztési Minisztérium hataskorébe
tartozik. A Nemzeti Fejlesztési Minisztériumbol irdnyitjak és szabalyozzdk a fejlesztés- és
klimapolitikat, az ugynevezett kiemelt kozszolgaltatasokat, a vagyonpolitikat, az
infokommunikéciot és az energiaiigyet. A gazdasdg irdnyitdsdban ¢€s szabalyozasaban
meghatarozo szerepet jatszik a Miniszterelnokség is, ahol kiilon allamtitkar felel a kiiliigyi €s
kiilgazdasagi tigyekért. Fontos gazdasag- és piacszabdlyozasi torvényeket (példaul az
ugynevezett trafiktorvényt) a miniszterelnokséget vezetd allamtitkér terjesztett a parlament
elé. Es feltétleniil emlitsiik itt a miniszterelnokot, akinek gazdasigszabalyozo tevékenysége

sem meriil ki abban, hogy a kormany programjanak keretei k6zott meghatarozza a kormany
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politikdjanak altalanos iranyat, hogy vezeti a kormany {iiléseit és biztositja a kormany altal

hozott rendeletek végrehajtasat.

Az allam muikodését jelentdsen befolyasold valtozas az is, hogy a korabbindl és a valasztasi
ciklusnél joval hosszabb idére (esetenként 9 évre) neveznek ki a gazdasagi folyamatokat

jelentSsen befolyasold hivatalvezetoket (Allami Szamvevészék, Versenyhivatal stb.).

Az Orszaggyllés gazdasagszabalyozd tevékenysége is jelentOsen atalakult. Az iromanyok
elnevezése valtozatlan: tovabbra is elhangzanak azonnali kérdések, interpellaciok,
beterjesztenek ¢és elfogadnak hatarozati javaslatokat, jelentéseket, politikai nyilatkozatokat €s
torvényjavaslatokat. A miikodésmod azonban megvaltozott. A torvények és hatarozati
javaslatok gyakran 6nallé képviseldi inditvanyként keriilnek a parlamenti bizottsagok, ezt
kovetden a plenaris iilés elé — ahol a kétharmados tobbség akar napok alatt torvényerdre emeli

és kihirdeti Oket.

A szabélyozas ebben a szép, 0 vilagban nemcsak nagyobb sebességgel zajlik, mint a
proceduralis tehetetlenséggel, elnyujtott alkukkal jellemezheté korabbi rendszerben, de az
allam (a parlament €s az allamigazgatas) kiilondsebb akadaly és skrupulusok nélkiil gyorsan,
Iényeges elemeiben és akar tobbszor is modositja a szabalyozast, ha az nem hozza a vart,
deklaralt hatdsokat. Az el6bbi példanal maradva: az ugynevezett trafiktorvényt Otszor

modositottak kevesebb mint egy év alatt.

Vazlatos felsorolasunk is jelzi, hogy az 0ij szabalyozasi szerkezet jelentdsen kiilonbozik a
2010 elottitdl. Nem csupén a tulajdonos, a gazdasagiranyitd és szabalyozo allam terjedelme és
(a torvények, hatarozatok, rendeletek szaméaban mért) aktivitasa ndtt az elmult harom évben,
hanem az elbukott 1989-es koztarsasagéhoz képest atszervezett és masként miikodé allammal

mitkddnek egyiitt vagy kiilonboznek 6ssze a gazdasag szerepldi.

A terjeszkedd, Gjrakozpontositd allam egyetlen hatékony és aktiv ellensulya az Eurdpai Unid
maradt, amelynek kiilonb6z6 intézményei az elmult harom ¢és fél évben is modositottak vagy
korlatoztdk a magyar allam egyes gazdasdgszabalyozd torekvéseit. Noha a kormény €s a
parlamenti tobbség valamiféle szabadsdgharcként latja, igyekszik lattatni az ilyen
konfliktusokban vallalt szerepét, itt csupan arr6l van sz6, hogy az uni6 tagjaként
Magyarorszag vonakodva ugyan, de elfogadja (kénytelen elfogadni) azt, hogy a gazdasag
fontos teriileteit (a megosztott szuverenitas logik4janak megfeleléen) az Eurdpai Unio

szabalyozza.



Az unid6 ¢és a magyar kormany kozotti szabalyozéasi konfliktusok sulyat, jelentOségét
akaratlanul is noveli, hogy nemcsak a kedvezményezettek, a kivételezettek, de a gazdasag
alkuképes, befolyasos szerepléi — szamos jel szerint — némi berzenkedés utan elfogadjak,
esetenként tdmogatjak az allam szokatlan — €s sokuk szamara hatranyos — intézkedéseit és

szabalyait.

A 2010 el6tt oly harcos, sztrajkjaikkal, demonstracidikkal a lakossag biztonsagérzetét
gyongitd szakszervezetek némi ellenallas utan elfogadtak, hasznaljak a munkavallalokra
hatranyos j Munka Torvénykonyvét. A sztrajkok szama a valsdg masodik hullamvdélgyében

tovabb csokkent — meghirdetett sztrajkok is elmaradtak.

A maganbiztositok — noha kozel szazezer tagjuk kitartott mellettik — nem inditottak

jogvédelmi akcidkat, pereket, hanem kiilonb6zd iitemben kivonulnak a piacrol.

A kiilfoldi tobbségi tulajdonban levé nagyvdllalatok sorra kotnek hosszil tavu stratégiai
megallapodast a magyar kormannyal. Nem tudjuk, mi all ezekben a megallapodasokban, hogy
csupan valamiféle mosolydiplomacia semmitmondo, senkire nem kotelezé szovegei, vagy
vannak benniik a vallalatok helyzetét befolyasold kedvezmények és igéretek is. Mar a
megallapodasok ténye is lojalitdsi gesztus, hiszen erdsiti a kormény altal taplalt, remélt

hiedelmet, hogy ezek a vallalatok biznak a meghirdetett gazdasagpolitikaban.

A jorészt kiilfoldi tobbségi tulajdonban leve magyarorszagi bankok tudomasul vették az
agazatra kirott kiilonadokat, még azt is, hogy a hatrdnyos addzds az igértnél, a

megallapodasokban rogzitettnél hosszabb ideig marad érvényben.

A fenti felsorolas is jelzi, hogy a gazdasag szerepldi, a vallalatok és a haztartasok kertilik a
konfliktust az allammal, de nem tétlenek. Az adott feltételek kozott igyekeznek javitani
(optimalizalni) a helyzetiiket. Szamos jel szerint — ha lehet — keriilik érdekeik és szandékaik
kinyilvanitasat. A kollektiv tiltakozast tobbnyire tulsdgosan kockazatosnak itélik, am élnek az

egyéni alku, a kivonulas ¢€s a lojalitas eszkozével.

JOl példazza az ilyen harcmodor terjedését a tomeges kiilfoldi munkavallalds, az iizleti
tevékenységek zsugoritasa €s/vagy attelepitése mas orszagokba. Masok az allami szabalyozas
befolyasolasanak — jorészt a szocialista gazdasagbol ismert — eszkdzeivel igyekeznek javitani
szabalyozasi kornyezetiiket. Fontos szabdlyok, torvények az allamigazgatds gyakorlott
torvény-elokészitoit megkeriilve, kodifikalasra szakosodott tigyvédi irodakban, nagyvallalatok

jogi osztalyain késziilnek. A hazai nagyvallalkozok korében terjed a meggy6z6désbol vagy a

3



lojalitasi jutalmak reményében nyiltan vallalt kormanyhiiség. Eltiinében az 1989-es
népszavazas gyoztesei altal kivivott part- és politikamentes vallalat, ahol a szakszervezetek és
a menedzsment nyilt alkuban allapodnak meg a bérekrdl és a szocidlis ellatasrol. Alig néhany
napja a nagy kereskeddlanc tulajdonosai kormanyparti tiintetésre hivtak a tolik fliggd

alkalmazottakat.

Héarom ¢s fél év — vagy ennél kevesebb id6 — nem elegendd az allandéan modosuld, Uj
allamrendszer miikddésének, hatékonysaganak alapos értékeléséhez. Azt sem tudjuk, hogy a
kolesonos tanulés és korrekeid konszolidalja, megszilarditja vagy felboritja a szabalyozast és
az intézményrendszert. Fontos fejlemények, erds torekvések azonban mar felismerhetok.

2014-ben a szavazofiilkében mar nagyjabol tudjuk, mire szdmithatunk.



