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APRESENTAGAO DO PROBLEMA

Por ocasido de seu langamento a meados de 1990 a politi-
ca industrial do Governo Collor foi recebida com aplausas Qquase
unanimes. Em pouco tempo, no entanto, o quase consenso inicial
foi sendo substituido por criticas de toda espécie. A intensidade
e o timing das medidas, em particular, pecariam por excesso ou,
contrariamente, por insuficiéncia. Até certo ponto este desencon-
tro de pontos de vista pode ser considerado normal. Nos EEUU, por
exemplo, as opinifes se encontram hd anos divididas entre os que
acham que o pais deveria colocar em prdtica auténticas politicas
de oferta, e oas que créem que (jd) hd interferéncia em demasia
sobre as decisdes privadas quanto 3 assignagdo de recursos. No
nosso caso, porém, além deste tipo de discrepéncia (o documento
Diretrizes Gerais para a Politica Industrial e de Comércio Exte-
rior de 29 de junho de 1990 timbra pelo acento neoliberal), ndo
seria dificil perceber a existéncia de uma outra clivagem que, ao
que tudo indica, vem adquirindo crescente importéncia. Simplifi-
cadamente, ela pode ser assim apresentada. De um lado tomam posi-
Gdo os que véem na estabilizagdo dos pregos um imperativo que su-
bordina tudo o mais e, na prdtica, nega espagos as politicas que
comprometam o Estado com gastos, fomento, etc.; do outro se colo-
cam o0s crescentemente angustiados com a estagnagdo da economia
(e o agravamento de seus problemas estruturais) - enquanto em ou-
tras partes do mundo, avanga a grandes passos a chamada terceira
revolugdo industrial. Para estes, em suma, algo tem que ser feito
para intensificar o ritmo de assimilagdo de mudangas do lado da
oferta - enquanto continuam em curso (ou, em termos mais realis-
tas, surgem, se -esgotam, e sdo relangadas) as politicas anti-
inflaciondrias. Nesta Gltima perspectiva, portanto, as politicas
industriais (cujos possiveis conteddos serdo mais adiante carac-
terizados) também constituem um imperativo. Chegamos assim a um
verdadeiro 1impasse, ou, melhor dito, a um conflito de imperati-
vos.

0 conflito para o qual estamos chamando a atengdo ndo €
certamente desconhecido. Os programas de reconstrucdo e moderni-
zagdo da inddstria francesa dos anos 50 e 60, por exemplo, trope-

DIGITALIZADO PELA BIBLIOTECA EUGENIO GUDIN EM PARCERIA COM A DECANIA DO CCJE/UFRJ



garam mais de uma vez em conjunturas adversas, e chegaram a Ser
desfigurados por severas politicas anti-inflaciondrias. Por outro
lado, & demasiado evidente a colisdo instrumental a gque estdo su-
jeitas politicas que visam, em Ultima andlise, respectivamente,
ativar decisdes (o gue supde, entre outras coisas, que o dinheiro
seja relativamente barato), e refrear gasto (o que recomenda, em
principio, o encarecimento do dinheiro). Ocorre porém que este
tipo de problema adquiriu contemporaneamente novas dimensdes,
chegando a atingir, entre nds, uma importéncia capital. Vejamos
porque.

A efervescéncia das mudangas tecnoldgicas e organizacio-
nais em curso na atualidade, o maior grau de abertura alcangado
pelas economias, e a entrada em cena de novos e ferozes competi-
dores colocam reiteradamente em risco, na atualidade, praticamen-
te todas as posicdes de oferta. Face a um meic ambiente a tal
ponto cambiante e agressivo (capaz de reduzir a eletrdnica de
consumo norteamericana, em poucos anos, a quase nada) (1), poli-
ticas industriais (pelo menos tdcitas) vém sendo adotadas em pra-
ticamente todos os paises industrializados. Em simulténeo, e ope-
rando num outro plano, a conjugacdo de sucessivos choques de
oferta com a variabilidade sem precedentes das taxas de cémbio
tem se traduzido numa instabilidade inusitada - que requer uma
verdadeira vigilia anti-inflaciondria. Em meio a este guadro, e
por um complexo de razdes gue dificilmente alguém saberia adequa-
damente sumariar, a inflagdo virtualmente tomou conta de diversas
economias. Nelas a politica anti-inflaciondria foi necessariamen-
te guindada ao primeiro plano. 0 Brasil constitui presentemente,
a este propdsito, um caso de laboratdrio. Nele se encontram reu-
nidos um grande parque industrial, parcialmente, pelo menos,
ameagado de obsolescéncia e regressdo, e uma inflagdo que pode
ser facilmente apontada como das mais intratdveis que ja se co-
nheceu. Numa palavra, tornamo-nos um campo predileto do conflito
de imperativos acima referido. E sobre esta espinhosa guestdo
que pretendemos refletir no que segue.

(1) Made in America: regaing the productive adege. Dertouzos et
al., The MIT Press, 1989.

POLITICAS INDUSTRIAIS X POLITICAS ANTIINFLACIONARIAS

0 Quadro I abaixo sugere as possibilidades em principio
existentes, de cruzamento de politicas industriais com politicas
antiinflaciondrias.

QUADRO I

RELACIONAMENTO ENTRE POLITICAS

Pol.Ind.
Pol. Ausente Tacita Ativa Super
Anti-infl>~_ Ativa
Super s
Ativa Regriessdo SR v e Ve .
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- A politica industrial super-ativa tem por trago domi-
nante a inplantagdo de novas atividades, visando a constituig3o
de um sistema produtivo nacional moderno. Este tipo de politica
e€std em regra associado ao esforgo de emparelhamento histdrico
com as economias avancadas (catch up). Excepcionalmente, no en-
tanto, politicas industriais super-ativas podem ser adotadas vi-
sando promover rdpida e intensa reciclagem no aparelho produtivo,
em resposta a guerras ou grandes choques de oferta;

- As politicas industriais ativas caracteristicamente
de promover setores "de ponta"-locus privilegiado e fonte

(para os demais setores) das principais mudangas em curso
camo

tratam

- bem
; de fortalecer a infra-estrutura de servigos voltados para a
lnovacdo (atividades de P & D, instituigdes cientificas, etc.).
Com crescente frequéncia também integra o campo das politicas in-
dustriais, o amparo a atividades em dificuldade (n&o raro com s}
intuito de facilitar o seu desaparecimento). Num sentidao forte,
adiante comentado, as politicas industrials podem ir além da me-



ra sustentag8o e fortalecimento de atividades (especialmente as
"de ponta"™ e as "em dificuldade") para efetivamente tentar dire-
cionar a evolugdo industrial.

- As politicas industriais tdcitas estido presentes ali
onde determinados setores, técnicas, ou mesmo produtos, recebem
um tratamento privilegiado por motivos alegadamente extra-econd-
micos (segurangca nacional, preservagdo do meio ambiente, etc.).
Deveria também ser considerada como politica industrial tdcita,
aquela de fato exercida mediante pressdes sobre os demais paises,
para que ndo ingressem ou desocupem espagos que se pretende re-
servar para a prdpria inddstria. Os EEUU se caracterizam pelo
exercicio de politicas industriais tdcitas;

- Por auséncia de politica industrial entende-se a si-
tuag&o encontrada ali onde os preceitos de neo-liberalismo s&o
levados & prdtica. Um ndmero crescente de paises subdesenvolvidos
encontra-se nesta situacgfo.

Consideramos agora a dimensdo politica anti-inflaciond-
ria, distinguindo a este respeito quatro possibilidades.

- As politicas anti-inflaciondrias super-ativas tipica-
mente tém por ponto de partida "pacotes" de medidas que alteram
as regras do jogo até entdo vigentes, chegando em certos casos g
alterar as prdprias condigfes estipuladas em contratos privados.
Ao seu langamento se seguem esforgos visando reter ou consolidar
as vitdrias inicialmente alcangadas. As politicas anti-inflaciop-
ndrias super-ativas, convém acrescentar, submetem os agentes eco-
ndémicos a um grau de incerteza e, possivelmente, @ rigores quanto

3s politicas monetdria e fiscal, verdadeiramente inusitados.

- A politica ativa, como o nome indica, se refere aos
casos em que o surgimento de um surto inflaciondrio leva 3 adogdo
de programas caracterizados pelo severo uso de politicas conven-
cionais de contengdo inflaciondria. Politicas ativas anti-infla-
ciondrias, ao que tudo indica, s8o também requeridas, na conva-
lescenga pds-alta-hiperinflagdo. E isto basicamente porque, ainda
guando se atinja na fase pds-inflaciondria, indices de elevagdo
de pregos quantitativamente pouco expressivos, a memdéria infla-
ciondria de agentes longamente castigados pela alta inflagdo man-

tém-se "a um milimetro da superficie". (2)

- As politicas acomodaticias caracterizam situagdes em
gue o esforgo anti-inflaciondrio (e, possivelmente, outras poli-
ticas como a de Balango de Pagamentos) permanece num segundo pla-
no, sendo a sua grande fungdo impedir que a alta de pregos se in-
tensifique a ponto de prejudicar seriamente a consecugdo de metas
(de oferta) consideradas prioritdrias. Esta & um posicdo que niao
mais € encontrada nos paises avancados (onde, alids, ndo mais
existem grandes transformac@es a serem promovidas), e que tampou-
co poderd voltar a ocorrer, em paises que chegaram & alta infla-
gdo.

- Ressalvados casos excepcionais, como digamos os da
Alemanha e da Suiga, paises gue contam com instituig@es pratica-
mente a prova de inflagdo, convalidadas por uma férrea disposicgio
politica de enfrentar as pressdes inflaciondrias antes que elas
deitem raizes, a auséncia de politica anti-inflaciondria tornou-
se (por razdes anteriormente aludidas) uma situagdo rara. Mas é
evidente gue, transitoriamente (em meio a periodos de recuperagio
pds-recessdo, ou mesmo no entre-ata que medeia a derrota de uma
politica anti-inflaciondria super-ativa e o langamento de uma ou-
tra) podem par toda parte ser observados momentos de virtual au-
séncia de politica anti-inflaciondria.

Apresentadas as possibilidades em abstrato, convém re-
fletir sobre as suas combinagdes. De inicio, porém, algumas con-
sideragdes de cardter geral.

A politica anti-inflaciondria visa levar a economia a um
estado ou situaclo em que o nivel médio de precos praticamente
ndo se altere - o que, supostamente, assegura (ou reestabelece) o
meio ambiente adequado ao funcionamento dos mecanismos de merca-
do. Ainda que na prdtica venham a ocorrer mudangas na assignagdo
de Tecursos, como resultado da estabilizagdo, estas mudangas ten-
dem & ser entendidas como corregdes de desvios (que ndo existi-
riam, se nao fosse a prépria distorgdo chamada inflagcdo). A esta-
bilidade, em suma, ndo é propriamente uma escolha e sim um estado
a driori desejdvel. Depreende-se do anterior que a "mudanga" per-

{2) Como aeclgrgu uma das autoridades responsdveis pelo exitoso
plaqo'aqtl-lnflac1onério israelense, mais de quatro anos apds
a vitdria sobre a alta inflag@o naguele pais.



s2guida pelas politicas anti-inflaciondrias independe das carac-
teristicas da economia, do seu estdgio evolutivo, e do seu posi-
cionamento diante das demais economias. Variariam, talvez, os
remédios a serem utilizados - e mesmo isto sé recentemente wvai
sendo amplamente admitido.

Contrariamente, no caso das politicas industriais, o que
se pretende € justamente promover auténticas mudangas, gue forta-
legcam, aprimorem, ou protejam o sistema produtivo nacional - con-
ceito estranho & teoria econdmica. Donde se infere que existe, na
raiz da idéia de politica industrial, em desafio & corrente cen-
tral da teoria econdmica. De fato, na base da nogdo de politica
industrial reside a idéia de que, independentemente dos Ppregos
vigentes no mercado (que circunscrevem o horizonte das decisGes
individualmente tomadas pelos agentes econdmicos), a promogdo de
determinadas mudangas trard vantagens para a economia em seu con-
junto. E bem verdade que mediante a incorporagdo de nog8es como,
por exemplo, a de economias externas, a teoria econdmica conven-
cional pode tentar prover a intervenc3o em favor das atividades
de ponta e, digamos, da infra-estrutura cientifica, de uma racio-
nalidade consistente com os seus preceitos gerais. Este caminhg,
porém, dificilmente serd trilhado, ali onde politicas industriais
no sentido forte, assumidamente busquem (como no Japdo e na Co-
réia) direcionar a evolugdo econdmica.

Chegados a este ponto, faria talvez sentido abrir um
breve parénteses para indagar se uma politica que consistisse es-
sencialmente na abertura da economia para o exterior poderia ser
entendida como politica industrial. Trata-se, no meu entender,
de uma questdo mal formulada. 5e a abertura precipitasse uma onda
de mudancgas modernizadoras, coma, NO NOSSO Caso, muitos pareciam
inicialmente crer (o texto das Diretrizes Gerais ob.cit., estd
impregnado desta convicg®o) ela atuaria, durante algum tempo, pe-
1o menos, como o equivalente funcional de uma politica indus-
trial: denomind-la ou n3o desta forma, seria pois, em boa medida,
uma questdo de semdntica. Ainda assim, no entanto, haveria gque
admitir gue a abertura, em si, teria unicamente alterado o meio
ambiente em que as decisfes econOmicas s#o tomadas. Na medida em
que isto ndo fosse o bastante para responder & pressdo exercida

pela continua renovagdo de processos e produtos, e pelo poder
competitivo de rivais decididamente amparados por politicas de
oferta, algo mais teria de ser feito... dando lugar ao surgimento
de politicas convencionais. Formulada a questdo desta maneira,
entende-se que a abertura poderia, quando muito, ser entendida
como um predmbulo da politica industrial - sendo o mais, efetiva-
mente, questdes seménticas.

SUPOSTOS DA POLITICA INDUSTRIAL BRASILEIRA (3)

Tendo em mente o caso brasileiro, voltemos agora ao Qua-
dro I. O pais estd mergulhado numa crise inflaciondria cuja gra-
vidade dispensa comentdrios. As circunstancias exigem, portanto,
algum tipo de politica anti-inflaciondria, presumivelmente super-
ativa. H&4, além disto, que fazer algo para tentar deter a desa-
tualizagdo crescente da economia, vis-a-vis as economias centrais
e os NIC's asidticos. E isto requeriria, mais uma vez, a adogdo
de politicas ativas ou super-ativas, voltadas para a retomada dos
investimentos e a reciclagem do aparelho produtivo. Encarada a
situagdo por estes dois angulos, deveriamos pois situar-nos na
zona (achuriada) do Quadro I. Ocorre, porém, que do ponto de vis-
ta das empresas - a quem caberia tomar as decisdes capazes de ma-
terializar as intengBes dos policy makers - isto ndo faz sentido.
Afinal, em meio a uma situagdo caracterizada por espasmos infla-
ciondrios intermitentemente contidos por traumatisantes "pacotes"
anti-inflaciondrios, as empresas (mesmo quando j& tenham levado a
efeito um eficaz ajuste finmanceiro) se encontram voltadas para o
curtissimo prazo, e essencialmente na defensiva. Sua inseguranca
quanto 3s oportunidades de mercado porventura existentes provém,
(3) A dlscussdo que se segue focaliza, unicamente, alguns supos-

tos da politica industrial brasileira. Para uma disnussEEEBES
Caracteristicas maiores e opgdes tipicas desta politica, ve-

Ja-se o excelente trabalho de Fabio Erber entitulado "A Poli-
tica Industrial - Paradigmas Tedricos e Modernidade", em Ta-

vares, M.C., Teixeira, A. e Pena, M.V. org., Aguarels do Bra-
sil, Rio Fundo Editora, 1990. Veja-se também 0 interessante
documento redigido por uma comissdo especial, composta por
técnicos procedentes de vdrios drgdos publicos, e entitulado
Apoio & Capacitagdo Tecnoldgica da Indistria, Brasilia, agos-

to dg 1950, em que a anatema langada semanas antes contra os
subsidios € submetida a reparos.




insisto, da completa incapacidade de saber ‘e e guando terminard
a sucessdo de ondas inflaciondrias e guiridas supostamente esta-
bilizadoras. Em tais condigdes, constitui algo entre ing&nuo e
desmedido supor que grandes mudancgas serdo ensaiadas, quanto a
técnicas (hardware), linhas de produgfo, instalagBes, etc. Por
outro lado é ocioso insistir em que, num tal contexto, a capaci-
dade de gasto do Estado encontra-se drasticamente cerceada - e
possivelmente sujeita a (novos) "cortes", ao sabor de eventuais
frustrag®es da politica anti-inflaciondria. A rigor, em meio a um
guadro de inflagd3o aguda e renitente como a nossa, oOs poderes
piblicos estdo submetidos a um triplice veto de caixa: ndo podem
aumentar a emissfo; ndo conseguem captar novos recursos interna-
mente a custos e condicdes aceitdveis; e enfrentam a mais comple-
ta resist@ncia 3 captagdo de recursos externos.

0 que acabamos de dizer significa, em resumidas pala-
vras, oque a zona noroeste do quadro, para a qual se tende, nag €
na prdtica habitdvel - ndo sendo séquer necessdrio indagar-se so-
bre as (escassas) possibilidades de superag3o dos conflitos ins-
trumentais inerentes ao atague simult@neo & inflagdo e 3 perda de
terreno (genericamente falando) no campo industrial.

A luz do que acaba de ser dito, como entender o ocorrido
por ocasifo do Plano Collor?

Com o respeito devido a uma equipe que se empenhou em
colocar em prética o que muitos, & época, consideravam correto, é
preciso dizer que ela parece haver se enredado num enganoso con-
junto de crengas, que pode ser assim simplificadamente apresenta-
do: - a alta inflagio e o meio ambiente a ela associado podem ser
rapidamente superados por um '"programa radical de estabilizagdo",
passando-se a seguir a uma nova "fase", onde ja se trata de pre-
parar a "retomada do crescimento";(4)

- 0 que impede a realizacgdo de investimentos capazes de
renovar e atualizar o parque produtivo brasileiro é, essencial-
mente, o fechamento da economiaj

- o desafio colocado pela conjugagdo de uma nova revolu-

¢do tecnoldgica nos grandes centros industriais, com a emergencia

T4y Diretrizes Gerais, ob.cit.

de sucessivas geragfes de tigres asidticos (a terceira ja estd em
cena) pode ser respondido com uma politica industrial relativa-
mente modesta, com horror professo a subsidios, e extremado pudor
em distinguir entre empresa nacional e estrangeira.

Em suma, num primeiro momento se faria um ataque 3 in-
flagdo, mediante uma politica super-ativa - e super eficaz. Pas-
sado este momento, entraria em cena uma politica industrial que
ndo faria corar wum guardifio do templo ortodoxo. E assim como o
programa de estabilizag8o resolveria o problema inflaciondrio, a
abertura e a politica industrial permitiriam'enfrentar, externa e
internamente, a brutal pressdo competitiva (em outras partes fre-
guentemente referida como predatdria) que campeia no mercado in-
ternacional. 0 grande suposto neste caso consiste em que a esta-
bilizagdo dos pregos e a abertura, com o auxilio de uma despre-
tenciosa politica industrial, ergueriam o animo investidor/inova-
dor dos empresdrios brasileiros (ai incluidas, presumivelmente,
as empresas estrageiras) a ponto de levd-los a enfrentar & altura
os desafios provindos do mercado mundial - n3o obstante a heranga
nefasta deixada pela década perdida e, claro, a agressiva politi-
ca industrial e de comércio exterior existente por trds de alguns
dos mais exitosos desafiantes.

Dos supostos acima apontados, o Unico efetivamente tes-
tado foi o primeiro, com resultados sem divida desalentadores.
Ndo tendo sido superada a instabilidade macroecondmica, supor que
a abertura (e a politica industrial) levariam as empresas a reto-
mada dos investimentos equivale a crer que com uma situagdo de
mercade ainda menos sequra ou projetdvel, os empresdrios abando-
nariam os padrdes de comportamento adotados nestes anos de insta-
bilidade e estagnacZo, e passariam a comprometer-se com decis@es
cujos possiveis resultados sé podem ser colhidos no futuro. A me-
nor capacidade de projecdo (de mercado) a que acabo de aludir pa-
rece-me evidente. Afinal, subsiste basicamente a instabilidade
macroecondmica e, acrescente-se, sdo em grande medida desconheci-
das as reacles que prevalecerdo diante da liberalizacdo (quanto a
produzir no pais versus importar, frente aos fornecedores, etc.).
A este propdsito, alids, chama a atencd@o a forma simples e con-

fiante com que as autoridades brasileira antevéem a reac3o 3



abertura das empresas aqui sediadas. Parece ndo lhes ocorrer que
existe uma série de reacles possiveis & liberalizagdo, e que @
reagdo tipica (e altamente positiva) por eles esperada pode se
revelar, na atualidade, e sob o império das condigdes aqui rei-
nantes, a excecdo. A adverténcia parece especialmente vdlida no
tocante as empresas estrangeiras gue muito antes do Brasil ser
internacionalmente posto em quarentena (5) - e por razbes que Eem
muito transcendem as consideragles de custo dos insumos - sempre
relutaram em aceitar o grau de nacionalizagio (das compras) em
que eram obrigadas a operar. Ao realgar a discrepancia possivel-
mente mais acentuada entre as empresas estrangeiras, nd3o estou
porém sugerindoc que as empresas nacionais tomem decis@es conso-
nantes com o desejo expresso das autoridades. Como jd fol mais de
uma vez sugerido, estando a politica industrial na contramdo das
decisBes privadas, ela simplesmente n83o pega. Em flagrante con-
traste com a quase euforia com gue foi langado o Programa Brasi-
leiro de Produtividade e Qualidade, declarou o industrial Giorda-
no Romi (a quem certamente n3%o falta consciéncia quanto ao
problema da qualidade) que a inddstria de maquinas estava "volta-
da inteiramente para a administragfo didria de seu caixa, para
manter-se fora da lista de faléncias e concordatas. Pensar em in-
vestir agora & risivel".(é)

COMBINACDOES PRATICADAS

Tidas em conta as ponderagdes anteriores, convém inda-
gar-se sobre as combinacfes de politicas anti-inflaciondrias e
industriais, de fato ratificadas pela experiéncia.

As zonas verdadeiramente habitadas no nosso quadro con-
formam um Z (sombreado). Na primeira linha encontram-se situacbes

diversas vezes ocorridas na América Latina nos d(ltimos anos.

75T B expressdo € do aballsado analista Roberto Teixeira da Cos-
ta. A propdsito das diferentes reagdes possiveis diante da
abertura, cabe citar a declaragdo do Sr. Edson Musa, buscando
justificar a interrupgdo dos investimentos da Rhodia no Bra-
sil: "Antes nds podiamos continuar investindo porque a ecano-
mia brasileira era fechada. Compensdvamos o custo de instala-
cdo industrial mais alto com repasse dos pregos". Jornal do
Brasil, 12/8/90.

(6) Gazeta Mercantil, 8/11/90.

Nelas, politicas anti-inflaciondrias super-ativas combinam-se com

a auséncia de politicas industriais efetivas, ou, quando muito,

com politicas industriais tdcitas. Este tipo de situacdo tende a
trazer consigo o desmantelamento ou, pelo menos, a regress3o das
estruturas industriais existentes. Como se viu em pdginas ante-
riores, ndo é contudo facil escapar a esta situag3o: a elas se
"tende" na prdtica, e a despeito das intengbes dos policy makers.

0 Z prossegue com politicas industriais téacitas,

nhadas de politicas conjunturais acomodaticias ou mesmo

acompa-
ativas.
S&o situacdes gue denotam um duplo pragmatismo: o da tentativa de
proteger e promover atividades consideradas prioritdrias, e o de

preservar um meio ambiente macroecondmico estdvel. Deparamo-nos a

seguir com politicas industriais ativas, respaldadas por politi-
cas conjunturais gue n#o chegam a ser propriamente tolerantes,

mas buscam ser "funcionais". A economia francesa dos anos 50 e

em diversos momentos, a japonesa, tipificariam esta posicd3o. ,
Chegamos finalmente &s situagdes dominadas pelo esforgo
de catch up, com a politica anti-inflaciondria mantida numa po-
sigdo viabilizadora. 0 Brasil dos anos 70, o Japdo e a Coréia

diversos momentos estariam ai posicionados.

em

0s vazios do mapa denotam pares ou combinagdes de redu-
zida afinidade ou, mesmo, aberta incompatibilidade - como, por

eéxemplo, a coexisténcia de politica industrial super-ativa com

auséncia de politica conjuntural, situagio que sé seria encontra-
da, provisoriamente, em situacdes de guerra ou delirio dos gover-
nantes. Assim também a coexisténcia de politicas super-ativas de
ambos os tipos seria virtualmente impraticavel.

Estamos sem divida sendo levadas a

desoladoras conclu-
sBes. A combinacdo

em principio desejdvel, de uma politica an-
ti-inflaciondria super-ativa com uma politica industrial capaz de

deflagrar um intenso movimento de moderizagdo do parque produtivo

ndo passa de uma miragem. Vencer rapidamente a inflac3o e, em

para a retomada do crescimento, é outra pro-
posta desprovida de fundamento - tanto porque a inflacédo
incessantemente das prdprias

sequida, voltar-se

renasce
cinzas (até quando ninguém sabe),

quanto porgue a cura do mal inflaciondrio (quando vier) serd se-

guida de uma longa convalescenga, em que a capacidade dos poderes
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piblicos de expandir gastos e conceder financiamentos adicionais
continuard severamente restringida (e sujeita & mais estreita vi-
gildncia pelos mil olhos dos analistas macroecondmicaos). Numa
palavra, hd que levar a sério a hipdtese de que paliticas indus-
triais de tipo convencional tenham se tornado algo fora do alcan-
ce de econamias como a nossa.

0 que precede significa no entanto, unicamente que, se
ainda estivéssemos numa fase de montagem do parque industrial, o
impasse seria completo. Este porém ndo é o caso. 0 parque indus-
trial brasileiro estd fisicamente ai - bem como as empresas e o0s
homens capazes de operda-lo. E o problema consiste, essencialmen-
te, em que esta estrutura ndo estd sendo mantida tecnologicamente
atualizada - e nem tampouco estdo sendo satisfatoriamente intro-
duzidas, as revoluciondrias novidades em matéria de organizag#o
inter e intra empresas. E ¢ possivelmente ai que reside um vasto
campo a ser explorado, acatadas as restrig®es acima sublinhadas,
e na perspectiva de grandes avangos.

BUSCANDO CAMINHOS

0 mundo industrial vem sendo revolucionado pela conjuga-
g3o de trés movimentos, que podem ser assim esquematicamente in-

dicados:
- surgimento de novas matrizes tecnoldgicas de grande

fecundidade, sendo a mais importante delas a microeletrodnica, da
qual derivam (mais uma vez sumariamente falando), a tecnologia da
informagdo e a flexibilizagd3o dos processos produtivos;

- desenvolvimento de novos métados organizacionais tanto
no interior das empresas (redugdo das hierarquias, trabalho por
equipes, kan-ban, etc.), quanto entre empresas (cooperacio, de-
senvolvimentos de fornecedores, etc.). Enguanto as mudangas orga-
nizacionais no interior das empresas requerem uma maior partici-
pagdo - e, consequentemente, preparo - dos trabalhadores, as de-
mais mudangas aumentam a densidade das relacdes entre empresas e
criam novas oportunidades para unidades produtivas médias e pe-
quenas;

- emergéncia de novas economias industrializadas que,

com wuma rapidez estonteante, aprendem a produzir e atg mesmo a
inovar, em sucessivos ramos de atividades.

Trata-se de processos interrelacionados,

' o sem ddvida, mas
irredutiveis uns aos outros,

Ou a um movimento maior gque os abar-
que e explique. Como resultado dos dois primeiros movimentos as
empresas tendem a adquirir maior flexibilidade no uso dos pr;ces_
sos produtivos, e maior agilidade na adaptacio
mento de novos produtos.

e/0u  desenvolvi-

Com isto respondem (e realimentam) g3
crescente mutabilidade e sofistificacdo da demanda

centros desenvolvidos. 0 terceiro mavimento
L}

observada nos

s por sua vez (que te-
ve inicio na esfera das manufaturas tradicionais)
r

submete hoje
uma crescente gama de indistrias,

nos mais diferentes paises, a
enorme pressdo competitiva, levando-as a profundas Treconversdes
e, ndo raro, ao desaparecimento.

frente a estes trés movimentos as
(e dentro delas as diferentes regdes),

as proéprias empresas, t

diferentes economias
bem como, individualmente,
endem 3 ter os seus espagos redefinidos
tornando-se conveniente (muitos diriam necessdrio) g '

: adogdo d
estratégias. Como : :

¢ bem sabido, em certas Bconomias somente gag
empresas (em regra de grande porte) definem e implementam estra-
tégias. Em determinados €asos, no entanto (os exemplos do Japdo e
d? Coréia s3o inescapdveis) (7) chegam a existir de fato estrate-
gfas nacionais (politicas ativas no sentido forte) que compatibj

lizam, reforgam, e globalmente direcionam as opgBes das )

Vejamos alguns dos caminhos adotados,
decisdrias,

empresas.,
; por diferentes instanciag
ace as oportunidades e ameagas aqui focalizag

Um caminho caonsiste em explorar ag méximo o
de memdria nos equipamentaos,

cagdo entre eles, para fazer

a introdugﬁo
bem como a possibilidade

avangar enormem
. ente
Esta parece ter sido, inicialmente,

ricana, tornada evidente sobretudo n

de comuni-

a automagéo.

uma forte tendéncia norteame-

0 ramo automobilistico. Dian-

te do potencial de a ango contido nas novas tECﬂ!CBS e formas de
Organj E| € po ;rla ser ‘n ’ ’ - h m
lzagdo, est d i
' co siderado um  cami 0 diga os
co servador. Uma outra via consiste em e ener;ua ente a;
A xplorar g i

€Ja-se g jsi
e propdsito,

Freeman, Chrj

Eo 5 » Lhristopher, Tecnol

PUBITS g;gmlfonPerformance, Lessons from Japan? STiégr
Giant Stmth Korgzs &987, € Amsden, A ice, Asia's Next
Versity Precs 1989?n Late Industrialization, Oxford Uni-
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possibilidades entreabertas pela segunda onda de mudancas acima
apontada. Neste caso o pdtio das fdbricas passa a ser um local de
decisdo (e de experimentagdo), estando as técnicas e produtos em
continuo processo de modificagdio e aprimoramento. Trabalhadores,
fornecedores, e clientes, interagem na busca permanente da "qua-
lidade" (entendida num sentido amplo que engloba satisfagio de
requisitos técnicos, entrega em prazo certo, baixo custo, etc.).
0 Japdo é sem divida a referéncia clédssica quando este caminha &
mencionado, mas € fdcil ver que estas mudangas (muitas das quais
originalmente concebidas nos EEUU) estdo se difundindo amplamen-
te, sendo hoje tentativamente assimiladas mesmo ali - como na
Inglaterra ou, digamos, na Fiat - onde elas chegaram a ser forte-
mente resistidas. Uma variante deste caminho consiste na explora-
cdo em profundidade das possibilidades entreabertas pelas novas
técnicas e (navas) formas de organizagdo, preferencialmente no
vasto territdrio das inddstrias ditas leves e em diversos ramos
de servigos, por pequenos negdcios amplamente dotados de recursos
humanos - ai incluido, com destague, o talento empresarial. A ex-
ploragdo a fundo desta vertente caracteriza a emergéncia da cha-
mada Terceira Itdlia, corddo industrial gque se estende de Floren-
ga a Veneza. Finalmente, uma outra forma de posicionar-se diante
das mudangas consiste em ceder alguns dos espagos ameagados, e -
através de politicas ativas ou mesmo tdcitas - tentar reservar
para si algumas das dreas e setores mais férteis ou promissores,
Uma possibilidade limite nesta tentativa de redivisdo das tarefas
entre as nagBes, consiste em direcionar (concentrar) os esforgos
na fronteira das técnicas e do conhecimenta. (8)

Apontadas estas possibilidades (e advertido que outras
existem) caberia perguntar: gquais s#o, frente a estas questdes,
as escolhas feitas pela politica industrial brasileira?

(8) A escassa correspondéncia entre a classificacdo inicial das
politicas industriais e os desafios e respostas aqui carac-
terizad0§, decorre, como se pode perceber, de uma mudanga de
perspectiva. A preocupagdo estava inicialmente centrada nos
diferentes graus de comprometimento dos poderes publicos com
a politica industrial. Agora, porém, estd sendo focalizado
algo mais substantivo: os reptos e respostas gue caracteri-
zam o meio ambiente contemporaneo.

A proclamada Segunda Abertura dos Portos, e a pretendida
elevagdo dos gastos em Ciéncia e Tecnologia - dos atuais 0,5% do
PIB, para 1,3% do PIB em 1984, pilares da politica industrial
brasileira (9), ndo parecem caracterizar um caminho frente 3s
transformagdes anteriormente caracterizadas. Afinal a abertura é,
assumidamente, parte integrante das "reformas de estrutura" des-
tinadas a restaurar o império do mercado, aqui como nos demais
paises latinoamericanos, na Africa, e no leste europeu. E guanto
4 elevagdo dos gastos em C & T, de cumprimento duvidoso, e de
eficdcia gquestiondvel (os objetivos tendem a ser atendidos por
artificios que inflam os gastos efetivamente dedicados a C & T)
tampouco caracterizam o delineamento de um caminho: paises com
estratégias completamente distintas gastam em C & T mais que o
pretendido pelas autoridades brasileiras para 1984. Por outro la-
do a politica anunciada supde que o Estado efetivamente desviard
Tecursos (via rendncia fiscal, concess3o de maiores créditos,
etc.) para a sua politica de oferta, independentemente das vicis-
situdes enfrentadas no front anti-inflaciondrio. Pode até ser que
isto ocorra... mas o mero fato dos agentes econémicos terem ra-
z8es (a3 luz de experiéncias passadas), para duvidar que isto se
dé compromete seriamente os resultados desejados. Por Gltimo, e
guanto ao tratamento a ser dispensado aos temiveis novos competi-
dores, cabe advertir que a proclamada extingdo das barreiras ndo
tarifdrias poderd revelar-se temerdria: as prdticas em uso em di-
Versos paises desenvolvidos (limites auto-impostos e outras suti-
lezas) poderiam servir de alerta a esse respeito.

0 gue precede significa que a politica industrial brasi-
leira n3o dispGe de uma estratégia frente as grandes transforma-
¢des em curso na atualidade e, que, na limitada medida em yue as
leva em conta, investe em opcgdes convencionais, pouco adequadas
ao contexto em gue nos encontramos mergulhados.

REVENDO PREMISSAS

A primeira condigdo para que se possa delinear uma es-
tratégia adeguada a esta economia consiste em admitir que ndo ha

(97 A politica tem ainda, reconhecidamente, outras faces.



mégica capaz de extirpar, a curto prazo, pelo menos, os comporta-
mentos adquiridos apds um decénio de dolorosas experiéncias e re-
petidas frustragfes.

E igualmente fundamental ter presente outros aspectos ou
dimensBes em que a economia brasileira se encontra muito distante
do quadro em que prosperam as revolucOes aqui focalizadas. Espe-
cificao.

No Brasil como, de resto, nos EEUU, os trabalhadores de
fédbrica se assemelham a "parafusos de uma mdquina impessoal" (10)
- 0 que estd totalmente de acordo com a conceigdo taylorista da
produgdo moderna, e difere profundamente das novas tendéncias que
emergem das revolugdes tecnoldgica e organizacional em curso na
atualidade. De fato, e como j& foi anteriormente sugerido, os no-
vos paradigmas tecnoldgico e organizacional instauram, no pédtio
mesmo das fdbricas, um meio ambiente incomparavelmente mais fle-
xivel do gque o existente sob o império das tecnologias mecénico-
elétricas e da organizag#o taylorista da produg3o. Os trabalhado-
res ai se defrontam com um vasto espago para a tomada de deci-
sBes - o0 que certamente requer uma capacidade para analisar si-
tuagdes, totalmente dispensdvel até muito recentemente. Como con-
sequéncia disto, nos proéprios EEUU, declaram os cientistas do MIT
responsdveis pelo relatdrio Made in América, "sem uma grande me-

lhoria nas escolas primdria e secunddria, ndo hd politica macro-
econémica ou inovagd@o tecnoldgica" que permita enfrentar as novas
condigBes. (11) N3o € preciso realgar o grau de inadaptacdo em
que se encontra o Brasil em relagd@o a este trago marcante das mu-
dangas em curso na atualidade.

Um outro fragrante desajuste entre a situagdo agui en-
contrada e o meio ambiente em que avangam a grandes pass0s as re-
volugBes tecnoldgica e organizacional, reside na esfera do rela-
cionamento entre as empresas. Com efeito uma das caracteristicas
recorrentemente destacadas nos estudos referentes aos novos para-
digmas tecnoldgico e organizacional refere-se ao adensamento das
relagbes inter-empresas e ao aumento da cooperagdo entre elas.

1107 Berger, Suzanne et al., "Toward a New Industrial America",
in Scientific American, June 1989, pg. 29.

(11) Idem.

1

Este trago acentuadamente presente na economia japonesa pode ser
ilustrado pelas palavras do Diretor Senior da Nikon, segundo o
qual: "Quando cooperando com outras companhias no desenvolvi-
mento tecnoldgico, relagdes do tipo 'dar e receber' devem ser a
premissa". (12) No Brasil, ao que parece, é, contrariamente,
bastante rara a colaboracido entre empresas. Um primeirissimo mas
possivelmente importante passo nesta diregd@o foi tentado guando
da criagd@o dos Programas Setoriais Integrados em 1988 - esforgo,
ao que se sabe, posto de lado pelo atual governo.

Reconhecidas a quase completa impoténcia a que estd re-
duzido o Estado, e a discrepancia entre o contexto brasileiro e o
meio ambiente que favorece as revolugdes tecnoldgica e organiza-
cional, surge naturalmente a idéia de uma agenda que, respeitando
a inarreddvel restrigdo financeira do setor pdblico, trate de re-
duzir a disté@ncia em gue nos encontramos de um quadro propicio &
implantac3do dos novos paradigmas. Nio se trataria, claro, de uma
politica industrial convencional, e sim do combate a deficiéncias
bdsicas que simplesmente desqualificam a economia brasileira para
0 éxito em meio 3s novas condigBes - sendo isto verdadeiro, mesmo
que os poderes publicos ndo estivessem com as m3os atadas, e a
iniciativa privada se dispusesse a retomar os investimentos...

Nada tentarei dizer sobre a proto politica industrial

aqui mencionada, além do reconhecidamente ébvio: trazer o sistema
educacional e de treinamento para o centro das atengdes; e difun-
dir a consciéncia de que as relagfes entre as empresas tém que se
tornar mais cooperativas, de que em diversos ramos hi que reaglu-
tinar forgas, de que os fornecedores devem ser desenvolvidos
(desverticalizacg3o), etc.

Mais uma vez incidindo no dbvio, lembro que nada disto
substitui ou colide com a indispensdvel preservacdo do acervo de
instituicdes e prdticas que, criadas em tempos menos adversos,
constituem wuma base minima para a retomada de politicas indus-
triais mais ativas, num futuro gque, é de se esperar, n3o esteja
demasiado distante.

T12Y No mesmo  texto chega a ser dito pelo referido diretor da
Nikon que "companhias japonesas devem evitar a competigdo
entre elas, tanto no Japdo gquanto no exterior". Scientific
American dezembro de 1989, pg. 36.
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