Kozma Tamés

Kisebbségi intézmények a Bologna-folyamatban

Osszefoglalas

A kisebbségi intézmények annak a fordulatnak a sziil6ttei, amely K6zép-Eurdpaban az
1980-90-es évtized forduldjan koszontott be. Hozzajarultak ahhoz, hogy a régio
ugrasszerQen pétolhassa eurdpai elmaradasait. A Bologna-folyamat a felsGoktatas
megreformalasanak kisérlete a konzervativ eurdpai értékek jegyében. Az "eurdpai
felsboktatasi térség"-be val6 belépés az Eurdpai Unio eldszobajanak latszik, ezért
politikailag egyre tobb allamot vonz. Az &llami térekvések azonban, hogy
kialakitsanak egy "eurdpai felsGoktatasi térség"-et, mara szembekertiltek azokkal a
tarsadalmi torekvésekkel, amelyek egyetemet akartak alapitani k6zdsségi
kezdeményezéssel.

A kisebbségi intézmények el6tt két lehetBség all. Vagy beilleszkednek a Bologna-
folyamatba, és allami tamogatast nyernek — de akkor elvesztik kozdsségi
tAmogatottsdgukat. Vagy igyekeznek megdrizni fliggetlenségiiket — de akkor margoéra
sodrodnak. Egyes esettanulmanyok szerint talan van egy harmadik 0t is: az egymassal
horizontalisan szévetkezd kisebbségi intézményeké. Az ilyen haldzatosodas a
kisebbségi intézmények tulélését jelentheti.

A Kisebbségi felsdoktatasi intézmények nem talaljak a helyiiket a Bologna-folyamatban. Ezek
az intézmények a kdzép-eurdpai rendszervaltozasok soran szinte gombamaod szaporodtak, egy
uj felsdoktatasi korszak igéretét hordozva. Mi tortént, mi torténik velik a Bologna-
folyamatban? Hogyan illeszkednek bele ebbe az ,,0j vilagha”? Ez ennek a tanulménynak a
targya.

Tanulményunk folépitése a kovetkezd. EI6szor bemutatjuk ezeknek az intézményeknek az
utjat a keletkezésiiktdl maig, a Bologna-folyamatig. Azutan 6sszefoglaljuk, hogy mit is jelent
maga a Bologna-folyamat abban a régidban, amelyet Kézép-Eurdpanak neveziink
(gyakorlatilag az Eurdpai Unidhoz csatlakozott posztszocialista orszagok). Majd néhany
esetet mutatunk be, azt keresve, vannak-e jellegzetes alkalmazkodasi modok, megoldésok,
amelyekkel a kisebbségi intézmények megprobaljak ,.taléIni” a Bologna-folyamat altal
nevesitett Uj, eurdpai méret( felsdoktatasi reformot. Végul valaszt kereslink a bevezetdben
foltett kérdésre: mi a jovdje az 1990-es évek egyik jellegzetes oktatasiigyi fejleményének — a
kisebbségi intézményeknek — abban az eurdpai integracioban, amelyet a Bologna-folyamat
nevesit, és amelyet "eurdpai felsboktatasi térség"-nek nevezink.

Tanulméanyunk tobbeket érdekelhet. Erintheti azokat, akik a Bologna-folyamat koriil
babaskodnak, és akik e folyamat mozgdsito, elbre vivd tendenciait 1atjak, meég ha
nehézségekkel és atmeneti megprobaltatasokkal is. Szamukra a Bologna-folyamatnak ez az
arca bizonyara nem teljesen ismert — vagy ha igen, nem foltétlentl elfogadott. Tanulmanyunk
sz6l tovabbéa azokhoz, akik viszont a kisebbségi felsdoktatas irant vannak elkotelezve (vagy
minden felsGoktatas irant, amelyet helyben, nem &llamilag, maganjelleglen
kezdeményeznek). Nekik példakat mutathat, illetve Ujabb tavlatokat tarhat fol arr6l, hogyan
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korményozzék intézményeiket ,,Bologna vizein”. Végil — s mondhatnank: foként —
mindnyajunkat mélyen érint6 kérdésrdl van itt sz6, amely nem csak, sdt nem is elsdsorban az
oktataskutatdt érdekli. A civil kezdeményezések sorsardl, jovojérol, kilatasairol és
lehetdségeirdl egy ,,sz€p Uj vilagban”, amely akarva-akaratlanul globaliz&lédik, s amelyben
mindnyajunk feleldssége keresni az intézményes integracio és az egyéni —Kiskdzosségi
kezdeményezések kdzotti egyensulyt. Nem hogy nem oktataskutatoi és oktataspolitikai kérdes
ez, de még csak nem is magyarorszagi vagy kozép-eurdpai kérdés. Hanem olyan kérdés,
amely Eurdpa jovojével fligg 6ssze; és amelyrdl mindnyajunknak gondolkodni kell,
kontinenslink minden sarkaban, a politika barmely szeletét ragadva meg.

Kisebbségi intézmények

Azokkal az intézményekkel, amelyeket itt és a kdvetkezdkben — az egyszerliség és érthetdség
kedvéért — , kisebbségieknek” neveziink, az évezred forduldjan talalkoztunk. Mint kutatok
talalkoztunk vellk el6szor, mert mint értelmiségiek Ko6zép-Eurdpaban, természetesen
folyamatosan figyelemmel kisérhettiik dket. Nehéz volna pontosan adatolni, melyik
kutatasban merultek fol eldszor — vagy pontosabban sz6lva hogyan fordult feléjik az
oktataskutatok figyelme. Annyi azonban bizonyos, hogy érdeklddésink irdntuk egyaltalan
nem Uj keletd volt, hanem — mint lenni szokott — visszanyult korabbi kutatdsainkhoz.

Gondolati elozmények. A kisebbségi intézmények, amelyek tdlnyomorészt helyi, kdzdsségi
kezdeményezések is voltak egyben, mint alulrél jovd, helyi kezdeményezések az 1970-es
évek Ota izgattak a honi oktataskutatast. Persze nem ,,kisebbségi felsdoktatas” formajaban,
hanem az idonként bekorzetesitett, idonként pedig ,,visszakdrzetesitett” Kis iskolak (altaldnos
iskolak vagy azok részei) formajaban. Bar a pedagdgiaban ez mint osztott vagy osztatlan
iskola meriilt fol, az oktataskutatot egyre jobban izgattak a valos okok, amiért egyszer
megsziintetik, maskor pedig Ujra nyitjak oket. Mindez kilonos aktualitast nyert az 1970-es
évtized nagy korzetesitési, integracios hulldma soran, amikor nemcsak iskolakat vontak ¢ssze,
hanem falusi kézigazgatast és mezdgazdasagi termeld egységeket is (Forray 1976; 1989;
Kozma 1989).

A Kisebbségi intézmeények iranti érdeklddés tovabba visszanyulik a ,,k6zds kozépiskola” és a
mavelddési varoskdzpontok kutatdsahoz (Kozma et al 1979; Kozma 1987: 31-64). Az ezzel
kapcsolatos elképzelések az 1970-80-as évtized forduldjan hatottdk at a mavelddéspolitikat,
megkisérelve a politikdbdl hianyz6 pluralitast a kultara teriiletére atkalauzolni. Mindebbdl az
oktataskutatd szamara leginkabb a kdz6s (komprehenziv) kdzépiskola eszméje volt az izgatd
— azé az intézményi formécioé, amely egy évtizeddel korabban Eszak-Eurdpa
szocidldemokrata oktatési korményzatai favorizaltak, és amely egyfajta ,.emberarci
szocializmus” igéretét hordozta. Egy intézményrendszer, amely a kdz6sségek helyben
szervezddd alapoktatasabol, majd mivel6dési varoskdzpontokbol, végul felsdfoku oktatési,
mavelddési és tudomanyos centrumokbdl épult volna fol, nemcsak (és nem elsGsorban) a mi
fantaziankat ragadta meg, hanem az egyetemi és tudomanypolitikat iranyitok fantaziajat is. Az
1980-as évek kozepére ebbdl alternativ egyetem- és tudomanypolitikai stratégia kezdett
éplini (Kozma 1983; Forray, Kozma 1985).

A fordulat. A fordulathoz kdzeledve — amely (j tavlatokat nyitott meg és 0j problémakat
vetett ol az oktataskutatas szadmara is — a helyi-regionalis, tehat ,,alulrél jovo”
kezdeményezések két temaval boviiltek. Az egyik a hatdrmentiség volt. Az orszaghatarok
megnyilasaval (a Szovjetunid visszahuzodasaval) az oktataskutato is szembesilhetett
mindazzal, amit a hatarmentiség okozott — a kilresedéssel és fokozott elmaradottsaggal
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egyfeldl, a hatarokon atnyuld kapcsolatok meglédulasaval masfeldl. Az 1990-es évek egyik
témajava ezeért a hatarokon atnyulo oktatasi kapcsolatok lehetdsége valt (példaul Forray R K,
Pribersky A eds 1992).

A mésik témava természetesen az Ujonnal ,folfedezett” nyelv-, sors- €s nemzettérsak léte valt
a hatarok mésik oldalan. Jelentéktelen tavolsagokrol volt sz6 — de akkoriban sokan voltak-
voltunk, akik nem ismerték pontosan a Magyarorszag peremeével szomszedos jugoszlaviai,
foként azonban romaniai és szlovékiai varosokat s azok magyarsagat (nem szolva arrol az
egyszer( tényrdl, hogy ezek az orszagok, Horvatorszag vagy Ukrajna, Szerbia, Szlovénia
vagy Szlovékia politikai értelemben nem is léteztek).

Az érdeklddés régi és j szalai 6sszekapcsolddtak. Kézenfekvd volt olyan intézményeket
vizsgalni, amelyeket helyileg kezdeményeztek — az 6sszeomlo &llamszocializmusok romjai
kozott -, és amelyeknek volt esélyiik a tulélésre hatarokon atnyulé egyittmikdodésekkel.
Kézenfekvo volt a nagyobb térségek lakossagat integrald felsdoktatasokat vizsgalni, amelyek
az 1990-es években mindendtt burjdnzasnak indultak, ha az oktatés térségi integral6 szerepére
voltunk kivancsiak a korilottiink kialakulé uj vilagban. Es kézenfekvdnek latszott azokat a
kezdeményezéseket figyelemmel kisérni, amelyek a hatdrokon keresztll nyulo térségeket
probaltak — oktatassal és kultiraval vagy gazdasaggal és képzéssel — integralni, és amelyek
latni valéan egybeestek az eurdpai integracios torekvésekkel is.

,Ujszilott egyetemek.”  E harmas érdeklddés nyoman valt természetessé, hogy az 1990-
2000-es evek forduldjan tobb vizsgalatban részt vettiink, illetve magunk is vezettiink, amelyek
egy sajatos, Uj kezdeményezést igyekeztek megfigyelni és megérteni. Ezeket az
intézményeket neveztik és nevezzik most is ,,kisebbségi felsdoktatési intézményeknek”.
Benniik egyesiilt akkoriban a helyi-terileti (6nkormanyzati, 6nigazgatasi) kezdeményezés, a
felsboktatas rohamos terjedése (kiillonbozd félfelsdfokd formaban), a hatarokon atnyalo
integrécios probalkozasok és a kisebbségben élok szervezddései. Az 1990-2000-es évek
forduldjan tobb kapcsolddd kutatést végeztink. Vizsgaltuk a hatarmenti egyittmakddeseket a
felsboktatasban (néh&ny hataron atnyuld régid felsboktatési intézmenyét tanulményozva, vo.
Buda, Kozma 1997; Forray, Kozma 1999; Hives et al 2000); az un. regionalis egyetem-
alakulatot, amely egész Eur6paban akkoriban alternativat igért a tradicionalis intézményekkel
szemben (Kozma 2002). A hatron tali magyar tudomanyossag vizsgalatanak keretében
néhany Gjonnan alakult felsGoktatasi intézménnyel szembesiltiink; végul a kdzép-eurdpai
kisebbseégi oktatast tanulmanyozva tiz esetet a helyszinen is vizsgaltunk, amely a régio
kil6nboz6 kisebbségeinek felsdoktatési probalkozésairol szolt a Baltikumtdl Olaszorszagig
(Kozma 2004).

Megallapitasaink — a kisebbségi intézményekrdl — ez utdbbi anyaggydjtésre alapulnak: a
2001-03 kozott meglatogatott intézmények keletkezéstorténetén. természetesen azonban nem
fuggetlenek azoktdl a tapasztalatoktol és reflexioktol, amelyek az oktataskutatasban — és sajat
munkalatainkban is — az eldz6 évtizedekben folhalmozddtak. Ezeket a megallapitasokat az
alabbiakban foglalhatjuk 6ssze.

Kisebbségi intézmények ott és Ugy keletkeznek, ahol és amikor egy tarsadalmi-terdileti
kdzosség elkezdte — mlvelddéspolitikai, oktataspolitikai és foglalkoztataspolitikai értelemben
kdzosségnek definidlni magét. ,,Definidlni magat” — ezen azt kell érteni, hogy egy teriletileg
tobbé-kevéshé lehatarolhatd kdrnyéken éléket valami nagyrészt kdzdsen motivalja — kdzos
problémaik vannak, amelyeket kdzosen (csak kozosen) és hasonldan kell megoldaniuk. Nem
meghatérozast adunk persze — hanem a tapasztalatainkat (a tudoméanyos eszkdzokkel nyert
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tapasztalatokat) 0sszegezzilk. Ezek a tapasztalatok mondatjak, hogy az ilyen ,,k6z6s
onmeghatarozasok” ott alakulnak kénnyebben, ahol az egyiitt éloket 6sszekdti a kozos térség,
a kdzos megélhetés, kultara (nyelv, vallas, torténelem, szokéasok, intézmények). Minél tobb
szal fizi Oket egybe, annél markansabb 6nmeghatérozas szilethetik. Ezért talaltuk, hogy
szerte KOzép-Eurdpaban a nemzeti kisebbségek lakta térségekben alakultak gyorsan és
latvanyosan kisebbségi felsdoktatasok — lettek bar e kisebbségek lengyelek a Baltikumban,
németek (osztrakok) Eszak-Olaszorszagban (Dél-Tirol), gagauzok a Moldvai Koztarsasagban,
vagy magyarok Ukrajnaban (Karpatalja), Romaniaban (Partium, Székelyfold). A ,,kisebbségi
intézmények” ebben az értelemben kisebbségiek: olyanok, amelyeket az egy helyen él6k a
sajat létik kifejezéseként, megélhetésiik biztositasara, kultirajuk megerdsitésére hoztak létre.

=~z A\ "

helyben lako értelmiség és szakértelmiseg valositja meg. Kisebbségi intézmenyekhez —
akarcsak a rendszervéaltozas kornyékén megfigyelt helyi 6nszervezddésekhez — az adott
kdzdsségben €16, tevekenykedd (szak)értelmiség kritikus sulya kellett, kell. A vizsgélt
intezmények, azt tapasztalhattuk, magnesként vonzotték és szervezték a korulottik élé
értelmiségieket (a mavelddési varoskdzpontok korabbi vizsgalataban ezt ,tanitési
potencialnak” neveztik el — az 1990-es évek Uj szbhasznalataban "tanulasi régioként” kdszont
vissza). A magasan iskolazottak kritikus mennyisége nemcsak ahhoz kellett és kell, hogy
ezeket az intézményeket Uzemeltetni lehessen. Kellett és kell ahhoz is, hogy hallgatdik
legyenek — olyan jelentkezdk, akik oda, épp oda, st esetlkeg csak oda kivannak menni, ott
tanulni. Es persze egy ilyen , kritikus tomeg” értelmiségbdl ahhoz is kell, hogy masokat oda
vonzzon, ott &tmenetileg vagy tartosan letelepitsen. (E ,,masok” kozott rendszerint
beruhdzokat és munkaadokat értenek; magunk ilyenekkel a megvizsgalt régidban alig
talalkoztunk.)

Az 1990-es évek ,,0jszulott egyetemei” — ahogy kissé hatdsvadaszdan elneveztiik oket (és dk
magukat, v0. Kozma, Rébay 2004) — magukhoz vonzottak a mindenkori anyaorszagok
felsboktatasi értelmiségijét. Ezeknek az ujonnan keletkezett intézményeknek a létrejotténél
minden esetben ,,anyaorszagi” intézmenyek babaskodtak — akar tamogatta dket az anyaorszag
hivatalos politikaja, akar nem. Az 1990-es évek amugy is a nagy egyetemi piacszerzések
id6szaka volt, amelyben foként az angol-amerikai felsdoktatasi intézmények voltak aktivak.
Kevéshé Kozép-Europaban, ahol a német felsdoktatas alig aktivizalta magéat — viszont azok az
orszagok, amelyeknek a hatéarain tul kisebbségeik éltek, joval inkabb. Hallgatélagos vagy
szervezett és kifejezett vendégoktatoi timogatasokkal indultak ,,anyanyelvi” (értsd: hataron
tuli) felsGoktatasok a lengyel, a roman, a magyar, az osztrak stb. kisebbségek kdrében. A
vendégoktatdknak és a vendégoktatasnak ez a torténete — sok aldozat, sok személyes
elkdtelezddés, szamos naivitds, szervezeti kényszer és financialis Uigyeskedés - régionkban
még megiratlan. Mi is csak az ,,ujszulott egyetemek™ dsszefliggésében emlitjik most dket.

A Kisebbségi intézmények keletkezéstorténetébdl (,,szuletési narrativajabdl”) foképp a
politikai akarat fontossaga der(lt ki (az eldbbi tényezdket statisztikdkbol és
tereptanulményokbdl is ki lehetett deriteni). A politikai szervezd erd adta meg a dontd lokést
minden esetben ahhoz, hogy egy-egy térségben megszilessenek a helyi kezdeményezések.
Sok ilyent ismertiink, ismerhetiink — kézmQvesitéstdl a bolt megnyitasaig, Gtépitéstdl a
parkrendezésig, civil és egyhazi kozosségi terek (mint peldaul egyhazi intézmények) életre
hivasatol a kilonféle szintd iskolaig. Tarsadalomkutatoként mindezeket észre kellett venniink
— mint korabbi kutatasainkban, amelyeket a ,,helyi tarsadalommal” kapcsolatban folytattunk
(Kozma 1988). Oktataskutatoként természetesen az iskolakra koncentraltunk.
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A Kisebbségi intézmények keletkezésénel mindig megtaléltuk azt a politikai szervezot,
vezetdt, mozgatot, akin az intézmény megalapitasa malott. (A valtozas ,,menedzserének”
neveztik el, aktudlis szervezetszocioldgiai Kifejezéssel élve, vo. Kozma 2004) .Egy évtizedre
visszanézve mar tudjuk, hogy e valtozasmenedzserek” jorészét politikai ambicidk fatotték —
olyan ambiciok, amelyekhez az 1990-es évek elejének szellemében jol jott terepnek,
forumnak a felsoktatés. Azok a kisebbségi intézmények éltek tul, valtak tartosakka,
gyokerezhettek meg, melyeknek a vezetdi a felsdoktatas-politikai ambiciot nem cserélték fol
(vagy nem véglegesen) nagypolitikai ambiciokra. Palyafutasuk egy szakaszan — mondhatjuk —
felsGoktatast alapitottak, majd késbbb partot, egyebet. Ilyen értelemben a kisebbségi
intézmények politikai intézmények — valamely politizalé szandék, politikai ambicié fatotte
vezetd politizalasanak kezdeti terepei.

Néhany ilyen vezetdvel talalkozva — bar akkor még nem ismerhettiik palyajuk tovabbi
allomésait — tanulsdgos volt életutjukat tanulméanyozni. Nagyjabdl hasonlé ivet mutattak
(modellnek is folfoghattuk Gket). A sokaig rejtdz6 vezetd adott pillanatban szinre 1ép; jovajét
akkor tovabb léphet, és karizmatikus vezet6bdl akdr demokratikussa is valhat, a kz0sség
tdmogatéasat elnyerve. Ha veszit, akkor eltnhet a kozéletbdl, visszatérhet az ismeretlenség
felhomalyaba. Mindkét opciora talaltunk — legalabb is valészinQsitettiink — példat.

Abban a régidban, amelyben vizsgalodtunk, kilondsen az egyhazi szervezetek szerepe nott
meg a Kisebbségi intézményalapitasban. (Gazdasagi szervezetekkel csak kevésbé talalkoztunk
— nem utolsé sorban azért, mert ezek az intézmények rendszerint stagnald, depresszios
térségekben alakultak. Mas eurdpai ,regionalis egyetemekkel” is ez volt a helyzet: rendszerint
depresszios térségekben keletkeztek — azzal a reménnyel és igérettel, hogy a térségi
fellendulés egy alternativ, nem gazdasagi Utjat mutatjak és testesitik meg.) Az egyhéazak
tarsadalmi szervezd és mozgosito ereje megmaradt — a Kisebbségek kdrében is -, mikdzben
mas gazdasagi szervezeteknek (példaul a szakszervezeteknek) ez a szerepe a szocializmus
idGszakaban atpolitizalodott, javarészt partintézmenyekkeé valtak. A civil szervezddések
kdzott az egyhazak szerepe figyelemre mélto; kiléndsen a nyugati egyhazaké (mint ezt
késdbbi kutatasok, példaul a REVACERN sok szalon adatolta).

Az egyhézak e kitlintetett szerepébdl is adodoan a kisebbségi intézmények a hatarokon
atnyulé egyuttmikddések egy sajatos modelljét, az Un. szimbolikus kooperaciét mutattak. A
szimbolikus egyuttmikodések a hataron atnyulo térségek tarsadalmat 6sszekdtd szimbolikus
értékekre alapozddnak (Ggy mint nyelv, kultdra, irodalom, vallasi és nemzeti értékek sth.) Az
altalunk vizsgalt kisebbségi intézmények elsdsorban e szimbolikus egylttmikodések
hordozoi és megvaldsitdinak bizonyultak; és csak masodsorban szolgaltak instrumentalis
célokat. Vagyis olyanokat, amelyeket gazdasagi és / vagy teruletfejlesztési racionalitas
varhatott volna el t6lik, mint példaul a foglalkoztatas javitasa, a demografiai depresszio
megallitasa, a munkaer6-sziikséglet kielégitése, a beruhdzasok vonzasa és igy tovabb. Ez még
akkor is igaz, ha ezek a kisebbségi intézmények is iddnként megfogalmaztak ,,kiildetési
nyilatkozatukat” instrumentalis” beszédmddban, ugy probalva foltlintetni 6nmagukat, mint
amelyek instrumentalis célokat is megvaldsitanak. Két okbdl is igy kellett tegyenek: egyrészt
mert ezeket az instrumentélis célokat kénnyebb volt gazdasagi tdmogatdkkal elfogadtatni,
masrészt mert politikailag semlegesek voltak. Hiszen e kisebbségi intézmények a maguk
szimbolikus javaival és orientacidival gyorsan, néha végzetesen konfrontalddtak a tébbségi
tarsadalommal és allamuk politikajaval.
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Ezt tudtuk és lattuk meg a kisebbsegi intézmenyekrdl — elsdsorban a 2001-03-as kutatés
eredményeként — a Bologna-folyamat induldsakor, visszatekintve az 1990-es évek elejére,
megsziiletésiikre. Jogosnak latszik a kérdés, vajon hogyan élték tul az elmalt évtized
felsboktatas-politikai valtozasait, a Bologna-folyamatot.

Felsboktatési reformok Kdzép-Eurdpéban

Abban az iddszakban, amelyben a kisebbségi intézményeket vizsgaljuk — a
rendszervaltozasok iddszakaban — felsboktatasi reformok (is) zajlottak a régiéban. Ma
Bologna-folyamatnak nevezik dket, sokszor nem is emlitve, hogy ebben a régiéban a
Bologna-folyamat is mést jelent, mint Eurépa més régioiban. S arrol is megfeledkezve — ami
ennél is fontosabb -, hogy K6zép-Eurdpaban a rendszervaltozast kovetden nem egy, hanem
két felsboktatasi reform zajlott és zajlik, egymast kdvetden, sot sokszor egymasba folyva, egy
iddben, egymast erdsitve-kioltva.

A nemzeti felsboktatas dnallosuldsa. Abbdl a kutatasbol, amelynek soran a Bologna-
folyamatalakulasat vizsgaltuk néhany k6zép-eurdpai allamban, érdekes vonatkozasra derdilt
fény; e vonatkozasra keveset figyeltlink eddig vagy nem tulajdonitottunk kelld jelentdséget
neki (Kozma, Rébay 2008). A posztszocialista orszagok, amelyek hazankat koriilveszik,
tobbnyire nem léteztek dnall6 allamalakulat forméajaban (Szlovéakia, Ukrajna, Szerbia,
Horvatorszag, Szlovénia); vagy ha léteztek (Romania), fegyveresen dontotték meg a kordbbi
politikai rendszert. Nem barsonyos volt a forradalmuk — mint Magyarorszagon (vagy mi8nt
egykor Csehszlovékidban hitték és nevezték) -, hanem nagyon is véres (lasd a Balkan-
haborukat). A fordulat uténi elsd évtized ezekben az orszdgokban egy-egy Uj nemzetéllam
kiépitésérdl szolt. Ez a nemzeti intézmények teljes korének kiépitését jelentette, pénztdl a
parlamentig, szimbdlumoktél a jogig. Mint tudhatd, ebben a sorban mindig is kituintetett
szerepet kapott az oktatas. Egy korabbi korszakban — az els6 vilaghaborut kovetden — az
allami oktatéas elemi fokon (hiszen akkor ez jelentette és fogadta magéaba a tdmegeket). A
rendszervaltozasok utan pedig, tébbek kdzott a felsdoktatas, az egyetemek — hiszen akkorra
Eurdpa-szerte eltdmegesedtek vagy eltdmegeseddben voltak. Allami egyetemeket nemcsak
azért kellett alapitani, kiterjeszteni, megerdsiteni, mert Europa keleti felébe is megérkezett az
addig halogatott tomegesedés, még hozza egy politikai félszabadulas formajaban. Hanem
foként azért, mert igy kivanta az allamrezon: a térekvés arra, hogy Az allami 6nall6sagot
minden politikai szektorban és minden intézményi szinten szimbolizalni és reprezentélni
lehessen.

Az idézett kutatas alapjan jol kovethetd ez a folyamat. Az 1990-es évek derekan egymast
Kisérték a felsdoktatasi torvények, mintegy versenyezve egymassal abban, melyik allam
politikaja mikorra és hogyan szabalyozza a felsdoktatast. E térvényhozasi démping tehat nem
volt véletlen vagy alkalmi egybeesés — bar egymasra nyilvanvaléan figyeltek, egymastol is
tanultak. Sokkal inkabb ugyanannak a politikai kényszernek a kbvetkezménye volt, amely az
Ujonnan alakult — vagy Gjra alakult — allamokat egyarant nyomasztotta: kiépiteni a
felsboktatasukat —rendszert és iranyitast -, amely mind a malttol killénbdzik (a multat az
egyszerlség kedvéért a altalaban a birodalommal azonositva, amelybdl kiszakadtak), mind
pedig egymastol. igy kdvetelte meg a nemzeti 6nazonossag tudata és kifejezodése.

Ebben a politikai légkorben — ilyen politikai torekvséek kdzoétt — kellett az Gjonnan sziiletett

(kisebbségi, dnkormanyzati, alapitvanyi, maganositott vagy éppen egyhazi) felsdoktatas
intéezményeknek megkapaszkodniuk. Nem csoda, ha ez nem mindig sikerult. Az altalunk
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tanulmanyozott intézmények azonban — legalabb is a vizsgalat idején — tobb-kevesebb sikerrel
vették az akadalyt. Rendszerint ott tudtak megkapaszkodni és életben maradni, ahol a helyi-
terlileti kezdeményezdk sikerrel kooperaltak a tobbségi tarsadalom képviseldivel, a
helybelieket (valasztoikat) szimbolikus céljaikkal nyerve meg (kisebbségi, vallasi
szimbolumok), a tébbségi tarsadalom politikai tamogatéasat pedig instrumentalis
értelmezésekkel (foglalkoztatas, tbkevonzas, tertletfejlesztés). Egyes kutatasok (példaul
Altbach 1999; Levy, Slantcheva 2007) épp ilyesmiben lattak a szabadsag zalogat: a
maganositasban, amely kiemelheti az Gjonnan alakult Kis (kisebbségi) intézményeket ebbdl a
nemzetallamot épitd oktataspolitikai heviletbdl. Ma mar tudjuk — s6t a régidban dolgozé
kutatok mar a sziletés és elterjesztés pillanataban gyanitottak -, hogy a maganositasnak a
felszabadito hatasa Kozép- és Kelet-Europaban nem ugy érvényes, ahogy, mondjuk, Latin-
Amerikaban (amellyel az 6sszehasonlitdsok példaloztak). De a helyzetérzékelés azert
helytallonak bizonyult: az allami felsdoktatési politikatdl valahogy el kellett szeparalni ezeket
az Ujonnan alakult (kisebbségi, helyi, regionalis stb.) intézményeket, és ez igen erds
versenyfutast jelentett.

Az &ltalunk vizsgélt Kisebbségi intézmények — és nem csak a posztszocialista orszagokban,
bar elsdsorban ott — az 1990-es évek oktataspolitikai torekvései kdzott fokozatosan tolddtak
egyfajta szegregalddas felé. Mikozben allamaik erdteljesen tdrekedtek arra, hogy allami
intézményként épitsék Ujra a felsdoktatasi intézményhalozatukat, csak azok a kisebbségi
intezmények lathattak jovot maguk el6tt, amelyek szintén halézatosodtak. VVédekezni az
erdteljes allami akarat ellen csak 0sszefogva lehetett. Azok az intézmények élték tal az 1990-
es évek identitasepitd allami oktataspolitikékat, amelyek megtalaltdk a koopraciokat.

Kooperalast — kivel? Mindenekel6tt az ,,anyaorszagok” intézményeivel — hisz 8k maguk is igy
jottek létre. Azutan fokrdl-fokra més, hasonlo helyzetbe kertilt kis intézményekkel (erre
azonban kevés példat talaltunk — ez inkabb vagyvezérelt elgondolas maradt). Es
természetesen a sajat hallgatoi utanpdtlasukat jelentd kozépfoku, sot alapfoku oktatassal. Ezt a
fejleményt — a kisebbségi intézmények szegregal6dasat sajat hal6zatuk kiépitése révén —
szamos sulyos kifogas, sot politikai tamadas is érte. Amikor megvizsgaltuk dket, a
haboruskodas még allt. A szegregélddas — bar nem mindegyik tudta és akarta megcsinalni —
erds, de kétéll fegyvernek bizonyult. Erds fegyvernek, a mar emlitettek miatt (egyedilallo
intézmények nem voltak képesek kimaradni a nemzetéllami felsdoktatés-épitésbal).

Kétélinek pedig azért, mert a szegregalédassal nemcsak a nemzeti identitasépitéshol
maradtak ki, hanem az azokat kdvetB-kisérd tovabbi szabalyozasokbdl is konnyen
kimaradhattak. Es ez végzetes volt, lehetett: marg6ra keriilve elveszthették legitimitasukat,
felsboktatasi jellegiiket, terlletszervezd presztizsiiket — mindazt, amiért az alapitoknak
egyéltalan érdemes volt megalapitani és fonntartani dket.

Meglatogatva ezeket az intézményeket szamos kulonb6zd térekvéssel talalkozhattunk. Az
egyik megoldast a gazdasagi formaban szervezddd felsboktatasi intézmények mutattak,
amelyek instrumentalisan fogalmaztdk meg torekveélseiket, igy probalva kimaradni az
identitasepitd allami felsboktatas-politikabdl. E gazdasagi formaban szervez6do felsdoktatasi
intézmények fenntartdikkal és / vagy egymassal Iéptek kapcsolatba, és gyakran épp a
felsGoktatasi piac” pontosan koril nem hatérolt ideoldgiajat igyekztek megfogalmazni,
alkalmazni. A masik megoldast azok az intézmények mutattak, amelyek igyekeztek
megerdsiteni kapcsolataikat az alapit6 intézményeikkel az anyaorszéagban; felvételt,
tovabbtanulast és diplomét igérve ,,anyaorszagi” intézményekben — vagy otthon, de amazok
segitségével. Horizontalis egyuttmikddésre — lengyel, magyar vagy més kisebbségi
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intezmények kdzott — példat nem talaltunk (csak valami halvanby utanérzéset a baltikumni
sved kihelyezett tagozatok kdzott).

Intézményi forradalom — a nagy kisérlet. A 2001-03 koz6tti vizsgalodasunk idején a
Bologna-folyamatmar két-négy éve mozgasban volt. Legalabb is hivatalosan, hiszen a
hivatkozott dokumentumot 1999-ben irtak ala az Eurdpai Unid tagorszagainak — meg a leendd
(erménybeli) tagoknak a kormanyzati képviselbi. Az ,,intézményi forradalom” — amelyet
szakértbi korokben még ma is szivesen hangoztatnak — szoban inkabb, irdsban kevésbé — nem
innen, hanem csaknem kétszaz évvel korabbrél szarmazik. A porosz kiralyi udvar
felvilagosult tisztviseldinek egyik kedvelt jelszava volt, amellyel egy leendd Németorszag
felllrdl kezdeményezett kiépitését jellemezték (nomen est omen).

A hasonldség bizonyos fokig csakugyan fonnéll. A nagy Kisérlet — egy "eurodpai felsdoktatasi
térség" kialakitasa — az érintett kormanyok révén befolyasolva felsdoktatési rendszereiket és
intézményeiket — nemcsak fellilr6l kezdeményezddott (az intézmények, s6t a kormanyok feje
folott), hanem egyben ,,0ldalrél” is. Abban az értelemben mindenképp, hogy a
kezdeményezdknek nem volt felhatalmazésuk ilyesmit kezdeményezni, s6t még az is
kérdéses, hogy az illetékes kormanyzatoknak mennyiben volt (kilénosen is figyelembe véve a
sok helyditt torvényekben rogzitett egyetemi autonomiakat). E kettdssegre — egyetemi reform
a kormanyzatokon iddnként atnyulva — a hely és elnevezés is utal. Két bolognai dekrétum is
létezik ti., amint arra mar kezdetkor Hrubos Ildik6é ramutatott (Hrubos 2000). Csakhogy a
kettd nem csak szellemiségében, hanem kozreadoit és alairdit tekintve is alapvetden
kilonbozik egymastol. Az 1989-es bolognai dekrétum ugyanis — még ha széhasznalati
engedményeket itt-ott tesznek is — az egyetemi (akadémiai) szféra nyilatkozata arrél, hogyan
képzelik az eurdpai egyetemek jovdjét. Az 1999-es viszont kormanyzati nyilatkozat,
amelynek el6készitésében az Eurdpai Bizottsag szakértbi vettek részt, és amely a
korményokat igyekszik bevonni a nagy europai egyetemi reformba.

A Bologna-folyamat ugyanis egy nagy, egesz Eurdpéra kihato, azt atfogo felsGoktatasi
reformkisérlet eufemisztikus elnevezése, amelyet deklaraltan a ,,felsdoktatasért felelds”
miniszterek vallaltak magukra, de amelyet (természetes modon) koztik és az eurdpai
bizottsag kozott kdzvetitd arnyékszervezetek mozgatnak. Nagyon is tudatosan:
nyilatkozataikban és k6zleményeikben megfogalmazddnak a Bologna-folyamatcéljai és
idGhorizontja. Eszerint a reform végén az "europai felsdoktatasi terség” kialakulasa all,
amelyet eredetileg 2010-re terveztek, és amely egy tobbé-kevéshé egységesitett eurdpai
egyetemi rendszer ugyancsak eufémisztikus elnevezése.

Ebben az Uj harmonizalt felsBoktatasi rendszerben deklaraltan fontos szerepe van a hallgatok
és oktatok folyamatos cseréjének; az e cserét eldsegiteni hivatott s emiatt egységesitett
értékelési rendszereknek (kredit atviteli rendszer); a felsboktatas gazdasagi és tarsadalmi
funkcionak (az an. gazdasagi és szociélis dimenzidk); a felsdoktatés un. ciklusossaganak
(azaz az 1980-as években elkuldnitett, majd késdbb rivalizalni kezdd egyetemi és fbiskolai
intézménytipusok egységesitésének és egymassal valdé megfeleltetésének); illetve egy Uj, az
intezmények és az allamok folott szervez6do ellendrzési rendszernek (eufemisztikus
elnevezéssel ,,mindségbiztositas”). A felsorolas nem teljes — mar csak azért sem, mert a
tennivaldk folyamatosan bdviltek és valtoztak és még most is valtoztatnak rajtuk. A Bologna-
folyamatot mozgatd arnyekszervezet (Eurdpai Egyetemi Szdvetseg titkarsaga) két

Evente feliilvizsgalja a haladast, és eldre eldkészitett kdzleményekben regisztraltatja a részt
vevl korményzati képviselokkel a ,,haladast” a "eurdpai felsdoktatasi terség” felé.
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Nem deklaraltan masrél és tobbrdl is sz6 van. Annak a klasszikus egyetemi modellnek a
meg0Orzésérdl és modernizalasardl, amely Eurdpaban alakult ki, és amely az asziai
erdforrasokért folytatott versenyben az Egyesiilt Allomokkal szemben talan még esélyes lehet.
Ez a modell llami fenntartasu intézményeket ismer el, nemzetallami keretek kdzott. A
felsboktatast megtartana a kdzszféraban (nem foltétlentl az akadémiai szféraban), irdnyitasat
azonban fokozatosan kiemelné a nemzetallami keretek kozil. Eredményeként a tomegesedést
egy Kiterjesztett szakmai képzés iranyaba terelné — mikdzben (a mindségre, tehetségre és
kivalésagra hivatkozva) magéat az elitképzést Iényegében megdrizné és d&tmentené. Ha mindez
megval6sulna — ha nem is 2010-re, de legalabb a belathatd jovdben -, akkor ezek az eltérd
tarsadalmi-gazdasagi funkciok, legaldbb is egyes kritikusai szerint (Altbach 1999: 1-20;
Tomusk 2008) térben is egyenldtlenil oszlandnak el, kialakitva emelkeddket a legjobb
egyetemek szamara (,,research universities”), és lejtdket a szorgos szakképzdknek (velik
igyekezve elhitetni, hogy az ltalanos képzésnek mind kevesebb a jovoje, s kdzvetlenil a
munkaerd-piachoz kell igazodniuk).

Mi tartja egymashoz kotdzve a kormanyokat, amelyek versengve torekszenek az "eurdpai
felsboktatasi térség" felé, egyformara reformalni akarvan intézményeiket? Az a vélemény,
amely szerint a Bologna-folyamat az Eurdpai Uni6 egyik eldszobdja, ahova bekeriilve egy
Iépéssel kozelebb kertlhetnek az unios tagsaghoz. Ezt senki sem mondja, de mindenki igy
gondolja (azaz nyilvanosan nem fogalmazddik meg, de maganbeszélgetésekben nagyon is;
nemzetkdzileg nem hangzik el, de a honi politikai kozbeszédben annél ink&bb). Mennél
tavolabb van egy allam az Europai Uniétdl — mind foldrajzilag, mind folkeésziltségben -,
annal fontosabbéa valnak ezek az eldszobazasok. Ez a nemzeti oktataspolitizalas hajtja és tartja
mozgasban a Bologna-folyamatot. Szervezdi mindig hivatkozhatnak arra, hogy egyik
résztvevd mar itt, masik pedig még csak ott tart (v0. a kétévente elkészitendd
,»orszagjelentéseket” és azok értékelését).

Ekdzben az egész folyamatot a féllegitimitas lengi at. Az Eurdpai Uni6 — a Maastrichti
Egyezmény szerint — az oktatasban nem illetékes, az a tagallamok feleldsségébe tartozik.
Ezért az egyébkent igen aktiv Eurdpai Bizottsag deklardltan nem vesz részt a Bologna-
folyamatban, azt a részt vevdk maguk alakitjak. Ehhez a szervezd erdt a mar emlitett
arnyékszervezetek egyre novekvo szama adja. Az arnyékszervezeteknek nincs
felhatalmazasuk, hogy az Eurdpai Unié nevében beszéljenek, ezt csupan szimbolikusan
érzékeltetik (t6bbek kozt egy ,,0jbeszéddel”, amely sajatosan EU-s, és amelyet sajatosan
maguk a szakértok alakitottak ki e nagy felsGoktatasi reform szaméra. Nyelve sajatosan
alakitott angol, ahogyan e szakeértdi kdrokben beszélnek, és amelyet a részt vevoknek kilén-
kilon értelmeznilk kell. (Az Gj menedzserizmus e fejleményeit Kdzép-Eurdpaban is
megfigyelhettik, kilonosen a felsdoktatasi akkreditacios szervezeteket és birokratikus
koordinacioikat vizsgalva, vo. Kozma, Rébay 2006: 159 skk.)

Mivel az arnyékszervezeteket nem legitimalhatja az Eurdpai Bizottséag, legitimitasukat
Lalulrél”, a tagdllamoktdl kell megkapjék. Az egész Bologna-folyamat és minden allomésa
illegitim marad mindaddig, amig a részt vev kormanyok a sziikséges torvényeket és
mddositasokat nem szentesittetik a nemzeti parlamentekkel. A legitimaciok sajatos kore
alakul igy ki. A kormanyok — amelyek a részt vevd orszagok egyikeében-masikaban
tarsadalmilag (vagy akar politikailag is) legitimitas hianyosak, az eur6pai arnyékszervezetekre
hivatkozhatnak n(vagy egyszerlség kedvéért akér az Eurdpai Bizottsagra is, ami persze nem
igaz). Az arnyékszervezetek pedig tovabb Iéphetnek a “eurdpai felsdoktatasi terség"”
alakitasaban, ha egy-egy elhatarozast a tagallamok térvényesitettek.
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Mindez elore lathatd volt az 1960-as évek nagy iskolareform hulldma kdzepette. Eldre lathato
volt, hogy az oktatés tomegesedése szinte torvényszerlen fogja kikényszeriteni nemcsak a
kozépfoku oktatas reformjat, hanem a felsdoktatasét is. Amit nem lehetett eldre latni, az
részben a rendszervaltozas, részben pedig az Eurdpai Unié megujult szerepe. Azt a véllalast,
hogy megkiséreljunk egy kdzds eurdpai felsdoktatasi rendszert kialakitani, a szovjet
birodalom visszahlzddasa Europabdl tette lehetdvé. Azt pedig, hogy mindezt fellilrél, tudatos
stratégiaval tervezzék meg és hajtsak végre, az Eurdpai Unié léte és névekedése. A
vallalkkozas méretei azonban az 1970-es évekre emlékeztetnek, a Concorde és a Csalagut
koréra. Csak remélhetjuk, hogy eredményei majd talélik amazokét.

A Bologna-folyamat Kézép-Europaban. A Bologna-folyamat az Gjonnan csatlakozott
allamokban sajatosan alakult. Nem kezdemeényezte a felsGoktatas reformjat, hanem folytatta,
beleéplilve és egybeszovddve vele. A rendszervaltozas altal meginditott reformok nem alltak
meg, hanem esetenként 0j iranyt, maskor uj 6tleteket, mindenképpen pedig Uj legitimaciot
kaptak. Kutat6 csoportunk egyik részt vevoje ezt a jelenséget itthon ,,Bologna hungaricum”-
nak nevezte el (Barakonyi 2008). Méasutt nem feltétleniil neveznek ehhez hasonléan — de
mindenutt megtehetnék.

Mi teszi a Bologna-folyamatot ilyen sajatossa ebben a régioban? Fként az, ahogyan a
rendszervaltozasok o6ta folyo, azok kezdeményezte felsdoktatasi atalakitdsokkal
Osszeszdvodott. A tendszervaltozasok altal kezdeményezett nemzeti felsdoktatasi reformokat
azok alakitotték ki es hajtottak végre, akik a felsdoktatasha tobbségében a szocializmus
koréban keriltek; az egyetemi-akadémiai szféra konzervativ, lassan valtozik. Bekerilni és
bent rangot, befolyast elérni altalaban egy élet munkaja, egy palyafutas cslcsa. Ezt az
értelmiségi elitet nem lehetett egyik naprol a masikra lecserélni (legféljebb visszaszoritani,
megfélemliteni, lojalitasra késztetni a rendszervaltok irant). Ezért a nemzeti felsGoktatasi
reformok hasonlitottak mindarra, amit ez az elit megtanult és kitalalt még a rendszervaltozés
elott.

A Bologna-folyamat megindulasaval ugyanez az egyetemi szféra — kormanyzati 6szténzésre,
befolyasolassal mas vezetéssel — Ujabb foladattal szembesiilt. Ha eddig a nemzeti felsdoktatas
sajatszer(ségeit kellett kimunkalniuk — hogy ne hasonlitsanak se régebbi énjiikhdz, se a
szomszédokra -, akkor most éppen csatlakozniuk kellett az "eurdpai felsdoktatési térség™ hez.
Azaz elkuloniltsegbdl hasonldsagot, 6nédllosaghdl integralodast kellett formalni. A Bologna-
folyamat ehhez eszkdzoket, a kormanyzatok csatlakozni akarasa pedig politikai hatszelet, sot
akaratot adott.

Ennek kdvetkeztében a Bologna-folyamat egyes célkitOzései ugy valdsultak és valosulnak
meg, mintha még mindig egy meggyongult allami iranyitast kellene ismét megerdsiteni a
felsboktatas folott, csak most mar nemzeti szimbdlumokkal. Az akkreditacio (késdbb
mindsegbiztositas) igy az 4llami kontroll részéve valik; a tobb ciklusu képzés bevezetése
alkalom arra, hogy a talzottan dnalléva valt intézményrészeket ismét egyesitsek, allami
ellendrzés alatt. Az egységes felsdoktatasi térségre hivatkozva nem ritkan nemzetallami
egységesitéssel talalkozunk; a nem teljesen legitim nemzetallami korméanyzatok legalabb a
felsboktatasi politika terén tamogatést kapnak legitimitasuk helyreéllitdsdhoz. Mintha az
"eurdpai felsdoktatasi térség"-hez vald csatlakozas foltétele az volna, hogy a felsdoktatasi
rendszerek eldbb nemzetéllami szinten egységesuljenek.

Az "europai felsdoktatési térség” (a Bologna-folyamat) nem ismeri a fenntartdi
diverzifikéaciot. Céljai kdzott nem szerepel a felsdoktatas tobb szektorusaga; a felsdoktatas
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mint a kdzszféra része, egyes esetekben szimbdluma inkdbb valéban a nemzeti
egységesitésnek kedvez. Most a Bologna-folyamatra hivatkozva lehet olyan allami
kdvetelményeket tamasztani a kisebbségi (helyi, alapitvanyi, egyhazi, nemzetiségi stb.)
intézményekkel szemben, amelyeket kdzvetlenil a rendszervaltozas forgatagat kovetden még
nem egykonnyen lehetett. Cserébe allami garanciat kapnak ezek az intézmények — végso
soron az Eurdpai Uni6 &ltal tAmogatott biztonsaggal. Ha ezen az Gton tovabbmennek, elGbb-
utobb végll is a felsGoktatasi rendszer részévé valnak (még ha a felsboktatasi hierarchia
alacsonyabb fokan — egyetem helyett, amire térekedtek, egyszer( alapképzési szinten). gy
azonban elvesztik mindazt, amiért létrejottek a rendszervaltozas hajnalan: helyi
tamogatottsagukat, regionalis szerepkoriiket, a tarsadalmi és politikai szervezd erdt, amelyért
alapitoik életre hivtak dket. Ha viszont mindezt meg akarjék drizni, kénnyen margéra
keruilnek, nem illeszkednek az "eurdpai felsdoktatasi térség" be, elvesztik legitimitasukat, s
ezzel hallgatdikat, oktatdikat, helyi-regionalis timogat6ikat, hogy a feledésbe sullyedjenek.

Reform kihivasok — intézményi valaszok

A Bologna-folyamat tehat a tuléIni probalo es akard kisebbségi intézmeények vilagos kihivasa.
Hogyan tudnak vélaszolni ra? Azokat az intézményi eseteket, amelyekkel ebben a kutatasban
(2008-10) talalkoztunk, harom csoportba sorolhatjuk. Alabb egy-egy példaval illusztréaljuk
Oket. (A hivatkozott esettanulmanyok megtalalhatok kutatasunk honlapjan:
http://cherd.unideb.hu/index.php?0=4121).

Igazodés: a PKE esete. Az egyik lehetséges utat a nagyvaradi (Romania) Partiumi
Keresztény Egyetem mutatja (pontos nevén: Partium Alapitvany Partiumi Keresztény
Egyeteme). Torténete, amelyet szinte a megalapitasatol kisérink figyelemmel, a 2000-es
évtizedben szinte szabalyszer(en alakult. Ez az évtized ebben a torténetben szinte a
konszolidécio szakaszdnak mondhat6. A konszolidacios szakasz nem mondhaté azonban
eseménytelennek, sem zokkenGmentesnek. Inkédbb (gy neveznénk, mint azt a szakaszt az
intézmény életében, amikor a mar stabilizalodott intézmények megszokott nehézségeivel és
dilemmaival szembesiilt. (V6. Takacs Tamara, Szolar Eva, illetve Hermann Alice
esettanulméanyait.)

Ezek koziil a legkevéshé megszokott az egykori alapit6 életitja. TOkés Laszlé —a
rendszervaltozast kdvetd magyar politikai elet egyik emblematikus karaktere — palyafutasanak
korébbi szakaszaban, az 1990-es években egyhazpolitikai karriert futott be. Betoltdtte
(helyredllitotta? Elfoglalta?) a Kirdlyhagd melléki reformatus egyhdzkerilet plspoki tisztét —
egy egyhazkeriiletét, amely Trianon eldtt nem volt, csupan kénytelenségtbdl alakitotta nagy
egyhaztorténeti eldde, Sulyok Istvan, hogy megdrizze a volt tiszatntali reformatus
egyhazkeriilet klonallasat az erdélyi egyhazkerilettdl. E kilonallas hangsulyozésa és
megszilarditasa TOkés LaszIl6 szaméara mintegy tiz éven at kivald politizalasi terepet nydjtott;
ennek jegyében alakitotta meg a PKE elddjét, a Sulyok Istvan Reformatus Fdiskolat (nem
utolso sorban a Debrecenei Egyetem oktatdi segitségével). Egyik mintéja volt annak a
»valtozas menedzsernek”, aki politikai egzisztencidjat kockéaztatva karizmatikus vezetdként
egyszer csak megjelenik — majd ha az attorés sikertl — ismeretlenséghdl a nyilvanossagba -,
akkor demokratikus vezetové lényegil at.

A PKE sorsa a 2000-ik évtized folyaman jol mutatta, mit jelenthet, ha az intézmény elvesziti

az alapitéjat. Az intézmény életének egyik egzisztencialis valsaga akkor kdvetkezett be,
amikor alapitdja tovabb futotta a politikusi palyat: egyhazpolitikusbdl kozpolitikussa,
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felsGoktatasi politikusbdl ,,nemzetpolitikussa” valt. Tokés Laszlé palyajanak ez a szakasza
mar kdzismert — ha az eldzmények nem is -; elbb az orszagos politikaban, majd eurépai
parlamenti képviseloként a nemzetkdzi politikaban is megjelent. Bar egyhazi funkcioit nem
adta fol, az 1990-es évekhez képest mégis magara hagyta az altala alapitott intézményt.

Az intézmény valsagba jutott, korabbi vezetdi tAvoztak, sdt a megsz(nés hataraig is eljutott. A
megszlnestdl azonban sikerult megmenekilnie. Ebben nemcsak az alapité jatszott szerepet —
aki mindvégig igyekezett egyfajta kontrollt mégis gyakorolni az altala alapitott intézményen
(pozitiv és negativ hatassal egyarant — de mindenképp stabilizalé hatassal). A megsziinéstdl
azért is menekult meg a PKE, mert az 1990-es évtizedben méar beadgyazodott a romaniai
magyar nyelvl felsboktatasba, egyben a roméaniai felsboktatasba is. Ennek a bedgyazddasnak
a jelei: az eredményes akkreditaciok (nyolc bdlcsész szakjat akkreditaltdk mintegy évtizedes
probalkozas, targyalas és blrokratikus huzavona utan, ezzel a kolozsvari BBTE magyar
nyelv( szakjai utan a kdvetkezik a romaniai akkreditalt magyar nyelv( képzésekben); oktatdi
az évtized soran megszerezték felsdoktatdi képesitésiiket a romaniai akkreditacio eldirasai
szerint, és foallasban dolgoznak a PKE-n, azaz egzisztencialisan elkotelezték magukat az
intézmény sorsa irant; kialakult egy olyan hallgatéi kor, amely kifejezetten a PKE-re
jelentkezik, és ott akar tovabb tanulni — a PKE beiskolazasi kdrzete (rekrutdcios bazisa)
talnydlik kdzvetlen foldrajzi kornyezetén (Bihar és Szilagy megyék, az un ,,Partium”),
hallgatdi névekvo ardnyban a Székelyfoldrol is érkeznek; fokozatosan kialakult az a
kapcsolatrendszer, amely a PKE-t az anyavaros, Nagyvarad felsGoktatasaba is bekapcsolja,
egyfajta munkamegosztast alakitva ki a nagyvaradi Allami Egyetem, a varos tovabbi, nem
allami felsboktatasi intézményei, valamint a PKE kozott. (A PKE, bar ,keresztény
egyetemnek” nevezi magat, nem tart kapcsolatot példaul a baptistakkal, akik Nagyvaradon
ugyancsak fonntartanak felsGoktatast, bar roman nyelven; alapitdi eredetileg a varadi
reformatus és katolikus puspok voltak).

Ezért a lassan kiteljesedd beagyazottsagért a PKE-nek fizetni kellett, nem is keveset.
Elsdsorban azzal fizetett, hogy eredeti karaktereét, a ,,keresztény egyetemet” fokozatosan fol
kell adnia. Az ezzel kapcsolatos fesziiltségeket kordbbi kutatdsaink soran mar észleltiik. Igen
nehéz folyamat ez a PKE életében — hiszen hivatasanak egyik alapjat, a ,,keresztény” (értsd:
reformatus) egyetemi 6nmeghatarozast érinti. Mégis latnivald, ahogy fokozatosan
LElvilagiasodik”. Ezt a fajdalmas folyamatot az a magujulé dilemma kiseri (foként persze a
tanari karban), hogy ,.keresztény” karakterének fokozatos elvilagiasodasa kdvetkeztében
vajon nem fogja-e létalapjat is elvesziteni. Ez az egyik dilemma, amellyel a PKE oktatdi (és
hallgatdinak egy része is) szembesul. A dilemma az alapité kontrolljanak (4&tmeneti?)
gyongulésével erdsodik.

A masik dilemma legalabb ennyire erds. A , keresztény” (reforméatus) megjel6lés a magyar
tannyelviséget automatikusan jelentette. Roman nyelven persze csaknem kezdettdl lehetett itt
végezni (példaul romén-angol szakon), ez azonban megmaradt a nyelvszakok megszabta
szinten, és nem valtoztatta meg a PKER alapvetden magyar (kisebbségi) jellegét. A fokozatos
beagyazddas a varos és a romaniai felsdoktatas szervezetébe azonban mind gyakrabban
folveti a romén nyelvil oktatas kiszélesitéset mint kihivast. Az esély akar csabitd is lehet. A
rekrutécios bazis kiszélesedhet, a PKE regionalis szerepkdre erdsodhet, beépultsége a Partium
térségébe egyértelmibbé valhat. Ezzel olyan egzisztencialis nehézségektdl szabadulhatna,
mint a versenges a magyarorszagi tamogatasokeért az idokdzben megalakult Sapientia
Alapitvany (fonntartja az EMTE-t, az Erdélyi Magyar Tudoméanyegyetemet). Ha azonban m
indez bekdvetkeznék, a PKE masik meghatarozo kildetése csorbulna: magyar nyelvi oktatast
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adni azoknak, akik nem tudnak vagy nem akarnak eljutni a kolozsvari BBTE-re (foként a
Partium teruleterdl).

A harmadik dilemmat azok az akkreditaciés kdvetelmények jelentik, amelyek a Bologna-
folyamat b6l Romaniaban is kdvetkeznek. Az oktatok szdméra leginkabb kézzel foghatok
kdzilik a tobb ciklusu képzéssel szembeni akkreditacios kdvetelmények. A PKE jelenlegi
szakjai a tobb ciklusi kepzés bevezetésével automatikusan alapképzésekké mindsilnek.
Ahhoz, hogy egyetem maradhasson, legalabb magiszteri képzéseket kell tudnia akkreditalnia
— tavlatilag azonban ennél még tdbbet: doktori (PhD) képzéseket. A kolozsvari egyetem
Kihelyezett képzései (példaul Szatmarnémetiben) ezt a szintet meg sem kdzelitik; az ilyen
képzések helyzete nyilvanvaldan az lesz, hogy alapképzeseket nyudjtanak, amelyekkel vagy
lehet tovabblépni a BBTE-re, vagy (sokkal inkabb) a helyi-regionalis munkaerd-piacon kell
majd elhelyezkedni. Ha a PKE nem tud magiszteri szakokat is akkreditaltatni, akkor az &
hallgatdira is ez a sors var. S6t kevesebb eséllyel, mint a BBTE-hez csatlakozott helyi-
regionalis intézményeknek: hiszen a PKE-b0l szervezetileg legalabb is nem vezet egyenes Gt
egyik magyar nyelv( képzésbe sem (ha csak a hataron tulra, elsésorban Debrecenbe nem).
Szervezetileg csupan a nagyvaradi mas felsdoktatasi intézménybe vezetne Ut — akkor azonban
roman nyelven. E csapdahelyzetb6l — Gjabb esettanulményaink idején, a 2000.-ik évtized
végén csak egy iranyban latszik kiat: ha a PKE-nek minél tobb szakon mesterképzést
sikerlilne akkreditaltatnia. Egyetemi jellegének megtartasahoz még igy is az sziikséges, hogy
— tavlatilag legalabb is — doktori képzést is folytassanak itt.

A PKE dilemmai nagyon hasonlitanak azokéhoz a kisebbségi intézményekéhez, amelyek mér
elindultak a beilleszkedés utjan az "eurdpai felsdoktatasi térség"-be; azaz elfogadjak és kezdik
is végrehajtani a Bologna-folyamat-bol kovetkezd atalakitdsokat. Az Ut vége még messze van
persze, de a vége mar lathatd. A teljes allamik elismerés sem késhet — mindennel, ami ezzel
egyutt jar -, amennyiben teljesiteni tudjak az j akkreditacios kovetelményeket. Ezeket
alapképzési szinten mar ma is teljesitik — ez a garanciaja 8egyeldre legalabb is) a
fennmaradasuknak. Ha azonban egyetemként akarnak beékelddni varosuk, régiojuk és
orszaguk felsboktatasi rendszerébe, igen nagy erbfeszitéseket kell még tenniik, s az
eredmények igy sem garantaltak. Mas kisebbségi intézmények utja kénnyebb és egyszeribb:
megmaradnak alapképzési intézmenyeknek, szolgalva kdzvetlen kdrnyezetiiket. A PKE ezt
nem tartja elegenddnek, egyetem akar lenni (maradni). Vajon sikertil-e 6nall6 egyetemme
valnia — késbbb pedig megmaradnia is — ez még a jovo (a 2010-es évek?) kérdése.

Kiszorulas: a Modern Uzleti Tudoméanyok Foiskolajanak esete. A Modern Uzleti
Tudomanyok Fdiskolajaval a 2001.-03. kdzotti kutatasban talalkoztunk eldszor (vo. Barabasi
Tunde esettanulmanyat. Az eset megismeréesehez és jobb megértéséhez sok reszlettel jarult
hozza Gerébi L&szI6 doktori disszertacioja is, vo: Gerébi 2008.) Akkor Ugy jelent meg, mint
egy torekvd Kisvaros ugyancsak torekvd vezetdjének egyik kiemelkedd prébalkozasa arra,
hogy telepiilését ne csak gazdasagi, hanem (bizonyos fokig) képzési kdzpontta is tegye. Az
oktatas ugyan csaknem egy évszazadra nyulik vissza Székelyudvarhely térténetében: a
reformatus kollégiumnak tanitoképzdje is volt (a varos foterén diszes épuletben). Ennek
folyoméanyaként most felsdoktatasi intézmeny mikddik Székelyudvarhelyen; mert a
tanitoképzést az 1990-es években Roménidban is felsdfokra emelték, igy az intézmény maga
is felsGoktatasiva valt. (V6. Péter Lilla esettanulmanyét). A felséfoku tanitoképzd azonban
nem a varosé. Beletagolodik abba a hal6zatba, amelyet a kolozsvari BBTE Erdély-szerte
Kiépitett — Székelyudvarhelytdl Szatmarnémetiig -, s amelymek keretében a kolozsvari
egyetem mint Erdély reprezentativ, allami fonntartasa tobb nyelv( (,,multikulturalis™)
egyeteme Iéphet fol. Bar az intézmény beiskolazasa — természetes mkddon — regionalis,
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mégsem szolgalja, legalabb is nem elsdsorban a varos sziikségleteit. Bar taérsadalmi
beagyazottsaga az elmondottakbol is kdvetkezben jo, Kolozsvarrdl irdnyitjak. Nem mindstil
tehat , kisebbségi intézménynek” — abban az értelemben, ahogy dolgozatunk elején
megfogalmaztuk.

A Modern Uzleti Tudomanyok Fdiskolajanak életre hivasat ezzel a koriilménnyel indokoltak.
Megalapitasaban a varos karizmatikus polgarmester ének (Szasz Jend) kulcsszerepe volt;
mind a szandék megfogalmazasaban, mind a kapcsolatok folkutatasaban, mind pedig az
intézmény letelepitésében neki jutott a fdszerep. A célok megfogalmazasakor figyelembe
kellett venni nemcsak a BBTE tanitoképzd intézetét, amnely mar a varosban makodott,
hanem Csikszereda kozelsegét is, ahol viszont id6kozben szintén megindult az
intézményalapitas (kutatasunk idején mint az Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem csikszeredai
campusa mikodott; vo. Szentannai Agota, illetve Kiss Adél esettanulmanyait).

A székelyudvarhelyi ,kisebbségi intézmény” a helyi-onkormanyzati foiskolak egyik
mintapéldanya (hasonlo ,,varosi egyetemekkel” a szlovakiai Révkomaromban és
Kiralyhelmecen taldlkoztunk). Megalapitasakor a varosban méar meglévd, csakhogy allami
egyetemhez kapcsolddo, valamint a kdrnyéken ugyancsak készilodo felsboktatasi
probalkozasokat egyarant figyelembe kellett venni. (Az 1990-2000. évtized fordul6jan
tovabbi Kisebbségi intézmények is alakultak a régidban, peldaul Sepsiszentgyorgyon; ez
azonban nem szerepel esettanulmanyaink kozott). gy keletkezett az a gondolat, hogy a
Kisvaros gazdasagi szerepkdrének megerdsitéséhez vallalkozoi képzés illenék, annal is
inkdbb, mert ez még nem szerepel a regionalis felsdoktatasi kindlatban. S mivel itt nem
allami, hanem dnkormanyzat &ltal kezdeményezettel intézményalapitasrdl volt sz6, az
alapitok a maganszféraban keresték a kapcsolatokat. Igy talaltak ra a Modern Uzleti
Tudoméanyok Faiskolajara, amely alapitvanyi formaban mikddott — ugyancsak mint egy
dnkorméanyzat kezdeményezte intézmény a Székelyudvarhellyel testvérvarosi kapcsolatot
apolé magyarorszagi Tatabanyan.

A székelyudvarhelyi féiskola megindulasa mintapéldaja annak, ahogy az 1990-es években
onkorméanyzati intézmenyek szulettek a vizsgalt régiéban. Adddott a varos értelmiség egy
tobbé-kevésbé kritikus tdmege (a helyi és kozvetlen kornyékbeli diplomasok); a varos
tarsadalma, amely résazben kiszorult az allami felsdoktatasbol, részben pedig nem is tartott
igényt ra. Ha utaztatni nem akartak gyermekeiket — vagy albérletben, illetve kollégiumi
korilmények kozott lakatni -, ha munkajukra helyben is igényt tartottak, akkor helyben
felsGoktatast is igényeltek nekik. Olyant, amely a kdrnyéken sem talalhaté — ami azt az
igéretet hordozta magaban, hogy ez a ,,k6z0sségi féiskola” - mint akkortajt a helyi alapitasu
intezményeket nevezték — fokozatosan akar regionadlis szerepkart is betdlkthet,
elhelyezkedve a régi6 felsdoktatasi munkamegosztasaban. Hatszelet pedig a romaniai
felsGoktatas akkor még szabalyozatlan expanzidja jelentett, egybeszévodve kisebbségi
(nemzeti) torekvésekkel is.

A Modern Uzleti Tudomanyok Fdiskolaja — e torol metszett helyi kezdeményezés -
mindenben kilonbozott, amiben csak lehetett a kdrnyezd felsdoktatasi intézményektdl.
Modern épliletet kapott a polgarmester jovoltabdl, amelyet modern oktatasi infrastrukturaval
szereltek f61. Ugy kezdett el mdkddni mint a tatabanyai anyaintézmény kihelyezett tagozata.
Oktatdi — rendszerint masodallasban — azonban a varoshol és kdzvetlen kornyékérdl kerlltek
ki, azzal a perspektivaval, hogy kesobb az itteni oktatas lesz megélhetésiik fo forrésa.
Alternativat lattak és remnéltek abban a tényben, hogy nem allami, hanem énkorméanyzati
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alkalmazottak, és hogy mint ilyenek kikertlhetik azokat a kovetelményeket, amelyek az
allami felsboktatasban oktatokra mindink&bb vonatkoztak.

A Modern Uzleti Tudomanyok Fdiskolajanak kiilon Gtja azonban abban fejezdott ki
leginkabb, hogy nem szandékozott teljesen levalni a tatabanyai anyaintézményrél. Mas
Kisebbségi intézmények kialakulasanak csupan az elsd szakasza volt az, hogy kihelyezett
tagozatkeént mikddtek; mindegyik igyekezett dnallosulni, amint csak lehetett (Iasd korabbi
kutatasainkbdl Beregszasz, a kutatas 2008-10. kdzotti szakaszabdl pedig Kiralyhelmec vagy
Révkomarom esetét). A Székelyudvarhely fGiskolaja ehelyett tartositotta kapcsolatait
Tatabanyaval; ami abban jelentkezett, hogy nem csak ideiglenesen vette at az anyaintézmény
tanterveit, hanem véglegesen. Ebbdl is kovetkezett, hogy oktatasi nyelve a magyar lett /
maradt (mellette még az angol nyelv). Bér oktatok méar nem — vagy nem ugyanolyan —
gyakran jéartak Tatabanyarol Székelyudvarhelyre tanitani, mint a kezdeti években,
tulajdonképpen méar nem is kellett nekik. A tatabanyaiak altal ,,szabadalmaztatott” tananyagot
most mar Székelyudvarhelyen is el lehetett sajatitani, helybeli oktatok segitsegével, utazas
nélkil. (A vizsgaztatas is Udvarhelyen folyt, kezdetben tatabanyai oktatdkkal, késdbb ez is
helybeliekkel.)

Menet kdzben mind vilagosabbé valt, hogy ilyen médon nem lehet majd a foiskolat
Romaniaban akkreditaltatni; a fonntart6 ezt — kezdetben legalabb is — nem is ambicionalta.
Hiszen akkor fokozatosan kicstszott volna a fGiskola a kontrollja al6l. E kényszer és az
autondmia megtartasara torekvés kovetkeztében a foiskola a régidban szokatlan megoldast
valasztott: csak magyarorszagi diplomat lehetett szerezni benne. Minthogy roméniai
akkreditaciot nem kért és nem is nyert, az Udvarhelyen szerzett diploma mindeniitt jou volt,
ahol magyarorszagi diploméat elfogadtak — vagy ahol nem firtattadk a diplomét, annak keltét és
nyelvét.

Az autonomiara torekvés erdekesen csengett egybe az alapitd polgarmester tovabbi politikai
karrierjével. O a székelyfoldi autondmia-torekvések egyik szoszolojava valt, és azért szakitott
az RMDSz-szel, hogy e programjara 6nallo regiondlis — sGt orszagos — karriert épithessen.
Varosa és benne a fGiskola az ilyen torekvésekhez méar nem jelentett elégséges alapokat. A
polgarmester, aki azel6tt latvanyos, orszégos hir( akciokkal torekedett varosanak kulturalis,
nyelvi és politikai autonémiajat megdrizni — politikai mozgésterét bdviteni, fokozatosan
kivonult a fdiskola mogul. A foiskola a vizsgalt iddszakban fokozatosan elvesztette azt a
politikai hatszelet, amelyet egy nagyra torekvd polgarmester varosépitd akarata jelentett
szamara.

Radasul fokozatosan megsz(nt az expanzié hajtoereje is. Egyrészt mert a varos munkaero-
piaca fokozatosan telitddott a fGiskola diplomasaival, akik — az emlitett korilmények miatt —
foként csak itt vagy a kdzvetlen kérnyéken tudtak csak diploméjukat hasznositani (gha tudtak
egyaltalan). Masrészt pedig azért, mert az expanzid heves elsd szakasza Romaniaban is
megtorpant (legalabb is ami a gomba mddra szaporodd Kis intézményeket illette). A
felsGoktatasi torvényhozas Romaniaban is szabalyozta és korlatozta a felsboktatas terjedéseét;
a ,.kozosségi foiskolak” alapitasanak kora lejart. A Modernt Uzleti Tudomanyok Fdiskolaja
tehat mind a helyi politika, mind az orszagos felsdoktatasi expanzié hajtoereje nélkul maradt.

Most derlt ki, hogy mennyit vesztettek az autondmiéra torekvessel; mit nyerhettek volna, ha
elindulnak a romaniai akkreditacié utjan. A helyi és orszagos tamogatasok csokkenésével a
romadniai felsdoktatéds rendszerébe illeszkedés valoszinlleg kapaszkodot jelentett volna
(jelentene) — legalabb is addig, amig a foiskola vezetdi kiformalhatnak egy Uj stratégiat. A
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jelenlegi foltételek megtartasaval azonban — amelyek kozé navigaltdk magukat — ez egyre
kilatastalanabbnak tlnik.

Raadasul az anyaintézmény is nehézségekkel kiizd. Magyarorszagon ugyanugy, mint ahogy
Roménidban a nem allami intézmények valaszit elé keriltek. Vagy megfelelnek azoknak az
akkreditacios kdvetelményeknek, amelyeket az allam diktal (itthon a MAB), tobbek kozt a
Bologna-folyamat-ra hivatkozva — vagy fokozatosan elveszti diploma kiadéasi jogukat. A
tatabanyai alapitvanyi féiskola jelenleg tobbek kozt arra torekszik, hogy oktatoi tudomanyos
fokozatot szerezve megfeleljenek az Gjabb mindsitési kovetelményeknek, ezzel fonntartojuk
elvarésainak is. Kevés energia marad a kihelyezett tagozat tAmogatéséara.

Az udvarhelyi Modern Uzleti Tudomanyok Fdiskolajanak torténete — egybevetve a PKE
torténetével — az alkalmazkodas egy mésik sajatos formajat mutatja. A PKE megalakitdsatol
kezdve arra torekedett, hogy elszakadjon az indulasat foként segitd Debreceni Egyetemtdl, és
ennek érdekében csaknem egy évtizeden at kiizdott szakjai allami elsimeréséért (s kiizdott
midenért, ami ezzel egyutt jart). Az udvarhelyi foiskola nem akarta — s tdn nem is tudta volna
— bejarni az akkreditacio utjat, ezért inkdbb megmaradt hivatalosan egy kihelyezett tagozat
statusaban. Ez egy ideig az autondmiat biztositotta neki, sdt egyszer-egyszer az énallosulas
eselye is megképzett (akkreditacio nelkil). A Bologna-folyamat altal teremtett helyzet
azonban visszakényszeriti arra az Utra, amelyen az intézmeény vezet®i eredetileg nem akartak
jarni — a beilleszkedés Utjara. Ezen az u6ton most az udvarhelyi fdiskola nagy hatrannyal
indul, elvesztett évtizede miatt. Kérdés, vegig tud-e majd rajta menni; s ha mar végigment,
lesz-e még mindig abban a régidban szikség ra.

Halozatosodas: a rozsabereki katolikus egyetem esete. A rozsabereki katolikus egyetem
nem teljesen illik a képbe. Kis intézményrdl van ugyan sz6, mégsem ,,kisebbségi
intezményr6l” abban az értelemben, ahogy a kifejezést itthon hasznaljuk. (Esettanulménya
eredetileg nem is a kisebbségi intézményekrol, hanem az egyhazi intézményekrdl sz616
kutatasunk keretében készlilt, vo. a kutatas honlapjat: http://cherd.unideb.hu.) A rozsabereki
katolikus egyetem elnevezése is csupan azért ,.egyetem”, mert anyaorszagaban, Szlovakiaban
valamennyi felsboktatasi intézmény egységesen ugyanazt a megnevezest hordozza.

Mégis, mint az esettanulmanybdl kider(l, ennek az intézménynek is van jol kivehetd térségi
szerepkore. Mint ,katolikus egyetem” nemcsak lelkészképzéssel foglalkozik, hanem vilagi
képzéssel is (szocialis képzések, hitoktatd képzés). A jelentkezdk ennek kdvetkeztében
nemcsak a katolikus lelkésznek késziilok — amely énmagaban zért és sajatos csoportot alkot -,
hanem a vilagi palyakra készuldk, elsdsorban a szokésos ndi hallgatd-csoportok. Szarmazasi
helyiik az intézménynek otthont add kisvaros és annak vidéke.

Ezt a regiondlis szerepkort erdsiti a szlovakiai felsdoktatas sajatos haldzata, Szlovékia
telepuléshaldzatdhoz igazodva. Az orszag két kdzpontja Pozsony és Kassa; ezek egyben
gazdasagi és kulturalis kbzpontok is. Dominanciajuk masféle, mint akar Bécsé Ausztriaban,
akar Budapesté Magyarorszagon; az emlitettekhez képest sokkal decentralizaltabbak.
(Korébbi kutatasunkban Kassa hataron atnyulé vonzaskdrzetére mutattunk ra, vo. Hives
2000.) Rozsaberek, a katolikus egyetemnek otthont ad6 kisvaros mindkét szlovakiai
nagyvaros vonzaskorzetének érintkezésénél helyezkedik el; térségében felsdfokl szerepkort
tolt be, kirajzolhat6 korzettel.

Bar az intézményt nem a varosi 6nkormanyzat hozta Iétre, és nem is az tartja fonn — de azért
nyilvanval6an kozremikddik a fonntartasaban, besegit abba. Az egyhaz ebben az esetben is
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alapoz6 fontossagu szerepld, mint ahogy mas Kisebbségi intézmények esetében visszatéroen
lattuk (Bozen, Nagyvérad, Kirdlyhelmec, Beregszasz stb.). Varos és egyhdz mint
intezményfenntartd 6sszefonddik (noha nem jogilag, hanem gyakorlatilag). Mindezek mégis
Osszehasonlithatova teszik a rozsabereki intézményt a tobbi helyi / Kisebbségi /
maganintézményekkel.

A rozsabereki intézmény nem hagyomanyos szervezet abban a forméban, ahogy més
katolikus intézmények kiformalodtak. Szlovakiaban a katolikus egyetemek alapitéja a
nagyszombati egyetem volna; ez az elsd egyetem az egykori Fels6-Magyarorszag (az an.
kiralyi Magyarorszag) tertiletén. A Magyar Kirdlysag egyetemei jogilag innen eredeztetik a
létiket — kivéve a késdbb alapitottakat, amelyek protestans el6zményeket tudnak magukénak.
Igy a nagyszombati egyetem utodjanak tudta magat a budapesti Kiralyi Magyar
Tudomanyegyetem (az elsd vilaghabora utan fol is vette a nagyszombati alapitd, Pazmany
Péter nevét), a mai ELTE jogelddje. Hasonloképp a nagyszombati egyetem egyik
jogutodjanak tudja magat a mai budapesti Pazmany Péter Katolikus Egyetem, amely az
egykori Pazmany Péter Tudomanyegyetem hittudomanyi karabdl szervez6dott meg. Ezekhez
képest azonban a rozsabereki katolikus egyetem nem tekinti jogutédnak magat. Kilon
keletkezéstorténete van, amelynek narrativuma szerint nem kotddik a malt (magyar)
torténelméhez, inkabb a szlovéakiai katolikusok torténetéhez.

A rozsabereki egyetem — bar szlovak kdrnyezetben mikddik — katolikus intézményként
minden Kkatolikust szolgal (magyarokat is). Ha kisebbsegiként jellemezziik, akkor ez nem
nemzeti Kisebbséget jelent, hanem Kifejezetten a maganjellegre utal. Az intézmény Ggy
Kisebbségi, ahogy a magukat katolikus egyhaztagoknak vallék vannak (egyfajta)
kisebbsegben Szlovékiaban, és ahogy azok szdmitanak kisebbségieknek, akik vallasos képzést
keresnek maguk vagy gyermekeik szamara. A kisebbségnek ez a definici6ja nem teljesen
idegen a nagyvaradi keresztény egyetemtdl sem — de annak reformatus jellege miatt ott a
magyar kultara teszi dominansan kisebbségivé az intézményt. Rozsaberek viszonylagos
zartsagat viszont a katolikus értékek hangsulyozasa okozza.

Talan ebbdl is kdvetkezik, hogy a rozsabereki katolikus egyetem — bar térségi funkciokat is
betdlt — mégis nem csak més szlovékiai felsdoktatasi intézmeényekkel tartja a kapcsolatot,
hanem rajtuk Kivil a kdrnyezd orszagok katolikus egyetemeivel (Lengyelorszagban a lublini
katolikus egyetemmel, Magyarorszagon a mar emlitett Pazmany Péter Katolikus Egyetemmel,
Ausztridban az ingolstadti katolikus egyetemmel). Ezeket az egyetemi kapcsolatokat az teszi
lehetségessé és sziikségessé, hogy ezek az intézmények nemcsak az illetd orszagok torvényi
elbirasainak kell megfeleljenek, hanem a katolikus egyetemekre vonatkozo vatikani
elbirasoknak is.

Ezt a kettds kontrollt emeljik ki, amikor a rozsabereki intézmény esetét vizsgaljuk a Bologna-
folyamat-ban. A Bologna-folyamat nem vonatkozik a katolikus egyetemekre abban a
tekintetben, hogy szdmukra a papai elbirasok a mérvaddk. Annyiban azonban vonatkozik,
amennyiben egy-egy orszagban elismert végzettségeket kivannak kiadni. Ezért persze a
katolikus egyetemek is szembesiilnek a Bologna-folyamat-bo6l adédé kihivasokkal, amik
akkreditacioban, az oktatokkal és a hallgatokkal szembeni eldirdsokban, az oktatasszervezés
egységesitésében, a kormanyzattol és intézmenyeitdl fliggetlenild mindségbiztositd
ugynokségek ellendrzéseiben valik kézzel foghatdva. A rdzsabereki képzések ezeknek az
eldirasoknak egyeldre annyiban tudnak megfelelni, hogy (vilagi) képzéseik, amelyek
eredetileg foiskolai szintlek voltak, most alapképzéseknek szamitanak (illetve reménylk van
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arra, hogy igy fogjak akkreditalni dket). Ez Rdzsaberekben is hasonlo fesziltségeket okoz,
mint a mar emlitett tobbi esetben.

A fesziiltségek mégis kisebbek azoknal, amelyeket Nagyvaradon vagy Udvarhelyen élnek at.
Ennek nemcsak az az oka, hogy mig a megvizsgalt romaniai intézmények magyar
Kisebbségiek voltak, Rdzsaberek szlovak tobbségl (hiszen a Bologna-folyamat mas helyi
alapitasu vagy maganintézmenyekkel szemben is magas kovetelmenyeket vagy alacsonyabb
besorolast jelent). A Bologna-folyamat okozta fesziiltségek azért is kisebbek Rézsaberek
eseteben, mert katoli8kus intézmeény — az eurdpai katolikus egyetem tagja. Nemcsak a
kontrollja kettds, hanem az elismertsége is.

A rozsabereki katolikus egyetem esete ezért pélldaszerd. Annak a lehetdségnek az
illusztrélasa, hogy a Bologna-folyamat allitotta kdvetelményekkel szemben nemcsak két Gt
van (illeszkedés vagy kiszorulas). Hanem lehet egy harmadik megoldés is: egy alternativ
halozat kialakitasa, amelyben az intézmények sajat szabalyokat allitanak maguk elé, sajat
mindsegbiztositassal, sajat ekvivalencidkkal és sajat elismerésekkel. Ha az ilyen halézatok
elég erdsek és eléggé gyorsan tudnak kialakulni, akar befolysolni is képesek a Bologna-
folyamat-otz. Legalabb is ahogyan az K6zép-Eurdpaban 1999 6ta kibontakozik.

Ilyen hal6zatosodasnak voltak és vannak kezdeményei. Nemcsak Eur6pa mas egyetemei
kodzott (példaul a leideni egyetem altal kezdeményezett kutatd egyetemi haldzat), hanem
bizonyos maganintézmények kozott is (a klasszikus példa az Amerikai Egyetem elnevezésl
intezmények vildghaldzata). Regionalisan is kiserleteznek vele (példaul az eurdpai
minsOgébiztositasi igynokségek regionalis halozataival).

Ezek a haldzatosodasok figyelemfelhivok. Arra figyelmeztetnek, hogy a Bologna-folyamat
egyes, nem mindenki szamara kivanatos kévetkezményei akkor védhetBk ki, ha az érintett
intézmények horizontélisan is szovetkezni tudnak. A Bologna-folyamat teljes elutasitasa —
egy évtizeddel a kezdete utan — ma mar nem lehetséges. Nagyon is lehetséges azonban
azoknak a megvalosulasi formaknak az elutasitasa, amelyek — a Bologna-folyamat-ra
hivatkozva — allami, korméanyzati célokat erbltetnek. Az allami akkreditacioval szemben nem
a minsdgbzitositas elutasitasa segit, hanem az alternativ minGségbiztositds megszervezése; az
allami betagolddastol nem a betagolddas elutasitasa mentesit, hanem alternativ kapcsolatok
erdsitése, a kdlcsonds fliggelmek kialakitasa. Minden bizonnyal ez a felsimerés lehet a
Bologna-folyamat egyik nagyon is fontos kdvetkezménye a jovBben. Ha a felsdoktatasi
intézmények szamos — akar egymassal versengd — hdldzata alakul ki Eurépaban, akkor nd a
versenyszellem, mikdzben csokken a kiszolgaltatottsag. S kdzelebb juthatunk ahhoz, amit a
Bologna-folyamat is megcélzott: az eurdpai egyetemi eszme megujitasdhoz értékei megdrzése
aran.

Kisebbségi intézmények és a rendszervaltozas

A Kisebbségi intézmeények kutatasa Uj megvilagitasba helyezte magét a rendszervaltozast is. A
Kisebbségi intézmények szembesuilése a Bologna-folyamat-tal azért olyan dramai, mert ezek a
rendszervaltozas egy masik — korabbi — szakaszanak produktumai. Egy olyan szakasznak,
amelynek szerepldi mas, sokszor homlokegyenest ellenkezd célokat kovettek, mint amelyeket
most a Bologna-folyamat t(z ezek elé az intézmenyek elé. Mindez folveti a rendszervaltozas
szakaszoldsanak kérdését.
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A rendszervaltozast altalaban két szakaszra osztjak. Az elsd szakaszt nagyjabdl az 1990-es
évtizedre szokas datalni, mig a masodik szakasz a XXI. Szazad elsd évtizedére esik.
Magyarorszag és mas posztszocialista orszagok esetében praktikus a masodik szakaszt az
Eurdpai Unidba val6 belépéshez kotni (vagy belépéshez azokba a nemzetkdzi szervezetekbe,
amelyek az Eurdpai Unio eldszobjat jelentették). Innen tekintve vissza az elmult két
évtizedre, az elsd évtized atmeneti kornak tlnik, amely mintegy eldkészitette a régid tagsagat
az Eurdpai Unidba. Mi ezzel szemben — épp a kisebbségi intézményekkel foglalkozva a
rendszervaltozasnak nem két, hanem harom szakaszat veljik megkilonboztethetnek. Az
elsd szakasz elé még egyet javaslunk beiktatni (német mintara): a fordulatét (die Wende, vo:
Winkler 2005: 449 skk, 577-92)

A fordulat. A fordulat elemzése kritikus. Ennek a szakasznak a foltarasa és megértése
hozzajarul, s6t megvilagitja mindazt, ami Magyarorszagon és a szoban forgé régioban azota is
torténik. Kritikus pillanat ez, amelyben egyszerre sok minden sGrlsddétt més dolt el, ami a
késdbbiekre meghataroz6 hatassal lehetett. Azt a torténeti pillanatot, amely mintegy
beteljesitette az el6z0 évtizedek vagyait és torekvéseit, egyben pedig besugarozta a jovo
évtizedeket — legalabb is azt a kettdt, amelyet eddig rendszervaltozasnak hivtunk — korabban
beteljesiilésnek (,,kairosz”) neveztiik (Kozma 2002: 203-13).

Az attorés és a beteljesilés e ritka torténeti pillanatai minden torténeti eseménynél
megtalalhatdk. Ez az a pillanat, amely mint cseppben a tenger folmutat és magéaban sdrit
minden torekvést, egymasnak fesz(ld akaratot, eddig rejtett, most egyszerre napvildgot 1at6
szandékot — s nem utolso sorban az azt képviseld egyéneket és csoportokat. Uj szereplok
serege tOnik fol hirtelen a torténelem szinpadén, jelezve és meghatarozva, hogy Uj korszak
kezdddik, mintegy ,,uj felvonés”. Az eddig folydogéld események egyszerre lezarodnak —
még ha tartanak is révid ideig -, a foszerep mas személyek és csoportok kezébe kerilt. Akar a
szinpadon (,,a torténelem szinpadan”): ez az az expozicid, amely keretet és értelmet ad a
tovabbi eseményeknek.

A megvizsgalt kbzép-eurdpai orszagokban ez a fordulat nagyjabdl 1988-1994 kozé esett.
Orszagonként jelentds iddbeli eltolodasokkal. Magyarorszag etekintetben az élen haladt; itt a
fordulat eldbb kezd6dott, mint barmely més orszagban, kezdetét 1988 vegere tehetjiik.
(Oplatka 2007). Bizonyara nem talzas azt allitani — noha mara lassan kiesik az eurdpai
torténeti kdztudatbol -, hogy nem csak eldbb kezd6dott meg a fordulat itt, hanem ez a
fordulkat penetralta a kérnyezd orszagok eseményeit is (az 6sszefliggés egy esetben
egyértelmden kimutathatd: Romania esetében, ahol a forradalmat a magyar k6zdsség kezdte).
A rendszervalté orszagok jo részében azonban korant sem volt olyan ,,barsonyos”, mint
Magyarorszagon (még a ,,barsonyos” szét alkalmaz6 Csehszlovakiaban sem, amely révidesen
két részre esett szét). A régid orszagai tobbségiikben — s ez rendszerint elfelejtddik — épp e
fordulat eredményeképp szétesett, nem egyszer fegyveresen, elhliz6d6 harcok aran. Amit mi
fordulatnak érzékeltiik — barmennyire dramaian -, azt a kérnyez6 orszagok Uj idészamitasként
élték meg, a Balkanon példaul a vilaghaboru 6ta legsulyosabb haboruként. Az eurdpai
torténeti kdztudatba ,,a fordulat” egy dramaian latvanyos eseményhez, a berlini fal
lediiontéséhez tarsul, elsdsorban a média hatasara. A mi térténeti tudatunkba — ettdl eltérden —
a vasfuggony atvagasahoz (a két megjelenités néhany évig még versenyzett egymassal a
médiaban, mig aztan a berlini fal képei elfedték és elfeledtették a ,,vasfiiggony” atvagasat. Az
egymassal versengd narrativumokat Oplatka idézett konyve remekil jeleniti meg.).

A fordulatot azért érdemes elkiloniteni a rendszervaltozas elsd szakaszéan belll — és kiilon
megvizsgalni -, mert killonben egy sor torténeti és politikai fejlemény érthetetlenné valik. A
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fordulat néhany éve alatt nem csak és nem elsdsorban a rendszervaltozas késdbbi szakaszanak
—az 1990-es évek fejleményeinek — a megalapozasa folyt. Hanem ezzel egyiitt, s6t sokkal
inkabb a Kéadar-rendszer lebontésa, mar-mar forradalmi sebességgel, valamint, ami ezzel
egyutt jart, az Utkeresések. Az 1990-es évek Utkeresései jobbara a megoldasok keresései
voltak egy Uj vilagban, olyan kontextusokban, amelyek méar adottak voltak. Megoldasok
keresése a mar megtalalt célokhoz és végallomasokhoz. A fordulat néhany évében azonban
maguk a célok sem voltak vilagosak. Hoztuk 6ket magunkkal a Kédar-rendszer évtizedeibdl,
abban a hitben, hogy a teend6k vilagosan latszanak, csak meg kell valésitanunk dket. Csak
meg kell nyiljanak a hatarok, csak be kell Iépniink az Eurdpai Unidba, és e torténeti I1épéssel
(szomszedainkat megel6zve) folzarkdztunk Europahoz, Eurdpa részévé valtunk.

E lelkesultség nyomai politikai és tarsadalmi életlinkben a mai napig visszanyomozhatok.
Ebben a szakaszban szilettek azok a térvények, amelyek Magyarorszag jogallamisagat
mindmaig megkuldnboztetik szomszédaitol, nem egyszer fejfajast okozva az eurdpai uniés
tandcsaddknak is (peldaul kbzigazgatasunk, dnkormanyzatisagunk, vallastigyi térvényeink, az
alaptérvények kétharmadossaga stb.). A ,,harmadik utassdg” megannyi nyoma fedezhetd fol
kdzéletinkben és intézményrendszerlinkben egyarant (Kozma 2004a)

E harmadik utassagot a rendszervaltozas elsd politizald6 nemzedéke okozta és hordozta; az a
nemzedék, amely még a Kéadar-rendszerben tanult politizalni — rejtdzkddo ellenzékikent,
kélnyszer(en megtanulva ,,a hatalmat” tisztelni, vagy a ,tervtargyalasok” folyamataban, a
dontések masodik vonaldban maradva (egyik csoportjukat Konrad és Szelényi hires kdnyve
irta le, vo. Konrad, Szelényi é.n.). A harmadik utassag — mint a térténelemben mar annyiszor -
Kiltkeresést jelentett a torténeti realitdsok kdzott (szocializmus vagy kapitalizmus, azaz a
Szovjetunio vagy az Egyesiilt Allamok), olyan megoldasokkal, amelyek sehol sem val6sultak
meg, és amelyek a késbi Kadar-korszakban fogantak meg egyre nyiltabb beszélgetésekben és
publikalasokban. (Példaul a megyei dnkormanyzatok elgyongitése, a telepiilési
onkormanyzatok dnallésaganak megerdsitése, az egyhazak tarsadalmi allasanak liberalis
folfogasa és Ujraszabalyozasa, az iskolai autondmia és igazgatd valasztas, iskolaszékek

E harmadik utassdgok egy példaszer( megnyilvanulésa a kisebbségi intézmények Kozép-
Eurdpa-szerte. Benniik kilénbdz6 torekvések fonddtak 6ssze abban a pillanatban, amelyet ,,a
fordulatnak” neveztink. A vezérmotivum a politikai folszabadulas lehetett egy elnyomo
allamhatalom alol, amely elnyomd modon korlatozta a felséfokd ,tovabbtanuldsokat (még ha
a korlatozas tartalma sokszor racionalis volt is). A felszabadulasnak ehhez az élményéhez
tarsult a felsdoktatési expanzié hajtoereje — az elmaradt és elkésett kapacitasbovitések a
felsboktatasban, amelyek tarsadalmi oldalr6l ndvekvd politikai fesziltségeket okoztak
oktataspolitikai oldalrol pedig a vagyott Européatol valo — veélt és valds — elszakadas
ndvekedését. A Kisebbségi intézmények megalakulasaba emellett kbzrejatszott a kdzvetlen
folszabadulasnak az az élménye, hogy ha a kdzdsséget semmi nem korlatozza, akkor
intézményei lehetnek, amelyeket fonntarthat és mikodtethet (azaz mdkddtetheti az allam,
hiszen erdforrasai folott nem 6rkddik toébbé gyalolt allami és partbirokracia). Ezek a
motivumok esetenként vallasos 8egyhazi), esetenként nemzetiségi hajtoerdkkel is
folerbsodtek.

A fordulat okozta, hirtelen megnyilt lehetdségek kdzott lancreakcid-szerlien Kozép-Europa-
szerte a kisebbségi (helyi, 6nkormanyzati, k6zosségi, nemzetiségi, egyhazi, alapitvanyi stb.)
intézmények légioja lépett szinre. Es nemcsak ott, ahol a rendszervaltozas éppen folyt. Az
1980-90-es évtized killénds mddon Eurdpa minden részében 6nkormanyzati, etnikai stb.
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Ujjasziletést okozott. Ezeknek az Gjjasziletéseknek az eredménye a mi régionkban tébbek
kozott a ,,kisebbségi intézmények”. Figyelmeztetés, hogy volt egyszer egy rendszervaltozas.

Konszolidalodas: a kilencvenes évek. A kilencvenes évek — hol 1992-93-t6l, hol pedig 1993-
95-tel kezd6dben — az EU csatlakozasig egyfajta konszolidacio éveinek szamithatok. A
fordulat heviilete elmult; a fordulatot mozgat6 tarsadalmi csoportok és politikai erdk
fokozatosan a margora kertltek, politikai tomdruléseik az iddszak végere eljelentéktelenedtek.
Utéanuk Gjabb politikusi és szakértdi generacio kdvetkezett, amely politikai tapasztalatait méar
nem a Kadar-rendszer mélyébdl hozta magaval, hanem a fordulat teremtette Gj foltételek
kdzott szerezte. Megtanultunk politizalni demokratikus, vagy legalébb is parlamenti keretek
kdzott. Fokozatosan megtapasztaltak a jogallamiség teremtette korlatokat ugyanugy, mint a
nemzetkdzi kapcsolatok nyujtotta lehetdségeket. ,,Piacgazdasdg” néven megtanultak azt is,
hogy Kozép-Eurdpanak milyen lehetdségei vannak — és milyenek nincsenek — a nyugat-
eurdpaiakkal valé egyiittmikddésben.

A konszolidacio egyik torekvese az 6nallo allamisag megszerzése, illetve visszanyerése volt.
Vonatkoz6 vizsgalataink egyik tanulsaga megint az, hogy Magyarorszag ebbdl a szempontbol
sem altalanosithato példa, sokkal inkabb kivétel. A kdrnyez6 orszagok csaknem
valamennyien (j allamalakulatok voltak (Ausztria és Romania kivételével), 4j politikai
kontextusokban 0j politikai torekvésekkel. Az azonban mindenitt k6zos volt, hogy
kormanyzataik a sajatszer(iségek folmutatasara torekedtek; azoknak az identitasoknak és
legitimitasoknak a megteremtésere és kifejezésére, amelyek a megeldzd allamalakulatokbol
valo kiszakadassal szlikségessé valtak. Az Uj allamok egyik torekvéseve (j, 6nallo identitasuk
megszilarditasa és kifejezése valt.

Masik torekvésiik a fordulatban megrendilt és megkérddjelezddott allami hatalom és
korményzati legitimitas visszaszerzése volt. A fordulat rést Gtott a korabbi igazgatasi
rendszereken, amelyek allamhatalomként szovodtek egybe K6zép-Eurdpa kis és nagy
birodalmaival. Ezekbdl az llamszervezetekbdl kiszakadva most bizonyitani kellett, hogy az
Uj korméanyzat szilard és legitim. A nemzeti azonossagra torekveés jo alkalom volt arra is,
hogy a kormanyzatok igyekezzenek visszaszerezni talhatalmukat a helyi, regionalis, civil és
magankezdeményezésekkel szemben.

A torekvés — az allami 6nallosadg megszerzése és kifejezese, valamint a megkérddjelez6dott
korményzati hatalom visszaszerzése — torvényszerQen vezetett 6sszelitkozésekhez a régio
allamai kozott. Az 1990-es évek a folyamatos ingdzas évei voltak a volt birodalmak és a
vagyott (] vilag (Eurdpai Unid) kozott; es folyamatos turbulenciat okoztak az egymassal
verseng0 es 0sszelitkdzd allamok, tarsadalmi csoportok, gazdasagi szervezetek és politikai
alakulatok kozott. Kozép-Europa allamai egymassal versengve torekedtek bizonyitani
alkalmassagukat a nemzetkdzi szervezetekhez valo csatlakozéshoz — mikdzben egymaéssal
konfrontal6dva probaltak erdsiteni nemzeti identitdsukat és kormanyzataik szilardsagat.

A felsdoktatasi politika jo terepet nyujtott e térekvesekre. Az 1980-90-es évek forduldjan
keletkezett felsBoktatdsi kezdeményezéseket a kilencvenes évek allami politikaja Kozép-
Eurdpa-szerte megkisérelte (j gatak kdzé szoritani, ami tobbek kdzott dj hullamot inditott el a
felsboktatasi torvénykezésben. A nemzetkdzi gyakorlatra hivatkozva (j eljarasokat és
intézményeket vettek at, amelyek azonban Kdzép-Eurdpaban rendre az identitasépitd
korményzati hatalomgyakorlas eszkozeivé valtak. A piacépités és a ,,kis kormanyzas”
jelszavaval a kormanyzatok mindenitt megprébalték visszanyerni legitimitasukat és
befolyasukat a felsdoktatdsban. Megkezdddott, sok helyitt erdteljesen folyt a nemzeti
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felsdoktatas rendszerének ki- és atalakitasa, elszakadas a korabbi felsdoktatasi rendszerektol,
az Ujonnan elnyert allami 6nallosag jegyében.

A Kkisebbségi intézmények, amelyeket elsd vizsgalataink soran meglatogattunk (2001-03),
éppen ezzel a helyzettel talaltdk magukat szemben. Azok, amelyek a fordulat soran szilettek
meg — a szabadsag hirtelen nyirt rései kdzo6tt — a konszolidalodé allamhatalmakkal vald
mérkdzésre emlékeztek vissza. Ezt tidkrozték a narrativumaik: a megszervezddés
sikerességére visszaemlékezve meritettek batorsagot, gyljtottek erdt arra, hogy az ujra
szervezddd allamhatalmakkal megmérkdzzenek.

Ebben az erdfeszitésben kettds kotddésik tagitotta azt a bteret, amelyen mandverezhettek. Ha
szembekeriltek allamuk kormanyzataival, rendszerint volt esélyik ra, hogy nemzetiik
korményzataitol nyerjenek (diplomatikus formaban, maganalapitvanyokon keresztiil,
sajtokampanyokkal kisérve) némi tAmogatast. Ha alapitvanyi formaban makddtek, akkor a
piacgazdasag jegyében szamithattak alapitdik kiilfoldi befolyasara. Ha egyhazi keretek kdzott
jelentek meg, akkor vilagegyhazi kapcsolataik jelenthettek hivatkozast és védelmet nekik
(leginkabb a katolikus intézmenyeknek).

A konszolidaldédas évei a sodrodas évei voltak. Kozép-Eurdpa fokozatosan tavolodott a
szovjet birodalomtdl, amelynek érdekszférajabol, befolyasa aldl, esetenként az
allamszervezetebdl kiszakadt. Minden orszéag allami akarattal Gjra fogalmazta 6nmagat;
politikai elitjei Uj legitimaciora torekedtek. E legitimitast szinte egymastdl kaptdk meg —
azéltal, hogy bizonyitottdk, mennyire szemben &llnak egymassal. Mikdzben felsdoktatasi
intézményeiket dvatosan vagy nyiltan ujra befolyasuk ala vontak, akdzben kilénbdz6
kisebbségeik a hatarokon atnyulo kapcsolataik révén mandverezni tudtak. A sodrodas
azonban folytatodott — egyik befolyasi 6vezetb6l a mésikba. A XXI-évszazad kiiszobén aztan
a régié megérkezett egy tjonnan szervez6dd birodalmisagba, az Eurdpai Unidba. Itt (j
korszak kezdddott kisebbsegi intézményei — és civil tarsadalma — szamara is.

Betagolodas: az elsd évtized. A belsd vivodasok — amelyek a politikai sodrodast
eredményezték a kozép-eurdpai tarsadalmakban — az U befolyasi 6vezetbe tagolddassal
lecsendesedtek. Kdzép-Eurdpa allamai és kormanyzatai nem voltak tobbé két befolyasi 6vezet
kdzé zéarva (legalabb is atmenetileg), hanem bekeriletk (visszakeriltek) egyetlen befolyési
Ovezetbe. Az &llami politikaknek és a politizalo eliteknek nem egymaéssal szemben kellett
demonstralniuk dnalldsagukat — inkabb az 0j befolyasi 6vezethez vald viszonyukat kellett
versengve javitaniuk. Kdzép-Eurdpa politzalo elitjei szamara ez megszokottabb kdrnyezet
volt. Eredményeképp azok valasztodtak ki és valtak sikeresebbekké, akik jobban megtanultak
igazodni.

Cserébe a kdzép-eurdpai kormanyzatok — amelyeknek legitimitasa minden valasztas soran
Ujra megkeérddjelezddott (s az eldzd iddszakban egymas legitimitasat is igyekeztek
megkérddjelezni) — Uj legitimitast nyertek. A csatlakoz6 kormanyok, azaltal, hogy
csatlakoztak, kifejezték eurdpai elkdtelezddésiiket, megtamogatva az Eurdpai Unio keleti
irdnyban torténd Kiterjesztését. Minthogy az eurdpai dontések talnyomo része a tagallamok
szintjére érkezik, a dontéseket eldkészitd, azokat térvényhozasaikkal elfogadtatd, majd utana
végrehajté kormanyok az Eurdpai Uni6 kdzvetlen partnereivé valtak. Ha a helyi politika
iddnként megkérddjelezte is felhatalmazasukat otthon — a nemzetkdzi politika elismerte és
ezzel meg is erdsitette 6ket. Ok erdsitették az Eurdpai Bizottsagot — torvényesitve
kezdeményezésit; ket pedig az Eurdpai Unid ismerte el mint egylittmikddd partnereket.
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A civil kezdeményezéseknek — amelyek egy kivalasztott formaja a kisebbségi intézmények —
egyre kevesebb helylik maradt. Nem elég egyszer(en megkérddjelezni egy-egy allam
korményzatat, és timogatasért a szomszéd kormanyzathoz folyamodni. A szomszéd
korményzat éppugy elkotelezett az Eurdpai Unidnak, mint a honi. A biirokratizalod6 Eurdpai
Uni6 — a maga korlatozott mozgaslehetdségeivel és ,.intézményi forradalomként” jellemzett
egységesitési kezdeményezéseivel — abban érdekelt, hogy a tagallamok tarsadalma lehetdleg
nyugalomban legyen, mikdzben a korméanyzatok egytttmikddnek az Eurdpai Bizottsaggal.

Az ,intézményi forradalmaknak” — a felilrdl jovo, felvildgosult atalakitdsoknak —
hagyomanyai vannak kontinensiinkdn, régionkban pedig kilonésen is. A civil
kezdeményezéseknek joval kevesebb (ha csak nem politikai forradalmak forméjaban). Az
~intézményi forradalmak” megitélése egészében pozitiv, még ha totélis allamok felé vezettek
is benniinket — az alulrol jovo kezdeményezések megitélése sok esetben negativ, killondsen ha
politikai zavargasok az eredmeényei. A civil mozgalmak, veluk egyutt a kisebbségi
felsBoktatasi intézmények fokozatosan abba a kettdsségbe kerlltek, hogy vagy foladjak
mozgalmi jellegiket, és beilleszkednek a nemzetk6ziesedd rendszerbe (“eurdpai felsdoktatasi
térség"), vagy fokozatosan elvesztik mandverezeési lehetdségiiket, és a rendszervaltozas
mementoi maradnak.

*

A Bologna-folyamat a felsdoktatds megreforméalasanak nagy kisérlete a konzervativ eurdpai
értékek jegyében (allami fenntartasu egyetemi oktatés a kdzszféraban tartva és az eurdpai
értékeket kdzvetitve, amely a remények szerint versenyképessé tehetd a terjeszkedd
maganfelsboktatassal, és megnyerheti az azsiai kontinens hallgatosagat). Ehhez azonban
allami egyuttmikddés kell, amely lehetGleg még tal is nyalik az Eurdpai Uni6 hatarain. Az
"europai felsboktatasi térség"-be vald belépés az Eurdpai Unio6 eldszobajanak latszik, ezért
politikailag egyre tébb allamot vonz. Ez adja a Bologna-folyamat rejtett dinamikajat.

A Kisebbségi intézmények annak a fordulatnak a szilottei, amely K&zép-Eurdpaban az 1980-
90-es évtized forduldjan kdszontott be, és amellyel a régid latvanyosan kiszakadt a szovjet
birodalmi befolyas al6l. Egy megelevenedd civil tarsadalom eredményei voltak — harmadik
utassdgaikkal, ideoldgiaikkal, elkdtelezddéseikkel es korlataikkal egyutt. Egyuttal
hozzajarultak ahhoz is, hogy a régié ugrasszer(en potolhassa eurdpai elmaradasait — mind a
felsboktatas tomegesedéseben, mind a halozat kiterjesztésében.

A 2008-10 kozotti kutatdsok azt mutatjak, hogy a két torekvés egyre nyilvanvalébban
Osszelitkdzik egymassal. Az allami torekvések, hogy kialakitsanak egy "eurdpai felsdoktatasi
térség"-et, mara szembekeriltek azokkal a tarsadalmi torekvésekkel, amelyek egyetemet
akartak alapitani k6zosségi kezdeményezéssel. Az sszelitkdzésnek, mint lattuk, nem allami
kontextusa van, hanem europai kontextusa. A Bologna-folyamat sikere azon is mulik, vajon
sikerlil-e egységesiteni az eurdpai felsdoktatast; az alulrol kezdeményezett
intézményalapitasok pedig nem illeszkednek ebbe a térekvéshbe.

A Kisebbségi intézményeknek és a civil kezdeményezéseknek talan van egy Utja, amely
megallj-t parancsolhat a kormanyzati tulhatalmaknak. Az egymassal horizontalisan
szbvetkezo civil kezdeményezések — koztilk a kisebbsegi intézmények — néhény terileten
talan korlatozhatjak vagy éppen meg is akadalyozhatjak a kormanyzati talhatalmakat. A
modernizalodasnak az a hal6zatos forméja, amely ezéltal Iétre johet, talan alternativat nydjt,
legalabb is a felsdoktatashan, az ,,intézményes forradalomnak™.
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