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1. Kialakulas

A béke megteremtésének és megdrzésének vagya egyidds az emberi kozosségek kozotti
széleskorli €s szervezett erdszak megjelenésével. Ez a torténelem egészén ativeld kiizdelem
alapvetd emberi sziikségletekre vezethetd vissza. Hatterében az a napjainkban magétol értetddo
felismerés all, hogy a béke elengedhetetlen feltételét képezi az egyén és a kiilonbozo
kozosségek 1étezésének, kibontakozasanak €s sokrétii fejlddésének. A béke iranyaba mutato
torekvések tobbféle format Sltottek az elmult évezredek soran. E torekvések némelyike a
nemzetkozi kapcsolatok kikiiszobolhetetlen jelenségeként tekintett az allamok kozotti
erészakra, igy minddssze a haborii meginditdsanak és lefolytatdsanak korlatok kozé szoritasat
tlizte ki célul. llyen volt példaul a romai jogban gyokerezo igazsagos habora kategoriaja, mely
a keresztény egyhdzatydknak kdszonhetden elobb egy teologiai doktrindva, majd a nemzetkozi
jogtudomany elsé képviseldinek munkassdga nyoman egy rendkiviil Osszetett, szekularis
természetjogi elméletté ndtte ki magat.t Ezzel szemben a kdzépkori és tjkori gondolkodok egy
tekintélyes csoportja teljes egészében ki kivanta iktatni a haborut a nemzetkdzi kdzosség
életébdl. Irasaik kozéppontjaban az ,,6rok béke” allt, melynek megteremtését jellemzden egy
az allamokat tdmorité szervezet Gitjan remélték elérni.> Mindezen torekvésekkel parhuzamosan,
¢s velik gyakran Osszefonddva, szdmos vallasi vagy erkdlcsi parancs és filozofiai tanitds
hirdette a békés élet fontossagat.

Elegend6 azonban egy pillantast vetni az emberiség torténelmére ahhoz, hogy nyilvanvalova
valjon, a nemes elképzelések vajmi kevés hatast gyakoroltak az allamokra. Mi sem bizonyitja
ezt jobban, mint az, hogy a XIX. szazad folyaman a természetjogi szemléletet hattérbe szoritd
pozitiv nemzetkozi jog az allami szuverenitasbol fakado ,,szent” jogként tekintett a habora
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meginditasara. Ilyen koriilmények kozepette a hadviselés eszkozeinek példatlan fejlodésére és
két pusztitd vilaghabortra volt sziikség ahhoz, hogy a nemzetkdzi kozosség érdemi 1épéseket
tegyen az erdszak kikiiszobolésére. Az elsd vilaghabor utdn, a Nemzetek Szovetsége
Egyezségokmanyanak elfogadasaval az allamok egyes esetekben kotelezettséget vallaltak a
habort elkeriilésére,® alig egy évtizeddel késébb pedig a Briand-Kellogg-paktumban
iinnepélyesen elitélték a nemzetkdzi vitdk elintézése céljabol meginditott haborat, melyrdl,
mint a nemzeti politika eszkdzérdl, lemondtak.* Noha mindkét megallapodas fontos mérfoldké
volt a béke megteremtése felé vezetd uton, hatalyuk csak a nemzetkdzi jogi értelemben vett
haborura terjedt ki, a hdborinak nem mindsiilé egyéb erdszakos cselekményeket nem érintették.
Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya a masodik vilaghabora utan 0j korszakot nyitott a
nemzetkozi jog torténetében. Hogy megmentsék a jové nemzedékeit a habort borzalmaitdl, ,,a
Szervezet Osszes tagjainak nemzetkozi érintkezéseik soran mas Allam teriileti épsége, vagy
politikai fliggetlensége ellen iranyuld vagy az Egyesiilt Nemzetek céljaival 6ssze nem férd
barmely mas modon nyilvanuld erdszakkal valod fenyegetéstdl vagy erdszak alkalmazésatol
tartozkodniok kell” (2. cikk (4) bekezdés).® Ez a feltétlen alkalmazast igényld nemzetkdzi jogi
alapelv mar atfogo és objektiv tilalom ala vonta az allamok egymas kozotti viszonyaiban a
fegyveres erdszak alkalmazasat és az er0szakkal valo fizikai és verbalis fenyegetést. A tilalom
alol minddssze két kivétel 1étezik. Kizarolag akkor jogszerii az erdszak alkalmazésa, ha arra a
Biztonsagi Tanacs altal adott el6zetes és kifejezett felhatalmazas alapjan, vagy az egyéni vagy
kollektiv dnvédelem természetes joganak gyakorlasa keretében keriil sor.

Jollehet az Egyesiilt Nemzetek 1étrejottéhez és az erdszak atfogd tilalmanak megjelenéséhez a
nemzetkdzi kozvélemény nagy reményeket fiizott, a hideghdbori légkorében sem az
intézmény, sem az alapelv nem volt képes garantalni a nemzetkdzi békét és biztonsagot. Mivel
az er6szak valtozatlanul a nemzetk6zi k6zosség életének része maradt, és a szembenalld
taborok a kollektiv védelmi megallapodasokban és a fegyverkezési versenyben lattak talélésiik
zalogat, a béke ligyének eldmozditasa 1) szemléletet és megoldasokat kovetelt. E korben
emlithet6 példaul a kozvetlen katonai konfrontacio elkeriilését igéré békés egymas mellett élés
elve,® mely ekkortajt egyre gyakrabban hangoztatott kiilpolitikai eszmévé/programma, sét
egyes esetekben — igy az indiai és kinai kétoldalti kapcsolatokban (Pancsa Sila)’ — tételes jogi
kotelezettséggeé valt. Nyilvanvald azonban, hogy a szocialista allamok altal képviselt, sajatos
politikai és ideologiai célokat szolgald elgondolas nem rendelkezett kellden széleskorii
autoritassal ahhoz, hogy 0j lendiiletet adjon a béke iranti torekvéseknek. Sokan ezért a
fordulatot a béke emberi jogi kdzegbe agyazasatol €s a békéhez vald jog meghirdetésétdl vartak.
Egyes nézetek szerint a békéhez valo jog elsd izben az 1946. évi japan alkotmanyban nyert
rogzitést, melynek preambuluma elismeri a vilag valamennyi népének jogat arra, hogy békében,
félelemtd] és nélkiilozéstdl mentesen éljen.® Bar a kinyilatkoztatas 6 elemei — konkrétan a
Franklin Delano Roosevelt amerikai elndk altal a habort utani vilagrend alapjaiként kordbban
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felvazolt egyes szabadsagok® — napjainkban a békéhez vald jog részeként is feltiinnek, a
dokumentum elfogadasanak térténelmi elézményei, megszovegezésének sajatos menete, belséd
Osszefliggései és az emberi jogok fejlodésének hajdani allasa fényében kizarhato, hogy a
targyalt jog ekkor keletkezett. Ily modon a japan alkotmény inkabb az eldképek, mintsem a
forrasok kozé sorolhatd. A békéhez valo jog 1étrejotte hozzavetdlegesen az enyhiilés idejére
tehetd. Noha a pontos datumot lehetetlen meghatarozni, iranymutatasul szolgalhat, hogy a
Voroskereszt Nemzetkdzi Bizottsdga 1969 szeptemberében,'® mig az Emberi Jogok Bizottsaga
1976 februarjaban fogadott el olyan hatarozatot,!* melyben a békéhez vald jog mar emberi jogi
kontextusban szerepelt. Egyuttal kezdetét vette a téma tudomanyos vizsgalata is: Karel Vasak
»szolidaritasi jogokrol” sz616, 1977 novemberében megjelent hires tanulmanya az emberi jogok
harmadik generaci6janak tagjaként tett emlitést a békéhez valo jogrél.*?

2. Forrasok

A békéhez valo jog forrasainak bemutatdsa kiilonos nehézségekkel szembesit. Mivel a jog
kozéppontjaban allo béke szorosan Osszefligg a nemzetkdzi jog szamos egyéb — gyakran az
emberi jogok rendszerén kivill elhelyezkedd — szabalyaval vagy intézményével, a forrasok
legszélesebb értelemben vett kore joformén attekinthetetlen. Félreértésekre adhat okot tovabba,
hogy a békéhez vald jog kialakulasaval olykor évek vagy évtizedek 6ta 1étezd, rokon természetii
elbirasokat is a jog tartalmi elemeiként tiintetnek fel, igy a megismerés forrasainak némelyike
idében megel6zi maganak a jognak a létrejottét. Kivalo példa erre az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanya, a népirtds bilintettének megelézése és megbiintetése targyaban sziiletett
egyezmény,’® vagy az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata.!* Ezek az okmanyok csaknem
harom évtizeddel a békéhez vald jog elétt jottek 1étre, mégis nélkiilozhetetlenek a tartalom
feltarasa szempontjabol.

Univerzalis szinten jelenleg sem az 4ltalanos, sem a specidlis emberi jogi egyezmények nem
nevesitik a békéhez valo jogot. Ez a koriilmény egyfeldl az egyetemes konszenzus hianyara,
masfeldl a keletkezés eltérd idOpontjaira vezethetd vissza: az okmanyok egy részének
elfogadasakor a nemzetkozi kdzosség még nem ismerte ezt a jogot. Léteznek ellenben olyan
eléirasok, melyek — az emberi jogok elvélaszthatatlansaga és kdlcsonos Osszefiiggése miatt —
konnyen kapcsolatba hozhatdk a békéhez valo joggal. [lyen példaul a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetk6zi Egyezségokmanyanak haborts propaganda tilalmat kimond6 szakasza, mely a
véleménynyilvanitds szabadsagdnak korlatjaként jelenik meg (20. cikk (1) bekezdés), am a
békéhez vald jog elemének is tekinthet6.'® Hasonl6 szerzddési eldirassal taldlkozunk a migrans
munkavallalok/vendégmunkasok ¢és csaladtagjaik jogainak védelmérdl szolo egyezményben
(13. cikk (3) bekezdés c) pont).’® Kapcsolatba hozhatok a békéhez valo joggal a gyermek
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jogairdl sz616 egyezmény (38. cikk),!” a gyermekek fegyveres konfliktusba torténd bevonasarol
sz016 kiegészitd jegyzOkonyv (1-4. cikk)® és a gyermekmunka legrosszabb formainak
betiltasarol és felszamolasardl szold egyezmény (3. cikk a) pont)!® azon rendelkezései is,
melyek a gyermekek fokozott védelmét és a gyermekkatondk alkalmazasanak kikiiszobolését
varjak el a részes allamoktol. Mindezek mellett a legfontosabb univerzalis okmanyok tobbnyire
nem mulasztjak el felidézni preambulumaikban, hogy az emberi jogok clismerése a szabadsag,
az igazsagossag ¢s a béke alapja a vilagon.

A regionalis egyezmények koziil az Ember és Népek Jogainak Afrikai Kartdjaban és a nok
jogair6l szold kiegészitd jegyzokonyvében taldlhatd kifejezett rendelkezés a békéhez vald
jogrol. Mig a karta a népek nemzeti és nemzetk6zi békéhez és biztonsaghoz, szolidaritashoz és
barati kapcsolatokhoz fiiz6d8 kollektiv jogaként (23. cikk),? a kiegészitd jegyz&konyv a nék
békés létezéshez és a béke eldmozditasaban és fenntartisaban vald részvételéhez fliz6do
individualis jogaként (10. cikk) emliti a békéhez valo jogot.?! lde kivankoznak még a gyermek
jogair6l és jolétérol szo6lo afrikai karta azon szakaszai, melyek a gyermekek fegyveres
Osszelitkozés idején valo védelme ¢és a gyermekkatonak alkalmazasanak kikiiszobolése terén
allapitanak meg kotelezettségeket (22. cikk).?? Az afrikai regionalis szabalyozasnak
koszonhetden kezdetét vette a relevans esetjog kialakulasa is: a békéhez vald jog egyarant
felbukkant az Ember és Népek Jogainak Afrikai Bizottsaga és az Ember és Népek Jogainak
Afrikai Birosaga elétt folyd eljarasokban.?®

Kifejezetten a békéhez valo joggal jelenleg sem az eurdpai és az amerikai regionalis, sem az
arab szubregionalis szerzodésekben nem taldlkozunk. Az Emberi Jogok Europai Egyezménye
érthetd moédon hallgat,?* az Emberi Jogok Amerikai Egyezménye csak a haborts propaganda
tilalmat rogziti (13. cikk (5) bekezdés).?® Az Emberi Jogok Arab Kartdjanak eredeti szovegében
még szerepelt az allampolgarok azon joga, hogy olyan kornyezetben éljenek, melyben, egyebek
mellett, tamogatjak a nemzetkdzi egyiittmiikodést és a vilagbéke iigyét (35. cikk),?® de a
feliilvizsgalt és hatdlyba Iéptetett valtozatbol ezt a rendelkezést melldzték.?’” Az
Egyezségokmany a gyermek jogairdl az iszlamban egy mondatot szentel a témanak, mely a
gyermekvédelem korében, a gyermekkatonak alkalmazasit tiltja (17. cikk (5) bekezdés).?®
Ennek ellenére ezek az okmanyok is gyakran felhivjak a figyelmet az emberi jogok ¢és a béke
osszefliggéseire. (Itt jegyzendé meg, hogy az Eurdpai Uni6 Alapjogi Kartaja sem tartalmazza a
békéhez vald jogot, bar a katalogusa sok tekintetben tigabb az emberi jogi egyezményeknél.?®)
A normativ jelleget nélkiilozé dokumentumok kozott elsé helyen kell kiemelni az Egyesiilt
Nemzetek Kozgytlilése altal elfogadott hatarozatokat. Két esztenddvel az Emberi Jogok
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Bizottsaganak uttor0 hatdrozatat kovetden, a vildgszervezet plendris fOszerve egy elvi
jelentéségii nyilatkozatot bocsatott ki a tarsadalmak békés életre valo felkészitésérdl,>® melyet
néhany évvel késobb egy mar kifejezetten a népek békéhez vald jogarol szo6ld nyilatkozat
kovetett.’! Ezutan a Kozgytilés szamos hatarozatot fogadott el a témaban, egészen a kétpolust
vilagrend megszlinéséig. Ekkor egy tobb mint egy évtizeden at tartd sziinet kovetkezett,
melynek magyarazataként elsdsorban a nemzetk6zi kornyezet radikalis atalakulasa — konkrétan
a békéhez valo jog egyik f6 tamogatojanak szamitd szocialista blokk felbomlasa — jelolhetd
meg. Am a folyamat atmeneti megtorpanasanak pozitiv hozadéka is volt: a békéhez vald jog
jorészt megszabadult a kétpdlust vilagrend idején hordozott politikai €s ideoldgiai toltésétdl,
noha egyetemes elfogadottsagot még ezaltal sem nyert. Fontos fejlemény, hogy a Kozgytilés
2002 ota ismét rendszeresen foglalkozik a békéhez vald joggal, s6t azt az 6slakos népek jogai
kozott is nevesitette.®

Természetesen a kihagyas nem jelentette a béke tigyének hattérbe szorulasat. A békéhez valo
jogrol szolo hatarozatok elfogadasa egy ideig ugyan sziinetelt, de a béke elémozditasara tett
mas — emberi jogi szempontbdl sem kdzOmbds — erdfeszitések ebben az idészakban is
folytatddtak. Ezt bizonyitja példaul a béke kultarajarol szoldo kozgyiilési nyilatkozat és
cselekvési terv elfogadasa.®® Ennek kidolgozasaban és megvaldsitdsdban nagy szerep harult az
Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturdlis Szervezetére, melynek
Alkotmanya oly talaldan mutat ra preambulumaban a szakositott intézmény egyik 6 feladatara:
,,Mivel a haboruk az emberek tudataban keletkeznek, az emberek tudataban kell a béke védelme
érdekében munkélkodni.”®*

Az Egyesiilt Nemzetek segédszervei altal kibocsatott, kotelezd erdvel nem rendelkezd
dokumentumok szintén értékes forrasul szolgalnak. Az Emberi Jogok Bizottsaga 1976 utan
harminc éven keresztiil, egészen a testiilet megsziintetéséig, tobb hatarozat elfogadasaval jarult
hozza a békéhez valo jog megszilardulasahoz. Hatarozatainak egy része kozvetlentil a békéhez
val6 joggal foglalkozott, egy masik része — példaul a katonai szolgalat lelkiismereti okok miatti
megtagadasanak jogat elismervén®® — kézvetve kapcsolodott hozza. Az Emberi Jogok
Bizottsaganak eréfeszitéseit az Emberi Jogi Tanécs folytatta, mely jelenleg egy a békéhez vald
jogrol szold 1ij nyilatkozat megfogalmazasan dolgozik.®® A munkalatok soran keletkezett
elokészitd6 anyagok és tervezetek érdekes adalékokkal szolgalnak a békéhez vald jog
tartalmanak feltarasdhoz, egyuttal kivaléoan szemléltetik, mennyire képlékeny annak szinte
minden lényeges eleme.®’

30 Declaration on the Preparation of Societies for Life in Peace, GA Res. 33/73, 33 UN GAOR Supp. No. 45
(A/33/45), 55.

31 Declaration on the Right of Peoples to Peace, GA Res. 39/11, 39 UN GAOR Supp. No. 51 (A/39/51), 22.
1d6kozben a Kozgyiilés meghirdette a béke nemzetkozi napjat. International Year of Peace and International Day
of Peace, GA Res. 36/67, 36 UN GAOR Supp. No. 51 (A/36/51), 20; modositotta: International Day of Peace, GA
Res. 55/282, 55 UN GAOR Supp. No. 49 (A/55/49) (Vol. I11), 23.

32 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, GA Res. 61/295, 61 UN GAOR Supp. No. 49
(A/61/49) (Vol. I11), 15.

33 Declaration and Programme of Action on a Culture of Peace, GA Res. 53/243, 53 UN GAOR Supp. No. 49
(A/53/49) (Vol. 111), 5.

34 Kihirdette: 2009. évi XXXII. térvény az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete
Alkotményénak kihirdetésér6l. A szervezet foigazgatdja a békéhez vald jogot a legalapvetobb emberi jognak
minésitette. The Human Right to Peace, Declaration by the Director-General of UNESCO, Federico Mayor,
January 1997.

% Ezen a téren az Amerikai Allamok Szervezete, az Eurdpa Tanacs, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési
Szervezet és az Emberi Jogi Bizottsag tevékenysége is figyelemre mélto.

3 PI. Promotion of the Right of Peoples to Peace, HRC Res. 8/9, 63 UN GAOR Supp. No. 53 (A/63/53), 205;
Promotion of the Right of Peoples to Peace, HRC Res. 14/3, 65 UN GAOR Supp. No. 53 (A/65/53), 165;
Promotion of the Right to Peace, HRC Res. 20/15, 67 UN GAOR Supp. No. 53 (A/67/53), 168.

37 PI. Report of the Office of the High Commissioner on the Outcome of the Expert Workshop on the Right of
Peoples to Peace, 17 March 2010, UN Doc. A/HRC/14/38; Progress Report of the Human Rights Council Advisory



Regionalis és szubregionalis szinten a Kairdi Nyilatkozat az Emberi Jogokrol az Iszlamban és
a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségének Emberi Jogi Nyilatkozata érdemel emlitést: mig az
elébbi a fegyveres Osszelitkozések idején iranyadd néhany humanitarius elvarast rogzit (3.
cikk),3® az utobbi individualis és kollektiv jogként ismeri el a békéhez valo jogot (38. cikk).®
Itt kell felidézni tovabba azokat a magankezdeményezés nyoman 1étrejott, normativ jelleget
nélkiil6z0, am szamottevd autoritassal bird dokumentumokat, melyek a békéhez vald jogbol
fakadd jogositvanyok ¢és kotelezettségek meghatarozasara vallalkoznak. Ilyenek példaul a
Luarcaban, a Bilbadban, a Barcelonaban, a Santiago de Compostelaban, az Osléban, vagy a
Londonban elfogadott deklaraciok. Jollehet az altaldnossag magasabb fokan kezelik a targyalt
jogot, szintén ide kivankozik a Népek Jogainak Egyetemes Nyilatkozata (1, 3. cikk)* és a
Szolidaritasi Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak tervezete (1-2. cikk).*?

Végezetiil a békéhez valod jog egyes allamok alkotmanyaban is megerdsitést nyert. Noha az
1946. évi japan alkotmany helyesen még a békéhez vald jog eloképei k6z¢ sorolando, az 1991.
¢évi kolumbiai alkotmany mar kétségkiviil jogként és kotelezettségként tételezi a békét (22, 95.
cikk (6) bekezdés).*?®

3. Szerkezet

Az emberi jogok harmadik generaciojaba tartoz6 békéhez vald jog alanyat, kotelezettjét és
tartalmat illeten sem az elméletben, sem a gyakorlatban nincs egyetértés.** Mivel a béke
individualis és kollektiv jogként is felfoghatdo, a kiilonbozé dokumentumok eltérd
terjedelemben hatdrozzék meg az alanyok korét. Ily modon a békéhez valo jog hordozoi kozott
egyarant megjelenik az egyén, a nép, a nemzet, az allam és az emberiség. Ez a soksziniiség
szamos nehézséget okoz. Zavard értelmezési problémak adodnak példaul a ,,nép” fogalmanak
tisztazatlansagabol,*® mely — a kontextustol fiiggéen — utalhat a sajat allam keretei kozott é16
népekre, a sajat allammal nem rendelkezd, fliggésben €16 népekre, vagy magara az allamra.
Nincs egyértelmii valasz az emberiség jogalanyisaganak kérdésére sem,*® mely tovabb neheziti
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3% ASEAN Human Rights Declaration, Phnom Penh, 18 November 2012.
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a téma tudomanyos vizsgalatat. Mindezek mellett az egyes fogalmaknal részleges atfedések is
kimutathatok, hiszen az idegen nyelvii anyagokban a ,,nép”, a ,,nemzet” és az ,,allam” gyakran
egymas szinonimajaként szerepel. Ennek ellenére az el6fordulasok gyakorisaga arra enged
kovetkeztetni, hogy a békéhez valo jog altalanosan elfogadott alanyanak az egyén és a nép
tekinthetd. (Megjegyzendd, hogy az Egyesiilt Nemzetek keretében létrejott dokumentumok
eddig foként a népek békéhez vald jogarol szoltak.)

A békéhez vald jog kotelezettjének meghatdrozasa sem mentes a nehézségektl. Bar az
elsddleges kotelezettként egyértelmiien az allam jeldlhetd meg, a béke megteremtésével és
megorzésével 0sszefliggd feladatok elldtdsa messze meghaladja az egyes allamok képességeit
¢s lehetdségeit. Ehhez az elképzelhetd legszélesebb nemzetk6zi 6sszefogas sziikséges, melyben
a tagabb értelemben vett nemzetk6zi kozosség csaknem minden tagja fontos szerepet jatszik.
fgy a békéhez vald jog hatékony érvényre juttatdséhoz elengedhetetlen a nemzetkozi
szervezetek ¢és intézmények, a nem kormanykdzi szervezetek, a nagy egyhazak, a
transznaciondlis vallalatok, a tomegtdjékoztatds és a nemzetkdzi kézvélemény tevékeny
kozremiikddése is. Ez a felsorolds azonban Iényegesen tagabb a potencidlis kotelezettek
korénél, 1évén a szerepldk tilnyomo tobbsége nem rendelkezik nemzetkozi jogalanyisdggal,
vagyis rajuk kotelezettség nem rohato. Az allamokon kiviil legfeljebb bizonyos nemzetkozi
szervezetekkel és kiilonleges nemzetkozi jogalanyokkal szemben vethetd fel a békéhez valé jog
elémozditasaban és védelmében vald kotelezo részvétel igénye. Nyilvanvald, hogy az Egyesiilt
Nemzetekre — céljaibol és jellegébdl adodoan — kiilonds feleldsség harul ezen a téren.

A békéhez vald jog tartalmanak attekintése el6tt feltétleniil tisztazni kell, hogy a ,,béke” nem
az er6szak hianyat jelent6 negativ, hanem a joval tagabb pozitiv értelmében hasznalatos. Pozitiv
értelemben véve a béke olyan politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis és jogi kornyezetként
irhato le, melyet — az erdszak hidnyan tul — az igazsagossag, az esélyegyeldség, a hatalom és az
eréforrasok méltanyos elosztasa, a jog uralma és az emberi jogok maradéktalan érvényesiilése
jellemez.*” Mivel ez a koncepcié a béke hosszll tavii megérzésének céljabol az erészak
hatterében allo strukturalis okok azonositasara és kikiiszobolésére is figyelmet fordit, a békéhez
valo jog redlisan szamitasba vehetd tartalmi elemeinek halmaza rendkiviil széles és Osszetett. E
koriilmény hatasa a kiilonb6z6 dokumentumokon is tetten érhetd, mely — az alanyok kapcsan
jelzett zavarokkal egyiitt — nagyban megneheziti a békéhez vald jogbdl folyo jogositvanyok és
kotelezettségek koherens rendszerbe foglalasat.

Elsdként kell emliteni a békéhez vald jog altalanos kereteit alkoté nemzetkdzi jogi alapelveket.
Ilyen az allamok szuverén egyenloségének elve, az erdszak alkalmazasa és az er0szakkal valo
fenyegetés tilalma, a beavatkozas tilalma, a nemzetkozi vitdk békés rendezésének elve, a népek
onrendelkezési joga, az allamok egylittmiikodési kotelezettségének elve ¢€s a vallalt
kotelezettségek johiszemii teljesitésének elve.*® Eme alapelvek egyes szerkezeti egységei —
nyilvan a békéhez vald jog altal hordozott lizenet vildgosabba és nyomatékosabba tétele
érdekében — 6nalldan és egyedi kontextusba helyezve is felbukkanhatnak. Ekként elkiiloniilt
tartalmi elemek formajaban is talalkozhatunk az allamok teriileti épségének és hatarainak
sérthetetlenségével, a nuklearis és minden egyéb haboru elkeriilésének igényével, a mas
allamok ellen iranyul6 felforgatoé és terrorista tevékenységek tamogatasanak tilalmaval, a népek
létezéshez és teriiletiik békés birtokolasdhoz fliz6dd jogéaval, a népek kizsdkmanyolasanak
tilalmaval és a gyarmati, idegen vagy faji elnyomo6 uralom tilalmaval. Megjegyzendd, hogy bar

4T GALTUNG, Johan: An Editorial. Journal of Peace Research, 1964, 1; GALTUNG, Johan: Violence, Peace, and
Peace Research. Journal of Peace Research, 1969, 167; GALTUNG, Johan: Peace by Peaceful Means. Peace and
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az erdszak tilalméanak hatalya az dllamok egymas kozotti kapcsolataira korlatozodik, a békéhez
valo jog az allamon beliili er6szak megel6zését €s felszamolésat is megkoveteli.

Kiilon halmazban helyezhetdk el az olyan politikai és jogi elvarasok, mint a fegyverkezési
verseny befejezése, a tdmegpusztitd és a hagyomanyos fegyverek altalanos és teljes, hatékony
nemzetkozi ellendrzés mellett torténd leszerelése, a védelmi kiaddsok csokkentése nyoman
felszabaduld Osszegek fejlesztési célokra forditdsa, a vilaglir békés céli felhasznalasa, a
tudomanyos eredmények békés céli hasznositdsa, valamint a katonai maganvallalkozasok
mukodésének visszaszoritasa és megfeleld jogi szabalyozasa. Témajukbdl adoddan leginkabb
ide sorolhatok a nemzetkdzi humanitarius jog szabalyali, kivaltképp a tiltott fegyverekre, a tiltott
célpontokra és a polgari lakossag helyzetére vonatkozo6 eldirasok, €s a békefenntarté miiveletek
tevékenysége kapcsan megfogalmazott kovetelmények. Ez utdbbi korbe tartozik példaul a
polgari lakossag fokozott védelme, a szabalyszeri és professziondlis magatartas és az
elszamoltathatosag.

Fontos egységet képeznek a kimondottan emberi jogi jellegii tartalmi elemek, melyek koziil
kiemelendé a hdborus propaganda tilalma, a hdboras politikaval kapcsolatos biralatok
kifejezésre juttatdsdnak joga, a haborus politika szervezett keretek kozott torténd ellenzésének
joga, a haborus politikaval kapcsolatos tajékoztatas joga, a haborus politikaval kapcsolatos
dontések meghozataldban vald részvétel joga, a katonai szolgalat lelkiismereti okok miatti
megtagadasanak joga, az emberi jogokat vagy a humanitarius jogot nyilvanvaléan sértd
parancsok megtagadasanak joga és az elnyomadssal szembeni ellenéllas joga. Ebbdl a listdbol is
lathato, hogy a békéhez valo jog kdzvetlen kapcsolatban van tobb mas emberi joggal. Ilyen
példaul az ¢lethez valé jog, a gondolat, a vallds és a lelkiismeret szabadsaga, a
véleménynyilvanitas szabadsaga, az egyesiilési jog, a gyiilekezési jog, a politikai életben valo
részvétel joga, az informacidhoz vald jog, a fejlddéshez valo jog, az egészséges kornyezethez
valé jog, vagy az emberi jogok és szabadsagok maradéktalan érvényesiiléséhez megfeleld
tarsadalmi és nemzetkozi viszonyokhoz valo jog. Egyes dokumentumok itt nevesitik még a
melyen belill a kielégitd életszinvonalhoz — igy az élelemhez, a vizhez, a lakhatashoz, az
oktatashoz, az egészségiigyi ellatashoz és a szocialis biztonsaghoz — fiiz6d6 jogok is a békéhez
vald jog elemeiként tiinnek fel.

E helyiitt emlithetd tovabba az érzékeny személyi csoportok, példdul a menekiiltek, a ndk és a
gyermekek fokozott védelme (kiil. a gyermekkatonak alkalmazasanak tilalma), az emberi jogi
jogsértések megeldzése, kivizsgalasa ¢€s jovatétele, az intolerancia, az idegengytlolet, a
hatranyos megkiilonbdztetés és az apartheid kikiiszobolése, a védelmi felelésség gyakorlasa,>
¢s az olyan nemzetk6zi biincselekmények iildozése és megbiintetése, mint a népirtas, az
emberiesség elleni biincselekmények, a haboris biincselekmények ¢és az agresszid
blincselekménye. Végezetiil a tartalmi elemeknél kell szot ejteni a békéhez valo jog érvényre
juttatdsdhoz sziikséges nemzeti €s nemzetkdzi szintli intézkedésekrdl. Eme intézkedések sora a
béke oktatasban és nevelésben valdo megjelenitésétol, a hatékony ellendrzési mechanizmusok
kialakitasan keresztiil, egészen a nemzetkozi béke €s biztonsag fenntartasa és helyreallitasa
terén feleldsséget viseld szervezetek és intézmények reformjaig terjed.

Hangstlyozando, hogy a fenti felsorolds minddssze a leggyakrabban eléfordulo tartalmi elemek
onkényes ¢€s laza tematikai rendszerbe foglalt attekintését nyujtja. Mivel a békéhez valo jog
tartalmat illetéen sem az elméletben, sem a gyakorlatban nincs egyetértés, és az egyes
dokumentumokban ko6zolt katalogusok kozott is jelentOs eltérések mutatkoznak, az elemek
taxativ felsorolasa nem allithatd Ossze. Megfigyelheté azonban, hogy a békéhez valo jog
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lényegében egy gylijtdkategoria, mely egyarant magaban foglal individualis, kollektiv és
vegyesen individualis/kollektiv jogként 1étezé vagy leképezhetd elbirasokat, melyeket a jog
eszkozeivel nehezen megragadhat6 elvarasok egészitenek ki.

Jogi jellegét tekintve a békéhez vald jog a ,,soft law” (puha jog) korébe sorolhatd. Ez a mindsités
annak ellenére helytallonak tlinik, hogy a békéhez valo jog elismerést nyert néhany kotelezo
erejli okmanyban, szérvanyosan eljarasok targyat képezte az afrikai regionalis emberi jogi
forumok eldtt, és tartalmi elemeinek tekintélyes hanyada a nemzetkozi jog kotelezé — néha
egyesen feltétlen alkalmazast igényld — szabalyai koziil kertl ki. Jollehet részben kotelezo erejii
normakat olel fel és rendez tematikus haldzatba, maga a gytijtokategoria még nem lépett til a
puha jogi létezés fazisan. Hiaba jellemzik tehat a békéhez valo jogot helyenként ,,természetes”,
»szent” vagy ,.elidegenithetetlen” jogként, tobb komponense még olyan mértékben homalyos,
hogy tulzas lenne kikristalyosult jogi normaként kezelni. Ezt a feltevést erdsiti a globalis
konszenzus hianya is, melyet meggy6z6en bizonyit az Egyesiilt Nemzetek keretében 1étrejott
hatarozatok vegyes szavazasi mérlege.

4. Ertékelés

szakmai megitélése sem egybehangzdan pozitiv.>! A béke eszméjének emberi jogi igénnyé
transzformalasat idegenkedve fogadok, egyebek mellett, a nemzetk6zi ko6z0sség
megosztottsagara, a sajatos politikai és ideologiai toltésre, az erdszakkal atszott allami
gyakorlattal valo éles kontrasztra, az ijszeriiség és a hozzaadott értékek hianyara és a pozitiv
béke csekély mozgositd erejére mutatnak ra. E biralatokhoz tarsulnak a békéhez vald jog
kikényszerithetetlenségébdl, homalyossagabol és parttalansagabol téplalkozé dogmatikai
kifogasok. Ilyen kifogasként fogalmazhaté meg, hogy az egyéni béke kategoridja jogilag
nehezen értelmezhetd, az allamok potencialis alanyként valo feltiinése homlokegyenest
ellentétes az emberi jogok logikajaval, és a tartalom talzott mértéka kiterjesztése komoly
zavarokhoz vezethet a nemzetkozi jog tobb létfontossagu teriiletén, ideértve az Egyesiilt
Nemzetek céljait €s elveit is. Nem kellOen tisztazott az sem, hogyan viszonyul a békéhez valo
jog az emberi jogi dokumentumok és az allami alkotmanyok azon rendelkezéseihez, melyek az
egyén kotelezettségéve teszik a haza védelmében vald kozremiikddést. Természetesen szamos
ellenvetés vitathat6. Igy példaul a kikényszerithetdség hianyaval kapcsolatos kritikak stilya az
afrikai regionalis emberi jogi forumok mitkkodésére és mas elismert emberi jogok ugyanezen
tulajdonsagara hivatkozassal mérsékelhetd, a parttalansag benyomasat keltd tartalmi
komplexitas pedig akar a mindent atfogo jelleg, a teljes beagyazottsag és a kiemelt jelentdség
bizonyitékaként is felfoghato. Ezzel egyiitt a kritikai észrevételek tobbsége valos problémakra
mutat ra, melyek nagy koriiltekintést kovetelnek a nemzetk6zi kozosség részérdl akkor, amikor
a béke ligyét az emberi jogok irdnyabol probalja eldémozditani. Fiiggetleniil azonban a békéhez
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hogy a vita a haboru ,,szent” joga helyett mar a béke ,,szent” jogarol szol.
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