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Tiivistelma

Hankkeessa selvitettiin erilaisia vaihtoehtoja ilmastovaikutusten arvioinnin kytkemiseksi
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kehittamista.

Hankkeen tarkastelemat sadntelyvaihtoehdot olivat: 1) ilmastovaikutusten arviointi
ympadristdlupamenettelyssd, 2) lupamaardysten antaminen ilmastovaikutuksista seka

3) ilmastovaikutukset lupaedellytyksend. Lisdksi kdsiteltiin neljantend vaihtoehtona
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huomioon ottamiseen, toiminnanharjoittajan selvilldolovelvollisuuteen seka velvollisuuteen
ehkaistd ja rajoittaa ympariston pilaantumista. Vaihtoehtoja voidaan ottaa kayttoon asteittain
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Tiivistelma

IImastovaikutukset ja ymparistdlupamenettely (ILU) -hankkeessa, joka oli osa vuosien
2020-2021 valtioneuvoston pdatoksentekoa tukevaa selvitys- ja tutkimustoimintaa, selvi-
tettiin ja arvioitiin ilmastonmuutoksen hillinnan erilaisia vaihtoehtoja ymparistélupame-
nettelyssa. Tyota ohjasi ymparistdministerion asettama ohjausryhma ja hanke toteutettiin
Suomen ympadristokeskuksen (SYKE) ja Ita-Suomen yliopiston (UEF) yhteistyona.

Tama hankkeen raportti on ensimmainen tarkastelu ilmastovaikutusten mahdollisesta kyt-
kemisesta ympadristélupamenettelyyn Suomessa, ja siind otettiin huomioon seka kansalli-
sen ettd EU:n ilmastopolitiikan ja sadntelyn kehitysnakymat. Raportissa kasitellaan ilmas-
tonmuutoksen hillinndn nakdkulmasta ilmastovaikutusten maarittelya, ilmastovaikutusten
arvioinnin menetelmid, kaytdntoja erdissa muissa maissa seka erilaisia sddntelyvaihtoeh-
toja ja niiden vaikutuksia.

Hankkeen lahtokohdiksi otettiin ilmastolaissa esitetyt madritelmat kasvihuonekaasuille,
ilmastonmuutokselle ja ilmastonmuutoksen hillitsemiselle. IImastovaikutuksia ei ole maa-
ritelty Suomen tai EU:n lainsdadanndssa tai oikeuskaytanndssa. Toiminnan ilmastovaiku-
tusten maarittely tehtiin hankkeessa kansainvalisen kasvihuonekaasuprotokollan mukai-
sesti: toiminnan kasvihuonekaasujen (khk) suorat paastot (vaikutusalue 1), ostoenergian
khk-paastot (vaikutusalue 2) sekd muut epasuorat khk-paastot ja vaikutukset (vaikutusalue
3 ja sen ulkopuolelle jadvat vaikutukset).

Raportissa tarkastellaan, miten ilmastovaikutuksia kasitelldan ja otetaan huomioon ny-
kyisin Suomen ja tiettyjen muiden maiden oikeusjarjestelmissa ja miten oikeudellista
saantelya voitaisiin kehittdaa. Suomen kohdalla tarkastellaan ymparistonsuojelulain ohella
keskeisia ymparistollisia saddoksia (paastokauppalaki, ilmastolaki, laki ymparistdvaikutus-
ten arviointimenettelystd, maankaytto- ja rakennuslaki, vesilaki) ja julkisten hankintojen
saantelya.

Saantelyn kehittamisvaihtoehtojen rajauksena ovat ympadristéluvanvaraiset toimin-
nat, jotka maaritelldén ja jaotellaan valtion ja kuntien luvittamiin toimintoihin ympéris-
tonsuojelulain liitteessa 1. Naista eniten suoria kasvihuonekaasupadstoja tuottavat toi-
minnat ovat paastékaupan piirissa. Ymparistonsuojelulain nojalla valtion luvittamien
ja valvomien laitosten osuus kaikista paastokauppalaitoksista oli vuonna 2019 noin
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41 % (224 kpl), mutta nama laitokset vastasivat noin 99 %:sta padstokauppasektorin
kasvihuonekaasupaastoista.

Vertailumaiden (Ruotsi, Norja, Tanska ja Alankomaat) ymparistélainsaddanndssa ilmasto-
vaikutuksia otetaan huomioon vaihtelevasti. Huomioon ottamiselle ei ole lainsaadanndssa
varsinaisia esteitd, mutta lainsdadannolliset ratkaisut ja oikeuskaytanto ovat toistaiseksi
vahaisid. Kdytannossa mahdollisuudet suorien kasvihuonekaasujen sadntelyyn ympdris-
tollisten lupaehtojen avulla ovat EU-maissa rajallisia siksi, ettda EU:n paastokaupan piiriin
kuuluvien toimintojen lupaehtoihin ei saa siséllyttda raja-arvoja paastokauppaan kuulu-
ville pdastoille.

Vertailumaista pisimmalla ilmastovaikutusten integroimisessa ympdristélupamenettelyyn
on Ruotsi, vaikka maan ymparistélupasaantely ei sisdlla suoria viittauksia ilmastoon. limas-
tovaikutuksia voidaan Ruotsissa ottaa lupaharkinnassa huomioon ymparistékaaren yleis-
saannoksissa toiminnoille asetettujen taloudellisuuden, energiatehokkuuden ja parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vaatimusten kautta. Ruotsi valmistelee viranomaisille tulkinta-
ohjetta, jossa on tarkoitus ottaa kantaa ndiden vaatimusten soveltumiseen ilmastovaiku-
tusten hallintaan.

Monien vertailumaiden lainsdddanndssa ilmastovaikutukset on sisallytetty ymparistovai-
kutusten arviointimenettelyyn (YVA-menettely). Ympadristolupaharkinnassa ja lupaehtojen
asettamisessa ilmastovaikutukset otetaan kuitenkin huomioon vain epdsuorasti yleisten
periaatteiden tai ilmastotavoitteiden kautta.

Suomessa ilmastovaikutuksia on tarkasteltu khk-paastoiltaan merkittaviksi tunnistettujen
toimintojen YVA-menettelyissd. ILU-hankkeessa tarkasteltiin vuosien 2015-2020 YVA-se-
lostuksia, mutta muutamassa hanketyypissa tarkastelu ulotettiin 2010-luvun alkuun
hankkeiden vahyyden vuoksi. Kartoituksen perusteella YVA-menettelyssa kdytetyt ilmas-
tovaikutusten rajaukset ja ilmastovaikutuksiin liittyvat oletukset ovat vaihdelleet huomat-
tavasti. Imastovaikutusten arviointia YVA-menettelyssa (rajaukset, menetelmat, oletukset,
epdvarmuudet) tulisi yhtendistaa vahintdan ohjeistuksen avulla.

Vaikka yrityksia ei Suomen lainsdaadanndssa velvoiteta ilmastonmuutoksen hillintaan ja sii-
hen sopeutumiseen, kasittelevat monet yritykset ilmastoasioita vapaaehtoisesti. Imasto-
vaikutuksia pystytaan madrittelemaan useiden kansallisten ja kansainvalisten jarjestelmien
avulla, ja ndissa jarjestelmissa myds ohjeistetaan ilmastovaikutusten hallintaa ja ilmastota-
voitteiden asettamista. Ne myos helpottavat khk-pdastojen raportointia. Eri jarjestelmien
kaytto ei ole toisiaan poissulkevaa, vaan niita kaytetadn usein rinnakkain. Hankkeessa teh-
tiin katsaus naihin yritysten vapaaehtoisiin ilmastojarjestelmiin.

10
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Hankkeen haastatteluosiossa kuultiin keskeisten toimijoiden nakemyksia ilmastovaikutus-
ten ymparistolupakasittelyyn sisallyttamisen tarpeellisuudesta, erilaisista vaihtoehdoista,
kaytannon toteuttamismahdollisuuksista ja vaikutuksista. Haastateltavat edustivat toimin-
nanharjoittajia, viranomaisia seka jarjestoja. Haastatteluista valittyi laajalti se nakemys, etta
ilmastovaikutukset ovat nykyisin poikkileikkaava teema kaikessa ymparistopolitiikassa,
ilmastopolitiikka EU:ssa on hyvin aktiivista ja toimintojen ilmastovaikutuksiin pyritdan vai-
kuttamaan monilla erilaisilla ohjauskeinoilla. Ymparistolupasaantelyn kytkeminen ilmas-
topolitiikkaan nahtiin melko vaikeasti toteutettavana ja moniulotteisena kysymyksena.
My®onteisimmin ilmastovaikutusten kytkemiseen ymparistdlupamenettelyyn suhtautui
luonnonsuojelujarjestd, kriittisimmin toiminnanharjoittajat.

Raportissa kasitelldan toiminnan suorien ja epasuorien khk-paastojen arviointia seka nii-
den ymparistolupamenettelyyn kytkennan vaihtoehtoja. Toimintojen rajauksessa paadyt-
tiin aluehallintovirastojen luvittamiin paastokauppalaitoksiin seka paastokaupan ulkopuo-
lisiin jatteenpolttolaitoksiin, kaivoksiin seka turvetuotantoalueisiin. Aluehallintovirastojen
luvittamia padstokaupan piirissa olevia laitoksia on noin 220, paastokauppasektoriin kuu-
lumattomia jatteenpolttolaitoksia 10, malmi- ja teollisuusmineraalikaivoksia 53 seka turve-
tuotantoalueita 1 080. Kaikkien ndiden toimintojen suorat kasvihuonekaasupdastot olivat
vuonna 2020 yhteensa noin 23 Mt CO,-ekv.

Hankkeessa tarkastellut saantelyvaihtoehdot ovat: 1) ilmastovaikutusten arviointi ympa-
ristdlupamenettelyssd, 2) lupamaardysten antaminen ilmastovaikutuksista seka 3) ilmas-
tovaikutukset lupaedellytyksenad. Lisdksi raportissa kasitellaan neljantena vaihtoehtona,
ilman suoraa kytkentda lupaharkintaan, ymparistonsuojelulain tarkistamista liittyen ener-
giatehokkuuteen, ilmastosuunnitelmien huomioon ottamiseen, toiminnanharjoittajan
selvillaolovelvollisuuteen seka yleiseen velvollisuuteen ehkaista ja rajoittaa ympariston pi-
laantumista. Eri sdaantelyvaihtoehdoista sisallytettiin raporttiin sdantelyn kuvaus, oikeudel-
listen ja muiden erityisnakdkohtien tarkastelu seka karkea arviointi vaihtoehtojen vaiku-
tuksista toiminnanharjoittajiin, viranomaisiin, muuhun yhteiskuntaan ja ymparistoon.

Kokonaisuutena eri toimintojen ilmastovaikutusten oikeudelliset, taloudelliset ja informa-
tiiviset ohjauskeinot ovat laajentumassa merkittavasti seka kansallisesti ettda EU:n tasolla.
Ympadristosaantelya ja ymparistdlupamenettelya on mahdollista kehittda osana tata muu-
toskehitysta. Sadntelyn kehittdminen on kuitenkin haasteellista, ja siind on syyta noudat-
taa erityista tarkkuutta ja huolellisuutta ei-toivottujen sivuvaikutusten estamiseksi. Yhtena
vaihtoehtona on aloittaa sadntelyn kehittaminen ensin ymparisténsuojelulain yleissaante-
lysta (sdantelyvaihtoehto 4) ja edetd mahdollisesti sen jalkeen ilmastovaikutusten sisallyt-
tamiseen ymparistolupaharkintaan. Kansallisen saantelyn kehittamisessa on syyta ottaa
huomioon EU-oikeuden kehityskulut.

1
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Summary

The Climate Impacts and Environmental Permit Procedure (ILU) project, which was part

of the study and research activities supporting the Government'’s decision-making in
2020-2021, identified and evaluated various options for mitigating climate change in the
environmental permit procedure. The work was supervised by a steering group appointed
by the Ministry of the Environment, and the project was implemented in co-operation
between the Finnish Environment Institute (SYKE) and the University of Eastern Finland
(UEF).

This project report is the first review of the possible link between climate impacts and
the environmental permit procedure in Finland and took into account the development
prospects of both national and EU climate policy and regulation. From the perspective of
climate change mitigation, the report discusses the definition of climate impacts, climate
impact assessment methods, practices in some other countries, and various regulatory
options and their impacts.

The project was based on the definitions in the Climate Act for greenhouse gases, climate
change and climate change mitigation. Climate impacts have not been defined in Finnish
or EU legislation or case law. The climate impacts of the activities were determined in
accordance with the international greenhouse gas protocol: direct greenhouse gas (GHG)
emissions from activities (scope 1), GHG emissions from purchased energy (scope 2) and
other indirect GHG emissions and impacts (scope 3 and other project based impacts) .

The report examines how climate impacts are currently addressed and taken into account
in the legal systems of Finland and certain other countries, and how legal regulation could
be developed. In the case of Finland, in addition to the Environmental Protection Act, key
environmental regulations (Emissions Trading Act, Climate Act, Act on the Environmental
Impact Assessment Procedure, Land Use and Construction Act, Water Act) and public
procurement regulation are examined.

The regulatory development options are limited by the activities subject to environmental
permits, which are defined and divided into activities permitted by the state and
municipalities in Annex 1 of the Environmental Protection Act. Of these, the activities that
produce the most direct greenhouse gas emissions are covered by emissions trading.
Under the Environmental Protection Act, installations permitted and supervised by the
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state accounted for about 41% (224 units) of all facilities under the emissions trading
scheme in 2019, but these facilities accounted for about 99% of the greenhouse gas
emissions in the emissions trading sector.

Environmental legislation in the studied countries (Sweden, Norway, Denmark and the
Netherlands) takes climate impacts into account in varying degrees. There are no real
obstacles to this in the legislation, but legislative solutions and case law are so far limited.
In practice, the possibilities for regulating direct greenhouse gases through environmental
permit conditions are limited in EU countries because permit conditions for EU emissions
trading activities must not include limit values for emissions under the emissions trading
scheme.

Sweden is the most advanced of the scrutinized countries in integrating climate impacts
into the environmental permit procedure, although the country’s environmental permit
regulations do not contain direct references to the climate. In Sweden, climate impacts
can be taken into account in the permit assessment through the requirements of
economy, energy efficiency and best available techniques set out in the general provisions
of the environmental law. Sweden is preparing an interpretative guide for the authorities
to comment on the applicability of these requirements to climate impact management.

In the legislation of the studied countries, climate impacts are included in the
environmental impact assessment procedure (EIA procedure). However, when considering
environmental permits and setting permit conditions, climate impacts are only taken into
account indirectly through general principles or climate goals.

In Finland, climate impacts were examined in the EIA procedures for activities identified
as significant in terms of GHG emissions. The project reviewed the EIA reports for 2015-
2020, but in a few project types the review was extended to the early 2010s due to the
small number of projects. Based on the survey, the scope of climate impacts used in
the EIA procedure and the assumptions related to climate impacts varied considerably.
The assessment of climate impacts in the EIA procedure (scope, methods, assumptions,
uncertainties) should be harmonized at least with the help of guidelines.

Although Finnish legislation does not oblige companies to mitigate and adapt to climate
change, many companies deal with climate issues voluntarily. Climate impacts can be
determined through a number of national and international systems, and these systems
also provide guidance on climate impact management and the setting of climate targets.
They also facilitate the reporting of GHG emissions. The use of different systems is not
mutually exclusive, but they are often used in parallel. The project provides an overview of
these voluntary climate schemes in companies.
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In the interview part of the project, the views of key actors were heard on the need

to include climate impacts in the environmental permit process, on different options,
practical implementation possibilities and impacts. The interviewees represented
operators, authorities and non-governmental organizations. The views widely expressed
in the interviews are that climate impact is now a cross-cutting theme in all environmental
policies, that climate policy in the EU is very active and that there are many different

ways of influencing the climate impact of activities. Linking environmental permitting

to climate policy was seen as a rather difficult and multidimensional issue. The nature
conservation organization was the most positive and operators the most critical about
linking climate effects to the environmental permit procedure.

The report deals with the assessment of direct and indirect GHG emissions from activities
and the options for connecting them to the environmental permit procedure. The scoping
of activities resulted in emissions trading installations licensed by the Regional State
Administrative Agency, as well as non-trading waste incineration plants, mines and peat
production areas. There are about 220 installations covered by emissions trading scheme
licensed by the Regional State Administrative Agency, and 10 waste incineration plants,
53 ore and industrial mineral mines and 1,080 peat production areas not included in the
emissions trading scheme.

The regulatory options considered in the project are: 1) climate impact assessment in
the environmental permit procedure, 2) issuing permit conditions on climate impacts,
and 3) climate impacts as a prerequisite for a permit. In addition, the report discusses,

as a fourth option, without a direct link to permit deliberation, the revision of the
Environmental Protection Act with regard to energy efficiency, compliance with climate
plans, the operator’s duty of being aware and the general obligation to prevent and curb
environmental pollution. The report included a description of the various regulatory
options, a review of the legal and other specific aspects, and a rough assessment of

the impact of the options on operators, public authorities, the rest of society and the
environment.

As a whole, the legal, economic and informative means of controlling the climate

impact of various activities are expanding significantly, both nationally and on the EU
level. It is appropriate to revise environmental regulation and the environmental permit
procedure as part of this change. However, the revision of regulation is challenging and
requires special care and diligence to prevent undesirable side effects. One option is

to start the revision from the general regulation of the Environmental Protection Act
(regulatory option 4) and then possibly proceed to the inclusion of climate impacts in the
environmental permit consideration. The development of EU law should be taken into
account in the review of national regulations.
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ESIPUHE

Ty6ssa tuotettiin tietopohjaa ilmastonmuutoksen hillinndn vaihtoehdoista ja niiden vaiku-
tuksista ympdristdlupamenettelyssa. Hanke rahoitettiin osana vuosien 2020-2021 valtio-
neuvoston paatoksentekoa tukevaa selvitys- ja tutkimustoimintaa (VN/14564/2019). Hank-
keella vastattiin pdaministeri Antti Rinteen, sittemmin Sanna Marinin, hallitusohjelman
strategisen kokonaisuuden “Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi”
tavoitteen 3 kirjaukseen "Selvitetadan mahdollisuus ottaa ilmastovaikutusten arviointi
osaksi ympadristolupamenettelyd” Tyota ohjasi ymparistdoministerion asettama ohjaus-
ryhma, joka kokoontui hankkeen aikana viisi kertaa.

Ohjausryhmdn puheenjohtajana toimi Sami Rinne ymparistoministeridsta. Jasenind olivat
Magnus Cederlof ympdristoministeriostd, Heikki Granholm maa- ja metsatalousministeri-
Ostd, Bettina Lemstrom tyo- ja elinkeinoministeriosta seka pysyvina asiantuntijoina Fredrik
Blomfelt Metsateollisuus ry:std, Teemu Lehikoinen Eteld-Suomen aluehallintovirastosta
seka Heidi Lettojarvi Energiateollisuus ry:sta.

Tutkimus toteutettiin 1.4.2020-31.5.2021 Suomen ympadristokeskuksen (SYKE) ja Ita-Suo-
men yliopiston (UEF) yhteistyona. Kimmo Silvo (SYKE) johti hanketta ja tutkijoina toimi-
vat Mikko Attila, Susanna Horn, Uula Saastamoinen, Sampo Soimakallio ja Jyri Seppala
Suomen ymparistokeskuksesta seka Antti Belinskij, Tuula Honkonen, Kaisa Huhta ja Seita
Romppanen Itd-Suomen yliopistosta.

Hanke koostui seuraavista osioista:

® Johdanto

®  Ympadristoluvanvaraisen toiminnan ilmastovaikutusten arvioinnin maarittely

e |Imastovaikutukset Suomen ymparistolainsaadannossa

® [Imastovaikutukset vertailumaiden ymparistooikeudellisissa menettelyissa

e Katsaus ymparistoluvanvaraisten toimintojen ilmastovaikutusten arvioimi-
sesta YVA-arviointiselostuksissa ja vapaaehtoisissa menettelyissa

® Viranomaisten, toiminnanharjoittajien ja jarjestojen haastattelut

e Kayttokelpoiset menetelmat ymparistéluvanvaraisten toimintojen ilmastovai-
kutusten arvioimiseksi ymparistdlupamenettelyssa

e Saantelyvaihtoehdot seka niiden vaikutukset

e Johtopaatokset.
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SYKE vastasi hankkeen koordinoinnista, toimintojen maarittelystd, ilmastovaikutusten ar-
vioinnista, ympadristolupatilastoista, YVA-katsauksesta, vapaaehtoisten jarjestelmien katsa-
uksesta, haastatteluista sekd sdantelyvaihtoehtojen vaikutusten arvioinnista. UEF puoles-
taan toteutti oikeudelliset tarkastelut Suomen ja vertailumaiden osalta seka sadntelyvaih-
toehtojen muodostamisen ja arvioinnin.

Tutkimusryhma kiittaa ohjausryhmaa aktiivisesta ja rakentavasta vuorovaikutuksesta seka
Mika Toikkaa (Kaakkois-Suomen ELY-keskus), Jouko Petdjaa (SYKE), Tommi Forsbergia
(SYKE), Johanna Niemistda (SYKE), Jachym Judlia (SYKE) ja Hannu Savolaista (SYKE) saamis-
taan arvokkaista kommenteista ja tiedoista.

Raportti on ensimmadinen tarkastelu ilmastovaikutusten mahdollisesta kytkemisesta ym-

paristdlupamenettelyyn Suomessa. lImastovaikutusten valtavirtaistaminen ymparisto-
sadntelyyn on ajankohtainen ja olennainen kysymys, johon talla ty6lla osaltaan vastataan.
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1 Johdanto

11 Tausta

Suomessa ympadristoluvanvaraiset toiminnat on maaritetty ymparistonsuojelulain
(527/2014, YSL) liitteessa 1 ja merkittavimmat teolliset toiminnat, eli teollisuuspaastodirek-
tiivin (2010/75/EU, IED) mukaiset ns. direktiivilaitokset, mainitun liitteen taulukossa 1. Suo-
messa on direktiivilaitoksia yhteensa noin 910 kappaletta. Ymparistolupaviranomaisina
toimivat aluehallintovirastot ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset ymparistdnsuoje-
lulaissa ja -asetuksessa (Vna 713/2014) saddetylla tavalla. Ymparistdluvanvaraisten toimin-
tojen ilmastovaikutukset poikkeavat toisistaan paljon seka sektorikohtaisesti etta laitos-
kohtaisesti. Merkittavimpia suoria kasvihuonekaasupaastoja aiheuttavat aluehallintovi-
rastojen toimivaltaan kuuluvat ymparistluvanvaraiset toiminnat energiantuotannossa ja
laajamittaisessa prosessiteollisuudessa. On huomattava, etta toiminnat voivat sijoittua eri
kohtiin tuotteiden arvoketjussa (esim. alkupaassa rikasteiden tuotanto ja loppupddssa me-
tallituotteiden valmistus ja kierratys). Toisaalta yhteen arvoketjuun voi sisaltya useita ym-
péristéluvanvaraisia toimintoja (esim. polttoturpeen tuotanto ja energian tuotantolaitos).

IImastovaikutusten arvioinnin tuloksiin ja johtopaatoksiin vaikuttavat merkittavasti arvi-
oinnissa tehtavat rajaukset. Nykykasitys korostaa sitd, ettd ilmastovaikutusten arvioinnissa
tulisi pyrkia kokonaistarkasteluun, jossa ilmastopaastojen, eli kasvihuonekaasupdastdjen
(khk-paastojen), lisaksi arvioidaan myds ilmastoriskeja seka toiminnan sopeutumista il-
mastonmuutokseen. Keskeinen kysymys on, mita toiminnan ilmastovaikutuksilla tarkoite-
taan, miten ilmastovaikutusta mitataan seka miten niiden arviointi rajataan niin tilallisesti
kuin ajallisesti. Arvioinnissa tehdyista rajauksista riippuen, toiminnan ilmastovaikutusten
arviointiin liittyy erilaisia ndkdkulmia seka epavarmuuksia, jotka tulisi tunnistaa.

Vaikka ymparistonsuojelulain yhdeksi tarkoitukseksi on maaritetty ilmastonmuutoksen
torjunta, ympdristdlupamenettelyssa ei talla hetkelld kasitelld toiminnan ilmastovaikutuk-
sia eika siita ole syntynyt oikeuskaytantda. Tahan on merkittavasti vaikuttanut se, ettd ym-
péristonsuojelulain 55 §:n mukaan pdastokaupassa olevan laitoksen khk-paastoille ei saa
antaa ympadristéluvassa paastoraja-arvoja, elleivat ne ole tarpeen merkittavan paikallisen
ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi. Séannds perustuu teollisuuspaastodirektiivin 9
artiklaan.

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) ilmastosopimus, sen alaiset Kioton p&ytakirja (SopS

13/2005) ja Pariisin sopimus (SopS 75/2016, SopS 76/2016) sekd Euroopan unionin il-
mastopolitiikka luovat puitteet kansallisille ilmastonmuutoksen hillintatoimille kaikilla

17



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2021:43

yhteiskunnan alueilla Suomessa. Huhtikuussa 2021 Euroopan unionissa saavutettiin sopu
ilmastolaista ja tavoitteesta hiilineutraaliuuteen vuoteen 2050 mennessad. Kansallisella ta-
solla ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelusta seka niiden toteutumisen seurannasta
saddetadn ilmastolaissa (609/2015). Imastolaki on puitelaki, joka koskee ainoastaan viran-
omaisia. Laissa sdddetaan ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmasta. llmastolain mukai-
sen suunnittelujdrjestelman tavoitteena on osaltaan varmistaa, ettd ihmisen toiminnasta
aiheutuvat khk-paastot ilmakehdan pienenevat Suomessa vuoteen 2050 mennessa vahin-
taan 80 prosenttia. Suomen ilmastolakia (609/2015) ollaan uudistamassa vuonna 2021.
Lakiin asetettaneen mm. paastovahennystavoitteet vuosille 2030, 2035, 2040 ja 2050 seka
velvoitteita kunnille.

Paastokauppadirektiivin (2003/87/EY) muutoksella (voimaan 8.4.2018) uudistettiin paas-
tokauppajarjestelmaa vuoden 2020 jalkeen alkavia paastokauppakausia, erityisesti
paastokauppakautta 2021-2030, varten. Paastokaupasta saadetaan paastokauppalailla
(311/2011).

Paastokauppasektorin vuosittainen paastokatto kiristyy vuodesta 2021 ldhtien vuosittain
2,2 prosenttia. Tdma on tarpeellista vuodelle 2030 asetetun padstdvahennystavoitteen saa-
vuttamiseksi. Lineaarisen paadstovahennyskertoimen kiristaminen vahentaa paastokaup-
pajarjestelman paastooikeuksien kokonaismaaraa niin, ettd sektorin paastévahennykseksi
muodostuu 43 prosenttia vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon. Paas-
tokauppadirektiivia ollaan EU:ssa uudistamassa.

Euroopan unioni sitoutui joulukuussa 2020 vahentamaan khk-pdastojaan vahintaan 55
prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuoteen 1990 verrattuna. Ennen tata paatosta EU:n
paastévahennystavoite oli —40 % vuodelle 2030, jolloin Suomen padstovahennysvelvoite
padstokaupan ulkopuolisille aloille on ollut 39 prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuoden
2005 paastodtasoon verrattuna. Tama kansallinen ns. taakanjakosektorin tavoite on kiris-
tymassa EU:n ilmastopolitiikan kunnianhimon kasvun myo6ta. Lisaksi EU:n ilmastopolitiik-
kaan on tullut paastokaupan ja taakanjakosektorin rinnalle kolmas pilari eli maankaytto,
maankaytdn muutos ja metsatalous (ns. LULUCF) -sektori. Kukin jasenmaa on sitoutunut
tayttamaan LULUCF-sektorilla ns. no debit rule-sadnndn vuosina 2021-2030, eli EU:n las-
kentasdantdjen mukaisesti arvioidut LULUCF-sektorin laskennalliset paastot eivat saa ylit-
taa laskennallisia nieluja. Mikali Suomen LULUCF-sektori jaa kokonaisuudessa laskennalli-
seksi paastoksi, Suomi voi ostaa muilta mailta LULUCF-sektorilta vapautuvia nieluyksikdita,
vahentaa paastoja taakanjakosektorilla ja siten kompensoida niilla LULUCF-laskennalliset
padstot, jotta "no debit rule”-toteutuu. Komissio on ilmoittanut, etta se tekee uuden esi-
tyksen LULUCF-asetuksesta 2021, ja on odotettavissa, ettd aiemmin kuvatut laskentasaan-
not tulevat muuttumaan.
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Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa’ on linjattu energiaverotuksen uudistami-
sesta. Teollisuuden sahkdvero alennetaan EU:n minimitasolle. Teollisuuden energiaveron
palautusjarjestelma poistetaan neljan vuoden siirtymaajalla siten, etta vuodelta 2025 yri-
tykset eivat endd ole oikeutettuja palautukseen. Energiatuen avulla tuetaan teollisuuden
siirtymista paastottomiin teknologioihin siirtymdaikana ja myds sen jalkeen.

Paaministeri Antti Rinteen ja sittemmin padministeri Sanna Marinin hallitusten ohjelmissa
linjattiin, ettd yhteisty0ssa alan toimijoiden kanssa laaditaan toimialakohtaiset tiekartat
vahahiilisyyteen. Tiekarttojen avulla haluttiin saada tarkempi kasitys hiilineutraaliin Suo-
meen siirtymiseksi tarvittavien toimenpiteiden mittakaavasta, kustannuksista ja edellytyk-
sista. Oman tiekarttansa valmisteli yhteensa 14 toimialaa (energia, bioenergia, metsa, saha,
teknologia, kemia, elintarvike, tekstiili, rakennus, kauppa, maatalous, liikenne ja logistiikka,
matkailu ja ravintola-ala, rakennuttaminen). Tiekarttatyon tuloksia hyddynnetaan hallituk-
sen ilmasto- ja energiapolitiikan valmistelussa, TKI-panosten suuntaamisessa ja kestavan
elvytyksen valmistelussa (Paloneva ja Takamaki 2020). Vahahiilisyystiekarttojen jatko-
tyona on esitetty mm. hiilikddenjaljen ja arvoketjun epdsuorien paastojen laskureiden
kehittamista.

Toimintojen khk-paastoihin ja -vaikutuksiin kohdistuvaa saantelya ja ohjausta on koottu
litteeseen 2. Lakisdateisen sadntelyn lisdksi kdytdssa on runsaasti informaatio-ohjausta, ta-
loudellista ohjausta seka toimiala- ja laitoskohtaisia vapaaehtoisia jarjestelmia ja ohjelmia.

EU:n ilmastopolitiikan nakymia 2020-luvulla

Euroopan unionin ilmastopolitiikka ja lainsdadantd? maarittelevat mm. unionin paastova-
hennystavoitteet vuodeksi 2050. Uuden linjauksen (2020) mukaan EU:n tavoitteena olisi
vahintaan 55 prosentin paastévahennykset vuoteen 2030 mennessa. EU:n parlamentin te-
keman paatoksen mukaan unionin tavoite vuodeksi 2030 tulisi asettaa 60 prosenttiin.

Pdivitettavaa yhteisolainsaadantd6a ovat mm. padstdkauppadirektiivi (2003/87/EY), uusiu-
tuvan energian direktiivi (2018/2001/EU), energiatehokkuusdirektiivi (2012/27/EU) ja ener-
giaverotusta koskeva direktiivi (2003/96/EY). EU:n padstokaupan (ETS) vahvistaminen on
nousemassa keskeiseen asemaan, kun unioni tavoittelee 2030 ilmastotavoitteiden tiuken-
tamista. On mahdollista, etta paastdokaupan piiriin siirretdan joitakin taakanjakosektorin
toimintoja kuten rakennusten [ammitysta ja likkennetta. Lisdksi teollisuuspaastodirektiivia
(IED, 2010/75/EU) ollaan uudistamassa 2021-2022. Siina yhteydessa tarkastellaan myds

1 Hallitusohjelma - Valtioneuvosto

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841. Uudesta ilmastolaista on
tehty ehdotus COM(2020)563, joka ei ole viela voimassa.
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mahdollisuuksia direktiivin piirissa olevien teollisten toimintojen khk-paastojen saantelyyn
mm. maarittelemalld khk-paastot tarkedksi ymparistondakdkohdaksi (key environmental
issue) parhaan kayttokelpoisen tekniikan (BAT) prosessissa. Uudistustyossa kasitelldan eri-
laisten pdastojen estamiseen ja vahentamiseen tahtadvien tekniikoiden synergioita, tun-
nistetaan hiilettémia tekniikoita seka arvioidaan mahdollisuuksia asettaa energiatehok-
kuusstandardeja tai BAT-paastotasoja khk-paastoille.

Sijoittajat ja yritysten luotottajat kiinnittavat nykyisin merkittavasti huomiota yritysten lii-
ketoiminnan kestavyyteen ja ilmastovaikutuksiin. EU:ssa ollaan laatimassa porssiyrityksille
lisda sitovaa ohjeistusta paastdjen ja muiden vastuullisuusasioiden raportointiin perus-
tuen EU:n kestavan rahoituksen taksonomia -asetukseen (EU 2020/852). Tahan liittyvat eri
toimintojen tekniset tarkastuskriteerit (mm. ilmastovaikutusten kestavyys) maaritelldan
komission delegoiduilla saadoksilla.

1.2 Tavoitteet ja tutkimuskysymykset

Taman hankkeen tavoitteena on tunnistaa ja analysoida vaihtoehtoisia tapoja kytkea il-
mastovaikutusten arviointi ymparistélupamenettelyyn. Hankkeessa myds tarkastellaan
sitd, millaisten toimintojen osalta ilmastovaikutusten arviointi ymparistolupamenettelyssa
olisi tarkoituksenmukaista ja voisi tuoda lisdarvoa muiden ilmastopolitiikan ohjauskeino-
jen lisana.

Tavoitteena on, ettd tyon tulosten pohjalta voidaan arvioida, tulisiko ilmastovaikutusten
arviointi ottaa osaksi ymparistolupamenettelya ja miten tama voitaisiin toteuttaa. Mah-
dollinen jatkotyo edellyttaisi erillisia hankkeita esimerkiksi ilmastovaikutusten lasken-
tatyokalujen tuottamiseksi ja yksityiskohtaisia selvityksia tarvittavien saadésmuutosten
toteuttamiseksi.

Hankkeen keskeiset tutkimuskysymykset ovat:

1. Mika on tarkoituksenmukainen maaritelma ymparistéluvanvaraisen toimin-
nan ilmastovaikutuksille?

2. Mitka olisivat kdyttokelpoisia menetelmia ympadristéluvanvaraisten laitosten
ilmastovaikutusten arvioimiseksi ymparistolupamenettelyssa?

3. Millaisia oikeudellisia reunaehtoja ilmastovaikutusten huomioon ottamiselle
ympdristdlupamenettelyssa voidaan tunnistaa ja minkalaisia lainsdddannalli-
sia muutoksia se edellyttaisi?

4. Millaisissa toiminnoissa ja minkalaisilla rajauksilla ilmastovaikutusten arvioin-
nin ottaminen osaksi ymparistdlupamenettelya olisi tarkoituksenmukaista ja
toisi lisaarvoa muiden ilmastopolitiikan ohjauskeinojen lisana?
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5. Millaisia ymparistovaikutuksia (suoria ja epasuoria) ilmastovaikutusten arvi-
oinnin kytkemiselld ymparistélupaan voidaan tunnistaa?

6. Mitka olisivat ilmastovaikutusten arvioinnilla laajennetun ymparistélupame-
nettelyn vaikutukset sen soveltamisalan alaisten laitosten ja muiden laitosten
tasapuolisen kohtelun ja mahdollisten kustannusten nakékulmasta?

7. Mita tietoa yksittaiselld toimijalla on mahdollista saada eri arvoketjun toimi-
joilta ns. epdsuorista ilmastovaikutuksista? Miten luotettavaa tdma tieto on?

Tyon ldhtokohtana on tarkastella ilmastovaikutusten sadntelyd ympéristdluvassa ottaen
huomioon my&s muu sdantely, joka suoraan tai valillisesti vaikuttaa ymparistéluvanvarai-
sen toiminnan ilmastovaikutuksiin. Lisaksi tuodaan esiin yritysten vapaaehtoisia valineita ja
toimintatapoja, joilla yritykset voivat vaikuttaa toimintansa ilmastovaikutuksiin. Hankkeen
ulkopuolelle rajattiin ymparistdluvanvaraisten toimintojen sopeutuminen ilmastonmuu-
tokseen. Vastauksia tutkimuskysymyksiin kdsitellaan kootusti johtopaatoksissa (luku 9).

1.3 Menetelmat ja toteutus

Hankkeen tutkimuskysymyksiin vastaaminen edellyttaa useita erilaisia tutkimusmene-
telmia. Keskeisena metodina tydssa on dokumentoidun aineiston (kirjallisuus, julkaisut,
tietokannat) analysointi. Hankkeessa toteutettiin myos haastattelututkimus, jossa kuultiin
keskeisten toimijoiden nakemyksia ilmastovaikutusten ymparistolupakasittelyyn sisallyt-
tdmisen kdytannon toteuttamismahdollisuuksista ja vaikutuksista. Lainopin, sddntelytut-
kimuksen ja oikeusvertailun menetelmilld arvioitiin nykyista oikeustilaa ja saantelyjarjes-
telman kehittamista. Saantelyvaihtoehtojen hahmottamiseksi hankkeessa tunnistettiin
vertailuun soveltuvia maita ja otettiin huomioon EU:n ja kansallisen oikeuden reunaehdot
saantelyn kehittamiselle. Oikeudellisen analyysin pohjalta kehitettiin vaihtoehtoja kansalli-
sen sadntelyn muuttamiselle.

Ty6ssa tunnistettiin eri nakokulmista kayttokelpoisten saantelyvaihtoehtojen mahdolli-
suuksia, heikkouksia ja vahvuuksia. Endotetun uuden sadntelyn vaihtoehtojen koherenssin
ja konsistenssin varmistamiseksi tehtiin lainopillista tarkastelua, joka piti sisallaan ymmar-
ryksen seka sadanndsten tulkinnasta oikeuskdytanndssa etta ymparisto- ja hallinto-oikeu-
den jarjestelmistd. Toimintojen ja arvoketjujen ilmastovaikutusten arviointi pohjautuu
elinkaariarvioinnin (LCA) Idhestymistapaan ja menetelmiin. Tydssa tarkasteltiin ilmasto-
metriikkaan, paastovahennyspotentiaaliin, hiilinieluihin, hiilivarastoihin, substituutioihin ja
arvioinnin epdvarmuuksiin ja herkkyyksiin liittyvia kysymyksia.
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Hankkeessa muodostettiin seuraavat nelja paasaantelyvaihtoehtoa:

lImastovaikutusten arviointi ympadristdlupamenettelyssa
Lupamaardysten antaminen ilmastovaikutuksista
lImastovaikutukset lupaedellytyksena

Muut sadntelytavat ymparistdluvassa

e Energiatehokkuus (YSL8ja 74 §)

e Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus (YSL 51 §)

ElE S

e Selvillaolovelvollisuus (YSL 6 §)
e Velvollisuus ehkdista ja rajoittaa ympadriston pilaantumista (YSL 7 §)

Saantelyvaihtoehtojen sisaltod, nakokohtia ja vaikutuksia on kasitelty luvussa 8.
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2 Ymparistoluvanvaraisen toiminnan
ilmastovaikutusten arvioinnin

maarittely

2.1 Maadritelmat ja rajaukset
2.1.1 llmastonmuutos, ilmastovaikutukset ja kasvihuonekaasupaastot

Ihmisen toiminta aiheuttaa kasvihuonekaasujen (khk), kuten hiilidioksidin (CO2), metaa-
nin (CH4), typpioksiduulin (N20) ja fluorattujen kaasujen (ns. F-kaasuja) paastoja. Koska
paastojen lahteet ovat niitd poistavia nieluja (kuten hiilidioksidin sitoutuminen metsakas-
villisuuteen) suuremmat, lisddntyy kasvihuonekaasujen pitoisuus ilmakehdssa. Se aiheut-
taa maapalloa lammittavan eli positiivisen sateilypakotteen. Kasvihuonekaasujen lisaksi
ihmisen toiminta vaikuttaa mys muihin tekijoihin, kuten maanpinnan heijastavuuteen
ja pilvien muodostumiseen osallistuvien hiukkasten paastoihin, jotka aiheuttavat osin
positiivisen ja osin negatiivisen sateilypakotteen. Tassa raportissa ilmastovaikutuksilla
tarkoitetaan teollisten toimintojen (eli laitosten) suorien (laitoksen oma toiminta
padastolahteend) ja epasuorien (hankinta- ja tuotearvoketjujen paastot) khk-paasto-
jen (ml. nielujen muutokset) aiheuttamaa sateilypakotteen muutosta. Kokonaisuu-
dessaan ihmisen toiminnasta aiheutuva sateilypakote on positiivinen ja sen seurauksena
ilmasto lampenee ja muuttuu (IPCC 2014). Iimastonmuutokseen sopeutuminen on tdssa
ty0Ossa rajattu pois ilmastovaikutusten tarkastelusta.

Khk-paastdjen yhteismitta, jonka avulla voidaan laskea yhteen eri khk-paastojen vaikutus
kasvihuoneilmién voimistumiseen, on hiilidioksidiekvivalentti. Kullakin kasvihuonekaa-
sulla on tietty GWP-kerroin (global warming potential, ominaislammitysvaikutus). Kerroin-
ten avulla eri khk-padstot yhteismitallistetaan tavallisesti hiilidioksidin 100 vuoden lammit-
tavan vaikutuksen eli sateilypakotteen suhteen, vaikka niilla olisikin eri kaasumolekyylien
elinika ja kyky sitoa sateilya (taulukko 1). (IPCC 2014)
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Taulukko 1. Esimerkkejd GWP-kertoimista eri kasvihuonekaasuille (IPCC, 2014) 3

Kasvihuonekaasu GWP (100 vuotta)
(0, 1
(H, 28
N0 265
CF, 6630
HF(-152a 138

Tassa raportissa lahtokohdaksi on otettu ilmastolain ja paastokauppalain alla esitetyt
maaritelmat.

3 Muiden kasvihuonekaasujen kertoimet 16ytyvat esim. https://www.ghgprotocol.
org/sites/default/files/ghgp/Global-Warming-Potential-Values%20%28Feb%2016%20
2016%29_1.pdf

IImastolain (609/2015) 5 §:n mddritelmid

Kasvihuonekaasuilla tarkoitetaan hiilidioksidia, metaania, typpioksiduulia,
fluorihiilivetyja, perfluorihiilivetyja, rikkiheksafluoridia, typpitrifluoridia ja muita
ilmakehan luonnollisia ja ihmisen toiminnan aiheuttamia kaasumaisia ainesosia,
jotka ottavat vastaan ja lahettavat edelleen infrapunasateilya.

Iimastonmuutoksella tarkoitetaan sellaista muutosta ilmastossa, joka aiheutuu
maapallon ilmakehdn koostumusta suoraan tai valillisesti muuttavasta ihmisen
toiminnasta ja joka ylittaa ilmaston luonnollisen vaihtelun vertailukelpoisten
ajanjaksojen kuluessa.

Iimastonmuutoksen hillitsemisella tarkoitetaan ihmisten toiminnasta
aiheutuvien kasvihuonekaasupaastdjen syntymisen ja niiden ilmakehaan
padsemisen estamista seka muuta ilmastonmuutoksen vaikutusten
lieventamista tai poistamista.

Iimastonmuutokseen sopeutumisella tarkoitetaan toimia, joilla varaudutaan

ja mukaudutaan ilmastonmuutokseen ja sen vaikutuksiin seka toimia, joiden
avulla voidaan hyotya ilmastonmuutokseen liittyvista vaikutuksista.
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Pddstokauppalaissa (311/2011, 6 §) tarkoitetaan

Kasvihuonekaasuilla hiilidioksidia, metaania, typpioksiduulia, fluorihiilivetyja,
perfluorihiilivetyja ja rikkiheksafluoridia seka muita ilmakehan seka luonnollisia
ettd ihmisen toiminnan aiheuttamia kaasumaisia ainesosia, jotka ottavat
vastaan ja lahettavat edelleen infrapunasateilya.

Paastoilla laitoksesta ilmaan paastettyja kasvihuonekaasuja.

Hiilidioksiditonnia vastaavalla

maaralla tai hiilidioksidiekvivalenttitonnilla yhta tonnia hiilidioksidia
tai muun kasvihuonekaasun maaraa, jolla on vastaava vaikutus maapallon
lampenemiseen kuin tonnilla hiilidioksidia.

Paastooikeudella paastokauppadirektiivissa tarkoitettua oikeutta paastaa
kasvihuonekaasuja ilmaan yhta hiilidioksiditonnia vastaava maara tiettyna
ajanjaksona.

Padstokauppakaudella ajanjaksoa, jota varten on maksutta myonnetty tai
myonnetdan, taikka muuten jaetaan paastooikeuksia.

Laitoksella kiinteda teknistd kokonaisuutta, jossa harjoitetaan yhta

tai useampaa 2 §:ssa tarkoitettua toimintaa seka siihen teknisesti tai
toiminnallisesti kiintedsti liittyvaa toimintaa, joka mahdollisesti vaikuttaa
padstoihin ja pilaantumiseen.

Poltolla polttoaineiden hapetusta riippumatta tavasta, jolla talla prosessilla
tuotettua Iampo64a, sahkoa tai mekaanista energiaa kaytetdan, ja muuta tdhan

valittdmasti liittyvaa toimintaa, mukaan luettuna savukaasun puhdistus.

Toiminnanharjoittajalla luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a, jolla on
tosiasiallinen maardysvalta laitoksen toiminnasta.
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2.1.2 Ymparistoluvanvarainen toiminta

IImastovaikutusten tarkastelu on tassa hankkeessa kytketty ymparistéluvanvaraiseen toi-
mintaan. Toiminnalla tarkoitetaan ymparistonsuojelulain 8 ja 27 §:ssd tarkoitettua luvan-
varaista toimintaa, josta on saddetty YSL:n liitteessa 1. Tarkastelun kohteena ovat siten
teollista ja maatalouden toimintaa harjoittavat laitokset. Naiden toimintojen ymparistolu-
pahakemukset kasittelee joko aluehallintovirasto (valtio) tai kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomainen ympadristonsuojeluasetuksen (Vna 713/2014, 1 luku) mukaisesti.

Ympaéristoluvan tai sen muutoksen hakemiselle voidaan tunnistaa kahdentyyppisia
tilanteita:

1. tehdaan investointi, jolla rakennetaan kokonaan uutta luvanvaraista
toimintaa;

2. tehdaan investointi, jolla muutetaan olemassa olevaa luvanvaraista toimintaa
(YSL29§,808ja898)

Toiminnan ilmastovaikutusten tarkastelu lupamenettelyssa voitaisiin kytkea naihin tilan-
teisiin tai tarkastelun toteuttamisesta voitaisiin saatda erikseen.

Ympadristolupavelvollisten toimintojen ilmastovaikutukset voivat poiketa toisistaan mer-
kittavasti toiminnan kokoluokan ja luonteen perusteella seka riippuen siitd, mita ilmasto-
vaikutuksella tarkoitetaan ja mista sen oletetaan syntyvan. lImastovaikutusten arviointi on
monitahoinen kysymys, johon vaikuttavat merkittavasti arvioinnissa tehtavat rajaukset ja
oletukset.

Toiminnan laskennallinen ilmastovaikutus maardytyy ensisijaisesti siitd, miten toiminta on
rajattu, miten siihen liittyvat khk-paastot ja muut ilmastonmuutokseen liittyvat tekijat on

arvioitu, tarpeellisilta osin kohdennettu toiminnalle ja yhteismitallistettu. Naihin liittyvien
valintojen tulisi olla johdonmukaisia tarkastelun tavoitteiden ja sovellutusalan suhteen.

Osassa uusista investoinneista tehdadn ennen ympadristdlupaprosessia ymparistovaiku-
tusten arviointi YVA-lain (252/2017) mukaisesti. Tassa yhteydessa yleensa tarkastellaan eri
vaihtoehtojen ilmastovaikutuksia. Tarkastelujen vaikutusalueiden rajauksissa ja vaikutus-
ten arvioinnissa on kuitenkin paljon kirjavuutta (ks. luku 5.1).

On huomattava, etta toiminnassa voi tapahtua myds muutoksia, jotka vaikuttavat
khk-pdastoihin, mutta jotka eivat aiheuta tarvetta ymparistdluvan tarkistamiseen (esi-
merkiksi polttoaineissa turpeen korvautuminen entista suuremmalla hakkeen osuu-
della). Toisaalta kaikki olennaisetkaan toiminnan muuttamiset eivat vaikuta merkittavasti
khk-paastoihin.
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2.1.3 Luvanvaraisen toiminnan ilmastovaikutusten rajauksen
lahtokohtia

Tassa tyossa ymparistdluvanvaraisen toiminnan ilmastovaikutusten tunnistamisen ja arvi-
oinnin rajaamisessa lahtokohtina ovat toiminnanharjoittajan tosiasialliset mahdollisuudet
saada luotettavaa tietoa ilmastovaikutuksistaan kohtuullisin kustannuksin ja vaikuttaa ky-
seisiin khk-paastoihin. Lisaksi otetaan huomioon se, ettd toiminnanharjoittajalle ei aseteta
samoihin tarkkailu-, selvitys- ja raportointivelvoitteisiin liittyvia paallekkaisia velvoitteita.
Toiminnan merkitys ilmastovaikutusten kannalta ja toiminnanharjoittajien mahdollisim-
man tasapuolinen kohtelu otetaan myds huomioon.

Laitoskohtaista khk-paastojen laskentaa, tarkkailua ja raportointia voidaan yleisesti perus-
tella seuraavilla nékokohdilla:

® laitos on velvoitettu sdaddsten nojalla seuraamaan ja raportoimaan khk-paas-
toistaan (paastokauppalaki 311/2011, EU:n E-PRTR-asetus 166/2006)

e laitos on selvilla khk-paastoistaan ja niiden kehittymisesta ymparistonsuojelu-
lain selvillaolovelvollisuuden (YSL 6 §) mukaisesti

¢ [aitos voi seurata ja todentaa pdastdjensa muuttumista prosessien, energian-
tuotannon ja -kayton seka toimintatapojen muutosten jalkeen

® |aitos voi asettaa mitattavia tavoitteita khk-pdastdjensa vahentamiselle ja
viestia paastokehityksestaan omistajilleen, asiakkailleen, rahoittajille, sidos-
ryhmille ja kansalaisille

® paastotietoja tarvitaan kansalliseen limastosopimuksen mukaiseen khk-paas-
tojen inventaarioon

® motiiveina paastéraportointiin yrityksella voivat olla myds esim. lainsaadan-
ndn muutosten ennakointi, kustannustehokkuus, markkinoiden ja kysynnan
muutokset, kilpailijoiden muutos, riskienhallinta, innovaatiotoiminnan tuke-
minen, maineeseen liittyvat asiat seka nakyvyyden parantaminen.

Tietyn toiminnan aiheuttamien khk-paastéjen mittaaminen ja laskenta voidaan rajata toi-
minnan suoriin (valittdmiin) khk-pdastoihin (esim. todelliset paastot toiminnan omasta
sahkon tai ldammon tuotannosta, prosesseista ja materiaalien kaytosta) tai laajentaa katta-
maan myds toiminnan epdsuorat paastot kuten raaka-aineiden, polttoaineiden, ostetun
sahkon, [dmmon, viilennyksen tai hdyryn, kemikaalien ja puolivalmisteiden hankinnan,
muiden kuin omien kuljetusten tai valmiiden tuotteiden kayton ja loppukasittelyn aiheut-
tamia ilmastovaikutuksia. Edelleen tarkastelu voidaan ulottaa esimerkiksi laitoksen ja infra-
struktuurin rakentamiseen liittyviin paastoihin.

Toiminnan myonteisia ilmastovaikutuksia voidaan tarkastella my0s arvoketjun paastojen

vahenemisen kautta (esim. tuotteiden energiatehokkuus, hankinnan materiaalitehokkuus,
ekoinnovaatiot). Lisaksi toimintaan voidaan arvioida liittyvan erilaisia markkinoiden kautta
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tapahtuvia epasuoria ja systeemisia vaikutuksia, kuten epasuorat maankaytdon muutokset
ja vaihtoehtoisten tuotteiden korvautumisen kautta synnytetyt ilmastovaikutukset (ns.
substituutiovaikutus).

Tassa tydssa on katsottu tarkoituksenmukaiseksi hyddyntaa olemassa olevia laajalti hyvak-
syttyja ja kdytossa olevia lahestymistapoja organisaatioiden ja yritystoimintojen ilmasto-
vaikutusten rajauksessa. Toimintojen hiilijalanjalkilaskureita ja padstokerrointen tietolah-
teita on koottu liitteeseen 3.

2.1.4 Elinkaariarviointi ja tuotteiden ymparistojalanjalki

Elinkaarimenetelma

Elinkaariarviointi on tieteellinen menetelmd, jolla tuotteiden tai palveluiden elinkaaren
aikaisten toimintojen (funktioiden) ilmastovaikutuksia voidaan arvioida raaka-aineiden
hankinnasta tuotteiden hylkdykseen asti. Siind maaritelldan arvioinnin tavoite ja sovellu-
sala, valitaan niihin sopivat menetelmat rajauksineen, inventoidaan paastot ja poistumat
seka tehdaan vaikutusten arviointi ja tulosten tulkinta (ISO 14044:2006). Elinkaariarviointi
tehdaan aina toimintoa kuvaavaa, ennalta maariteltya funktionaalista yksikkoa kohden.
Elinkaariarvioinnissa voidaan ottaa lahtokohdaksi kaksi periaatteellisesti erilaista tarkaste-
lun ndkokulmaa. Ensimmadinen niista tarkastelee toimintoa siihen kytkeytyvien yksikkop-
rosessien kautta sellaisena kuin toiminnon ja siihen liittyvien yksikkdprosessien oletetaan
ilmentyvan (ns. attributional life cycle assessment). Jalkimmainen puolestaan tarkastelee
sitd, miten toiminto ja siihen liittyvat yksikkdprosessit muuttuvat tietyn (toimintoon liitty-
van) paatdksen seurauksena (ns. consequential life cycle assessment). Kumpaakin mene-
telmaa voidaan soveltaa seka historiallisiin (ex post) etta tulevaisuuteen sijoittuviin toimin-
toihin (ex ante) (Finnveden ym. 2009). Elinkaarinakékulma on ldhestymistavaltaan saman-
tyyppinen kuin arvoketjundakékulma, mutta tarkastelun laajuus on elinkaariarvioinnissa
toimintokohtainen, kun se arvoketjundkdkulmassa voidaan nahda olevan toimijakohtai-
nen. Toisaalta toiminnan laajuutta ei ole elinkaariarvioinnissa maéaritelty. Elinkaaritarkas-
teluun voidaan lisaksi kytkea mukaan toiminnan kayton vaikutukset muiden vastaavien
toimintojen kayttoon (substituutio), mikali tarkastelun nakdkulma sita edellyttaa.

Vertailutilanne

Todelliset paastot kuvaavat sita, mitd paastovirtoja todellisuudessa tapahtuu. Nama paas-
tot voidaan liittaa toimintaan, mutta on kyseenalaista, kuvaavatko ne riittdvasti ja oikealla
tavalla toiminnosta aiheutuvia paastoja (Soimakallio ym. 2015). Elinkaariarvioinnissa ym-
paristovaikutuksen katsotaan aiheutuvan ihmisen toimintojen aiheuttamista muutok-
sista luonnossa. Tassa tapauksessa, toiminnan ja luonnon valinen rajapinta maaritelldan
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vertailutilanteella, jossa toimintaa ei oleteta olevan (Soimakallio ym. 2015). Ndin ollen
my®s toiminnan ilmastovaikutus tulee maaritelld suhteessa vertailutilanteeseen, jossa toi-
mintoa ei oleteta olevan. Tama periaate on kaytossa yleisesti myds hankkeiden ymparisto-
vaikutusten arvioinnissa (YVA), joissa toimintoa kuvaa 1-vaihtoehto (toiminto toteutetaan)
ja vertailutilannetta 0-vaihtoehto (toimintoa ei toteuteta). Vertailutilanne tulee valita joh-
donmukaisesti valitun ldhestymistavan mukaan (Mild i Canals 2007, Soimakallio ym. 2015,
Koponen ym. 2018). Siind voidaan erotella kaksi periaatteellista vaihtoehtoa, joita kasitel-
ladn seuraavaksi.

Vertailutilanne voi kuvata hypoteettista tilannetta, missa toimintaa eika mitdaan muuta-
kaan ihmisen toimintoa olisi olemassa. Tahan vertailutilanteeseen suhteutettuna voidaan
arvioida minkad tahansa yksittaisen tai kaikkien toimintojen keskimdaraiset ymparistovai-
kutukset. Talloin pyrkimyksena ei ole kuvata sita, miten ymparistdvaikutukset muuttuvat,
jos vain ja ainoastaan kyseinen toiminta toteutetaan, vaan kyseiselle toiminnalle kohden-
nettavia keskimaaradisia ympadristovaikutuksia osana kaikkea olemassa olevaa jarjestel-
maa. Tarkastelu on staattinen, silld jarjestelma ei reagoi toimintaan, eikd mydskaan mitaan
markkinavaikutuksia, kuten substituutioita tai rebound-vaikutuksia ole johdonmukaista
huomioida. Substituutiolla tarkoitetaan paastovaikutuksia, kun pienempipdastoinen toi-
minta korvaa samalaisen toiminnallisuuden omaavan isompipaastoisen toiminnon. Re-
bound-vaikutus kuvaa puolestaan tilannetta, jossa jossakin aiheutettu paastévahennys
aiheuttaa jossakin muualla paastolisan. Koska maaekosysteemit ovat luonnostaan dynaa-
misia, on maankdyton johdonmukainen vertailutilanne tassa tarkastelussa maan palau-
tuminen kohti luonnontilaansa ilman ihmisen aiheuttamaa hairiota. (Mila i Canals 2007,
Soimakallio ym. 2015, Koponen ym. 2018)

Toinen vaihtoehto vertailutilanteelle on kuvata oletettua tilannetta pelkastdan ilman tar-
kasteltua toimintaa. Esimerkiksi skenaarioanalyyseissa tallainen vertailutilanne tunnetaan
usein nimella "business as usual, BAU” tai "with existing measures, WEM". Tah&n vertailu-
tilanteeseen suhteutettuna voidaan arvioida juuri (ja toisaalta vain ja ainoastaan) kysei-
sen toiminnan toteuttamisesta aiheutuvia ymparistovaikutuksia. Talldin pyrkimyksena

ei ole kuvata toiminnan keskimaaraisia ymparistovaikutuksia sindnsd, vaan muutosta,
joka aiheutuu juuri kyseisen toiminnan toteuttamisesta. Tarkastelu on dynaaminen, silla
jarjestelma reagoi toimintaan, jolloin myds markkinavaikutukset, kuten substituutiot tai
rebound-vaikutukset, on johdonmukaista huomioida. (Mila i Canals 2007, Soimakallio ym.
2015, Koponen ym. 2018)

Tuotteiden ymparistojalanjalki
Tuotteiden ymparist6jalanjalki (Product Environmental Footprint, PEF) on Euroopan

komission luoma yhdenmukainen elinkaariarviointiin perustuva menetelma, jolla arvi-
oidaan tuotteiden elinkaaren aikaisia ymparistovaikutuksia (Euroopan komissio 2013).
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PEF-arviointi noudattaa elinkaariarvioinnin (ISO14044:2006) periaatteita mm. tavoittei-
den madrittelyn, toiminnallisen yksikon, vertailuvirran ja jarjestelman rajojen maarittelyn
suhteen, mutta on tiukempi mm. suosituksissaan ja laht6tietovaatimuksissaan. Tyypillisesti
arviointiin sisallytettavia vaiheita ovat raaka-aineiden hankinta ja esikasittely, tuotanto-
hyodykkeet, tuotanto, tuotteen jakelu ja varastointi, kaytto, logistiikka ja kaytosta poisto.
Vaatimukset kaytettavista tiedoista ovat selkedt; mahdollisuuksien mukaan kaytetaan lai-
toskohtaisia inventaariotietoja ja prosesseista, joiden osalta yrityksella ei ole suoraan kay-
tettavissa tietoja, kaytetadn yhteisesti sovittuja yleisia tietoja. PEFn kategoriavaatimuksissa
(PEFCR) maaritellaan prosessit, joista tulee toimittaa laitoskohtaisia tietoja.

2.1.5 Kasvihuonekaasuprotokolla suorien ja epasuorien paastojen
madrittelyyn

Kasvihuonekaasuprotokolla* (khk-protokolla) on kansainvélinen standardi yksityisen ja jul-
kisen sektorin toimijoiden, arvoketjujen ja paastovahennystoimien khk-pdastdjen maarit-
telyyn ja laskentaan. Khk-protokolla ohjeistaa toimijoita suorien paasttjen ja epasuorien
sahkon, [dmmon, viilennyksen tai hdyryn hankinnasta aiheutuvien paastdjen laskentaan,
seka muiden epasuorien khk-paastojen laskentaan, kuten esimerkiksi tuotteiden kayton ja
kaytostd poiston padstdjen arviointiin. Maankayton ja maankaytdn muutosten padstojen
ja nielujen laskennasta maankayttdsektoriin kohdistuvien projektien osalta ohjeistetaan
erillisessa ohjeessa. Lisdksi khk-protokollassa annetaan ohjeistusta substituutiossa valtet-
tyjen pdastojen ja kompensaatioiden huomioimisesta ja raportoinnista.

Khk-protokolla on luonteeltaan ohjeistus ja sita tukee ilmastovaikutusten raportointijar-
jestelma (CDP®) ja menetelma tavoitteen asettamiselle (science-based targets®). Ohjeistus
perustuu Greenhouse Gas Protocol Initiative -aloitteeseen, jonka ovat perustaneet World
Business Council on Sustainable Development (WBCSD) ja World Resources Institute (WRI).
Khk-paastoihin sisallytettavat yhdisteet khk-protokollan mukaan ovat hiilidioksidi (CO,),
metaani (CH4), dityppioksidi (NZO), fluorihiilivedyt (HFC), perfluorihiilivedyt (PCF), rikkihek-
safluoridi (SF,) ja typpitrifluoridi (NF,).

Khk-paastojen laskennassa vaikutusalueen (va, scope) madritelma on tarkea. Paastoja voi
aiheutua toiminnan kolmesta eri vaikutusalueesta. Toiminnan vaikutusalueiden katta-
vuutta on kuvattu oheisessa infolaatikossa ja havainnollistettu kuviossa 1.

4 www.ghgprotocol.org

5 Carbon Disclosure Project (https://www.cdp.net/en), yritysten ilmastovaikutusten
raportointialusta

6 https://sciencebasedtargets.org/
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Vaikutusalueiden kattavuus

Vaikutusalue 1 (scope 1) kattaa kaikki toiminnan (laitoksen) suorat padstot.
Naihin kuuluvat laitoksen itse tuottaman sahkdn, lammon ja hdyryn tuotannon
paastot (olettaen, ettd ne kuuluvat samaan ymparistolupaan) seka kemiallisen
tai mekaanisen prosessoinnin suorat paastot kuten esimerkiksi sementin,
alumiinin tai ammoniakin valmistuksen tai jatteiden prosessoinnin paastot.
My®s laitoksen sisdlla tapahtuvien omien kuljetusten paastot, rakentamisen
aiheuttamat paastot seka tehdasalueen hajapdastot sisallytetadn tahan
kategoriaan. Laitoksen ymparistdlupaan sisaltyvien jatteenkasittelytoimintojen
khk-paastot lasketaan mukaan va 1:een.

Vaikutusalue 2 (scope 2) kattaa toiminnan (laitoksen) ostaman sahkon,
[ammon, héyryn ja viilennyksen aiheuttamat epdsuorat padstot. Nama
kasitellaan muista epdsuorista paastoista erillisena luokkana sen takia,

ettd ne aiheuttavat tyypillisesti suuren osan epasuorista paastoista. Lisaksi
toiminta voi vaikuttaa ndihin eri tavalla kuin muihin epdsuoriin paastoihin
(energiatehokkuustoimet, sahkdsopimukset). Toiminnat voivat kayttaa joko
sijaintiin tai markkinoihin perustuvia paastolaskentamenetelmia energian
kulutuksesta syntyvien paastojen laskemiseen (location- tai market-based
approach).

Vaikutusalue 3 (scope 3) kattaa loput toiminnan arvoketjun (laitoksen
tuotantovaihetta, eli toimintaa edeltavat, ja laitoksen tuotantovaiheen, eli
toiminnan jalkeiset) epasuorat padstot. Toimintojen ei yleensa ole helppoa
saada naista luotettavaa tietoa va 3:n laskentaa varten. Lisaksi rajanveto sille,
mitka arvoketjun toiminnot sisallytetaan laskentaan, on hankalaa. Mikali
toiminta pystyy arvioimaan edes osittain va 3:n kategorioita ja ndkee jonkun
niista olevan merkittava osa koko arvoketjunsa khk-paastoistaan, auttaa se
priorisoimaan tiedonkeruuta juuri kyseisesta kategoriasta. Va 3:n kategorioita
ovat:

Hankitut raaka-aineet (esim. puu, rikasteet, metallit, polymeerit), kemikaalit,
tuotteet seka palvelut

Polttoaine ja energiaan liittyvat toiminnot, jotka eivat sisally va 1:een tai va
2:een (esim. polttoaineen tuotanto)

Laitoksen tuotantovaihetta edeltavat ja sita seuraavat kuljetukset ja jakelut
Myytyjen tuotteiden jatkoprosessointi, kdytto ja loppukasittely (esim. kierratys,
poltto tai muu jatteenkasittely
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Kuvio 1. Toiminnan kasvihuonekaasupdastojen jaottelu eri vaikutusalueisiin.

VAIKUTUSALUE 2

Ostoenergia:
sahks, Iamps, jadhdytys

—

VAIKUTUSALUE 3 ja sen
ulkopuolelle jaavat
vaikutukset

VAIKUTUSALUE 1

Toiminta (1. laitos), jolla
on ymparistdlupa.
Rakentaminen, tuotanto,
jatteiden kasittely,
sisainen likenne

Raaka-aineiden,
kemikaalien, polttoaineiden
ja tuotantohyddykkeiden
tuotanto ia kulietukset

VAIKUTUSALUE 3 ja sen
ulkopuolelle jadvat vaikutukset

Tuotteiden Kuljetukset, kaytto,
kierratys ja kaytosta poistaminen

Khk-protokollan mukaan laskentaan sisallytettdvien tietojen tulee olla kattavia vaikutus-
alueiden 1 ja 2 osalta. Nama tulee laskea lapindkyvasti ja tarkasti. Tietojen ajallinen vertail-
tavuus on my0s tarkeda. Protokolla sisdltda ohjeet sille, miten paastot tunnistetaan ja tie-
dot keratdan, seka suositelluista padstokertoimista. Lisaksi protokolla kdsittelee padstdjen
vahennyksiin liittyvia asioita, kompensaatiota, raportointia ja varmennusta.

Khk-protokollan projektiohjeistuksessa on maaritetty oheistus maankayton ja maankayton
muutosten seka projektien tuottamien paastovahennysten laskemiseksi. Projektien tuotta-
mia padastovahennyksia voivat olla esimerkiksi erikseen hankittavat paastokompensaatiot
tai tuotesubstituutiot. Khk-protokollaan kuuluu erillinen suositus maankayton ja metsien
kasvihuonekaasulaskennalle (Greenhalgh ym. 2006). Tama ohjeistaa, miten systeemin rajat
tulisi maaritelld (suorat ja epasuorat maankdyton vaikutukset), vertailutilanteen valintame-
nettelyn, vertailutilannevaihtoehtojen maarittelyn ja valinnan, vertailutilanteen hiilensi-
donnan eri menetelmat (project-specific vs. performance standard), maankayton trendien
arvioinnin, hiilivaraston arvioinnin seka khk-paastojen vahennyksen arvioinnin. Maan-
kayttoon liittyvista asioista tulisi raportoida lapindkyvasti linjassa muun khk-protokollan
kanssa. Vastaavasti projektien tuottamat paastovahennykset tulisi kvantifioida kayttamalla
siihen kehitettya menetelmaa.
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2.1.6 Toimintaan liittyva arvoketju

Teolliseen toimintaan liittyy yleensa suoria energia- tai muita prosessiperaisia kasvihuo-
nekaasupdaastojd, jotka aiheutuvat tuotantolaitoksesta. Taman liséksi toiminnalle voidaan
madritella myOs epasuoria padstojd, jotka aiheutuvat toimintaan liittyvasta arvoketjusta.
Epdsuoria padstoja voi syntya esimerkiksi siitd, etta toimintaa varten hankitaan erilaisilta
toimittajilta raaka-aineita, puolivalmisteita, kuljetuksia tai muita tuotantotekijoitd, joista
aiheutuu kasvihuonekaasupdaastoja. Lisaksi toiminnan tuottamien tuotteiden kaytto tai
kaytosta poisto aiheuttavat kasvihuonekaasupaastoja, joiden voidaan maaritella kuuluvan
toiminnan arvoketjuun.

Khk-inventaariossa energiasektorin padstot jaetaan fossiilisten polttoaineiden kaytosta ai-
heutuviin padstoihin seka polttoaineiden haihtumapaastoihin. Suurin osa sektorin suorista
padstoista tulee polttoaineen kulutuksesta. Haihtumapaastojen osuus on vain 0,2 prosent-
tia koko sektorin padstoista.’

Teollisuusprosessien (ml. tuotteiden kayttod prosesseissa) paastoilla tarkoitetaan teollisuus-
prosesseista vapautuvia seka raaka-aineiden ja tuotteiden kaytosta aiheutuvia padstoja.
Prosessiperaisia hiilidioksidipdastoja syntyy kansallisen khk-paastdinventaarion mukaan
teraksen, sementin, kalkin, vedyn, fosforihapon ja lasin valmistuksesta, mineraalien rikas-
tamisesta seka kalkkikiven, soodan, voiteluaineiden, AdBlue-liuoksen seka parafiinivaho-
jen kaytosta. Dityppioksidipadstoja syntyy lahinnd typpihapon valmistuksesta ja ilokaasun
kaytosta. Metaanipadstot syntyvat padosin voiteluaineiden kaytosta. Lisaksi F-kaasujen
kaytostd aiheutuu prosessiperaisia khk-paastoja.

Arvio Suomen metsa- ja metalliteollisuuden arvoketjun khk-paastoista (suorat paastot,
kotimaan epédsuorat pdastot sekd tuonnin padstot) on esitetty kuviossa 2. Suomen metsa-
teollisuuden arvoketjun fossiilisen energiantuotannon ja prosessiperdisista khk-paastoista
teollisuuden suorien paastdjen osuus on noin viidennes, kotimaan epasuorien paastojen
osuus noin kolmannes ja tuonnin osuus lahes puolet (Ruokamo ym. 2021). Metalliteol-
lisuuden suorien khk-paastdjen osuus on noin viidennes, kotimaan epdsuorien padsto-
jen osuus noin neljannes ja tuonnin paastdjen osuus reilu puolet kaikista elinkaarisista
khk-paastoista (Ruokamo ym. 2021). Metsa- ja metallitoimialojen elinkaarisia khk-paastoja
tarkasteltaessa havaitaan mm., etta kotimaan epdsuoria paastoja aiheuttaa osittain ym-
péristdlupamenettelyn piirissa oleva toiminta (esim. energiantuotanto) ja osittain lupa-
menettelyn ulkopuolinen toiminta, erityisesti liikenne. Molemmilla sektoreilla ulkomailla
syntyneet paastot (raaka-aineiden ja kemikaalien valmistus ja tuonti) ovat samaa suuruus-
luokkaa kuin kotimaassa syntyneet pdastot.

7 Tilastokeskus 2020. Suomen kasvihuonekaasupadstét 1990-2019
8 Tilastokeskus 2020. Suomen kasvihuonekaasupadstét 1990-2019
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Kuvio 2. Metsateollisuuden (ylempi kuvio) ja metalliteollisuuden (alempi kuvio) elinkaariset khk-pdastot.
Metsdteollisuus sisdltad seuraavat toimialaryhmat: puutuoteteollisuus, paperiteollisuus ja painaminen.
Metalliteollisuus sisaltaa seuraavat toimialaryhmat: metallien jalostus, metallituotteiden valmistus, muiden
koneiden ja laitteiden valmistus, moottoriajoneuvojen ym. valmistus, muiden kulkuneuvojen valmistus,
koneiden ja laitteiden korjaus, huolto ja asennus (Ruokamo ym. 2021).

Metsateollisuuden elinkaariset KHK-paastot 15,9 Mt CO,e

Metsa-
talous
5%

Vilillisten paastdjen
tarkeimmat muut
toimialat

Energiahuolto
EES 63 %

lilkenne
15 %

Suorat KHK-paastot Kotimaan valilliset KHK- Tuonnin KHK-pdastot 7,4 Mt CO,e
3,0 Mt CO,e paistdt 5,6 Mt CO.,e

Metalliteollisuuden elinkaariset KHK-p&astét 22,9 Mt CO,e

Vesi- Maa- —
liikenne liikenne Vilillisten paastdjen
4% 10 % tdrkeimmat
7 muut toimialat

Energiahuolto
52% Jite-ja
jatevesihuolto
13%

Suorat KHK-paastot Kotimaan valilliset Tuonnin KHK-paastét12,2 CO,e
4,8 Mt CO,e KHK-pddstdt 5,9 CO,e
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Kuviossa 3 on esitetty arvio Suomen metsateollisuuden suuruusluokkaisesta vaikutuksesta
khk-paastoihin ja -nieluihin tarkasteltaessa laajasti koko arvoketjua tuonti ja vienti, maan-
kayttosektorin vaikutukset seka tuotteiden kaytolla mahdollisesti valtettavat khk-paastot
huomioon ottaen. Tarkeda on huomata, etta metsateollisuudessa puuraaka-aineen laaja-
mittainen kdytto aiheuttaa erityisen suuria vaikutuksia Suomen maankaytéllisiin hiilita-
seisiin 100 vuoden laskenta-aikajanteen aikana (Soimakallio ym. 2016, Seppdld ym. 2019).
Hakkuiden aiheuttama hiilivarastojen pieneneminen seka toisaalta puutuotteisiin sitou-
tuva hiilivarasto ja tuotteiden korvautumisessa (substituutiossa) valtetyt paastot vaikut-
tavat merkittavasti arvoketjun kokonaisilmastovaikutuksiin. Naihin tekijoihin liittyy lisaksi
merkittavia epavarmuuksia. Kuvion 3 luvut on tarkoitettu kuvaamaan suuruusluokkia, joita
naihin tekijoihin on kirjallisuuden perusteella liitettavissa.

Kuvio 3. Arvio metsateollisuuden elinkaarisista khk-pdastoistd ja tuotteiden avulla véltettavista paastoista
laajassa arvoketjutarkastelussa.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, markkinat
! Eihakkuita | vaihtoehtoiset
I ‘ ‘ | tuotteet
: ! Hiilivaraston pieneneminen (pd&sto) 3
: | | ———— hakkuidenseurauksena :
| P . ~30-90 Mt CO2? 0 | substituutiossa
| O | j P . valtetyt paastét

s : s wi e P i ~-30 Mt CO2e"
5 o ; Fossiiliset ja teollisuusprosessien pdastot | i 0 :
; P | ~15 MtCO2-ekv.9 § . !
H ! ! i jsuuden KHK-piidstot 15,9 Mt CO,e '
‘Valillisten paastajen 3,,,,,4'
! ! tarkeimmat muut I ! s
: Al 3 Skl 3 i hiilivaraston
E IH:SI!JL:!..J @ | puutuotteet —— kasvu (poistuma)
. mesastd v ~_10 Mt CO2¢

~65 Mm? \
\
[ % DNNESRR x|
Suorat KHK-paastét Kotimaan valiliset Tuonnin KHK-pa3stoL 7,4 CO,e
3,0MtCO.e KHK-p3dstot 5,6 COe

a) Arvioitu 30-100 a jakson yli. 30 a jakson yli n. 2 tC/tC (Lehtonen ym. 2016), 100 a jakson ylin. 0,7 tC/tC (Soimakallio ym. 2016)

b) VTT arvio vuodelle 2017 Mets&teollisuuden tiekarttaa varten (Alarotu ym. 2020), mistd vihennetty metsateollisuuden fossiiliset ja teollisuusprosessien p&astot.
c) Arvioitu 30 a jakson yli laskettuna IPCC:n puoliintumiskertoimia ja tuotantosuhteita hyddyntien

d) Metsiteollisuuden fossiiliset ja teollisuusprosessien p&&stét SYKEn ENVIMAT-mallin mukaan vuonna 2015

Eraat porssiyhtiot raportoivat arvoketjujensa khk-pdastoista yritysten vuosikertomuksissa
ja vastuullisuusraporteissa. Niista voidaan havaita, etta esimerkiksi vahittdiskaupan, tieto-
liikenteen ja lentoliikenteen alan toimijoilla arvoketjun khk-paastot voivat olla hyvin mer-
kittavia, mutta kyseiset padstolahteet eivat valtaosiltaan ole paastokaupan tai ymparisto-
lupamenettelyn piirissa.
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Maataloussektorin paastoihin luetaan mukaan metaanipadstot kotieldinten ruoansulatuk-
sesta, lannankasittelysta ja kasvintdhteiden pellolla poltosta, dityppioksidipadstot lannan-
kasittelysta, viljelysmaasta ja kasvintahteiden pellolla poltosta seka hiilidioksidipaastot kal-
kituksesta ja urealannoituksesta. Maatalouteen liittyvia khk-paast6ja raportoidaan ilmasto-
sopimukselle myds muilla kuin maataloussektorilla. Viljelysmaasta ilmakehaan vapautuva
hiilidioksidi seka bioenergian ja -materiaalin kdyton aiheuttamat muutokset metsien ja
peltojen hiilivarastoissa raportoidaan maankayttd, maankayton muutokset ja metsatalous
(LULUCF) -sektorilla. Maatalouskoneiden seka muun maatalouteen liittyvan energianku-
lutuksen (kuivurit ja maatalousrakennusten lammitys) paastot raportoidaan puolestaan
energiasektorilla.” Maatalouden kokonaiskasvihuonekaasupaastoista (16,3 Mt CO,-ekv.
vuonna 2018) reilu puolet (54 %) raportoidaan LULUCF-sektorilla.

2.2 Katsaus luvanvaraisten toimintojen
kasvihuonekaasupaastoihin ja niiden raportointiin

2.2.1 Ymparistoluvanvaraiset toiminnat

Ympéristonsuojelulain (527/2014) nojalla luvanvaraiset toiminnat on lueteltu lain liit-
teessa 1. Lupaviranomaisten toimivallasta saddetdan 34 §:ssd seka ymparistonsuoje-
luasetuksessa (713/2014). Lupaviranomaisena voi olla aluehallintovirasto tai kunnan
ympadristonsuojeluviranomainen.

Aluehallintovirastojen lupatoimivaltaan kuuluvien ja ELY-keskusten valvomien ympadristo-
luvanvaraisten toimintojen seka kuntien toimivaltaan kuuluvien ymparistonluvanvaraisten
toimintojen lukumaarat ilmenevat taulukosta 2. Yhteensa 4 355:sta ELY-keskusten valvo-
masta ympadristéluvanvaraisesta kohteesta lukumaaraisesti suurin toimiala on jatteiden
ammattimainen tai laitosmainen kasittely seka jatevesien kasittely (1 311 kpl, 30 %). Toi-
seksi merkittavin toimiala lukumaaraisesti on malmien tai mineraalien kaivaminen tai maa-
peran ainesten otto (1 246 kpl, 29 %), josta valtaosa edustaa turvetuotantoa (1 084 kpl, 87
%) ja kolmanneksi merkittavin on eldinsuojat tai kalankasvatus (824 kpl, 19 %).

Kuntien valvomista ympadristdluvanvaraisista toiminnoista lukumaaraisesti merkittavim-
mat ovat eldinsuojat ja turkistarhat, kivenlouhinta ja/tai murskaus seka polttoaine- tai ke-
mikaalivarasto ja jakeluasemat.

9 Tilastokeskus 2020. Suomen kasvihuonekaasupadstét 1990-2019
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Taulukko 2. ELY-keskusten valvomien ympadristdluvanvaraisten toimintojen' sekd kuntien valvomien ym-
paristdluvanvaraisten toimintojen'' maarat.

Padasiallinen toiminta (YSL liite 1) Valtio 16.9.2020 Kunnat syksy 2016
Metsateollisuus 99 7
Massan, paperin tai kartongin valmistus 38 -
Puun kylldstaminen ja suojaus 17 5
Muut toiminnat 44 2
Metalliteollisuus 122 142
Raudan tai terdksen tuotanto 3 -
Muiden metallien tuotanto 5 -
Valimot ja sulatot 34 -
Rautametallien suojakasittely sulalla metallilla 10 -
Metallien tai muovien pintakdsittely elektrolyyttisesti tai

kemiallisesti “ 133
Muut toiminnat 26 9
Energian tuotanto 186 281
Polttolaitos (rinnakkaispolttolaitokset jatteiden kasittelyssd) 161 281*
Ydinvoimalaitos 2 -
Muu peruste 23 -
Kemianteollisuus 150 4
Epdorgaanisten kemikaalien valmistus 23 -
Orgaanisten kemikaalien valmistus 32 -
Oljyn- tai kaasunjalostamo 3 -
Muut toiminnat 92 4
Polttoaineiden valmistus taikka kemikaalien tai polttoaineiden

varastointi 7 1477
Polttoaine- tai kemikaalivarasto, jakeluasema 72 1471*
Muut toiminnat 25 6
Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta 43 116
Kaikki toiminnat 43 116*
Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperdn ainesten otto 1246 1814
Metallimalmikaivos 17 -

10 Ympdristonsuojelun tietojarjestelma YLVA 16.9.2020
11 Attilaym. 2017
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Paaasiallinen toiminta (YSL liite 1) Valtio 16.9.2020  Kunnat syksy 2016
Mineraalikaivos 36 -
Malmin tai mineraalin rikastamo 5 -
Koneellinen kullankaivuu 69 -
Turvetuotanto 1084 -
Kivenlouhinta ja/tai murskaus 21 1781
Muut toiminnat 14 33*
Mineraalituotteiden valmistus 22 284
Sementin ja kalkin tuotanto 6 -
Muut toiminnat 16 284*
Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kasittely 18 67
Kaikki toiminnat 18 67*
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 85 189
Teurastamot 10 214*
Elintarvikkeiden tai rehujen tuotanto 64 165*
Pelkdn maidon kasittely ja jalostus " -
Eldinsuojat tai kalankasvatus 824 4994
Eldinsuoja (muu kuin turkistarha) 447 4197*
Turkistarha 12 797
Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos tai luonnonravintolammikko 265 -
Liikenne 97 294
Satama 50 1
Lentopaikka 30 37
Muut toiminnat 17 256%
Jatteiden ja jatevesien kasittely 13M 1614
Jatteenpoltto- tai rinnakkaispolttolaitos 15 4
Kaatopaikka 470 -
Jatevedenpuhdistamo 406 4
Muu jatteiden kdsittely ja varastointi 420 1606
Muu toiminta 44 499
Ulkona sijaitseva ampumarata 4 410%
Muut toiminnat 2 89%
Muu luvanvaraisuusperuste 1 253
YHTEENSA 4355 12035

“toiminnat eivat ole enda lahtokohtaisesti ymparistdluvanvaraisia, vaan kuuluvat YSL:n mukaiseen ilmoitus- tai
rekisteréintimenettelyyn
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Aluehallintovirastoissa vuosina 2015-2020 vireille tulleiden uutta toimintaa, muuttuvaa
toimintaa ja BAT-tarkistuksia koskevien ymparistélupahakemusten lukumaarat ilmene-
vat kuviosta 4. Khk-paastojen kasittelyn mahdollisuudet nykyisissa menettelyissa olisi-
vat hyvin rajoittuneita ja hitaasti toteutettavissa. Direktiivilaitosten BAT-tarkistusten vali
on nykyisin kdytanndssa vahintaan 10 vuotta parhaan kayttokelpoisen tekniikan toi-
mialakohtaisten ns. BREF-asiakirjojen tarkistamistahdin seurauksena. Toiminnan olen-
naiseen muuttamiseen liittyvien hakemusten vireille tulon ajankohdat riippuvat tdysin
toiminnanharjoittajasta.

Kuvio 4. Aluehallintovirastoissa vireille tulleet uutta toimintaa, toiminnan (olennaista) muuttamista
sekd BAT-tarkistamista koskevat ymparistolupahakemukset vuosina 2015-2020 (aluehallintovirastojen
asianhallintajarjestelmd USPA).
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2.2.2 Merkittavat paastoja aiheuttavat toiminnat

Tilastokeskus kokoaa vuosittain ilmastosopimukselle raportoitavan kansallisen khk-paas-
tojen inventaarion. Siina tuotetaan mm. eri sektoreiden suorat khk-paastotiedot seka
maankayttosektorin (LULUCF)'? paasto- ja nielutiedot (taulukko 3)'3. Merkittavimmat
khk-paastoja aiheuttavat sektorit ovat energiateollisuus ja muu teollisuus, liikenne ja
maatalous.

Taulukko 3. Suomen khk-pdastot eri sektoreilla 2019.

Sektori Mt C0,-ekv. %
Energiateollisuus 16,3 31
Kotimaan liikenne (energia) 1,3 21
Teollisuus ja rakentaminen (energia) 6,6 12
Maatalous pl. maatalouden energiaperdiset paastot 6,6 12
Muu energia 50 9

Teollisuusprosessit pl. F-kaasut 44 8

Jdtteiden kasittely pl. jatteenpoltto 18 3

F-kaasujen kaytto 1,2 2

LULUCF-sektori -14,7

Suomen suorista khk-pdastoista padstokaupan piiriin kuuluneiden toimintojen osuus on
ollut noin 45 prosenttia (taulukko 4). Osuus on viime vuosina ollut hieman pienentymassa.
Paastokauppaan on kuulunut vuosina 2013-2019 noin 620 laitosta, joista noin 40 % kuu-
luu valtion lupatoimivaltaan. Paastoiltaan merkittavimmat toimialat ovat polttolaitokset,
rauta- ja terastehtaat, mineraali6ljyn jalostus, massan ja paperin valmistus, sementtiklink-
kerin ja kalkin tuotanto seka orgaanisten kemikaalien tuotanto (taulukko 6). Ndiden toimi-
alojen paastot muodostivat 97,3 % padstokauppasektorin kokonaispdastoista.

Paastokaupan ulkopuolisten teollisten toimintojen paastot (F-kaasujen kaytto pois lukien)
olivat vuosina 2017 ja 2018 noin kuusi prosenttia Suomen ilmastosopimukselle raportoi-
duista khk-paastoista (taulukko 7). Néma paastot ovat joko ympadristolupamenettelyn tai
ympadristonsuojelulain mukaisen rekisterdintimenettelyn piirissa.

12 maankadyttd, maankdytén muutos, metsdtalous
13 http://stat.fi/til/khki/2019/khki_2019_2021-03-19_tie_001_fi.html
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Vuonna 2019 LULUCF-sektorin nettonielu koostui ennakkoarvion mukaan metsamaan
nielusta (n. 23 Mt CO_-ekv.) ja puutuotteiden nielusta (n. 3 Mt CO,-ekv.) seka viljelysmaan,
kosteikkojen, ruohikkoalueiden, rakennettujen alueiden paastoista (yhteensa n. 11 Mt
CO,-ekv.). Hiilinieluihin ja -varastoihin (puut ja muu kasvillisuus, maaperan orgaaniset hii-
livarastot) ymparistéluvanvaraisista toiminnoista merkitysta on tuotantopanostensa ja
tuotteidensa kautta Idhinna metsateollisuudella, energiantuotannolla (hakkeen ja tur-
peen poltto), turvetuotannolla seka elintarvikkeiden ja rehujen valmistuksella ja eldinten
kasvatuksella.

Taulukko 4. Paastokauppaan kuuluvat ja sen ulkopuoliset khk-padstét 2013-2019 (Mt C0,-ekv.)."

Paastot pl. LULUCF-sektori 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Paastokauppaan kuuluvat paastot 31,5 28,8 25,5 27,2 25,1 26,3 23,2
Padstdkaupan ulkopuoliset padstot 31,2 29,8 29,5 30,7 30,1 299 293
Padstokaupan osuus padstoistd % 502 490 462 468 453 466 440

Taulukossa 5 on esitetty paastokauppaan kuuluvien laitosten khk-paastojen jakautuminen
valtion ja kuntien lupa- ja valvontatoimivaltajaon perusteella. Vaikka valtion luvittamien

ja valvomien laitosten osuus kaikista paastokauppalaitoksista oli esimerkiksi vuonna 2019
vain 41,5 % (224 kpl), vastasivat ne 99,1 %:sta khk-paastoista.

Taulukko 5. Péadstokauppalaitosten khk-padstosuudet valtion ja kuntien toimivaltajaon mukaisesti suh-
teutettuna 2013-2019.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Valtio 98,6 % 98,6 % 98,8 % 98,8 % 99,0 % 99,1 % 99,1 %
Kunnat 1,4% 1,4 % 1,2% 1,2% 1,0% 0,9 % 0,9 %

14 Tilastokeskus 2020. Suomen kasvihuonekaasupaastot 1990-2019.
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Taulukko 6. Padstokauppaan kuuluvien toimialojen khk-padstot (prosenttiosuudet padstokaupan piirissa
olevista kokonaispadstoista) vuosina 2018 ja 2019.%

Toimiala 2018 2019
Polttolaitokset (> 20 MW ja samassa kaukolampdverkossa olevat 49,43 46,96
pienemmat laitokset)

Rauta- ja terdstehtaat, mukaan lukien jatkuva valu 18,28 17,42
Mineraaliljyn jalostus 121 14,20
Massan ja paperin valmistus 10,26 10,74
Sementtiklinkkerid tuottavat laitokset 3,40 3,75
Suurissa erissd tuotettavien orgaanisen kemian kemikaalien 2,09 242
tuotanto

Kalkin tuotanto tai dolomiitin tai magnesiitin kalsinointi 1,85 1,82
Vetykaasun ja synteesikaasun tuotanto 0,70 0,76
Typpihapon tuotanto 0,58 0,60
Muiden kuin rautametallien tuotanto tai jalostus polttoyksikdissa 0,36 0,36
Rautametallien, rautaseokset mukaan luettuina, valmistus ja 0,29 0,30
jalostus polttoyksikdissa

Mineraalivillan valmistus lasista, kivestd tai kuonasta 0,18 0,16
Keraamisia tuotteita polttamalla valmistavat laitokset 0,16 0,20
Muut direktiivin 2003/87/EY 24 artiklan mukaisesti hyvaksytyt 0,14 0,11
toiminnot (opt-in)

Lasia ja lasikuituja valmistavat laitokset 0,08 0,09
Kipsin kuivaus tai kalsinointi tai kipsilevyjen ja muiden 0,06 0,06
kipsituotteiden valmistus

Metallimalmien pasutus ja sintraus ja pelletointi 0,03 0,04
Yhteensa 100,0 100,0

15 Tilastokeskus 2020. Suomen kasvihuonekaasupaastot 1990-2019.
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Taulukko 7. Paastokaupan ulkopuoliset teollisen sektorin padstot (Mt C02-ekv.) KAISU-seurannan
mukaisella jaottelulla vuosina 2017 ja 2018.

Paastolahde 2017 2018
Energian tuotanto” 0,28 0,30
Teollisuuden polttoainekaytto? 0,87 0,89
Yhdyskuntajatteen poltto® 0,63 0,64
(02-siirto -0,13 -0,13
Energiasektorin erittelemdttomat paastot 113 0,95
Polttoaineiden haihtumapaastot 0,04 0,04
Mineraaliteollisuus, prosessit 0,09 on
Kemian teollisuus, prosessit 0,31 0,33
Rauta- ja terdsteollisuus, prosessit 0,00 0,00
Liuottimien ja muiden tuotteiden kdyttd 0,17 0,18
Yhteensa Mt C02-ekv.” 3,39 3,31
Yhteensd % Suomen kokonaispadstdista® 6,12 5,87

" Sisaltaa paastokauppaan kuulumattomat sahkon erillistuotannon ja séhkon- ja lammon yhteistuotannon
paastot. Ei sisalld jatteenpolttolaitoksissa poltettua jatetta (toimiala 35: Sadhko-, kaasu- ja lampdhuolto,
jaahdytysliiketoiminta)

2 Sisaltaa paastokauppaan kuulumattomat teollisuuden seka teollisuutta palvelevien kattilalaitosten
polttoaineperdiset paastot. Ei sisélla jatteenpolttolaitoksissa poltettua jatetta (toimiala 38: Jatteen keruu, kdsittely ja
loppusijoitus; materiaalien kierratys)

3 Sisaltaa jatteenpolttolaitoksissa poltettavan yhdyskunta-/sekajatteen paastot. Ei sisalla tukipolttoaineiden eika ns.
rinnakkaispolttolaitosten jateperdisten polttoaineiden paastoja.

4 Ei sisélla F-kaasujen kayttda: v. 2017 1,24 Mt CO,-ekv. ja v. 2018 1,20 Mt CO,-ekv.
'Suomen ilmastosopimukselle raportoimat khk-paastét yht. v. 2017 55,4 Mt CO_-ekv. ja v. 2018 56,4 Mt CO,-ekv.

16 Tilastokeskus 2020. Suomen kasvihuonekaasupaastot 1990-2019
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2.2.3 Paastokauppalain mukainen raportointi

Paastokauppalain nojalla paastokauppajdrjestelmaan kuuluvilla laitoksilla tulee olla toimi-
valtaisen viranomaisen myontama kasvihuonekaasujen paastolupa ja hyvaksytty paasto-
jen tarkkailusuunnitelma (liite 1). Lupaan liittyy paastdjen seuranta- ja raportointivelvoit-
teita. Toiminnanharjoittaja on velvollinen laatimaan kunkin kalenterivuoden khk-paas-
toista selvityksen paastokauppaviranomaiselle. Pddstokauppaviranomaisena toimii
Energiavirasto. Toiminnanharjoittajan on myds huolehdittava paastoselvityksen todennut-
tamisesta ja toimitettava paastoselvitys ja todentajan lausunto paastokauppaviranomai-
selle kalenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Paastokauppalain 56 a §:n mukaan, jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa paastoselvityk-
sessa laitoksessaan energian tuotantoon kaytettyjen bionesteiden paastokertoimeksi
nollan, on toiminnanharjoittajan osoitettava, etta bionesteet tayttavat kestavyyslaissa
(393/2013) saadetyt kestavyyskriteerit. Bionesteella tarkoitetaan kestavyyslaissa tarkoitet-
tua bionestetta.

2.2.4 E-PRTR-asetuksen ja EU:n energiatilastoasetuksen mukainen
raportointi

EU:n ns. E-PRTR-asetus'” edellyttda toimintojen raportoivan vuosittain kynnysarvot ylitta-
vista suorista khk-paastoista (kynnysarvot: CO, 100 kt/a, CH, 100 t/a, N,O 10 t/a, HFC 0,1
t/a, PFC 0,1 t/a, SF, 0,05 t/a). Velvoite koskee direktiivilaitoksia (YSL liite 1, taulukko 1) seka
kaivoksia, yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoita (> 100 000 AVL), voimaperaista vesivil-
jelya (vahintaan 1 000 t/a kalaa) seka vahintdaan 100 m pitkien alusten maalaustoimintoja.
Suomessa asetuksen soveltamisalaan kuuluu noin 950 laitosta ja niista E-PRTR-rekisteriin
raportoi khk-padstoistaan 112 laitosta (vuoden 2017 padstotiedot).

EU:n energiatilastoasetuksen (1099/2008) ja tilastointipaatoksen (280/2004) nojalla Tilas-
tokeskus kerad kansallisessa khk-paastdinventaariossa tarvittavia energian kayton ym. tie-
toja merkittavilta khk-paastoja aiheuttavilta toiminnoilta.

17 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus epapuhtauksien paastoja ja siirtoja koskevan
eurooppalaisen rekisterin perustamisesta, 166/2006
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2.2.5 Kasvihuonekaasupaastoista raportoiminen ELY-keskuksille

ELY-keskusten valvomien ympdristélupien raportointivelvoitteissa maarataan vuosittain
raportoimaan kattilakohtaiset polttoainetiedot, mutta ei valttamatta khk-paastoja. Di-
rektiivilaitokset raportoivat kuitenkin polttoaineiden kaytdsta syntyvat suorat hiilidiok-
sidipaastot (seka lisaksi SO -, NO -ja PM-paastot) vuosiraportoinnin yhteydessa ELY-kes-
kukselle YLVA-jarjestelmaan. Tietokantaan menevissa paastotiedoissa on siten mukana
kattavasti vain polttoaineiden poltosta syntyvat padstot. Joitakin prosessiperdisia paastoja
tietokantaan on myds viety, mutta monia prosessiperaisia paastoja puuttuu tietokannasta.
Epdsuoria khk-paastoja ei ole raportoitu ELY-keskuksille.

Ympadristohallinnolla on kdytettavissaan kattilakohtaiset, paastolaskentaan riittavan tarkat
tekniset tiedot ainoastaan vanhoista, VAHTI-jarjestelmaan tallennetuista laitoksista. Sen si-
jaan uuteen YLVA-jarjestelmaan on tallennettu vain yleispiirteiset kattilakohtaiset tekniset
tiedot.

YLVA-jarjestelmasta polttoaine- ja paastotiedot siirretaan Tilastokeskuksen ILMARI-jarjes-
telmaan, missa lasketaan vuositason CO,-, CH,-, NMVOC- ja CO-pdastét. Tietoja verrataan
Energiaviraston paastokaupparekisterin tietoihin.

Kuntien toimivaltaan kuuluvien luvanvaraisten toimintojen osalta ongelmina ovat rapor-
toinnin erilaiset tietojarjestelmat (kunnilla on usein omia jarjestelmiaan) ja luotettavien
tietojen saaminen. Esimerkiksi Tilastokeskus tai valtion ymparistdhallinto eivat paase suo-
raan hakemaan tietoja kuntien rekistereista ja tietojarjestelmista.
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3 llmastovaikutukset Suomen
ymparistolainsaadannossa

3.1 Ymparistonsuojelulaki ja paastokauppalaki

3.1.1 llmastonmuutoksen haitallisten vaikutusten torjunta
ymparistonsuojelulain tavoitteena

Ymparistonsuojelulaki ei sisalla varsinaisia sadnnoksia ilmastovaikutuksista tai niiden huo-
mioon ottamisesta ymparistolupamenettelyssa. Ymparistonsuojelulain useat saannokset
liittyvat kuitenkin myds ilmastovaikutuksiin joko suoraan tai valillisesti.

Ympéristonsuojelulain tavoitteena on ehkaistd ympariston pilaantumista ja sen vaaraa,
ehkaista ja vahentda paastoja seka poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja torjua
ympadristovahinkoja.’® llImastonmuutoksen torjunta sisaltyy ymparistonsuojelulain tavoit-
teisiin: ymparistonsuojelulain tarkoituksena on turvata terveellinen ja viihtyisa seka luon-
nontaloudellisesti kestdva ja monimuotoinen ympdristd, tukea kestavaa kehitysta seka tor-
jua ilmastonmuutosta. Lisaksi tarkoituksena on tehostaa ymparistda pilaavan toiminnan
vaikutusten arviointia ja huomioon ottamista kokonaisuutena (YSL 1.1 §).

Ympadristonsuojelulakia sovelletaan teolliseen ja muuhun toimintaan, josta aiheutuu tai
saattaa aiheutua ympariston pilaantumista, ja toimintaan, jossa syntyy jatettad seka jatteen
kasittelyyn (YSL 2 §).

Ympariston pilaantumisella tarkoitetaan sellaista padstod, jonka seurauksena aiheutuu
joko yksin tai yhdessa muiden paastojen kanssa esimerkiksi haittaa luonnolle ja sen toi-
minnoille. Paastolla tarkoitetaan puolestaan ihmisen toiminnasta aiheutuvaa aineen, ener-
gian, melun, tdrindn, sateilyn, valon, lamman tai hajun pdastamistd, johtamista tai jatta-
mista yhdesta tai useammasta kohdasta suoraan tai epasuorasti ilmaan, veteen tai maape-
raan (YSL 5.1 8).

18 Ks. Antti Belinskij, Turvetuotanto oikeudellisessa murroskohdassa, Ympdristopolitiikan ja
-oikeuden vuosikirja 2015, s. 17.
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Ymparistonsuojelulaissa saddetadn myos selvillaolovelvollisuudesta (YSL 6 §) ja velvolli-
suudesta ehkadista ja rajoittaa ympariston pilaantumista (YSL 7 §). Selvillaolovelvollisuu-
den mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilld toimintansa ymparistdvaikutuksista,
ympadristoriskeista ja niiden hallinnasta seka haitallisten vaikutusten vahentamismahdol-
lisuuksista. Velvollisuus ehkaista ja rajoittaa ympariston pilaantumista edellyttdaa muun
muassa, ettd toiminnanharjoittaja jarjestda toimintansa niin, ettd ympadriston pilaantumi-
nen voidaan ehkadista ennakolta. Toiminnanharjoittajan on my0s rajoitettava toimintansa
padstot ymparistoon mahdollisimman vahaisiksi (YSL 7 §).

Lisaksi ymparistonsuojelulaissa sdddetaan energiatehokkuudesta (YSL 8 ja 74 §) ja par-
haan kayttokelpoisen tekniikan vaatimuksesta (BAT) (YSL 8, 72 ja 75 §). Vaikka energiate-
hokkuus ja hankkeen tekniikka eivat suoraan kytkeydy ilmastovaikutuksiin, voi niiden pa-
rantaminen johtaa khk-paastdjen vahenemiseen ja edesauttaa hiilineutraalisuustavoitteen
toteutumista.

3.1.2 Suorat kasvihuonekaasupaastot paastokauppalaissa

Toiminnan haitalliset ilmastovaikutukset otetaan huomioon paastokauppalaissa
(311/2011). Paastokauppalain tarkoituksena on edistda khk-paastdjen vahentamista kus-
tannustehokkaasti ja taloudellisesti (1 §). Lailla pannaan toimeen EU:n paastokauppajar-
jestelman saannot. Padstokauppalakia sovelletaan 2 §:ssa lueteltujen toimintojen hiili-
dioksidipaastoihin ja muualla laissa erikseen lueteltujen toimintojen kohdalla mainittuihin
khk-paastoihin.

Paastokauppajarjestelmaan kuuluvilla laitoksilla on oltava Energiaviraston (paastokauppa-
lain 6 §:n 21 kohta) myontama lupa khk-padstojen padstamiselle ymparistoon. Lupa on lai-
toskohtainen, ja lupaharkinnan keskeisena perusteena on hiilidioksidipaastdjen luotettava
tarkkailu. Lupaan sisaltyy paastdjen seuranta- ja raportointivelvollisuuksia seka velvoite
palauttaa vuosittain toimivaltaiselle viranomaiselle padstdoikeusmaara, joka vastaa laitok-
sen edellisen kalenterivuoden paastoja.’®

3.1.3 Illmastovaikutuksille ei maaritelmaa

Suomen lainsaadantdon ei sisally ilmastovaikutuksen maaritelmaa eika kasitetta ole avattu
oikeuskaytdnndssa. Kasitetta ei ole maaritelty mydskaan EU-oikeudessa (engl. climate

19 Hallituksen esitys Eduskunnalle paastokauppalaiksi, HE 315/2010 vp, s. 3.
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effect, climate impact), vaikka se esiintyy useassa oikeudellisessa instrumentissa.* Ympa-
ristdvaikutusten arviointimenettelysta (252/2017) annetun lain 2 §:n mukaan ymparisto-
vaikutuksella tarkoitetaan myds ilmastolle aiheutuvia hankkeen tai toiminnan aiheuttamia
valittomia ja valillisia vaikutuksia Suomessa ja sen alueen ulkopuolella (ks. luku 3.3). Paas-
tokauppalain lupamenettely kattaa puolestaan vain toiminnan suorat khk-paastot (paas-
tokauppalain 6 &:n 2 kohta).”’

Voimassa olevan oikeuden perusteella on epaselvaa, missa maarin khk-paastot kuuluvat
ympadristonsuojelulaissa tarkoitettujen paastojen piiriin. Ymparistonsuojelulain mukaisella
paastolla (YSL 5.1 &:n 1 kohta) ja paastokauppalain mukaisella paastolla (paastokauppa-
laki 6 §:n 2 kohta) tarkoitetaan eri asioita. Paastokauppalain mukaan paastolla tarkoitetaan
laitoksesta ilmaan pdastettyja kasvihuonekaasuja, kun taas ymparistonsuojelulain mukai-
nen padston maadritelma on valjempi (ks. ylld). Ymparistonsuojelulain maaritelman voi-
daan katsoa kattavan myds khk-paastot (paastolla tarkoitetaan mm. ihmisen toiminnasta
aiheutuvaa aineen paastamista yhdesta tai useammasta kohdasta suoraan tai epasuo-
rasti ilmaan), mutta tasta ei voida tehda suoria paatelmia kasvihuonekaasujen saantelysta
ympadristdlupamenettelyssa.

Toiminnan suorien khk-paastojen lupasaantely on sisallytetty paastokauppalakiin. Taman
hankkeen nakokulmasta ilmastovaikutuksen maaritelma tai toiminnan ilmastovaikutukset
voisivat kuitenkin tarkoittaa myds muita kuin toiminnan suoria paastoja. Raportin luvussa
2.1 on kayty lapi toiminnan khk-paastdjen vaikutusalueista toiminnan suorat paastoét (vai-
kutusalue 1), sahkon ja lammon hankinnan (vaikutusalue 2) sekda muiden hankintojen ja
tuotteiden (vaikutusalue 3) pdastot.

3.1.4 Suomessa ymparistolupa ja paastolupa ovat erillisia

IImastonmuutoksen torjunta on yksi ymparistonsuojelulain tavoitteista, mutta khk-paas-
téjen hillinnan saantely jaa sen ulkopuolelle.?? Ymparistdluvanvaraisuudesta saadetdan
siten, ettd lupa on oltava tietyille lain liitteissa yksiloidyille toiminnoille (YSL 27 §). Lisaksi
lupa tarvitaan tapauskohtaisesti, jos ymparistonsuojelulain 27.2 §:ssa tarkoitetut kriteerit
tayttyvat.

20 Ks. esimerkiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2392 direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta voimassa olevan ilmailutoimintaa koskevan rajoitetun sovelta-
misen jatkamiseksi ja maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen vuonna 2021
alkavan taytantoonpanon valmistelemiseksi.

21 Paastoilla tarkoitetaan laitoksesta suoraan ilmaan paastettyja kasvihuonekaasuja. HE
315/2010 vp, s. 28.

22 Ks. my6s KHO:2011:12.
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Ymparistonsuojelulain 55 §:ssa sdddetdan ymparistéluvan suhteesta padstdokauppalaissa
tarkoitettuun paastélupaan. Jos toimintaan sovelletaan paastokauppalakia, ei ymparis-
toluvassa saa antaa pdastokauppalain 2 §:ssa tarkoitetuille khk-pdastoille paastoraja-ar-
voja, elleivat ne ole tarpeen ‘merkittavan paikallisen ympariston pilaantumisen ehkaise-
miseksi’ Ymparistonsuojelulain 55 §:3dn sisaltyva saannds merkittavan paikallisen ympa-
riston pilaantumisen ehkaisemisesta on tulkinnanvarainen, eika sen soveltamisesta ole
oikeuskaytantoa.

Suomessa khk-padstot otetaan padasiassa huomioon paastokauppalain mukaisessa paasto-
luvassa (paastokauppalaki 8 §). YSL 55 §:n asettaa kiellon antaa khk-paastoille paastoraja-ar-
voja silloin, kun toiminta on paastokauppalain soveltamisalaan kuuluvaa. Kieltoa sovelle-
taan vain paastokauppalain 2 §:ssa tarkoitettujen khk-paastojen (vaikutusalue 1) paastora-
ja-arvoihin eikd YSL 55 §:ssa esimerkiksi kielletd paastoraja-arvojen asettamista muille kuin
paastokaupan piiriin kuuluville toiminnoille tai esteta rajauksen ulkopuolisten ilmastovaiku-
tusten (vaikutusalue 2-3) huomioon ottamista ymparistdlupamenettelyssa. lImastovaiku-
tuksia ei ole sisallytetty ymparistonsuojelulaissa lupaharkintaan, mutta talle ei siis ole oikeu-
dellista estettd muiden kuin paastokaupan piiriin kuuluvien suorien khk-péaastojen kohdalla.

EU:n tasolla paastokauppadirektiivin (2003/87/EY)? ja teollisuuspaastodirektiivin yhteen-
sovittamisesta saddetdan padstokauppadirektiivin 8 artiklassa. Lainkohdan mukaan ja-
senvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta jos laitokset
harjoittavat teollisuuspaastodirektiivin liitteeseen | sisdltyvaa toimintaa, kasvihuonekaasu-
jen paastéluvan myodntamisehdot ja -menettely sovitetaan yhteen teollisuuspaastodirektii-
vissa saadettyjen luvan myontamisehtojen ja -menettelyn kanssa.

Jasenvaltion on siten huolehdittava siitd, etteivat teollisuuspaastodirektiivin ja paasto-
kauppadirektiivin edellyttamat lupamenettelyt ole ristiriidassa keskenaan. Paastokauppa-
direktiivin 8 artikla mahdollistaa kuitenkin sen, etta paastokauppalain mukaisen kasvihuo-
nekaasujen paastoluvan vaatimukset yhdistetaisiin kansalliseen ympadristdlupamenette-
lyyn. EU-saddoksissa jatetadn harkintavalta lupamenettelyista ja siten lupien mahdollisesta
yhdistamisesta jasenvaltioille.

Teollisuuspaastodirektiivin uudistus on kdynnistymassa EU:ssa vuoden 2021 aikana. Uu-
distuksen tavoitteena on muun muassa tehostaa direktiivin johdonmukaisuutta unionin
ilmasto-, energia- ja kiertotalouspolitiikoiden kanssa.*

23 Konsolidoitu direktiivi annettu 1.1.2020.

24 Teollisuuspdastodirektiivion mm. Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mainitse-
mien uudistettavien saadosten joukossa. Ks. COM(2019) 640 final, EU:n vihredn kehityksen
ohjelma.
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3.1.5 Toiminnalla oltava ymparistolupa ennen padstoluvan
myontamista

Paastokauppalain 9 §:n mukainen kasvihuonekaasujen paastolupa voidaan myontaa vain,

jos toiminnalle on mydnnetty ymparistonsuojelulainsaadannén mukainen lupa tai jos toi-

mintaa voi muutoin harjoittaa ymparistonsuojelulainsadadannon nojalla.®

Siten ymparistonsuojelulain ja padstokauppalain mukaiset menettelyt ovat perakkaisia
ja paastokauppalain mukainen lupa edellyttaa toiminnan ympadristénsuojelulain mukai-
suutta. Toiminnanharjoittaja voi hakea khk-paastoille padstélupaa vasta sen jalkeen, kun
toiminta tayttaa ymparistonsuojelulain mukaiset vaatimukset. On huomattava myos, etta
ympadristoluvan raukeaminen ja peruuttaminen johtavat automaattisesti myds paastolu-
van peruuttamiseen (paastokauppalain 16 §).

3.1.6 llmastovaikutukset ymparistolupa-asioiden oikeuskaytannossa

Vuosikirjapaatoksessa (KHO 2016:36) korkein hallinto-oikeus hylkasi valituksen turvetuo-
tannon ilmastovaikutuksista. Vaasan hallinto-oikeus oli linjannut asiassa, etta yksittdisessa
ympadristolupa-asiassa huomioon otettavana YSL (86/2000) 3.1 §:n 1 kohdassa tarkoitet-
tuna ympariston pilaantumisena ei voida pitda turvetuotantotoiminnasta mahdollisesti ai-
heutuvia khk-paastdja yksinomaan ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta tarkasteltuna.
Talta osin korkein hallinto-oikeus ei muuttanut hallinto-oikeuden ratkaisua.

Energiankdyton lupamaarayksia koskevassa ratkaisussa (KHO 2011:12) korkein hallinto-oi-
keus linjasi, ettei ymparistdluvassa voitu antaa valittomasti energian kayttoon liittyvia
lupamaarayksia eika siten myoskdan energiankayton tehokkuuteen liittyvia itsendisia lu-
pamaarayksia. Ratkaisun perusteluissa korkein hallinto-oikeus totesi, etta ilmastonmuutos
on yksi ymparistonsuojelulain tavoitteista, mutta khk-paastdjen torjumisen varsinainen
saantely on ympadristonsuojelulain ulkopuolella.

3.2 llmastolaki

Suomen ilmastolaki (609/2015) on viranomaisia velvoittava puitelaki. Ilmastolain tar-
koituksena on 1) vahvistaa puitteet Suomen ilmastopolitiikan suunnittelulle ja sen to-
teutumisen seurannalle, 2) tehostaa ja sovittaa yhteen valtion viranomaisten toimintaa
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen tahtaavien toimenpiteiden

25 HE 315/2010vp, s. 31.
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suunnittelussa ja tdytantddnpanon seurannassa seka 3) vahvistaa eduskunnan ja yleisén
mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa Suomen ilmastopolitiikan suunnitteluun (1 §).

IImastolain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelman tavoitteena on var-
mistaa osaltaan Suomea sitovista sopimuksista seka Euroopan unionin lainsadadannosta
johtuvien khk-pdastojen vahentamista ja seurantaa koskevien velvoitteiden tdyttyminen.
Edelleen tavoitteena on vahentad ihmisen aiheuttamia khk-paastoja ilmakehaan, kansalli-
sin toimin osaltaan hillita ilmastonmuutosta ja sopeutua siihen (1 §).

lImastolailla ei luoda yksityisille tahoille oikeuksia tai velvollisuuksia. Imastolakia ja sen
keinovalikoimaa ollaan kuitenkin uudistamassa niin, etta lailla kyetdan vastaamaan parem-
min kiristyviin ilmastotavoitteisiin.?

IImastolaissa ilmastonmuutoksella tarkoitetaan sellaista muutosta ilmastossa, joka ai-
heutuu maapallon ilmakehadn koostumusta suoraan tai valillisesti muuttavasta ihmisen
toiminnasta ja joka ylittaa ilmaston luonnollisen vaihtelun vertailukelpoisten ajanjaksojen
kuluessa (5 &:n 2 kohta). Maaritelmdssa ilmastovaikutukset kytketdan suoraan tai vélillisesti
ihmisen toimintaan. Ymparistonsuojelulaissa padstd on samaan tapaan joko suoraan tai
epasuorasti ihmisen toiminnasta aiheutuva.

IImastonmuutoksen vaikutukset lisddvat ymparistoon kohdistuvaa rasitusta seka suo-
raan etta valillisesti. Ilmastolain esitoissa todetaan, ettd ymparistonsuojelua koskevalla
saantelylld voidaan vaikuttaa ainakin valillisesti ilmastonmuutoksen hillintdan ja siihen
sopeutumiseen.?’

3.3 Ymparistovaikutusten arviointimenettely

Ympadristovaikutusten arviointimenettelysta (YVA) annetun lain (YVAL, 252/2017) tavoit-
teena on edistaa ympadristovaikutusten arviointia ja arvioinnin yhtendista huomioon otta-
mista suunnittelussa ja paatoksenteossa sekd samalla liséta tiedon saantia ja osallistumis-
mahdollisuuksia (1 §). Laissa ymparistovaikutuksella tarkoitetaan hankkeen tai toiminnan
aiheuttamia valittémia ja valillisia vaikutuksia Suomessa ja sen alueen ulkopuolella muun
muassa ilmastoon (2 §).

26 Ks. esim. Hildén et al. 2021. llmastolaki vahvemmaksi uusilla keinoilla, Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminta, Policy Brief 3/2021,s. 1.

27 Hallituksen esitys eduskunnalle ilmastolaiksi, HE 82/2014 vp, s. 6.
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YVA-menettelya sovelletaan sellaisiin hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla todennakoi-
sesti on merkittavia ymparistovaikutuksia (YVAL 3 §). Arviointimenettelya sovelletaan li-
saksi yksittdistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muutokseen,
joka todenndkdisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri hankkeiden yhteisvai-
kutukset huomioon ottaen, merkittavia ymparistovaikutuksia (3 §). Paatoksenteon perus-
tana arvioidaan hankkeen ominaisuuksia, ja niita tarkasteltaessa on erityisesti otettava
huomioon hankkeen koko ja suunnitelma, yhteisvaikutus muiden olemassa olevien ja
hyvaksyttyjen hankkeiden kanssa seka ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit tieteelliseen
tietoon perustuen.?®

Siten YVA-lain mukainen ymparistévaikutuksen kasite sisaltaa hankkeen vaikutukset ilmas-
toon, ja lakia sovelletaan sellaisiin hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla todenndkoisesti
on merkittdvia ymparistovaikutuksia. Toiminnan ilmastovaikutukset tulee arvioida sen pe-
rusteella muiden ympadristovaikutusten tapaan. Saéntely on kuitenkin verraten valjaa.

Kuten taman raportin 5.1 luku osoittaa, kdytanndssa ilmastovaikutuksia on Suomessa ar-
vioitu YVA-menettelyissa hyvin vaihtelevasti. Vakiintuneita toimintatapoja tai menetelmia
tahan ei ole kdytossa.

3.4 Maankayton suunnittelu

3.41 llmastovaikutukset kuuluvat maankaytto- ja
rakennuslainsaadannon soveltamisalaan

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL, 132/1999) tavoitteena on jarjestaa alueiden kaytto ja
rakentaminen niin, etta siind luodaan edellytykset hyvalle elinymparistolle seka edistetaan
ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta (1 §). Ekologi-
sesti kestavalla kehityksella tarkoitetaan biologisen monimuotoisuuden sdilyttamista, kes-
tavaa energian ja luonnonvarojen kadyttéd, ymparistokuormituksen sopeuttamista luon-
non sietokykyyn ja kestdvaa materiaalitaloutta.?

Maankaytto- ja rakennuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan ekologisen kesta-
vyyden yhtena keskeisena tavoitteena on ilmastomuutoksen hidastaminen.*® Lain tavoit-
teiden todetaan hallituksen esityksessa, joka on jo vuodelta 1998, yleisemminkin tukevan

28 YVAL liite 2.
29 HE 101/1998 vp, s.61.
30 HE101/1998 vp, s.61.
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ilmastonmuutoksen ehkaisemistad.3' IImastovaikutuksia ei kuitenkaan suoraan saannella
maankaytto- ja rakennuslaissa.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus on parhaillaan valmisteilla. Siind ilmastovai-
kutusten sisallyttaminen maankayton ja rakentamisen saantelykokonaisuuteen on keskei-
sena elementtina. Tarkoituksena on, etta ilmastonmuutoksen torjunta otetaan huomioon
niin kaavoituksessa, rakentamisessa kuin rakennuskannan yllapidossakin.?? Alueidenkay-
ton suunnittelu vaikuttaa maakuntakaavan, yleiskaavan ja asemakaavan kautta ymparis-
tonluvanvaraisten toimintojen rakennus- ja ymparistolupiin ja on siten kytkoksissa ilmas-
tovaikutusten hallintaan myos ymparistoluvituksessa.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisen alueidenkdyton suunnittelun tavoitteena on edis-
taa muun muassa ympadristonsuojelua ja ympadristohaittojen ehkaisemista ja luonnonva-
rojen saasteliasta kayttoa (MRL 5 §). Kaavoituksessa kaavan merkittavat vaikutukset on
tutkittava ja selvitettava (MRL 9 §). Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitet-
tava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset
mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset (MRL
9 §). Selvitykset on tehtdva koko silta alueelta, johon kaavalla arvioidaan olevan olennaisia
vaikutuksia (MRL 9 §). Selvitysten on annettava riittavat tiedot muun muassa merkittavien
valittdmien ja valillisten ilmastovaikutusten arviointia varten (maankaytto- ja rakennusase-
tus 895/1999, MRA 1 §).

3.4.2 llmastovaikutusten huomioon ottaminen eri kaavatasoilla ja
rakentamisessa

IImastonakokohdat otetaan vaihtelevasti huomioon maankaytto- ja rakennuslaissa aluei-
denkayton suunnittelun eri tasoilla valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista lahtien
aina maakuntakaavan, yleiskaavan ja asemakaavan tasoille asti ja yksittdisten rakennus-
hankkeiden rakennusluvissa. MRL 22 §:n mukaan valtakunnalliset alueidenkaytt6tavoitteet
voivat koskea asioita, joilla on valtakunnallisesti merkittava vaikutus ekologiseen kestéavyy-
teen, aluerakenteen taloudellisuuteen tai merkittavien ymparistohaittojen valttamiseen.

Maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota alueiden kdyton
ekologiseen kestavyyteen, joka lain madritelman mukaan kytkeytyy ilmastonmuutok-
sen torjuntaan (MRL 28 §8). Yleiskaavaa laadittaessa on edelleen otettava huomioon

31 HE101/1998 vp, s. 51-52.

32 Ympadristdministerid. 2019. Ilmastonmuutos ja energiakysymykset MRL-uudistuksessa,
27.11.2019.
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yhdyskuntarakenteen ekologinen kestavyys seka mahdollisuudet esimerkiksi liikenteen ja
energiahuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen ympariston, luonnonvarojen ja ta-
louden kannalta kestavalla tavalla (MRL 39 §). Asemakaava on puolestaan laadittava siten,
ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistolle, palvelu-
jen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle (MRL 54 §).

Maankaytto- ja rakennuslain rakentamisen saanndksissa ei ole suoria viittauksia ilmastoon
tai paastoihin. Sen sijaan ne sisaltavat useita energiansaastoon ja energiatehokkuuteen
liittyvia sadnnoksid, jotka voivat edistaa rakentamisen positiivisia ilmastovaikutuksia.

Rakentamisen ohjauksen yhtena tavoitteena on edistaa rakentamista, joka perustuu elin-
kaariominaisuuksiltaan kestaviin ja taloudellisiin, sosiaalisesti ja ekologisesti toimiviin seka
kulttuuriarvoja luoviin ja sailyttaviin ratkaisuihin (MRL 12 §). Rakennushankkeeseen ryhty-
van on huolehdittava siitd, etta rakennus suunnitellaan ja rakennetaan siten, etta energiaa
ja luonnonvaroja kulutetaan saasteliaasti (MRL 117 g 8). Energiatehokkuuden vahimmais-
vaatimusten tayttyminen on osoitettava laskelmilla (MRL 117 g §). Edelleen rakennuksessa
kaytettavien rakennustuotteiden ja taloteknisten jarjestelmien seka niiden saato- ja mit-
tausjarjestelmien on oltava sellaisia, ettd energiankulutus ja tehon tarve jaavat vahaiseksi
ja etta energiankulutusta voidaan seurata (MRL 117 g §).

Rakennukselle asetettuja vaatimuksia sovellettaessa tulee ottaa huomioon rakennuksen
kayton ymparistovaikutukset niin, etta rakennus on sen kayttotarkoituksen edellyttamalla
tavalla ekologisilta ominaisuuksiltaan kestdva (MRA 55 §). Rakennusta suunniteltaessa tu-
lee tarpeen mukaan selvittaa rakennusmateriaalien ja -tarvikkeiden aiheuttama rakennuk-
sen elinkaaren aikainen ymparistorasitus (MRA 55 8§). Erityista huomiota tulee kiinnittaa
rakennusosien ja teknisten jarjestelmien korjattavuuteen ja vaihdettavuuteen (MRA 55 §).
Siten rakennussadntelyssa korostuu rakennusmateriaalien elinkaariajattelu.

Kaavoituksen vaikutusten arviointi on kytketty YVA-lakiin. Kun kaava laaditaan YVAL:n 3
§:ssa tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi, hankkeen ymparistévaikutukset voidaan arvi-
oida kaavoituksen yhteydessa.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaiset alueiden kayttoa koskevat tavoitteet ja suunnitel-
mat on tietyin reunaehdoin otettava huomioon suunniteltaessa ja paatettaessa muun lain-
saadannon nojalla ympariston kayton jarjestamisesta (MRL 3 §). Ndin ollen maankaytto- ja
rakennuslaki kytkeytyy myds ymparistdlupamenettelyyn. Ymparistdnsuojelulaissa viitataan
erityisesti oikeusvaikutteisen kaavan merkitykseen toiminnan sijoittamisessa (YSL 12 §).
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3.5 Vesilaki

Vesilain (587/2011) mukaisesta intressivertailusta vesitalousluvan harkinnassa saadetaan
lain 3:4.1:ssa. Sen mukaan vesitaloushankkeesta yleisille tai yksityisille eduille saatava
hyoty on oltava huomattava verrattuna siita yleisille tai yksityisille eduille koituviin me-
netyksiin. Vesilain 3:6:n nojalla vesilupaharkinnassa yleiselle edulle aiheutuvia hyotyja ja
menetyksia arvioidaan yleiseltd kannalta. Naillad yleisilla eduilla tarkoitetaan lain esitdiden
ja oikeuskdytannon valossa hankkeeseen valittomasti liittyvia konkreettisia hyotyja, kuten
liilkenneinfrastruktuuri, vesihuolto ja luonnonsuojelu (KHO 2019:37).33

Korkeimman hallinto-oikeuden vesilain tulkintaa koskevasta oikeuskaytanndsta kay ilmi,
ettd vesilupaharkinnassa on annettu merkitysta vesivoiman mydnteisille ilmastovaikutuk-
sille hankkeen vaikutusten arvioinnissa ja intressivertailussa (KHO:2017:87). Hyoty, joka
voidaan saavuttaa fossiilisten polttoaineiden kdyttoon perustuvan energian kulutuksen
vahentymisestd ja uusiutuvan energian kayton lisdantymisesta seka tasta aiheutuvasta
khk-paastojen vahentymisestd, on kuitenkin arvioitu vain valilliseksi (KHO:2019:37).

3.6 Julkiset hankinnat

Julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan sellaisia tavara-, palvelu- ja rakennusurakkahankintoja,
joita julkinen sektori sekda muut hankintalainsadadannéssa maaritellyt hankintayksikot teke-
vat oman organisaationsa ulkopuolelta. Hankintayksikon tarvitsemat palvelut voivat edel-
lyttda ympadristdlupaa. Julkinen sektori on ostovoimaltaan merkittava kuluttaja ja julkisen
sektorin tekemat hankinnat ovat keskeinen osa kansantaloutta. Lahes viidennes kulutus-
perusteisesti tuotetuista kasvihuonepaastoista muodostuu julkisten hankintojen kautta.

Julkiset hankinnat ndhdaan tehokkaana keinona vahentaa julkisen sektorin khk-paastoja.>
Laki julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016) asettaa reunaehdot
hankintaprosessille. Hankintalakia ei sovelleta Kioton pdytakirjan (SopS 13/2005) mukais-
ten paastoyksikdiden hankintaan (hankintalain 9 §).

IImastonakdkohtien merkitys julkisissa hankinnoissa on kasvanut. Hankintalaki ei kuiten-
kaan sisalla velvoitetta ottaa huomioon ilmastonakokohtia. Hankintalaki on prosessilaki,
jonka avulla ilmastovaikutukset on mahdollista ottaa huomioon hankintaprosessin eri

33 HE 277/2009 vp, s. 64.

34 Ks. esim. Harri Kalimo et al.: Toimenpidesuosituksia julkisten hankintojen ymparistévai-
kutusten pienentamiseksi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta, Policy Brief 2/2021,
s. 1.
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vaiheissa. Hankintayksikolla on paljon harkintavaltaa sen suhteen, kuinka laajasti se ndin
toimii.

Energiatehokkuuslain (1429/2014) 5 a luvussa sadadetaan julkisten hankintojen energiate-
hokkuudesta. Vaikka luvun saanndksissa ei nimenomaisesti mainita ilmastovaikutuksia tai
paastoja, lain mukainen velvollisuus hankkia energiatehokkaita tuotteita, palveluja ja ra-
kennuksia voi lisata positiivisia ilmastovaikutuksia ja siten kytkeytya epdsuorasti paastojen
vahentamiseen.

56



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2021:43

4 |Imastovaikutukset vertailumaiden
ymparistooikeudellisissa menettelyissa

Tassa luvussa kuvataan ymparistdluvanvaraisten toimintojen ilmastovaikutusten huo-
mioon ottamista vertailumaiden ymparistolupamenettelyssa. Hankkeen alussa tunnistet-
tiin vertailuun parhaiten soveltuviksi maiksi muut Pohjoismaat (Ruotsi, Norja ja Tanska),
joissa vallitsee samantapainen oikeus- ja yhteiskuntajdrjestelma kuin Suomessa ja joiden
kanssa Suomen ympadristolainsaadannolla on ajoittain runsaasti yhteisia piirteita. Lisaksi
vertailumaaksi valikoitui Alankomaat, jota pidetaan edistyneena kansallisen ymparisto-
lainsdadannon kehittdjana ja jossa on otettu kdyttddon mm. ns. yhden luukun periaate
ympadristdlupamenettelyssa.

4.1 Ruotsi

4.1.1 Ymparistolupajarjestelma

Ruotsin ymparistosdantely on keratty yhdeksi kokonaisuudeksi vuonna 1998 annettuun
ympadristokaareen (miljébalk)* ja sen nojalla annettuihin alemman tasoisiin sdadoksiin.
Ympadristokaari on laaja ymparistolaki, johon on sisallytetty runsaasti aikaisempaa sektori-
lainsaadantod. Ympadristoluvista saddetdan kaaren 9 luvussa. Lupamenettelyn yhteydessa
sovellettaviksi tulevat myos ymparistokaaren ensimmaiset yleisluvut seka 6 luvun saan-
nokset ympadristdvaikutusten arvioinnista.

Ruotsissa ymparistolle haitallinen toiminta edellyttad ymparistoluvan tai ilmoituksen.
Luvan tai ilmoituksen tarve seka niihin liittyvat ehdot riippuvat toiminnan luonteesta
ja vaarallisuudesta ymparistolle seka toiminnan vaikutuksista. Ympadristokaaressa ja sen
nojalla annetuissa saadoksissa maaritetaan, mitka toiminnot tai hankkeet edellyttavat

35 Miljobalk, SFS 1998:808.
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ympadristolupaa ja milloin riittaa ilmoitusmenettely.*® Tarkemmat hanketyyppikohtaiset
maardykset luvan tarpeesta ovat ymparistolupa-asetuksessa (miljéprévningsférordning).%”

Ruotsin ymparistolupajarjestelmassa toiminnot jaetaan kolmeen luokkaan niiden vaaralli-
suusasteen (itse toiminta, sen tyypilliset ymparistovaikutukset ja vaikutusten merkittavyys)
mukaan.* Toimivaltaiset ennakkovalvontaviranomaiset (maa- ja ympéristoikeus; Iadnin-
hallituksen yhteydessa toimiva lupalautakunta; kunta) maaraytyvat taman luokituksen pe-
rusteella.® Erittdin merkittaviksi katsotut hankkeet voivat edellyttda hallituksen hyvaksyn-
taa. Tallainen hanke on esimerkiksi ydinteknologiaa kdyttavien laitosten rakentaminen.*

Seka ymparistdlupaan etta ilmoituksen hyvaksymispaatokseen voidaan liittaa eh-
toja ja maarayksia. Niissa voidaan edellyttaa esimerkiksi varotoimenpiteita hankkeen
toteuttamisessa.

4.1.2 llmastovaikutukset ja YVA

Ymparistovaikutusten arviointi (YVA) on kiinted osa Ruotsin ympadristdlupamenettelya.
Sellaisten toimintojen ja hankkeiden, joilla on merkittavia ymparistovaikutuksia, suorat ja
epdsuorat ymparistovaikutukset on arvioitava ymparistovaikutusten arviointimenettelys-
sa.*' YVA taytyy olla tehtyna ymparistolupaa haettaessa ja YVA-selostus liitettyna hankkeen
ympadristolupahakemukseen. Sellaisille hankkeille, joilla ei ole merkittavia ymparistévaiku-
tuksia, riittaa suppea YVA-selostus (liten miljékonsekvensbeskrivning).*

36 Ruotsin ympadristdlupajarjestelméassa huomionarvoista on, ettd vesihankkeet ja esim.
veteen liittyvat toiminnot laitoksen perustamisen tai toiminnan yhteydessa vaativat yleensa
erillisen luvan. Lupaviranomaisena toimivat maa- ja ymparistdoikeudet, ellei kyseessa ole
erikseen maaritelty vahadinen toiminto, jolloin ilmoitusmenettely valvonta-viranomaiselle on
riittava. Miljobalk 9. luku § 9.

37 Miljoprovningsforordning, SFS 2013:251. Asetuksen sisaltdma hankeluettelo ei ole tyh-
jentdva; valvontaviranomainen voi velvoittaa hankkeesta vastaavaa hakemaan ymparistolu-
van siinakin tilanteessa, etta hanke ei sisally asetuksen hankeluetteloon, jos hanke sisaltaa
riskin merkittavasta ympariston pilaantumisesta tai muusta merkittavasta haitasta ihmisten
terveydelle tai ymparistolle. Miljobalk 9. luku § 6(4).

38 Naturvardsverket (2017) 25.

39 Miljobalk 2. luku § 1.

40 Miljoprovningsforordning 17. luku.

41 Miljobalk 6. luku § 2.

42 Miljobalk 6. luku § 47.
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Ympaéristokaaren uudistuksessa vuonna 2018 ilmastovaikutukset sisdllytettiin luetteloon
YVA-menettelyssa arvioitavista ymparistovaikutuksista.®* Ymparistokaaren ymparistovai-
kutusten (miljéeffekter) maaritelma kattaa myos vaikutukset ilmastoon. Ymparistovaiku-
tuksilla tarkoitetaan joko suoria tai epdsuoria vaikutuksia, jotka voivat olla seka positiivisia
ettd negatiivisia, valiaikaisia tai pysyvia, kumulatiivisia tai ei-kumulatiivisia ja syntya lyhy-
elld, keskipitkalla tai pitkalla aikavalilla.** YVA-asetuksen (Miljébedémningsférordning)®
mukaan tarkasteltavat ympadristovaikutukset kasittdvat muun muassa vaikutukset, jotka
johtuvat toiminnan vaikutuksesta ilmastoon tai toiminnan alttiudesta tai haavoittuvuu-
desta ilmastossa tapahtuville muutoksille tai muille ulkoisille tapahtumille.*

IImastovaikutukset tulee kuvata ja arvioida YVA-menettelyssd, jos ne ovat merkittavia.*’ Il-
mastovaikutukset ovat myos yksi kriteeri sen arviointiin, aiheuttaako hanke ylipdansa mer-
kittavia ymparistovaikutuksia.”® Toiminnan ilmastovaikutuksia ovat muun muassa:

® tuotteiden, palveluiden, raaka-aineiden tai tuotannontekijdiden kysyn-
nan kasvaminen tai védheneminen, joka epdsuorasti johtaa khk-paasto-
tason muuttumiseen;

e khk-paastotason muuttuminen esimerkiksi materiaalituotannon tai lii-
kenteen energiankdyton lisadntymisen tai vahenemisen seurauksena
ennen hankkeen rakennusvaihetta, sen aikana ja toiminnan ollessa
kdynnissa;

e sellaisten ympadristdjen havittaminen tai perustaminen, jotka voivat
toimia hiilinieluina (esim. rakentaminen metsdalueelle tai kosteikon en-
nallistaminen); ja

e sellaiset epasuorat vaikutukset ilmastonmuutokseen sopeutumiskeino-
jen kautta, jotka johtavat paastotason muutoksiin.*

Ruotsin YVA-ohjeistuksen mukaan ilmastovaikutusten huomioon ottami-
nen osana YVA-menettelya kasittda seka kasvihuonepadstdjen rajoittamisen etta

43 Miljobalk 6. luku § 2.

44 Miljobalk 6. luku § 2.

45 Miljobedémningsférordning, SFS 2017:966.
46 Miljobeddomningsférordning § 18.

47 Karin Backstromin haastattelu.

48 Ibid.

49 Ibid.
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ilmastonmuutokseen sopeutumisen nakdkohdat.* Tarve kiinnittdd huomiota sopeutumi-
seen riippuu esimerkiksi arvioitavan toiminnan aikaperspektiivista.*'

Yleisesti Ruotsin ymparistdhallinto nakee selvan tarpeen parantaa ilmastonakdkulmien
integroimista ymparistovaikutusten arviointiin.? IImastovaikutukset pitaisi sisallyttaa yh-
tenevdisesti YVA-menettelyyn seka ohjelmien ja suunnitelmien ettd hankkeiden ja toimin-
tojen kohdalla. Kehityksen jarruna on toistaiseksi vakiintuneen kdytannén puuttuminen.’
Esimerkiksi ilmastovaikutusten arvioinnin pohjana kdytettavan ilmastoskenaarion** valinta
on tunnistettu asiaksi, joka tarvitsisi tuekseen ohjeistusta ja kdytannon kokemuksia.

4.1.3 llmastovaikutukset lupaharkinnassa

Ympadristokaaren ymparistoluvitusta sadnteleva luku ja sen nojalla annettu asetus eivat si-
salla viittauksia ilmastoon. Hiilidioksidipaastot kuuluvat kuitenkin paastéind ymparistokaa-
ren piiriin lain esitdiden ja oikeuskdytannon perusteella.*®

Periaatteessa luvanvaraisten hankkeiden ja toimintojen hiilidioksidipdastoja voidaan Ruot-
sissa rajoittaa lupamadrayksin, mutta kdytanndssa tama ei ole vaihtoehto useiden toimin-
tojen kohdalla. Ymparistokaaren perusteella EU:n paastékaupan alaisuuteen kuuluvien
toimintojen padstokauppalain®® vaatiman luvan ehtoihin ei saa sisallyttaa rajoituksia toi-
minnan hiilidioksidi- tai dityppioksidipaastoille tai perfluorattujen hiilivetyjen paastaille.
Edelleen téllaisen toiminnan fossiilisen polttoaineen kdytolle ei saa asettaa ehtoja siten,
etta tavoitteena on toiminnan hiilidioksidipaastojen rajoittaminen.”’

Merkittava osa Ruotsin ymparistdluvanvaraisten toimintojen paastoista kuuluu paasto-
kaupan piiriin. Nain ollen toimintojen hiilidioksidipdastdjen rajoittaminen ymparistolupa-
ehtojen avulla on pitkalti rajoitettua. Kdytanndssa lupapaatoksissa ei ole asetettu ehtoja
toimintojen hiilidioksidipaastoille riippumatta siitd, kuuluvatko ne EU:n paastokaupan
piiriin.>®

50 Naturvardsverket (2019a).

51 Ibid.

52 Ibid.s. 20.

53 Ibid.s. 5.

54 |bid.s. 17-18.

55 Naturvardsverket (2019b) s. 5.

56 Lagen om handel med utslappsratter, SFS 2004:1199.
57 Miljobalk 16. luku § 2 c.

58 Mark- och miljééverdomstolen (2020) s. 34.
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lImastovaikutukset voidaan ottaa epasuorasti huomioon ympadristélupaharkinnassa ympa-
ristokaaren yleisten saanndsten nojalla. Ymparistdlupahakemuksessa taytyy aina kuvata,
kuinka suunniteltu hanke toteuttaa ymparistokaaren 2 luvun yleisia sddnnoksia (allménna
hdnsynsreglerna).

Esimerkiksi taloudellisuuden (resurshushdllning) ja energiatehokkuuden vaatimukset*® voi-
vat vaikuttaa epdsuorasti hankkeiden ja toimintojen ilmastovaikutuksiin. Ndiden saannos-
ten mukaan hankkeiden ja toimintojen toteuttajien tulee kayttaa raaka-aineita ja ener-
giaa taloudellisesti ja ensisijaisesti uusiutuvia energialdhteitd. Oikeuskaytanndén mukaan
toiminnan lupaehdoissa voidaan erikseen sadannelld energiataloudellisuutta silloin, kun
kyseessa on suuri, paljon sahkoa kayttava prosessiteollisuus, jolla on merkittavaa potenti-
aalia parantaa energiatehokkuutta.®®

Samalla tavoin ilmastovaikutukset voidaan lupamenettelyssa ottaa huomioon ymparisto-
kaaren yleisten saanndsten mukaisen parhaan kayttdkelpoisen tekniikan vaatimuksen®’
kautta. Ympadristokaaren mukaan parasta kayttokelpoista tekniikkaa tulee kayttaa toimin-
nan tai toimenpiteen ihmisten terveydelle tai ymparistolle aiheutuvien haittojen ja vahin-
kojen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. Ymparistoluvassa voidaan asettaa vaatimuksia esi-
merkiksi energiatehokkaan tekniikan kdyttamisesta.s?

Ruotsin ymparistovirasto on valmistelemassa lupa- ja valvontaviranomaisille suunnattua
tulkintaohjetta ymparistokaaren 2 luvun yleisten sddanndsten soveltamisesta.s® Tassa yhtey-
desséa otetaan kantaa sdd@nndsten soveltumiseen myds ymparistolle haitallisten toiminto-
jen ilmastovaikutuksiin. Ymparistovirasto katsoo, ettd ymparistokaaren 2 luvun taloudel-
lisuus- ja tehokkuusperiaatteiden (mukaan lukien uusiutuvien energialahteiden kaytto ja
paras kayttokelpoinen tekniikka) nojalla voidaan asettaa vaatimuksia ja lupaehtoja hank-
keen tai toiminnan energiataloudellisuudelle riippumatta siitd, onko toiminta EU:n paasto-
kauppajarjestelman piirissa.s

59 Miljobalk, 2. luku § 5.
60 Ks. esim. maa- ja vesioikeuden tuomio M 7429-13, 27.6.2014.
61 Miljobalk, 2. luku § 3.

62 Karin Backstromin haastattelu. Kdytdnnon soveltamisesta ks. esim. Sjo6 & Akesson
(2019).

63 Ohjeen luonnos: Naturvardsverket (2019c).
64 [bid.s. 49-51.
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4.1.4 Oikeus- ja ratkaisukaytanto

Myds Ruotsin oikeuskdytanndn mukaan ymparistéluvan lupaehdoissa voidaan asettaa
vaatimuksia muun muassa energiatehokkuudelle ja erilaisille kaytettaville tekniikoille.5
Mainittujen ymparistokaaren 2 luvun yleisten sadanndsten soveltaminen lupaharkinnassa
sisaltda epasuorasti hankkeiden ja toimintojen ilmastovaikutukset.®

lImastokysymykset sellaisenaan ovat saaneet vain vahdan huomiota Ruotsin ymparistolu-
pamenettelyssa. Esimerkkina ilmastovaikutusten huomioon ottamisesta voidaan mainita
maa- ja vesioikeuden tuomio, joka koski murskauslaitoksen lupaehtoa sahkokytkenndsta.s”
Vaatimusta sahkokytkennasta perusteltiin tarpeella hillita laitoksen fossiilisen polttoaineen
kayttoa ja sita kautta khk-paastoja. Kaytannossa khk-padstoja ei kuitenkaan Ruotsissa
saannelld yksittdisissa ymparistoluvissa, koska on katsottu, etta niilld on globaaleja vaiku-
tuksia ja muut saantelykeinot ovat niille siten sopivampia.®®

Ruotsissa on ollut kdynnissa ilmastovaikutusten kannalta mielenkiintoinen ymparistdlupa-
menettely. Se on kasitellyt maan lansirannikolle suunniteltua 6ljynjalostamoa. Laitoksen
ennakoitujen huomattavien khk-paastojen takia Ruotsin hallitus kaytti ymparistokaaren
mahdollistamaa® oikeutta ratkaista, voidaanko hanke sallia. Oljynjalostamon lupahake-
mus on sittemmin vedetty pois eli asia nayttaa jaavan vaille ratkaisua, mutta prosessi ja
siind annetut lausunnot valaisevat hyvin ilmastovaikutusten huomioon ottamista Ruotsin
ymparistolupajarjestelmassa.

Maa- ja vesioikeus lausui’ 6ljynjalostamon lupa-asiasta siten, ettd lupa voidaan myodntaa.
Sen mukaan hiilidioksidipaastoja ei voida kdyttaa perusteena sille, etta hallitus epaisi luvan
hankkeelta.”” Ruotsin ymparistovirasto esitti lausunnossaan,’? ettd lupa voidaan myontaa
tietyin ehdoin: lupa voi olla voimassa vuoden 2040 loppuun ja jalostamon vuosit-

tain kasittelemille raaka-ainemaarille tulee asettaa rajoituksia. Nama ymparistoviras-

ton esittamat ehdot johtuvat ennen kaikkea globaalista tarpeesta luopua fossiilisten

65 Ibid.s.52.

66 Ympdristokaareen on akateemisessa piirissa ehdotettu muutosta, jossa lain tavoit-teisiin
ja yleiseen soveltamissdaannokseen lisattdisiin uusi kohta: “lakia tulee soveltaa siten, etta...
muutokset ilmastoon minimoidaan (begransas)”. Ebbesson (2019) s. 10. Tama luonnollisesti
lisdisi huomattavasti ilmastovaikutusten painoarvoa koko laajaa lakia sovellettaessa.

67 M7582-18,2.6.2019.
68 Mark- och miljoéverdomstolen (2020) s. 34.
69 Miljobalk 17. luku.

70 Tillstand till befintlig och utdkad verksamhet vid Preemraff i Lysekils kommun; nu fraga
om yttrande till regeringen. Protokoll 2020-06-11 Aktbilaga 424, Mal nr M 11730-18.

71 Ibid.s.47.
72 Naturvardsverket (2019b).
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polttoaineiden kaytostd, Ruotsin ilmastotavoitteista ja tarpeesta rajoittaa jalostamon
hiilidioksidipaastoja.”

Asiassa oli kyse erityisesti siitd, onko 6ljynjalostamohanke sopusoinnussa ymparistékaa-
ren mukaisen kestavan kehityksen vaatimuksen seka Ruotsin ilmastotavoitteiden kanssa.”*
Jos hallitus ratkaisee ympéristdlupa-asian, tulee sen noudattaa ymparistokaaren lupahar-
kintasaannoksid.” Hallitus voi siten ottaa 6ljynjalostamon hiilidioksidipaastot huomioon,’®
mutta ainoastaan epdsuorasti ympadristokaaren yleisten sadanndsten kautta. Hallitus voi
lisdksi asettaa lupaehdoissa vaatimuksia toiminnalle "yleisten intressien toteuttamiseksi”””
Jalostamo kuuluu EU:n paastokaupan piiriin, mika vaikuttaa lupaehtojen sisaltoon.

4.2 Norja

4.2.1 Ymparistolupajdrjestelma

Norjan ympadristolupajdrjestelman perusteet ovat maan paastolaissa (forurensningslov)

ja paastoasetuksessa (forurensningsforskrift).” Jos luvanvaraisella toiminnalla on paastoja
veteen, sovellettaviksi tulevat vesilain (vannressurslov)® ja -asetuksen (vannforskrift) vaa-
timukset ja niiden mukainen luvitus. Aavalla merelld tapahtuvaa 6ljyn- ja kaasunporausta
seka niihin liittyvaa toimintaa ja sen ympdristdvaikutusten arviointia sadnnellaan sektori-
kohtaisessa lainsdddanndssa. Lisdksi mineraalilaissa®' sdddetdadn mineraalien etsinnasta ja
kaivostoiminnasta lupineen.

Paastolaissa ja -asetuksessa madritetaan, milloin hanke tai toiminta tarvitsee ymparis-
téluvan ja milloin ilmoitusmenettely on riittdava. Paastdasetuksen liitteessa 1 luetellaan

73 Ibid. s. 8. Luvan paattyminen v. 2040 lisaksi pakottaa jalostamon hakemaan uutta lupaa
ennen Ruotsin 2040-ilmastotavoitteen madraajan kulumista umpeen. Lisaksi maa-raaika
edellyttaa mm. teknisen kehityksen huomioimista tarkemmin toiminnan aikana. /bid. s. 8-9.

74 Naturvardsverket (2019b) s. 5.

75 Mark- och miljdéverdomstolen (2020) s. 31.
76 Naturvardsverket (2019b) s. 6.

77 Miljobalk 2. luku 10 §.

78 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven), LOV-1981-03-13-6
(1981).

79 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften), FOR-2004-06-01-
931 (2004).

80 Lov om vassdrag og grunnvann (vannressursloven), LOV-2000-11-24-82 (2000).

81 Lov om erverv og utvinning av mineralressurser (mineralloven), LOV-2009-06-19-101
(2009).
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toiminnot, jotka edellyttavat ymparistdlupaa tai ilmoitusta®? Ilmoitusvelvollisuus kos-
kee lisdksi yleisesti suunnitelmia ja toimenpiteitd, jotka voivat johtaa merkittaviin
saastumisongelmiin.&

Yleisena ymparistélupaviranomaisena toimii Norjan ymparistovirasto (Miljedirektoratet).
Joissain tapauksissa lupaviranomaisen tehtavia hoidetaan maakuntatasolla (fylkesman-
nen), yleensa ymparistoviraston delegoimana.®* Lisaksi maaratyissa suurissa hankkeissa,
esimerkiksi merkittdvissa vesivoimahankkeissa, hallitus tekee lupapaatoksen.® Vesi- ja
energia-asioissa (esim. energiantuotantolaitokset, padot ja suuret voimalinjat), joissa lu-
vista paatetaan vesilain tai energialain® nojalla, Norjan vesivara- ja energiadirektoraatti
(Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)) kasittelee lupahakemukset.

Ympadristolupiin ja ilmoitusmenettelysta seuraaviin paatoksiin voidaan liittda ehtoja. Viran-
omaisilla on laaja harkintavalta ndiden suhteen.?

4.2.2 llmastovaikutukset ja YVA

Ympadristovaikutusten arviointi kuuluu olennaisena osana norjalaiseen ymparistéluvituk-
seen. YVA-raportti tulee sisallyttda ymparistolupahakemukseen,® samoin sitad voidaan
edellyttaa ilmoitusmenettelyssa.?® Imastovaikutukset kuuluvat YVA-saantelyyn.

YVA-asetuksessa (forskrift om konsekvensutredninger)® saddetaan YVA-menettelyn yk-
sityiskohdista. Paastot ilmaan - kattaen nimenomaisesti myos khk-paastot — ovat yksi
tekija paatettaessa siitd, onko suunnitelmalla tai toiminnalla merkittavia ymparistovaiku-
tuksia.®’ Hankkeen tai toiminnan YVA-kuvauksen yhteydessa taytyy selvittad sen suhde

82 Forurensningsforskrift § 37-2.
83 Forurensningslov § 13; forurensningsforskrift § 37-1.

84 Fylkesmannens myndighet etter forurensningsloven, oreigningslova og
produktkontrolloven, rundskriv T-3/12 (2012).

85 Forurensningslov § 3.

86 Lov om produksjon, omforming, overfgring, omsetning, fordeling og bruk av energi
m.m. (energiloven), LOV-1990-06-29-50 (1990).

87 Fauchald (2014) s. 62.

88 Forurensningsforskrift § 35-5, 36-2.

89 Forurensningslov § 13; forurensningsforskrift § 37-5.

90 Forskrift om konsekvensutredninger, FOR-2017-06-21-854 (2017).
91 Forskrift om konsekvensutredninger § 21.
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ilmastonmuutokseen ja luonnonkatastrofeihin kuten tulviin, maanvydrymiin, myrskyihin
ja merenpinnan nousuun.??

Kaikkiaan Norjan YVA- ja ympadristolainsaddanndssa korostetaan vaikutuksia luonnon mo-
nimuotoisuudelle ilmastovaikutuksia enemman. Tama tulee ilmi muun muassa siing, etta
lakiin luonnon monimuotoisuudesta® kirjatut tavoitteet ja periaatteet, esimerkiksi varo-
vaisuusperiaate ja ekosysteemilahestymistapa, sitovat kaikkia viranomaisia riippumatta
lainsadadannostd, jonka perusteella ne tekevat paatoksia.>* Norjan ilmastolaista® ei vastaa-
vaa lauseketta 16ydy.

4.2.3 lImastovaikutukset lupaharkinnassa

Arvioitaessa toiminnan aiheuttamien ympadristdhaittojen merkittavyytta, harkinnan paa-
paino on Norjassa paikallisilla vaikutuksilla, ja ilmastovaikutukset jaavat yleensa taman
harkinnan ulkopuolelle. [Imastoriskit voidaan vaatia otettavaksi huomioon osana ymparis-
tolupien riskianalyysia,®® mika korostaa tarvetta sopeutua ilmastonmuutokseen.

Luvanvaraisen toiminnan ilmastovaikutuksia ei suoraan saannelld Norjan paastolaissa tai
-asetuksessa. Lupahakemuksen kasittelyssa tulee kuitenkin noudattaa paastdasetukseen
kirjattuja periaatteita.” Niihin lukeutuvat muun muassa vaatimus parhaan kayttokelpoisen
tekniikan kaytosta ja energiatehokkuudesta luvanvaraisessa toiminnassa. Ndiden periaat-
teiden suhteesta toiminnan ilmastovaikutuksiin ei ole Norjassa laajemmin keskusteltu eika
asiasta ole ohjeistusta.

Norja on mukana EU:n ja ETA-maiden paastdokaupassa. Pdastokauppajdrjestelman pii-
riin kuuluville toiminnoille mydnnetdan luvat paastokiintididen mukaisiin khk-paas-
t6ihin.?® Ymparistolupa kiintion mukaisiin paastoihin voidaan myontaa, kun hakija val-
voo khk-paastoja ja raportoi niistda asianmukaisesti.®® Padstokaupan piiriin kuuluvia

92 Forskrift om konsekvensutredninger § 19, 21.

93 Lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven), LOV-2009-06-19-100
(2009).

94 Fauchald (2014) s. 54, 63-64; Lov om forvaltning av naturens mangfold § 7.
95 Lov om klimamal (klimaloven), LOV-2017-06-16-60 (2017).

96 Marit Jerpseth, haastattelu 19.10.2020.

97 Forurensningsforskrift § 36-10.

98 Lov om kvoteplikt og handel med kvoter for utslipp av klimagasser (klimakvoteloven),
LOV-2004-12-17-99 (2004).

99 Forurensningslov § 11.
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khk-paastoja ei voida sddnnelld paastolain mukaisessa luvassa. Padastokauppaan kuulumat-
tomia pdastoja voidaan periaatteessa rajoittaa paastolain mukaisessa luvassa, mutta tata
on kdytdanndssa tehty harvoin.'®

Paastolain nojalla lupaehtoja voidaan kayttdd muun muassa ehkdisemaan toiminnan hai-
tallisia vaikutuksia ja edistdmaan toiminnan kayttaman tai tuottaman energian tehokasta
kayttoa.'

4.3 Tanska

4.3.1 Ymparistolupajdrjestelma

Ymparistoluvan perusteista saddetdan Tanskan ymparistosuojelulain (miljobeskyttelseslo-
ven)'% 5 luvussa. Luvussa kuvataan ymparistoluvituksen perusperiaatteet ja valtuutetaan
toimivaltainen viranomainen antamaan lisasaantelya.

Tarkemmat sdanndkset ymparistdluvasta sisaltyvat asetukseen listattujen toimintojen
luvituksesta (ymparistélupa-asetus, bekendtgarelse om godkendelse af listevirksomhed)'®,
jonka liitteissa luetellaan luvanvaraiset toiminnot. Liite 1 sisaltaa toiminnot, jotka kuuluvat
EU:n teollisuuspaastodirektiivin sdantelyn piiriin. Niiden luvituksessa sovelletaan direktiivin
saannoksia muun muassa parhaasta kayttokelpoisesta tekniikasta. Asetuksen liitteessa 2
mainitut toiminnot edellyttavat ymparistélupaa Tanskan kansallisen lainsdddannon perus-
teella. Naille toiminnoille on kaytdssa niin sanottu yksinkertaistettu lupamenettely, jossa
esimerkiksi lupahakemuksen tietovaatimuksia on kevennetty. Ymparistdluvan lupaviran-
omaisena toimivat padsaantoisesti kunnat, joissain tapauksissa Tanskan ymparistdvirasto.'®*

Ympéristolupaan voidaan liittda ehtoja.'® Lupaprosessin keventamiseksi Tanskan ympa-
ristdhallinnossa on luotu standardilupaehtoja, joita sovelletaan maarattyihin toimintoi-
hin (kattaen seka liitteen 1 ettd 2 toimintoja).’® Standardilupaehdot on laadittu eri alo-

100 Marit Jerpseth, haastattelu 19.10.2020. Naille muille kasvihuonekaasuille on suurelta
osin olemassa muuta erityista saantelya.

101 Forurensningslov § 16.

102 Miljgbeskyttelsesloven, LBK nr 879, 26.6.2010.

103 Bekentggrelse om godkendelse af listevirksomhed, BEK nr 1317, 20.11.2018.

104 Bekendtgarelse om godkendelse af listevirksomhed § 5.

105 Miljebeskyttelsesloven § 34; Bekendtgarelse om godkendelse af listevirksomhed § 20-23.

106 Bekendtgerelse om standardvilkar i godkendelse af listevirksomhed, LBK nr 1474,
12.12.2017.
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jen tyypillisia toimintoja silmalla pitden, ja ne perustuvat parhaaseen kayttokelpoiseen
tekniikkaan.

4.3.2 llmastovaikutukset ja YVA

Tanskassa ymparistovaikutusten arviointia sddnnellaan YVA-laissa (lov om miljevurdering
af planer og programmer og af konkrete projekter).'” Sen soveltamisala kattaa seka suunni-
telmat ja ohjelmat ettd hankkeet.

YVA-lain mukaan YVA-menettelyn tavoitteena on ottaa huomioon suunnitelmien, oh-
jelmien ja hankkeiden todennakdiset merkittavat ymparistdvaikutukset mukaan lukien
ilma ja ilmastolliset tekijat, riskit luonnonkatastrofeihin ja -onnettomuuksiin seka resurs-
sitehokkuus. Lisaksi huomioon tulee ottaa kaikkien lueteltujen vaikutuskohteiden valiset
suhteet.'® YVA-selostuksessa tulee osoittaa, kuvailla ja arvioida suunnitelman, ohjelman
tai hankkeen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset nimettyihin kohteisiin, joihin
sisaltyvat myos ilma ja ilmasto.'®

YVA-laissa ilmastoon liittyviksi vaikutuksiksi maaritellaan esimerkinomaisesti khk-paastot
ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvat vaikutukset.'® Kuvauksen hankkeen mer-
kittavista ymparistdvaikutuksista taytyy sisaltdd muun muassa hankkeen vaikutus ilmas-
toon (esim. khk-pdastdjen luonne ja laajuus) ja hankkeen alttius ilmastonmuutokselle.”

IImastovaikutukset ja niihin sopeutuminen tulee ottaa huomioon myds sen arvioinnissa,
edellyttaakd ympadristdlupa-asetuksen liitteessa 2 lueteltu toiminto YVA-menettelya. Tassa
arvioinnissa tulee ottaa huomioon hankkeen ominaispiirteet, muun muassa suurten on-
nettomuuksien ja katastrofien sellaiset riskit, jotka aiheutuvat tieteellisen tiedon perus-
teella ilmastonmuutoksesta.’?

107 Bekendtgearelse af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter, LBK nr 973, 25.6.2020.

108 Bekendtggrelse af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter § 1(2).

109 Bekendtgarelse af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter § 20(4).

110 Bekendtgarelse af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter, liite 7, kohta 4.

111 Bekendtgearelse af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter, liite 7, kohta 5.

112 Bekendtgerelse af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter, liite 6, kohta 1.
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4.3.3 llmastovaikutukset lupaharkinnassa

Tanskan ympadristonsuojelulain erityisina tavoitteina on muun muassa ehkaista ja torjua
ilman, veden, maan ja maaperan pilaantumista seka rajoittaa raaka-aineiden kayttoa ja
tuhlausta.” Tavoitteita pyritddn edistdmaan ymparistolupamenettelyssd. Ne muodostavat
raamit lupaharkinnalle ja niiden toteutumista turvataan lupaehtojen avulla.

Ympadristonsuojelulain soveltamisala kasittaa kaikki toiminnot, jotka paastéjen, mikro-or-
ganismien tai jatteiden kautta aiheuttavat ilman, veden, maan tai maaperan pilaantu-
mista.”™* Lakia sovelletaan sellaisiin paastoihin, jotka voivat olla haitallisia ymparistolle tai
ihmisten terveydelle.

Ympaéristolupa-asetuksen 21 § sisdltad sdannokset siitd, millaisia ehtoja toiminnalle voi-
daan asettaa ymparistoluvassa. Luettuna yhdessa asetuksen 18 §:n (luvan myontamisen
ehdot) kanssa lupaehtojen tulee varmistaa, etta:

e toiminnanharjoittaja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet ympariston
pilaantumisen ehkadisemiseksi ja rajoittamiseksi parasta mahdollista
tekniikkaa kayttamalla; ja

® toimintaa voidaan harjoittaa aiheuttamatta ympariston pilaantumista
ottaen huomioon ympdriston tila ja haavoittuvuus.

EU:n teollisuuspaastodirektiivin mukaisesti Tanskan ymparistolupa-asetuksen liitteessa 1
mainittujen toimintojen lupaehtoihin on liitettdva maaraykset energiatehokkuudesta ja
parhaasta mahdollisesta kayttokelpoisesta tekniikasta. Ymparistdlupa-asetuksessa tode-
taan, etta lupaviranomaisen tehtavana on tietyissa tapauksissa varmistaa, etta energian ja
raaka-aineiden kdyttd on mahdollisimman tehokasta."”> Tamantyyppisilla lupaehdoilla voi-
daan vdlillisesti sadnnella toimintojen ilmastovaikutuksia.

Ympaéristoluvan lupaehdot voivat koskea pdastdjen raja-arvoja.’'® Tanskan ympadristoviras-
ton kannan mukaan ymparistonsuojelulaki ei mahdollista yksinomaan ilmastoon liittyvien
ehtojen liittdmistd ympadristdlupaan.'” Ymparistélupaan on mahdollista asettaa ehtoja,
joissa otetaan epdsuorasti huomioon ilmastondkodkohtia, mutta ne on perusteltava ym-
paristonsuojelun kannalta. Tallainen ehto voi liittya esimerkiksi pilaantumisen ehkaise-
miseen vedenpinnan noustessa ilmastonmuutoksen seurauksena (jolloin esim. rannan

113 Miljgbeskyttelsesloven § 1(2).

114 Miljgbeskyttelsesloven § 2(1).

115 Bekendtgarelse om godkendelse af listevirksomhed § 19.
116 Bekendtgarelse om godkendelse af listevirksomhed § 21.
117 Haastattelu Mette Lumbye Sgrensen, 2.11.2020.
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tuntumassa varastoituja kemikaaleja tai 6ljya voi paasta huuhtoutumaan mereen) eli il-
mastonmuutokseen sopeutumiseen.''®

Ymparistovirasto on myos linjannut, ettda EU:n padstokaupan piiriin kuuluville toiminnoille
ei voida ymparistoluvassa asettaa hiilidioksidipadstdjen raja-arvoja — ellei se ole valttama-
tonta merkittavan paikallisen saastumisen ehkaisemiseksi.”’® Padstdjen globaalit vaikutuk-
set tulevat sadnnellyiksi EU:n padstokauppadirektiivin ja sen kansallisen toimeenpanon
kautta.

4.4 Alankomaat

4.4.1 Ymparistolupajarjestelmasta

Alankomaiden ympadristélupajarjestelman perussadannokset ovat ymparistdhallintalaissa
(Wet milieubeheer).?® Ymparistolainsaadanto on kuitenkin muuttumassa: uuden ympa-
ristd- ja suunnittelulain (Omgevingswet) odotetaan tulevan voimaan vuonna 2021. Se
yhdistaa kaytannossa ymparistolainsaddannon yhteen lakiin. Uudistuksen tavoitteena on
vahentaa ymparistdsaantelyn sirpaloituneisuutta ja lisata ymparistollisen sadntelyn seka
paatdksenteon lapinakyvyytta ja koherenssia.'”'

Alankomaissa on ymparistollisessa paatoksenteossa kaytdssa ns. all-in-one (yhden luukun)
-periaate. Vuonna 2010 lailla ymparistoluvan yleisista sadnnoksista (Wet algemene bepa-
lingen Omgevingsrecht, Wabo)'?* yhdennettiin noin 25 erillisen luvan kasittely.'** Periaat-
teena on, etta erilaisille ymparistélupa-asioille on yksi lupaviranomainen, jonka kanssa
asiointiin riittaa yksi lupahakemus ja yksi prosessi.

Wabo sisaltda saanndkset muun muassa lupien mydntamiselle - mukaan lukien menet-
telysdannot — seka muutoksenhaulle ja taytantdonpanolle. Wabo ei muuttanut lakien tur-
vaamaa ympadristonsuojelun tasoa tai esimerkiksi viranomaisten mahdollisuuksia asettaa

118 Ibid.
119 Ibid.
120 Wet milieubeheer, 13.6.1979

121 Ministerie van Infrastructuur en Milieu (2017a). Ks. uuden lain epavirallinen englan-nin-
kielinen kdannds: Ministerie van Infrastructuur en Milieu (2017b). Lain 5. luku sdédntelee
ymparistélupaa.

122 Ministerie van Infrastructuur en Milieu (2017a). Ks. uuden lain epavirallinen englan-nin-
kielinen kdannos: Ministerie van Infrastructuur en Milieu (2017b). Lain 5. luku sdantelee
ympadristélupaa.

123 Rijkswaterstaat Environment (n.d.b).
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lupaehtoja.' Ymparistolupa on kuitenkin osa laajempaa fyysisten toimintojen lupaa (Om-
gevingsvergunning), joka kattaa myds muun muassa rakentamiseen liittyvat luvat.

Ymparistolupaa sadnnellddn tarkemmin toimintoja koskevissa asetuksessa (activiteiten-
besluit)'* ja maarayksissa (activiteitenregeling).'® Asetus sisdltaa tarkempia saannoksia eri-
teltyina toiminnan (esim. metallinjalostus) ja ympadristolle aiheutuvan haitan (esim. melu)
mukaan.'” Asetuksessa jaotellaan toiminnot kolmeen eri kategoriaan ymparistovaiku-
tusten mukaan, minka perusteella maaraytyy luvan hakemisen tai ilmoituksen tekemisen
tarve. Ympadristdlupaan voidaan liittaa ehtoja, maardyksia tai rajoituksia.’®

Lupaviranomaisena toimii yleensa kunta ja joissain tapauksissa maakunta. Myds asian kan-
nalta relevantti ministeri toimii harvoissa tapauksissa lupaviranomaisena.

4.4.2 llmastovaikutukset ja YVA

Ympaéristovaikutusten arvioinnista séadetadn Alankomaiden ymparistdhallintalain 7
luvussa. YVA-velvolliset hankkeet luetellaan YVA-asetuksen (besluit milieueffectrappor-
tage)'? liitteessa. Muiden hankkeiden kohdalla toimivaltainen viranomainen (kunta tai
maakunta) paattad, onko hankkeella tai toiminnalla sellaisia todenndkdisesti merkittavia
ympadristovaikutuksia, etta YVA taytyy tehda. Kriteeristd harkinnanvaraiselle YVA:lle 16ytyy
YVA-asetuksesta.

Alankomaissa ei ole talld hetkelld juurikaan otettu huomioon ilmastovaikutuksia osana
YVA-menettelyd. Ymparistohallintalaissa todetaan, ettd huomioon otettavat ymparistovai-
kutukset kattavat vaikutukset fyysiseen ymparistoon ja riskit suuronnettomuuksille ja ka-
tastrofeille liittyen muun muassa maahan, maaperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon.'°

124 Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu (2008).
125 Activiteitenbesluit milieubeheer, 19.10.2007.

126 Activiteitenregeling milieubeheer, 9.11.2007.

127 Rijkswaterstaat Environment (n.d.a).

128 Wet milieubeheer §7.35(3).

129 Besluit milieueffectrapportage, 4.7.1994.

130 Wet milieubeheer § 7.1(6)(c).
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4.4.3 llmastovaikutukset lupaharkinnassa

Alankomaissa ilmastovaikutuksia ei oteta systemaattisesti huomioon ymparistélupame-
nettelyssa eika aiheesta ole kdyty aktiivista keskustelua. Ymparistonhallintalain mukaan
ympadristolupaharkinnassa on otettava huomioon kaikki vaikutukset, joita toiminnalla
voi olla ymparistoon.™' Lain yleisissa sdannoksissa todetaan, ettd ymparistovaikutuk-
silla tarkoitetaan myos ilmastopoliittiseen hallintaan (eng. climate governance) liittyvia
vaikutuksia.™?

Yleisella tasolla Alankomaiden ymparistolainsaadanto siten mahdollistaa ilmastovaiku-
tusten huomioon ottamisen ymparistolupaharkinnassa. Tasta ei kuitenkaan ole olemassa
tarkempia saannoksia.

4.5 Yhteenveto — ilmastovaikutusten huomioon ottaminen
vertailumaiden ymparistoluvituksessa

Vertailumaiden (Ruotsi, Norja, Tanska ja Alankomaat) ymparistélainsaddanndssa ilmasto-
vaikutuksia otetaan huomioon vaihtelevasti. Myds keskustelu tarpeesta sisallyttaa ilmasto-
vaikutukset osaksi ympadristolainsdddantoa on vaihtelevaa. llmastovaikutusten huomioon
ottamisen nakdkulmasta lainsaddanto on sallivaa (ts. télle ei ole varsinaisia esteita), mutta
soveltamiskdytdnto on toistaiseksi vahaista. Kdytanndssa mahdollisuudet ilmastovaikutus-
ten sddntelyyn lupaehtojen avulla ovat rajalliset siksi, ettd EU:n paastdkaupan piiriin kuu-
luvien toimintojen lupaehtoihin ei saa sisallyttaa rajoituksia paastokauppaan kuuluville
paastaille.

Pisimmalla ilmastovaikutusten integroimisessa ymparistélupamenettelyyn on Ruotsi,
vaikka maan ymparistélupasaantely ei sisallakaan suoria viittauksia ilmastoon. lImasto-
vaikutuksia voidaan Ruotsissa ottaa lupaharkinnassa huomioon ymparistokaaren yleis-
sadnnoksissa toiminnoille asetettujen taloudellisuuden, energiatehokkuuden ja parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vaatimusten kautta. Ruotsi valmistelee viranomaisille tulkinta-
ohjetta, jossa on tarkoitus ottaa kantaa ndiden vaatimusten soveltumiseen ilmastovaiku-
tusten hallintaan. Ruotsin YVA-saantelyssa ja -ohjeistuksessa ilmastovaikutukset otetaan
huomioon melko kevyesti, ja selked kadytanto ilmastovaikutusten kasittelysta YVA-menet-
telyssa puuttuu.

131 Wet milieubeheer § 7.35(1).
132 Wet milieubeheer § 1.1(2)(a).
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Norjassa luvanvaraisen toiminnan ilmastovaikutuksia ei suoraan sddnnella maan paasto-
laissa tai -asetuksessa. Ruotsin tapaan lupaprosessissa tulee kuitenkin noudattaa lainsaa-
dannon yleisid periaatteita parhaasta kayttokelpoisesta tekniikasta ja energiatehokkuu-
desta. Periaatteiden suhteesta ilmastovaikutuksiin ei ole Norjassa laajemmin keskusteltu.
Lupaharkinnassa padpaino on paikallisilla ymparistovaikutuksilla.

Norjan YVA-sadntely on ilmastovaikutusten kannalta hieman Ruotsin saantelya yksityis-
kohtaisempaa. Khk-paastot ovat yksi tekija paatettaessa siita, onko suunnitelmalla tai toi-
minnalla YVA-menettelyn tarpeen laukaisevia merkittavia ympdristovaikutuksia. YVA-me-
nettelyssa taytyy selvittaa toiminnan suhde ilmastonmuutokseen ja luonnonkatastrofeihin
ja ymparistovaikutuksiin luetaan ilmastonmuutoksesta johtuvat vaikutukset.

Tanskassa yleiset sdannokset energiatehokkuudesta ja parhaasta kayttokelpoisesta teknii-
kasta ohjaavat ymparistolupaprosessia. Ndita periaatteita, samoin kuin ilmaan kohdistu-
vien pdastdjen raja-arvoja, soveltamalla lupaehdoissa voidaan vilillisesti sddannella toimin-
tojen ilmastovaikutuksia. Tanskan ymparistonsuojelulaki ei kuitenkaan mahdollista yksin-
omaan ilmastoon liittyvien ehtojen liittdmista ymparistdlupaan.

Tanskan YVA-saantely muistuttaa Norjaa: huomioon otettaviin merkittaviin ilmastovaiku-

tuksiin luetaan ilmaan ja ilmastoon liittyvat tekijat, riskit luonnonkatastrofeihin ja -onnet-
tomuuksiin (mitka tulee ottaa huomioon myds toiminnon YVA-velvollisuutta arvioitaessa)
seka resurssitehokkuus. Lisaksi kuvaukseen hankkeen ymparistévaikutuksista taytyy sisal-
lyttdd muun muassa hankkeen vaikutus ilmastoon (esim. khk-pdastojen luonne ja laajuus)
ja sen alttius ilmastonmuutokselle.

Alankomaiden jarjestelmdssa yhden luukun -lupajarjestelmasta ja viimeaikojen ilmasto-oi-
keudenkdynneista huolimatta ei juuri kiinnitetd huomiota ilmastovaikutuksiin ymparisto-
lupien yhteydessa. Aiheesta ei my&skaan ole kayty aktiivista keskustelua. Maan ymparis-
tonhallintalain mukaan viranomaisen on lupaharkinnassa otettava huomioon kaikki vaiku-
tukset, joita toiminnalla voi olla ympadristoon, ja ymparistévaikutuksilla tarkoitetaan myos
ilmastonmuutoksen hallintaan liittyvia vaikutuksia. lImastovaikutusten huomioon ottami-
sesta ei kuitenkaan ole tarkempia saanndoksia.

lImastovaikutuksiin ei kiinnitetd Alankomaissa erityistd huomiota mydskaan YVA-menette-
lyssa. Ymparistohallintalain YVA-luvussa todetaan yleisesti, etta huomioon otettavat ympa-
ristévaikutukset kattavat vaikutukset fyysiseen ymparistoon ja riskit suuronnettomuuksille
ja katastrofeille liittyen muun muassa ilmaan ja ilmastoon.
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5 Katsaus ymparistoluvanvaraisten
toimintojen ilmastovaikutusten
arvioimisesta YVA-arviointiselostuksissa
ja vapaaehtoisissa menettelyissa

5.1 IlImastovaikutusten kasittely YVA-menettelyissa
Suomessa

YVA-menettelyn osalta ilmastovaikutusten arviointia on tarkasteltu khk-pdastoiltadn mer-
kittaviksi tunnistetuissa toiminnoissa. YVA-selostuksia tarkasteltiin padasaantoisesti vuo-
sien 2015-2020 hankkeissa, mutta muutamassa hanketyypissa tarkastelua on hankkeiden
vahyyden vuoksi ulotettu 2010-luvun alkuun. Tata vanhempia selostuksia ei arviointime-
netelmien kehittymisen ja ilmastonmuutoksen painoarvon lisaantymisen takia otettu
mukaan arviointiin. Kaikissa hanketyypeissa ei tarkastelujaksolla 16ydetty valmistuneita
YVA-selostuksia. Imastovaikutusten kasittelya arvioitiin menetelmien, rajausten ja niihin
liittyvien epavarmuuksien pohjalta. Osiossa hyddynnetdan soveltuvin osin Suomen ympa-
ristokeskuksen llmastovaikutusten arviointi YVAssa ja SOVAssa -hankkeen tuloksia.

Tarkastelluissa biojalostamoiden (6 kpl) YVA-selostuksissa paastot on rajattu liikkenteen,
tuotannon seka rakentamisen aikaisiin paastoihin. Tehtailla tuotetun sahko- ja lampoener-
gian on laskettu vahentavan hiilidioksidipaastoja, silla sen on ajateltu korvaavan muualla
tuotettua energiaa. Paastojen laskennassa on kaytetty VTT:n LIPASTO- tai LIISA-jarjestel-
maa tieliikenteen paastdjen laskemiseen. Sahkdntuotannon hiilidioksidipadstdjen lasken-
nan paastokertoimena on kaytetty esimerkiksi Joutsenmerkin laskentaohjeen mukaista
ostosahkon paastokerrointa, ja [dimpoenergian osalta Energiateollisuus ry:n jasenten keski-
maardista paastokerrointa. Vain kahdessa hankkeessa hiilinielujen vaikutus on huomioitu.
Muissa todetaan, ettd koska hiilinielujen vaikutusta ei ole otettu huomioon, bioenergian il-
mastohyotyja saatetaan yliarvioida. Lahtooletukset aiheuttavat epavarmuuksia arviointiin.

Myds tarkastelluissa biovoimaloiden (5 kpl) YVA-selostuksissa padstot on rajattu liikenteen,
tuotannon seka rakentamisen aikaisiin paastoihin, ja VTT:n LIPASTO- tai LIISA-jarjestelmaa
on kaytetty tielilkenteen padstojen laskemiseen. Yhdessa hankkeessa on kaytetty Enviba-
se-hankkeen khk-taselaskentaa, toisessa teollisuuspadstodirektiivin (IED) paastorajoja ja
jatteenpolttoasetuksen rinnakkaispoltolle asetettuja vaatimuksia. Tilastokeskuksen poltto-
aineluokitusta seka aikaisemmissa hankkeissa saatuja padstokertoimia on myos kdytetty
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paastdjen arvioimisessa. Selostuksissa mainitut arvioinnin epavarmuudet liittyvat lahto-
tietoihin, jotka pohjautuvat muiden laitosten tietoihin, eivatka ndin ollen ole valttamatta
yhteensopivia. Myds lopputuotteiden lopullinen kdyttotarkoitus aiheuttaa laskentaan epa-
varmuuksia, silla esimerkiksi tuotettuja pelletteja saatetaan kayttaa lannoitteena polttoai-
neen sijaan.

Eldinsuojien (4 kpl) selostuksissa padstot on rajattu padsaantoisesti koskemaan vain toi-
minnan aikaisia paastoja tiloilla, mutta myds liikkenteen ja rakentamisen aikaiset paastot
on joissain selostuksissa huomioitu. Yhdessa hankkeessa tilalta pois vietavan lannan las-
kennallinen vaikutus on 0, eika kaikissa selostuksissa ole huomioitu esimerkiksi muualta
tuodun rehun eika jatehuollon paastoja. Yhdessa selostuksessa todetaankin, ettei vakiin-
tuneita kdytantoja paastojen laskemiseen ole. Esimerkiksi ilmasto-opas.fi -sivua on kay-
tetty apuna arvioinnissa. Sahkon osalta on kdytetty esimerkiksi Motivan laskemaa Suomen
keskimdaradista sahkénhankinnan CO,-paastokerrointa. Lannan ravinnemaarien laskuun
on kadytetty muun muassa Kotieldintalouden ymparistonsuojeluohjeen taulukkoarvoja, ja
lannoitteiden padstojen osalta valmistajien ilmoittamia lukuja. Lannan metaanipdaston
laskennassa on kdytetty muun muassa MTT:n Elintarvikeketjun jalanjéljen tiedonkeruu- ja
laskentamenetelmien ja tyokalujen kehityshankkeessa (Foodprint) tuotettuja arvoja. Broi-
lerintuotannon paastdja on myods verrattu nauta- ja sikatuotannon pdastoihin, mutta epa-
varmuutena on mainittu, ettei ole tietoa, milta osin broilerintuotanto korvaa naudan- tai
sianlihan kulutusta.

Vain osassa epdorgaanisten kemikaalien ja lannoitetehtaiden tarkastelluissa (4 kpl) selos-
tuksissa on kasitelty ilmastovaikutuksia, ja ne on todettu pieniksi. Naissa selostuksissa on
mainittu laitosten tuottavan hiilidioksidipaastoja, ja niiden maara on ilmoitettu. Yhdessa
hankkeessa lopputuotteen ajatellaan edistavan siirtymista kohti vaihtoehtoisten liilkenne-
polttoaineiden kayttda, ja tukevan ndin ilmastonmuutoksen hillintaa.

Jatteenpolttolaitosten (2 kpl) selostuksissa vain toisessa ilmasto on huomioitu kayton ai-
kaisissa seka liikenteesta aiheutuvissa pdastoissa. Toisessa ainoastaan ilmanlaatuvaikutuk-
set on arvioitu. Toisessa selostuksessa on kuitenkin tunnistettu, etta jatteenpoltto vdahen-
taa orgaanisen kaatopaikkajatteen aiheuttamia metaanipadstoja. Hiilidioksidipaastot on
laskettu Tilastokeskuksen "Polttoaineluokitus ja padstokertoimet” kertoimien mukaan.

Jatteiden kasittelylaitoksien (4 kpl) selostuksissa on kdsitelty toiminnan, rakentamisen ja
liilkenteen aikaisia paastoja. Biotuoteperaisia paastoja ei ole sisallytetty khk-paastoihin.
Yhdessa hankkeessa ilmastovaikutukset on jatetty arvioimatta ilman perusteluja. Yhdessa
hankkeessa syntyvia biokaasupadstoja on tarkoitus hyodyntaa; biokaasun liikkennepolt-
toainekdyton paastot on laskettu kirjallisuuden pohjalta tai kdyttaen Motivan tuottamia
arvoja, ja biokaasulla lasketaan korvattavan fossiilisia polttoaineita. Aikaisemmissa tutki-
muksissa
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on arvioitu jatteiden kasittelyketjujen paastévaikutuksia, joita on kdytetty arvioinnin poh-
jana. Epavarmuuksia liittyy kuitenkin lahtotietoihin, jotka pohjautuvat muiden laitosten
tietoihin, eivatka valttamatta ole yhteensopivia. Myos laskentaparametrien valilla on eroja,
jotka vaikuttavat laskennan lopputulokseen. Liikenteen todelliset paastot riippuvat myos
siitd, miten paljon kaytetdan fossiilisia polttoaineita.

Kalankasvatuslaitosten (2 kpl) selostuksissa on kasitelty toiminnan, rakentamisen ja lii-
kenteen aiheuttamia pdastoja. Yhdessa selostuksessa sanotaan, etta ilmastonmuutoksen
kaltaisia muutostekijoita ei kasitelld osana vaikutuksia, vaikka ne voidaan ottaa yleisesti
pohdinnassa huomioon. Tarkastelluissa hankkeissa kalankasvatuksen khk-paastoja verra-
taan naudanlihan tuotantoon, ja yhdessa hankkeessa on laskettu, paljonko hiilijalanjdlkea
voidaan vahentda korvaamalla naudanlihaa kalalla. Toisessa hankkeessa maantieliikenteen
paastot on laskettu VTT:n LIPASTO-laskentajarjestelman kertoimilla.

Tarkastelluissa metallimalmikaivosten (4 kpl) YVA-selostuksissa ilmastovaikutuksia on tar-
kasteltu vain vahan, ja esimerkiksi lilkenteen aiheuttamia pakokaasupadastoja on saatettu
tarkastella pelkdstaan ilmanlaadun kannalta. Yhdessa hankkeessa maansiirtokoneiden ja
kuljetuskaluston aiheuttamat pakokaasupdastot on arvioitu VTT:n LIPASTO-jarjestelmalla.

Orgaanisten kemikaalien valmistukseen liittyvissa hankkeissa (2 kpl) on arvioitu tuotan-
non ja lilkenteen pdastoja, vaikka kaikissa hankkeissa ei ole ilmoitettu, millda menetelmilla
padstot on laskettu. Laskennassa tuotetulla bioetanolilla ajatellaan korvattavan suoraan
fossiilisia raaka-aineita. Vaihtoehtoisia tapoja kuljetusliikenteen toteuttamiseen esitelldan,
mutta niihin ei oteta kantaa.

Rauta- ja terastehtaiden YVA-selostuksissa (2 kpl) on arvioitu kayton ja liilkenteen paastoja.
Yhdessa hankkeessa sahkdnkulutuksen paastdja on arvioitu kayttamalla Tilastokeskuksen
Suomen keskimaaraisen sahkonhankinnan COz—pééstékerrointa, ja kaikissa tarkastelluissa
hankkeissa lilkenteen paastoja on arvioitu kayttamalla VTT:n LIPASTO-jarjestelmaa. Las-
kennan epavarmuudet liittyvat lahtdoletuksiin.

Sellu- ja paperitehdashankkeiden YVA-selostuksissa (3 kpl) on arvioitu rakentamisen, lii-
kenteen ja tuotannon paastoja. Liikenteen paastot on laskettu VTT:n LIPASTO-jarjestel-
mall3, raideliikenteen VTT:n RAILI-laskentajarjestelmalld. Yhdessa hankkeessa on annettu
hiilidioksidin ominaispaastokerroin maakaasulle, muttei ole kerrottu, mista kerroin on
otettu. Motivan keskimaaraista sahkdnhankinnan kerrointa on kaytetty yhdessa hank-
keessa. Toisessa hankkeessa SYKEn ESLAB-tydkalua on kaytetty kuntatasoisten khk-paas-
tojen tarkasteluun. Epavarmuuksina mainitaan, etta raskaan liikkenteen osalta tulokset ovat
suuntaa antavia, koska arvioinnissa on tehty paljon oletuksia ja yksinkertaistuksia, ja kulje-
tusten keskimdarainen pituus on arvio. Kaikissa hankkeissa kaikkia teknisia yksityiskohtia
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ei myoskdan ollut valittu selostuksen laadintahetkelld, eivatkd kaikki tuotannon suuruu-
teen liittyvat yksityiskohdat olleet tiedossa.

Turvetuotantoalueiden YVA-selostuksissa (5 kpl) turpeenpoltosta aiheutuvia paastoja ei
ole kaikissa huomioitu, vaikkakin yhdessa hankkeessa todetaan polton aiheuttavan noin
90 % elinkaaren paastoista. Yhdessa turvetuotantohankkeessa paastoja on kdsitelty Suo-
men tasolla, ja hankkeen padstot on todettu vahaisiksi, vaikkei hankealueen paastoja
olekaan selostuksessa ilmoitettu. lImastovaikutusten arvioinnin epavarmuudet liittyvat
siihen, ettd vaikutukset on arvioitu aikaisempien tutkimustulosten perusteella. Myos tur-
vetuotannon lopettamisen jalkeisistd maankdyttdmuodosta ei kaikilla alueilla ole tarkkaa
tietoa, mika vaikeuttaa elinkaaren aikaisten paastojen laskemista.

Tarkastelluissa tuulivoimaloiden YVA-selostuksissa (6 kpl) on arvioitu vahintadn raken-
tamisen, kayton ja kayton jalkeiset padstot. Useammassa hankkeessa on kasitelty koko
elinkaarta raaka-aineiden hankinnasta alkaen ja materiaalien kierrattamiseen kayton
paattyessa. Kahdessa hankkeessa myds sahkonsiirron ilmastovaikutuksia on arvioitu.
Yleisimmat kaytetyt kertoimet ovat Tilastokeskuksen “Polttoaineluokitus ja paastokertoi-
met”. Tuulivoimalla ajatellaan korvattavan suoraan uusiutumattomia energianlahteita. On
kuitenkin hankkeita, joissa voimalatyyppi paatetadn vasta rakennuslupamenettelyssa;
voimalatyypin valinta aiheuttaa tall6in laskelmiin epdvarmuutta. Laskelmiin valittu kapa-
siteettikerroin (CF) vaikuttaa tuloksiin, kuten myds se, milld energiamuodolla tuulivoimaa
laskelmassa korvataan. Tarkastelluissa arvioinneissa myds sadolosuhteet ja niiden muutok-
set ovat epavarmuustekijd, joka vaikuttaa epatasaisen tuotannon aiheuttamaan saatovoi-
man tarpeeseen.

5.2 Yritysten vapaaehtoiset ilmastotoimet

Vaikka yrityksille ei talla hetkelld ole velvoittavaa lainsdddantoa ilmastonmuutoksen hillin-
nan ja sopeutumisen osalta, kasittelevat monet yritykset asiaa vapaaehtoisuuden pohjalta.
On olemassa useita kansallisia ja kansainvalisid instrumentteja, joiden avulla ilmastovaiku-
tuksia pystyy maarittelemaan, ja jotka ohjeistavat niiden hallintaan ja tavoitteiden asetta-
miseen tai helpottavat raportointia. Ndiden eri jarjestelmien kadytto ei ole toisiaan poissul-
kevaa, vaan niitd kdytetdan usein rinnakkain.

Kansallisista jarjestelmista vapaaehtoisia energiatehokkuussopimuksia hydodynnetaan yri-
tyksissa laajasti. Energiatehokkuussopimukset ovat osa Suomen energia- ja ilmastostrate-
giaa ja niita kaytetadn ministerididen, toimialajarjestojen, yritysten ja yhteisdjen vialisena

tyokaluna EU:n energiatehokkuusdirektiivin velvoitteiden toimeenpanolle. Energiavirasto
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hallinnoi ja ohjaa naita toimia'*3. Motiva Oy vastaa kaikista tuettuihin energiakatselmuksiin
(pk-yritykset ja kunnat) liittyvista kaytannon tehtavista (mm. ohjeistus, seuranta, kehitta-
minen, laadun valvonta, katselmoijien koulutus ja neuvonta). Energiatehokkuusjarjestel-
man mukaan sopimukseen liittyva taho asettaa itselleen ohjeellisen energiamaardisen
(MWh) tehostamistavoitteen, joka lasketaan liittymishetkella kdytdssa olevasta, normaalia
toimintaa edustavan kalenterivuoden, energiankdytosta. Taman pohjalta tulee osallistu-
van tahon toteuttaa toimenpiteita tavoitteen saavuttamiseksi. Sopimustoimintaan liittyva
energiatehokkuustoimenpiteiden raportointi on tarkea osa Suomen energiansaaston ra-
portointia EU:lle. Energiatehokkuussopimuksilla katettiin yli puolet energiatehokkuusdi-
rektiivin (2012/27/EU) 7 artiklan mukaisesta Suomea sitovasta energiansadstotavoitteesta
kaudella 2014-2020. Monissa ymparistoluvissa, erityisesti direktiivilaitosten ymparistolu-
vissa, on energiatehokkuuteen liittyvana lupamaardyksena kirjoitettu energiatehokkuus-
sopimukseen liittyminen ja energiatehokkuuden kehittymisesta raportoiminen.

Nakyvimmat kansainvaliset ilmastonmuutokseen liittyvat vapaaehtoiset instrumentit ovat
Carbon Disclosure Project (CDP) ja Science-based targets (SBTi). CDP on laajasti kaytetty,
kansainvalinen raportointialusta, jonka avulla yritykset voivat tiedottaa sidosryhmilleen
suorista ja epasuorista khk-pdastoistaan (vaikutusalueet 1, 2 ja 3), ilmastonmuutosstrategi-
astaan, ilmion taloudellisista vaikutuksista seka niihin liittyvista riskeista ja mahdollisuuk-
sista (CDP, 2020). CDP:hen vuosittain raportoidut tiedot arvioidaan ja pisteytetdaan CDP:n
toimesta. Pisteytyksen perusteella yhtiot jaetaan kuuteen eri padkategoriaan (A-F) parem-
muusjarjestyksessa. CDP kdynnistettiin alun pitden sijoittajien toimesta, jotka tydkalun
avulla pystyvat aiempaa paremmin arvioimaan yritysten ilmastotoimia seka liiketoimin-
taan liittyvia ilmastoriskeja. Sittemmin tietoja ovat alkaneet kayttad myds muut sidosryh-
mat, kuten jarjestot, arvoketjutoimijat ja julkiset toimijat. Vuonna 2019 CDP:n kautta rapor-
toi Suomessa 55 yritysta.

SBTi on jarjestelma, jonka avulla yritykset pystyvat asettamaan khk-paastojen (vaikutus-
alueet 1, 2 ja 3) véhennystavoitteita. Tavoitteiden "tieteeseen perustuvuus” tarkoittaa,
ettd tavoitteita noudattamalla pyritdan enintaan 1,5 asteen globaaliin ilmaston lampene-
miseen (SBTi, 2020b). Yrityksille tarjotaan tueksi laskentamalli, joiden avulla ne pystyvat
maadrittelemdan tavoitetasonsa. Mallissa yhtion nykyiset padstot suhteutetaan toimialan
hiilibudjettiin, joka perustuu kansainvalisen energiajarjeston (IEA) kahden asteen ske-
naarioon (IEA 2DS) ja hallitusten valisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) viidennen arvi-
ointiraportin RCP2.6 skenaarioon. Ndiden skenaarioiden, seka yhtion paastojen suhteel-
lisen osuuden avulla, pystytaan maarittelemaan yritykselle paastopolku 5-15 vuoden
padhan. Mallissa kdytetty sektorikohtainen hiilibudjetti ottaa huomioon eri sektoreiden

133 Energiavirasto hallinnoi myds energiakatselmuksia, alueellista energianeuvontaa ja eko-
logisen suunnittelun ja energiamerkintdjen tuoteryhmakohtaisten asioiden valmiste-lua.
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hillintamahdollisuudet seka talous- ja vaestonkasvun. Vaikka jarjestelmaan osallistumi-
nen on vapaaehtoista, on paastotavoitteiden asettaminen ja niiden seuranta kontrolloitua.
Vapaaehtoisen sitoutumisen on tehnyt globaalisti 942 yhtiota, joista 427 on madritellyt ja
saanut tavoitteensa hyvaksyttya. Suomalaisista yhtiosta 27 on sitoutunut jarjestelmaan.
Yhtidista 19 on asettanut jo tavoitteen. (SBTi, 2020a)

Naiden kahden suoraan ilmastovaikutuksiin liittyvan instrumentin (CDP ja SBTi) lisaksi yri-
tyksilla on kdytdssa muitakin vastuullisuuteen liittyvia vapaehtoisia jarjestelmia, joissa voi-
daan tarkastella myds ilmastovaikutuksia. Téllaisia ovat esim. EMAS-asetus (EY 1221/2009),
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi neuvoston direktiivin 2013/34/EU muutta-
misesta tietyilta suurilta yrityksilta ja konserneilta edellytettdavien muiden kuin taloudel-
listen tietojen ja monimuotoisuutta koskevien tietojen julkistamisen osalta (2014/95/EU)
seka Global Reporting Initiative (GRI) ja EcoVadis. Lisaksi eraat toimialat kuten Suomen
metsateollisuus ovat tehneet omaehtoisia vastuullisuussitoumuksia.
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iranomaisten, toiminnanharjoittajien

ja jarjestojen haastattelut

Tassa hankkeessa toteutettiin haastattelututkimus, jossa kuultiin keskeisten toimijoiden

nakemyksia ilmastovaikutusten ymparistolupakasittelyyn sisallyttamisen tarpeellisuu-

desta, erilaisista vaihtoehdoista, kaytannon toteuttamismahdollisuuksista ja vaikutuksista.
Haastattelukysymykset on esitetty liitteessa 4. Haastateltavia tahoja oli yhteensa 15 ja hen-
kiloita 24. Haastattelut tehtiin 28.10.2020-20.1.2021 sahkaisia kokousalustoja hyédyntden.

Haastatellut tahot olivat seuraavat:

Viranomaiset:

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, ymparistoluvat -vastuualue

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto, ymparistdluvat -vastuualue
[ta-Suomen aluehallintovirasto, ymparistdluvat -vastuualue
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, ymparistoluvat -vastuualue
Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, ymparistd ja
luonnonvarat vastuualue

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, ymparisto ja luon-
nonvarat -vastuualue

Suomen Kuntaliitto ry

Elinkeinoelama

Elinkeinoeldman keskusliitto

Energiateollisuus ry

Kemianteollisuus ry

Teknologiateollisuus ry

Metséateollisuus ry

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK
Bioenergia ry

Kansalaisjarjesto

Suomen Luonnonsuojeluliitto ry.
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Kasvihuonekaasupaastojen rajoittamisen ja ymparistolupamenettelyssa huomioimisen
nykytilanne

Ympéristoluvanvaraisten toimintojen nykyista tilannetta khk-paastéjen huomioimisen
kannalta pidettiin yleisesti kohtuullisen hyvana. Merkittavimmat toimijat ja sen myo6ta suu-
rin osa hiilidioksidipdastoista on paastokauppalain soveltamisalan piirissa. Lisaksi monet
toimialat seka yksittdiset yritykset ovat sitoutuneet khk-paastdjen vahentamiseen tahtaa-
viin vapaaehtoisiin keinoihin. My&s kansalliset ja kansainvaliset, Iahinnad EU-tason paas-
tovahennyssitoumukset nahtiin keskeisina valineina paastojen hillinndssa. Sitoutuminen
vapaaehtoisiin energia- ja materiaalitehokkuussopimuksiin nahtiin tarkedksi epasuoraksi
keinoksi saavuttaa muiden tavoitteiden ohella khk-paastévahennyksia. Elinkeinoeldman
jarjestot kannustavat yrityksia paastojen vapaaehtoiseen vahentamiseen ja luomaan ky-
syntda vahabhiilisille tuotteille.

Khk-paastoja ei haastateltujen mielesta oteta nykyisessa ymparistdlupamenettelyssa juuri-
kaan huomioon lahinna siksi, ettd padstokauppalaki ja ympdristonsuojelulaki estavat sen.
Erityisesti elinkeinoelaman edustajat ja jossakin maarin myds viranomaiset nakivat nykyti-
lanteen hyvéna ja tydnjaon toimivana, jota ei haluta sekoittaa jakamalla paastokauppaan
liittyvia asioita eri viranomaisille ja eri menettelyihin. Toisena keskeisena rajoitteena ilmas-
toasioiden huomioimiseksi lupamenettelyssa pidettiin sitd, etta ymparistdlupa on sijoitus-
paikkakohtainen lupa, jolla pyritddn estamadn ympariston paikallista pilaantumista, kun
taas khk-paastojen vaikutukset ovat selkedsti globaaleja.

Todettiin, etta direktiivilaitoksille voidaan ymparistélupamenettelyssa antaa lupamaarayk-
sia energiatehokkuudesta, milla voi olla vaikutuksia khk-paastojen vahentamisen kannalta.

Toimintojen khk-pdastot ja niiden vaikutukset otetaan nykyisin huomioon ymparistévai-
kutusten arviointimenettelyssa (YVA), sikali kuin sita sovelletaan uuteen tai muutettavaan
hankkeeseen. YVA-menettelyssa tuotettu ilmastoasioihin liittyva tieto ei kuitenkaan nykyi-
sin siirry lupamenettelyyn.

Pitaisiko ilmastoasiat kytkea ymparistolupamenettelyyn?

Khk-paastojen ja -vaikutusten kytkemista ymparistolupaan ei ldahtokohtaisesti pidetty
haastatteluissa kannatettavana ajatuksena. Mydnteisimmin asiaan suhtautui kansalaisjar-
jestd, jonka mukaan erityisesti energiatehokkuusasioiden integrointia lupamenettelyyn
tulisi teravoittaa. Nykyisen lainsaddanndn nahtiin kuitenkin rajoittavan ilmastokysymysten
kasittelya lupamenettelyssa.

Lupaviranomaiset katsoivat, etta ohjausmekanismien paallekkaisyys ja ilmastovaikutusten

nykyisestd lupaharkinnasta taysin poikkeava luonne ja niiden rajaukset saattaisivat muo-
dostua kynnyskysymyksiksi. Jos ilmastokysymykset kuitenkin liitettdisiin lupamenettelyyn,

80



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2021:43

lainsdadantoon vaistamattd tehtavien muutosten tulisi olla selkeitd. Luontevinta olisi, jos
myds ilmastoasiat otettaisiin osaksi teollisuuspaastodirektiivia sen uudistamistyon yhtey-
dessé ja khk-paastoista saddettdisiin toimialakohtaisissa BAT-padtelmissa. Talldin niita so-
vellettaisiin yhdenmukaisesti sitovina padstotasoina kaikissa EU-jasenmaissa.

Lupaviranomaiset pitivat ilmastovaikutusten arviointia mahdollisine arvoketjuineen
vaikeana ja hankalasti lupamenettelyyn sovitettavana, mutta suorien pdastojen kasitte-
leminen lupamenettelyssa olisi verrannollinen muihin paastoihin. Siindkin tapauksessa
khk-pdastojen paikalliset ymparistovaikutukset saattaisivat olla vaikeita tai mahdottomia
hahmottaa. Vaikeana asiana nahtiin my0s se, voisiko luvan olla mydntamatta toiminnan
ilmastovaikutusten perusteella.

Valvontaviranomaiset suhtautuivat ilmastoasioiden ja ymparistéluvan kytkemiseen lupavi-
ranomaisia myonteisemmin ja katsoivat, etta esimerkiksi paastokauppalaitoksissa ilmas-
tokysymykset voisi huomioida valillisesti mm. jatteiden hallinnan kautta. Samalla kuiten-
kin tunnistettiin nykyisten ohjausmekanismien paallekkaisyys erityisesti padstokaupan ja
uusiutuvan energian RED Il -direktiivin kanssa. Kaavoitus- ja YVA-menettelyissa kertyneen
tiedon tulisi valittya my6s lupamenettelyyn.

Kriittisimmin ilmastoasioiden ja ymparistoluvan kytkemiseen suhtautuivat toiminnanhar-
joittajien etujarjestot, joiden nakemyksen mukaan asioiden yhdistaminen sekoittaisi hyvin
toimivan nykyisen jarjestelman ja vaikeuttaisi muun muassa investointien suunnittelua.

Toiminnanharjoittajat katsoivat, etta jos ilmastoasiat kytkettdisiin ymparistélupaan, saavu-
tettavan lisaarvon tulisi olla erityisen merkittava ja perusteiden painavia. Kytkemista ei pi-
taisi tehda kansallisesti vaan sen tulisi perustua EU-lainsdadantdon tasapuolisen kohtelun
ja kilpailuasetelmallisten syiden takia.

Pitaisiko myos toiminnan epasuorat paastot kasitella osana lupahakemusta?

Toiminnan epésuorien kasvihuonekaasupdastojen, kuten maankayton seka raaka-aine-
ketjujen ja energiahankinnan aiheuttamien vaikutusten huomioiminen lupamenettelyssa
koettiin viranomaisisten osalta vaikeaksi niiden ulottuessa usein maantieteellisesti laajalle
alueelle. Keskeisend ongelmana nahtiin niiden vertautuminen laitoksella kaytettavasta
tekniikasta maaraamiseen, mika ei nykyiselld lainsaddannolla ole mahdollista; luvassa
madrattyjen padstoraja-arvojen perusteella toiminnanharjoittaja paattaa, miten ne saa-
vutetaan. Myos esimerkiksi hiilinieluihin vaikuttavien metsateollisuushankkeiden puuraa-
ka-aineen hankkimiseen liittyvien maardysten liittdminen ymparistélupaan koettiin vai-
keaksi. Epasuoriin paastoihin liittyvien lahtotietojen saatavuutta ja luotettavuutta epailtiin
ja katsottiin, etta toiminnanharjoittajien tulisi olla “samalla viivalla” tietojen tuottamisessa.
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Tama puolestaan vaatisi kayttoon selkeita ohjeita, luotettavia laskureita sekd toimialakoh-
taisia sertifiointeja.

Elinkeinoeldma suhtautui epdsuorien pdastojen liittamiseen ymparistélupamenettelyyn
hyvin skeptisesti muun muassa raaka-aineketjujen laajuuden ja monisyisyyden takia. Myos
tiedon saatavuudessa ja luotettavuudessa erityisesti pitkissa ketjuissa nahtiin suurta epa-
varmuutta. Lisaksi jos ymparistdluvassa maarattaisiin esimerkiksi tietyn energiantuotanto-
jarjestelman kytkemisesta tiettyyn laitokseen, saattaisi se johtaa osaoptimointiin. Epdsuo-
rien padstojen arviointia pidettiin vaikeana seka toiminnanharjoittajalle ettd viranomai-
selle mm. sen takia, ettd raaka-aineet ja toimittajat vaihtelevat tai arvoketjussa tapahtuu
muita muutoksia.

Jos ilmastoasiat liitettdisiin osaksi ympadristélupamenettelya, toivoivat viranomaiset koulu-
tusta, ohjeistusta ja yhteisia linjauksia asioiden kasittelyyn. Lupahakemusten kasittelyaiko-
jen ndhtiin pitenevan ilmastoasioiden myo&ta. Myds toiminnanharjoittajat pitivat tallaisessa
tilanteessa hyvin tarpeellisena selkeiden ohjeistusten seka luotettavien laskureiden ja mui-
den lahtotietojen saatavuutta. Lisaksi he tarvitsisivat apua laskentaan (esim. luotettavim-
pien GWP-kertoimien tunnistaminen).

Miten lupamenettelyn luonne muuttuisi ilmastoasioiden kytkemisella siihen?

Vaikka khk-paastoja voi lahtokohtaisesti pitaa yhtena ymparistdon pilaamisen muotona
muiden ohella, muuttuisi lupamenettelyn luonne haastateltujen mukaan ratkaisevasti
laajemmaksi ja monimutkaisemmaksi tuoden mukanaan uuden abstraktin ja osittain spe-
kulatiivisen elementin. Imastovaikutusten todentamista yksittdisen luvanvaraisen toimin-
nan osalta pidettiin hyvin vaikeana ja tarkkailuvelvoitteiden todennakdinen lisddntyminen
lisdisi kustannuksia. Tiedot raaka-aine- ja tuoteketjujen ilmastovaikutuksista ovat usein
heikkolaatuisia ja nilden huomioiminen lupamenettelyssa aiheuttaisi epdvarmuutta seka
toiminnanharjoittajan kerdamissa hakemustiedoissa etta lupaharkinnassa. Toiminnanhar-
joittajat katsoivat, etta lupamenettelyn pitaisi olla selked, ennakoitava ja sujuva, mita il-
mastoasioiden kasittely voisi vaarantaa. Raportointeihin voisi my0s tulla paallekkaisyyksia.

Lahes kaikki haastatellut tahot kiinnittivat huomiota lupa-asian asianosaisjoukon maarit-
telyyn, jos ilmastoasiat kytkettaisiin lupamenettelyyn. Asianosaisiksi voitaisiin katsoa joko
nykyisen, paikallisen pilaamisen rajoittamiseen tahtaavan menettelyn suppeahko lahinaa-
purusto tai globaalien vaikutusten perusteella hyvinkin laaja asianosaisten joukko. Kaytan-
nossa joukkoa pitaisi joillakin perusteilla rajata. Kuultavana voisi mahdollisesti olla myos
asiantuntijaorganisaatio tai kansalaisjarjesto. Asianosaisten maaran kasvaessa myos to-
denndkdisyys lupapdatoksesta tehtavien valitusten lisaéantymiselle kasvaisi. Ilmastovaiku-
tusten kasittely muodostaisi myds uuden mahdollisen valitusperusteen lupamenettelyssa.
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Missa toiminnoissa ilmastoasioiden liittaminen lupamenettelyyn voisi tulla kyseeseen?

Kun viranomaisten edustajilta kysyttiin, missa toiminnoissa tulisi lupamenettelyssa huomi-
oida khk-pdastot ja niiden vaikutukset, mielipiteet jakautuivat laajasti. Yhtaalta esitettiin,
ettd ilmastoasiat voisi ainakin aluksi kokeiluluontoisesti huomioida merkittavia paastoja
aiheuttavissa toiminnoissa, kuten suurissa polttolaitoksissa, turvetuotannossa ja eldinsuo-
jissa. Toisaalta asian nahtiin koskevan lapileikkaavasti kaikkia nykyisia luvanvaraisia toimin-
toja. Keskimaardinen nakemys oli, etta uutta ldhestymistapaa tulisi soveltaa yleisesti di-
rektiivilaitoksiin ja ettd kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvat toi-
minnat liitettdisiin soveltamisalaan vasta myohemmin. Ymparistonsuojelulain mukaiseen
rekisterdintimenettelyyn kuuluvien energiantuotantolaitosten liittdmisen ilmastoasioihin
katsottiin sujuvan luontevimmin niita koskevaan valtioneuvoston asetukseen lisattavilla
padstoraja-arvoilla ja raportointivelvoitteilla.

Elinkeinoeldaman edustajat korostivat padastokauppasektorin toimintojen jattamista ilmas-
totarkastelun ulkopuolelle ympdristdlupamenettelyssa. Sellaisia padstokaupan ulkopuo-
lisia toimialoja, joille ilmastotarkastelu toisi lisdarvoa lupamenettelyssa, ei nahty juuri ole-
van. Pohdintaa heratti myds kysymys siitd, koskisiko ilmastoasioiden huomiointi luvassa
vain uusia vai my0ds olemassa olevia toimintoja. Viranomaistaho naki yhdeksi mahdollisuu-
deksi asettaa paastokaupan ulkopuolisille toiminnoille ymparisténsuojelulakiin saman-
tapaisia sdannoksia kuin mita energiatehokkuudestakin on annettu. Tietyille toiminnoille
voisi olla joustava ja vdlja normi ja sitten tiukempi normi muille toiminnaoille.

Kansalaisjarjeston nakokulmasta merkittavia paastoja aiheuttavien toimintojen pitaisi kuu-
lua tarkastelun piiriin siten, etta aluksi menettelya kokeiltaisiin niissa toiminnoissa, joille on
annettu energiatehokkuuteen liittyvia maarayksia. Mydhemmin tavoitteena olisi laajentaa
soveltamisalaa kaikkiin luvanvaraisiin toimintoihin. Eldinsuojien varsinaisen toiminnan li-
saksi mukaan tulisi saada myds lannan peltolevitys.

Toisiko ilmastoasioiden kytkenta lupamenettelyyn lisaarvoa ilmastopolitiikan muihin
ohjauskeinoihin?

Suomen Luonnonsuojeluliittoa lukuun ottamatta muut haastateltavat eivat juuri ndhneet
ilmastoasioiden kytkemisella lupamenettelyyn saatavan mainittavaa lisdarvoa nykyisiin
ohjauskeinoihin. Yleinen ndkemys oli pyrkia olemaan sekoittamatta lupamenettelylla
padstokaupan toimivuutta ja vaikuttavuutta seka paallekkaisten ohjauskeinojen valttami-
nen. Markkinamekanismeja (erityisesti paastokauppaa) pidettiin ainakin jossakin maarin
lupaa nopeampana ja tehokkaampana ohjauskeinona. Haastatteluissa nousi esiin myos
epaily siitd, voisiko yksittdiselle laitokselle antaa muita paastokaupan piirissa samalla sek-
torilla olevia laitoksia tiukempia lupamaarayksia, jolloin se olisi huonommassa asemassa
muihin ndhden.
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Nakemyksia ilmastovaikutusten huomioimiseksi lupamenettelyssa

Seka viranomaiset etta toiminnanharjoittajia edustavat tahot kannattivat laajasti vapaa-
ehtoisuuteen perustuvia ja toimijoiden seka viranomaisten ilmastotiedon lisédmiseen
tahtaavia keinoja. Viranomaiset ja Suomen Luonnonsuojeluliitto ndkivat energiatehokkuu-
teen liittyvat maaraykset ja raportointivelvoitteet potentiaalisiksi keinoiksi niille direktiivi-
laitoksille, jotka ovat energiatehokkuussopimuksen tai muun vapaaehtoisen energianhal-
lintajarjestelman ulkopuolella. Yhtena kdyttokelpoisena keinona he pitivat edelld mainit-
tua khk-paastojen liittamista teollisuuspaastodirektiivin mukaisiin BAT-paatelmiin, jolloin
paastot huomioitaisiin EU-tasolla tasapuolisesti myos olemassa olevissa toiminnoissa
luvan tarkistamismenettelyn kautta.

Khk-paastoista ja -vaikutuksista raportointia pidettiin myds varteenotettavana "pehmeana”
keinona niiden huomioimiseksi lupamenettelyssa. Yhtena vaihtoehtona nousi esiin lu-
pahakemukseen ja lupapaatdksen kertoelmaosaan liitettava vapaaehtoinen osuus, jossa
hakija esittaisi kayttamiaan khk-paastoja vahentavia toimia. Taman lisaksi ehdotettiin
khk-pdastojen ja -vaikutusten vuosiraportointia tai vaihtoehtoisesti kertaluonteista rapor-
tointia toiminnan alkaessa. Viranomaiset eivat kuitenkaan nahneet jarkevéksi raportoida
tietoja vailla selkeda kayttotarkoitusta. Toisaalta katsottiin, ettd paastojen tarkkailuohjel-
mia pitdisi voida tarkistaa toiminnanharjoittajan ja valvontaviranomaisen kesken myos
ilman lupakasittelya.

Yhtena vaihtoehtona esitettiin ymparistoluvan linkittamista paastokauppalain mukaiseen
lupaan, jossa on jo todentamis- ja raportointivelvoitteet. Myds materiaalitehokkuuteen
seka jatehuoltoon liittyvat asiat nahtiin keinoiksi vaikuttaa ilmastoasioihin. Niissa toimin-
nanharjoittajan esittamat kehitysndakokohdat saattaisivat olla lainsaddantoa tehokkaampia
vaikutuskeinoja.

limastonmuutokseen sopeutuminen lupamenettelyssa

Yleisesti haastateltavat katsoivat, ettd ilmastonmuutokseen sopeutumista kasitelldaan
jossain maarin jo nykyisellddn ympéaristolupamenettelyssd, mutta ymparistdlupaa kes-
keisempi saantely liittyy maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen kaavoitukseen ja raken-
nusluvan kasittelyyn. Ymparistélupamenettelyssa sopeutumistoimet liittyvat paaasiassa
hydrologisten olosuhteiden muutossuuntien arviointiin, jolloin esimerkiksi tulvariskien,
hulevesiviemareiden, altaiden, lietesailididen ja patojen mitoituksissa ja rakenteissa ilmas-
tonmuutoksen vaikutukset pyritdan ottamaan huomioon. My6s kuivuus- ja hellejaksojen
yleistymisen vaikutuksia toiminnan ymparistonsuojelun kannalta voidaan arvioida.
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7 Kayttokelpoiset menetelmat
ymparistoluvanvaraisten toimintojen
ilmastovaikutusten arvioimiseksi
ymparistolupamenettelyssa

7.1 Menetelmien kuvaukset

Ympadristolupamenettelyssa tarkastellaan hakijan esittaman hakemuksen pohjalta teol-
lista, laitosmaista tai maatalouteen liittyvaa toimintaa, joka sijoitetaan tietylle alueelle.
Tarkastelun keskidssa ovat toiminnan aiheuttamat paastot seka vaikutukset ymparistoon,
ihmisten terveyteen ja viihtyvyyteen. Paastoille pyritddn maarittdmaan vaikutusalue,
minka sisalla vaikutukset arvioidaan. Toiminnan aiheuttamille khk-paastoille ei kuitenkaan
yleensa voida tunnistaa tasmallisia ymparistovaikutuksia vaan kyse on myétavaikuttami-
sesta globaaliin ilmastonmuutokseen ja siihen kytkeytyviin eri aikajénteilla realisoituviin

vaikutuksiin.

Ympéristolupamenettelyssa tavoitteena on mm. tunnistaa ja kuvata paastot ja niiden
vaikutukset seka haitallisten vaikutusten estamisen toimenpiteet selkedsti, tasmallisesti
ja valvottavasti. Hakemuksen asiakirjojen tulisi olla riittavan selkeita ja ymmarrettavia
asianosaisten ja muiden tahojen kuulemiseksi.

Ympadristoluvanvaraisilla toiminnoilla ja niiden eri yksikkdprosesseilla on suoria tai epasuo-
ria ilmastovaikutuksia, joiden suuruus riippuu sektorista, toiminnan kapasiteetista, toimin-
nan energia- tai raaka-aineintensiivisyydesta, tuotteista tai paastdjenhallintajarjestelmista
seka tarkastelujen rajauksista ja muista oletuksista. Toimintojen suorat ilmastovaikutukset
aiheutuvat esimerkiksi omaan energiantuotantoon liittyvista polttoprosesseista, tuotteen
valmistukseen liittyvista suorista paastoista ja hajapadstoista ja omien kuljetusten paas-
toista. Nama ovat myos tyypillisesti suoraan toiminnan (tai sen omistaman yhtion) paatan-
tavallan alaisia khk-padstoja. Toimintaan voi kytkeytya moninaisia epasuoria, esimerkiksi
hankintoihin ja tuotteiden kayttoon liittyvia vaikutuksia, joita on suoria vaikutuksia vaike-
ampi havaita ja arvioida. Sen vuoksi niistd on suoria vaikutuksia vaikeampi saada luotetta-
via tietoja ja niiden maarittaminen ja todentaminen voi osoittautua vaikeaksi ja herkaksi
madrittamisessa kaytettaville oletuksille.
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Toiminnan pdastdjen arviointiin voidaan kayttaa yleisesti hyvaksyttyja elinkaarimenetel-
mia (ISO 14044, PEF). Elinkaariarvioinnin ohjeiden tarkoituksena on kuitenkin maaritella
yleisia hyvia tai mahdollisia kdytanteitd, ja ne jattavat tyypillisesti useita avoimia kysymyk-
sid menetelmien ja muiden oletusten tarkemman maarittelyn suhteen. Yleisista elinkaa-
riarvioinnin ohjeista on johdettu tarkempia yksityisen ja julkisen sektorin toimijoiden, ar-
voketjujen ja paastovahennystoimien khk-paastdjen maarittelyyn laadittuja menetelmia,
kuten khk-protokolla (GHG Protocol 2004). Niissa toiminnan paastot on jaettu suoriin (vai-
kutusalue 1) ja epdsuoriin (vaikutusalueet 2 ja 3) paastoihin seka projektikohtaisiin paasto-
vaikutuksiin, joita ovat muun muassa LULUCF-sektorilla tapahtuvat hiilivarastojen muutok-
set seka kompensaatiolla ja substituutiossa valtettavat paastot (ks. luku 2.1).

Toiminnalle kohdistettavat padstot voivat olla osin kotimaassa ja osin ulkomailla syntyvia.
Lisaksi osa paastoista voi kuulua paastokaupan piiriin, osa kansalliselle taakanjakosekto-
rille ja osa kansalliselle LULUCF-sektorille. Toiminnan aiheuttamat paastét voi olla tarpeen
jaotella sen mukaan, milla sektorilla tai missa maassa padstot syntyvat. Seuraavissa ala-
luvuissa on tarkempi katsaus keskeisiin tekijoihin, jotka vaikuttavat toiminnan suorien ja
epdsuorien khk-paastojen ja tuotteisiin liittyvien padstovahennysten laskentaan, ja joihin
liittyen taytyy tehdd menetelmallisia valintoja. Ndita kasitelladn khk-protokollassa ohjeis-
tettujen vaikutusalueiden ja projektikohtaisen jaottelun mukaisesti. Sektori- tai maakoh-
taista jaottelua ei kuitenkaan tdssa yhteydessa kasitella.

7.1.1 Tarkastelujen ajallinen rajaus

Elinkaariarvioinnissa on tyypillisesti huomioitu paastot niin sanotusti kehdosta hautaan
(‘cradle to grave’) -periaatteella, koko madritellyn elinkaaren ajalta. Ndin ollen paastot voi-
vat tapahtua ajallisesti hyvinkin kaukana, esimerkiksi vuosien tai vuosikymmenten paassa
toisistaan. Oleellinen kysymys on siksi se, miten tarkastelut rajataan ajallisesti. Khk-Pro-
tokollassa lasketaan vuositason padstoja toteutuneille vuosille. Ymparistoluvan nakokul-
masta voi kuitenkin olla oleellista arvioida, millaisia paastgja liittyy toimintaan, joka kestaa
esimerkiksi laitoksen koko pitoajan. On myds huomioitava, ettd osa paastovaikutuksista,
esimerkiksi maankayttoon liittyen (Koponen ym. 2018), voi syntyd huomattavasti sen
jalkeen, kun laitoksen kayttoaika on paattynyt. Epavarmuudet kasvavat sen myota, mita
kauemmas tulevaisuuteen arviointi ulottuu. Ndin ollen ymparistélupahakemuksessa olisi
tarkoituksenmukaista arvioida haettavaan toimintaan liittyvat ilmastovaikutukset mahdol-
lisimman pitkalle tulevaisuuteen hakemuksen puitteissa.
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7.1.2 Ostoenergian kayton aiheuttamien khk-paastojen maarittely

(vaikutusalue 2)
Laitoksen ostaman sahkon, lammaon ja hoyryn seka viilennyksen kulutus aiheuttaa toimin-
nalle epasuoria khk-paastoja, jotka kuuluvat vaikutusalueen 2 piiriin. Vaikka toiminnassa
kulutetun verkosta hankitun sahkon, Iammon ja hdyryn maaratieto saadaan helposti, ovat
menetelmat ndiden tuotannossa syntyvien epasuorien paastdjen maarittamiselle haas-
tavia, silla maarittamisessa joudutaan tekemaan useita valintoja ja oletuksia. Toiminnan
voidaan olettaa kuluttavan tiettyna ajankohtana (esimerkiksi tuntina, vuorokaudessa,
viikossa, kuukaudessa, vuodessa tai useampana vuotena) ja tietylld alueella (esimerkiksi
kaupungissa, kunnassa, valtakunnassa, ylikansallisella sshkdmarkkina-alueella) tuotettua
keskimdardista, marginaalista tai korvamerkittya (esimerkiksi vihreana myytya) sahkoa ja
[ampoa. Nama valinnat vaikuttavat siihen, mistad tuotannosta toiminnan kuluttaman sah-
kon tai lammon oletetaan muodostuvan. Lisaksi on muun muassa valittava, miten sahkén
ja lammon yhteistuotantolaitoksissa syntyvat paastot kohdennetaan sahkoélle ja lammodlle.
Vaikutusalueeseen 2 kuuluvat vain sahkon, lammon ja hdyryn seka viilennyksen tuotan-
non suorat paastot. Siihen eivat kuulut ndihin kaytettavien polttoaineiden tuotannossa
tai tuotantolaitosten ja muun infrastruktuurin rakentamisessa syntyvét khk-paastot, jotka
kuuluvat laajemman arvoketjun (eli vaikutusalueen 3) piiriin (GHG Protocol 2004). Nailla
valinnoilla voi olla huomattava merkitys siihen, millaisiksi kulutetun sahkodn tuotannossa
syntyvat khk-paastdt muodostuvat (Soimakallio ym. 2011, Soimakallio & Saikku 2012).

Tyypillisesti sahkon paastoina kaytetaan erilaisissa elinkaariarvioissa jonkun markki-
na-alueen tai maan tietyn vuoden tai tiettyjen vuosien keskiarvon keskimaardisia paastoja,
joista on mahdollisesti poistettu korvamerkittyna myyty sahko. Khk-protokollan (2004)
mukaiseen raportointiin riittda oletus raportointivuoden keskimaaraisesta sahkoverkon
paastokertoimesta tai vaihtoehtoisesti sahkon, ldammon tai hdyryn tuottajan todistus siitd,
ettd se on hiilidioksidivapaata. Sdhkon tapauksessa, jos toiminta ostaa osan hiilidioksidi-
vapaana, pitaa sen kayttaa paastokertoimena lopulle sahkélle ns. residual, eli jadanneker-
rointa (AIB 2020). Tama johtuu siitd, ettd osa hiilidioksidivapaasta sahkdsta on poistunut
markkinoilta, joten lopulle sahkélle allokoituu enemman hiili-intensiivisempda tuotan-
toa. Naita vaihtoehtoja paastokertoimille kutsutaan markkinavaihtoehdoiksi tai sijaintiin
perustuviksi vaihtoehdoiksi (GHG Protocol 2015). Reaaliaikaisia tietoja esimerkiksi séhkon
tai lammon tuotannosta on saatavilla muun muassa Fingridilta (Fingrid 2021) ja tilasto-
tietoa vuosi- ja kuukausitasolla Tilastokeskukselta ja Energiateollisuus ry:Ita. Niiden pe-
rusteella olisi mahdollista johtaa vuosikeskiarvoja ajallisesti tarkempia keskimaaraisia
paastokertoimia.
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7.1.3 Polttoaineiden kayton aiheuttamien khk-padastojen maarittely

(vaikutusalue 1 ja 3)
Polttoaineita voi kulua toiminnan omassa sahkon- ja lammontuotannossa tai kuljetuksissa
ja niiden kulutus on mitattavissa. Jos toiminta kdyttaa polttoaineita, sisallytetaan niiden
polton aiheuttamat suorat paastot vaikutusalueen 1 paastéihin, mutta polttoaineiden tuo-
tantoon (esim. jalostukseen) liittyvat epdsuorat padstot ovat vaikutusalueen 3 paastoja. Ti-
lastokeskus on madritellyt yksittdisten fossiilisten (6ljy, hiili, maakaasu) ja uusiutuvien polt-
toaineiden (biomassa, muut bio- ja sekapolttoaineet), seka turpeen ja jatepohjaisten ener-
gialdhteiden polton CO,-padstokertoimet (Tilastokeskus 2021), joita voidaan hyédyntaa
ndiden polton aiheuttamiin suoriin vaikutusalueen 1 paastéihin. Polton CH,- ja N,O-pads-
téjen madrittamisessa on samanlaisia haasteita kuin toiminnassa kulutetun sahkon osalta,
tosin suorien prosessipdastojen ollessa kyseessa polttotekniikka rajautuu toiminnassa
kdytettyyn ja on siten paremmin tunnettu. Polton CH,- ja N,O-padst6jen maarittamiseen
liittyy kuitenkin suhteellisen merkittavia epavarmuuksia (Tsupari ym. 2006). Polttoaineiden
hankinnan paastdjen osalta tarkastelujen rajaus ja maarittamisessa kdytetyt muut oletuk-
set voivat vaikuttaa oleellisesti padstdjen suuruuteen (Soimakallio ym. 2011).

7.1.4 Tuotteen kayton aiheuttamien khk-paastojen maarittely
(vaikutusalue 3)

Toiminnassa valmistettujen tuotteiden kayttoon tai kaytosta poistoon liittyy yleensa myos
khk-pdastoja. Nama lasketaan osaksi epdsuoria (vaikutusalue 3) paastoja. Tyypillisimmat
tuotteiden kayttoon liittyvat paastot ovat esimerkiksi autojen, sahkolaitteiden tai muiden
energiaa kdyttavien koneiden tai laitteiden kayttoon liittyvat paastot. Energiaa kayttavien
laitteiden kdyton vaikutuksia saddelldan esimerkiksi ekosuunnitteludirektiivissa (2009/125/
EY)'*4, silla niiden nahddan usein aiheuttavan merkittavia ymparistévaikutuksia verrattuna
muihin elinkaaren vaiheisiin. Lisaksi myos tuotteen kaytosta poisto voi aiheuttaa ilmasto-
vaikutuksia. Naita tuotteiden kayttdoon tai kaytosta poistoon liittyvid ilmastovaikutuksia on
usein vaikea mitata tai todentaa, joten jos nditd halutaan maaritelld, perustuu tieto usein
suunnitteluarvoihin tai muihin arvioihin (GHG Protocol 2011). Haitallisten ilmastovaiku-
tusten lisaksi tuotteilla voi olla myds hyodyllisia vaikutuksia (ns. ymparistokadenjalki), jos
ne vahentdvat padstoja arvoketjun muissa osissa, kuten esimerkiksi kdyton aikana (esim.
energiansaastoteknologiat). Kddenjalkilaskenta on kuitenkin ilmastovaikutusten ohjaus-
keinona vaativa menetelmg, silla se ei toistaiseksi perustu yleisesti standardisoituun mene-
telmaan tai datavaatimuksiin. Kadenjaljen suuruus riippuu esimerkiksi siita, mihin tuotetta
verrataan ja mitd dataa tuotteen kaytosta on saatavilla.

134 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY energiaan liittyvien tuot-tei-
den ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista

88



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2021:43

7.1.5 Vaikutusalueen kolme epasuorien paastojen maarittelyyn
liittyvia epavarmuuksia
Yha useammat sidosryhmét ovat alkaneet pyytda suorien paastojen lisaksi yrityksilta arvi-
oita my0s epasuorista paastdistd ymmartadkseen paremmin niiden arvoketjuihin liitty-
vat riskit ja mahdollisuudet. Esimerkiksi khk-protokolla edellyttaa yritysten maarittelevan
suurimmat epdsuorat paastolahteensa ja arvioivan niiden suuruusluokkia. Vuosien 1995 ja
2015 valilla epasuorien paastojen on arvioitu kasvaneen maailmanlaajuisesti 78 % (vaiku-
tusalue 2) ja 84 % (vaikutusalue 3). Eri sektoreilla epasuorien paastdjen painoarvo vaihte-
lee; teollisuudessa noin 20 % paastoista on suoria ja 80 % epasuoria, rakennussektorilla
noin 25 % on suoria, loput epasuoria padstoja. Toisaalta liikenteessa ja energiasektorilla
painoarvo on 75-80 % suorissa padstoissa ja loput epasuorissa. (Hertwich & Wood 2018)

Yritykset pystyvat khk-protokollan tarjoaman laskurin avulla arvioimaan vaikutusalueen 3
paastojaan. Khk-protokollan laskurin tiedot tulevat tietopankeista ja edustavat ns. keskiar-
voisia oletuksia eri arvoketjun toimintojen hiilipddstoista. Ne ovat yleisluonteisia (geneeri-
sid), eika niiden avulla pystyta arvioimaan tarkkoja padastomaaria tai esimerkiksi toimittaja-
muutoksen vaikutusta omiin epasuoriin paastoihin. Ne kuitenkin auttavat hahmottamaan
padstojen suuruusluokkia ja sitd, mika arvoketjun osa aiheuttaa suurimman osan paas-
toista. Eri vaikutusalueiden paastojen merkitysta on mahdollista arvioida myos soveltuvan
tieteellisen kirjallisuuden perusteella.

Tarkkojen ja toimintakohtaisten vaikutusalueen 3 paastjen mittaamiseen ja seurantaan
liittyvia haasteita on kuvattu alla.

Hankinta (“upstream”)

Toiminnalla ei suorien toimittajiensa liséksi ole yhteytta tai valtuuksia vaatia tietoja toi-
mittajiensa toimittajilta, tai hankintaketjussa viela kauemmaksi. Usein vastuullisuusasioi-
den (ml. ilmastovaikutusten) seurannan vastuuta kuitenkin kohdistetaan arvoketjun eri
osien toimijoille. Mita useamman valikaden kautta tieto kulkee, sitda epavarmemmaksi se
muuttuu. lImastovaikutusten seurannan osalta ketjuun voi kuulua toimittajia, joilla ei ole
pysyvaa khk-pdastdjen monitorointia, joten ndilta tietojenkeruu on tyolasta, aikaa vievaa
ja niihin voi sisaltya paljon epavarmuutta. Lisaksi useampaa kuin yhta tuotetta tuotta-

viin tuotantolaitoksiin liittyy kysymys siitd, miten paastot kohdennetaan (allokoidaan) eri
tuotteille. Suurissa yrityksissa voi olla useita tuhansia toimittajia, ja yhdella toiminnallakin
useita satoja toimittajia, mika aiheuttaa ongelmia myd6s tiedonkeruuseen ja sen hallintaan.

Haasteet hankintaan liittyvien paastojen tietojenkeruussa liittyvat datan keruuseen,
toimittajien moninaisuuteen, toimittajien ketjuuntumiseen, toimitusketjujen globaa-
liin ulottuvuuteen, lapindkyvyyden puuttumiseen, tiedon validiuteen seka tiedon
ajantasaisuuteen.
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Tuotteet ("downstream”)

Toiminnalla on - riippuen liiketoimintamallista — vain rajallinen mahdollisuus saada tie-
toja ja vaikuttaa tuotteidensa kayttoon, uudelleenkayttoon tai kdytosta poistoon, kuten
kierratykseen. Naiden ilmastovaikutusten maarittely perustuu yleensa suunnittelutietoi-
hin, jotka voivat olla epatarkkoja, ylioptimistisia tai eivat ota kaikkia kayttomahdollisuuksia
huomioon. Riippuen siitd, kdyttaako tuote merkittavasti energiaa ja miten tuote on kier-
ratettdvissa, voivat tuotteiden kdyton aikaiset ja kdytosta poiston khk-paastot olla merkit-
tavia. Tuotteiden kayttdon ja siihen liittyvien khk-paastotietojen saantia varten voidaan
jatkossa kayttaa kasvavassa madrin esimerkiksi digitaalista datan keruuta hyddyksi, jonka
avulla elinkaaritietojen laatu ja luotettavuus voivat merkittavasti parantua.

Haasteet tuotteisiin liittyvien tietojen hankinnassa liittyvat datan keruuseen, datan saata-
vuuteen, erilaisiin kadyttajaprofiileihin tai kdytosta poiston tapoihin seka ostajan oikeuksiin
olla luovuttamatta kayttotietojaan.

7.1.6 Maankayton aiheuttamien khk-paastojen maarittely
(projektikohtainen vaikutus)

Kaytannossa kaikkiin toimintoihin liittyy maankayttoa joko suoraan tai epasuorasti. Maan-
kdyton aiheuttamien padstdjen madrittaminen poikkeaa fossiilisten paastdjen maarittami-
sesta siind, ettd raja teknosysteemin ja ekosysteemin vililld ei ole niin selva kuin fossiilisten
paastdjen tapauksessa. Fossiilisen raaka-aineiden tapauksessa kdyttamatta jatetty raa-
ka-aine sailyy maanalaisissa varastoissa. Sen sijaan maa-alan kdyttaminen rakentamiseen
tai biomassan tuotantoon muuttaa maaekosysteemin toimintaa verrattuna siihen, etta
maa-ala jatettaisiin kdyttamatta. Maaekosysteemien hiilivarastot muuttuvat ajan myo6ta
tyypillisesti seka tilanteessa, jossa maa-ala kdytetdan, etta tilanteessa, jossa sita ei kayteta.
Nain ollen maankayton vaikutusten johdonmukaiseksi arvioimiseksi tarvitaan vertailuti-
lanne. Se kuvaa teknosysteemiin kuuluvan maankdyton padstoja ja poistumia suhteessa
ekosysteemiin kuuluvan maan kayttamatta jattamisen padstoihin ja poistumiin. Maan
kayttamatta jattdminen voidaan kuvata maa-alan sdilymisena luonnontilaisena tai palau-
tumisena naenndista luonnontilaansa kohden (Soimakallio ym. 2015). Johdonmukainen
valinta riippuu tarkastelun ajallisesta sovellettavuusalasta (Soimakallio ym. 2016).

Maankayttoon liittyvat ilmastovaikutukset voivat olla merkittavin tekija koko arvoketjussa,
mikali kyseessa on maankayttointensiivinen toiminta. Tyypillisesti neitseellista biomassaa
raaka-aineena kayttavat toiminnat ovat tallaisia (Soimakallio ym. 2016, Seppala ym. 2019,
Soimakallio ym. 2021). Maankayton vaikutusten arviointiin liittyy kuitenkin huomattavia
epavarmuuksia erityisesti maaekosysteemin hiilivarastojen kehittymisen suhteen (Soima-
kallio ym. 2016, 2021). Mita pidempaa tarkasteluaikaa sovelletaan, sitd suuremmaksi epa-
varmuudet kasvavat. Khk-protokollan tueksi on maaritelty strukturoitu menetelma, jonka
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avulla voidaan laskea maankayttoon liittyvien projektien paastot ja poistumat, siten, etta
laskenta on linjassa khk-protokollan kanssa (Greenhalgh ym. 2006). Tdssa menetelmassa
maankayton nettopadstot maaritetaan hiilivarastojen kehityksen kautta, vertaamalla hiili-
varastojen kehitysta seka projektin tapauksessa ettd ilman sita (vertailutilanne).

7.1.7 Substituution huomioiminen (projektikohtainen vaikutus)

Tuotteisiin liittyvalla substituutiovaikutuksella tarkoitetaan niitd padstévahennyksia, joita
tuotteen kaytolla saadaan aikaiseksi, esimerkiksi kun se korvaa jotain vaihtoehtoista tuo-
tetta. Tuotteen tai palvelun korvaaminen, substituutio, tapahtuu aina suhteessa hypoteet-
tiseen vertailutilanteeseen, jossa tarkastelun kohteena olevaa tuotetta ei olisi tuotettu ja
sen tilalla olisi kdytetty vaihtoehtoista tuotetta (GHG Protocol 2004). Nain ollen substituu-
tiovaikutuksia ei ole mahdollista todentaa, vaan ne voidaan ainoastaan mallintaa oletuksia
kayttden (Hildén ym. 2021).

Substituution kautta laskettavat paastovahenemat eivat kuulu vaikutusalueiden 1, 2 tai 3
paastoihin, koska substituutiossa on kyse jonkun toiseen tuotteen syrjayttamisesta ja sii-
hen liittyvista paastovahennyksista. Elinkaariarvioinnin paamallinnusperiaatteissa subst-
ituutio liittyy seurausvaikutukselliseen arviointiin (consequential LCA), jossa ollaan kiin-
nostuneita siitd, mita seurausvaikutuksia kytkeytyy tiettyyn paatdkseen (Finnveden ym.
2009). Esimerkiksi tuotantolaitoksen perustamispaatoksen seurauksena tietyn tuotteen
osuus markkinoilla voi kasvaa, ja sen seurauksena jonkun muun tuotteen osuus mark-
kinoilla vahentya. Substituution huomioiminen voi siten olla keskeinen osa toiminnan
kokonaisilmastovaikutusten arviointia, mutta samalla siihen liittyy merkittavia epavar-
muuksia. Substituutiossa voidaan my6s huomioida tai jattaa huomioimatta markkinoilla
mm. hintojen muutosten kautta tapahtuvia vaikutuksia, joiden seurauksena substituutio
joko tapahtuu taydellisend, sita pienempana tai sita suurempana. Esimerkiksi yksi yksikko
tietynlaista energiaa voi korvata markkinoilla tapahtuvien vaikutusten kautta alle yhden
yksikon, yhden yksikon tai yli yhden yksikon sille vaihtoehtoista energiaa, tilanteesta ja
oletuksista riippuen. Substituutiossa korvattavan tuotteen tai palvelun maarittamiseen
ja markkinamekanismien huomioimiseen voidaan kayttaa erilaisia menetelmia ja perus-
teluita, mutta siita huolimatta maarittelyssa kdytettavien oletusten edustavuus on vaista-
matta spekulatiivinen.

7.1.8 Kompensaation huomioiminen (projektikohtainen vaikutus)

Tiettyihin asetettuihin tavoitteisiin pdasemiseksi tietyn toiminnan aiheuttamia suoria tai
epasuoria khk-padstoja voidaan vapaaehtoisilla kompensaatiomarkkinoilla kompensoida
kyseessa olevan toiminnan ulkopuolisilla toimilla, jotka vahentavat paastoja tai lisdaavat
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hiilensidontaa ennalta madrattyyn perusuraan verrattuna. Vapaaehtoisia kompensaatio-
palveluja tarjoaa Suomessakin usea yritys (Niemistd ym. 2021). Kompensaatioiden lisdi-
syyteen ja pysyvyyteen liittyy kuitenkin riskeja, joita ei ilman asianmukaista kirjanpitoa ja
saantelya voida tdysin hallita ja lisdksi kompensaatioissa tuotetuilla paastévahennysyksi-
koilla tai nielun lisdyksilla on olemassa kaksoislaskennan ja hiilivuodon riski asianmukaisen
kirjanpidon puuttuessa (Hildén ym. 2021, Niemistd ym. 2021). Toimintojen ympéristolu-
pamenettelyyn ei ainakaan toistaiseksi ole kaytettavissa kompensaatiotoimien arviointi-,
sertifiointi- ja hyvaksymismenettelyja. Khk-protokollan ohjeistuksen mukaan toimijoiden
tulisi lahtokohtaisesti ennemmin tavoitella paastévahennyksia omiin suoriin tai epdsuoriin
paastoihinsa kuin pyrkia vahentdmaan naita kompensaatioilla (GHG Protocol 2011). Peri-
aatteessa voisi kuitenkin olla mahdollista, etta kompensaatiot hyvaksyttaisiin ymparistolu-
vassa keinona vahentda toimintaan kuuluvaksi maariteltyja paastoja.

7.2 Tarkastelu ilmastonmuutoksen aiheuttamista riskeista
ja sopeutumisesta osana ymparistolupaa

Vaikka ilmastonmuutos ei nykyiselladn aiheuttaisi toiminnalle merkittavia ongelmia, saat-
taa siihen liittya tulevaisuudessa kasvava maara riskeja. Toiminnat ovat usein pitkan aika-
valin investointeja ja niita suunnitellessa on hyva ottaa huomioon, mita riskeja ne kohtaa-
vat tulevaisuudessa. Lisaksi riskien yhteydessa on pohdittava myos sopeutumiskeinoja
niihin. My0s rahoittajat ovat alkaneet vaatia tietoja riskeistd, silld ndma voivat vaikuttaa
suoraan liiketoimintaan ja sen kannattavuuteen.

IImastonmuutoksen aiheuttamat riskit voidaan jaotella sen mukaan, miten ne altistavat
toimintaa suoraan, tai miten ne altistavat arvoketjun muita toimijoita eli aiheuttavat epa-
suoraa altistumista. Riskeja ovat mm'**

®  Fyysiset riskit (esim. tulvariskit, kuivuuden aiheuttamat riskit, darimmaiset
saaolosuhteet)

e Sadntelyyn liittyvat riskit (esim. tiukentuvat pdastorajat,
energiatehokkuusvaatimukset, paastokauppamekanismit)

e Markkinariskit (esim. kdyttohyodykkeiden tai muiden tuotteiden
markkinahintojen vaihtelu)

e Toimitusketjuriskit (esim. toimittajien kohtaamat riskit, voivat olla
paallekkdisia ym. riskien kanssa)

135 Kooste ldhteista: Agrawala ym. 2011, Ceres 2012, Labatt & White 2007, Lash & Wel-ling-
ton 2007, Kolk & Pinkse 2004, CDP 2020.
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e Oikeudelliset riskit (esim. oikeudenkdyntikulut)

®  Maineriskit (kuluttajien tai sijoittajien luottamus vahenee)

e Kilpailukykyriski (yrityksen kyky vastata ilmastonmuutokseen on huonompi
kuin kilpailijoilla)

Sopeutuminen puolestaan kasittaa yritysten toimet riskin vahentdmiseksi tai hyodyntaa
ilmastonmuutoksen mahdollisuuksia. Mikali yritys ei ole toimintansa perustaksi pohtinut
pitkakestoisesti toiminnan kohtaamia riskeja (ml. ilmastonmuutoksen riskit), voi toiminta
kohdata myos liiketoiminnan menestymiseen liittyvida ongelmia. Se, miten yritys selviytyy
ilmastoriskeistd, ei riipu pelkastaan sen omasta toiminnasta, vaan myos asiakkaiden, toi-
mittajien ja tyontekijoiden sietokyvysta seka toimivasta infrastruktuurista.

Yha useammat yritykset laativat strategioita ilmastonmuutokseen sopeutumiseen (Sur-
minski 2013). Esimerkiksi Agrawala ym. (2011) ovat ehdottaneet jakoa pehmeisiin ja koviin
sopeutumiskeinoihin. Pehmeat keinot ovat yleensa hyodyllisia yrityksille kaikissa tulevissa
ilmastonmuutosskenaarioissa (esim. tilojen siirtdminen tulvaherkilta alueilta, toimittajien
maaran monipuolistaminen, jne.). Kovia toimenpiteitd ovat esimerkiksi isot teknologi-
set ja infrastruktuurimuutokset (mm. suuret investoinnit suljettuihin vesikiertoihin, tul-
vansuojelurakennelmiin, vesienhallinta- ja jadhdytysjarjestelmiin). Tyypillisesti sellaiset
teollisuustoimijat, jotka hyodyntavat hyvin pitkaikaisia tuotantoteknologioita, kayttavat
kovia keinoja, silld heilld ei ole muuten tarvittavaa joustoa reagoida mahdollisten riskien
toteutumiseen.

Toiminnan ilmastonmuutokseen sopeutumista tarkastellaan mm. tulvariskien ja rakennus-
korkeuksien osalta jo nykyisin maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa menettelyissa kaa-

voituksen ja rakennuslupaprosessin yhteydessa. Nama rajoitteet ja muut nakékohdat ovat
l[ahtokohtina myos ymparistélupamenettelyssa.
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8 Saantelyvaihtoehdot seka niiden
vaikutukset

8.1 Saantelyvaihtoehtojen piiriin kuuluvien toimintojen
maarittely

IImastovaikutusten kasittely ymparistdlupamenettelyssa rajattiin tassa tydssa kasvihuo-
nekaasupdaastoiltadan merkittavimpiin aluehallintovirastojen ympadristdlupatoimivaltaan
kuuluviin toimintoihin. Nama sisaltavat paastokaupan piirissa olevia toimintoja seka paas-
tokauppaan kuulumattomista toiminnoista turvetuotannon seka jatteenpolton ja kaivos-
toiminnan. Alla on lueteltu taman rajauksen mukaiset toiminnat.

1. metsateollisuus
— massan valmistus
— paperin ja kartongin valmistus

2. metalliteollisuus
— malmien pasutus ja sintraus
— raudan ja terdksen tuotanto

— muiden kuin rautametallien tuotanto

3. energian tuotanto
— polttoaineteho vahintaan 50 MW

4. kemianteollisuus
— epaorgaanisten kemikaalien valmistus
— orgaanisten kemikaalien valmistus

—  0ljyn ja kaasun jalostus

5. polttoaineiden valmistus
—  koksin tuotanto

6. jatteenpoltto”
7. kaivostoiminta"

8. turvetuotanto”
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9. malmin tai mineraalin rikastamo”

10. mineraalituotteiden valmistus
— sementin tuotanto
— kalkin tuotanto
— mineraalien sulatus
— mineraalivillan valmistus
— lasin ja lasikuidun valmistus

" ei ole paastokauppalain (311/2011) piirissa

Aluehallintovirastojen luvittamia padstékaupan piirissa olevia laitoksia oli vuonna 2019
noin 220 kpl. Paastokauppasektoriin kuulumattomia jatteenpolttolaitoksia on 10 kpl,
malmi- ja teollisuusmineraalikaivoksia 53 kpl seka turvetuotantoalueita noin 1 080 (SYKEn
kartoitus vuonna 2020).

IImastovaikutusten kasittely rajattiin aluehallintovirastojen luvittamiin toimintoihin. Kun-
tien luvittamien toimintojen kasvihuonekaasupdastot ovat melko vahdisid, ja kuntien
ymparistolupapdatoksilla voidaan siten vaikuttaa khk-paastoihin ja -nieluihin vain vahan.
Kuntien valvomista ilmastovaikutuksiltaan merkittavimmista toiminnoista energiantuo-
tantolaitokset (vahintaan 1 ja alle 50 MW) kuuluvat keskisuurten energiantuotantoyksikoi-
den ja -laitosten asetuksen (1065/2017) piiriin ja monet niista ovat pelkastaan rekisteroi-
tavia. Lisaksi kuntien luvittamat merkittdvimmat energiantuotantoyksikot (> 20 MW) ovat
padstokaupan piirissa. Valtaosa eldinsuojista kuuluu ilmoitusmenettelyn piiriin kunnissa
ja niihin sovelletaan ns. eldinsuoja-asetusta (138/2019). Maatalouden ilmastovaikutusten
ohjauskeinoissa kannustin- ja tukijarjestelmat ovat keskeisia. Kaatopaikoille on annettu
madrayksia mm. kaatopaikkakaasujen keradamisestd, hyddyntamisesta ja polttamisesta ns.
kaatopaikka-asetuksessa (331/2013).

Kuntien luvittamien toimintojen kasvihuonekaasupaastdihin voidaan vaikuttaa muilla toi-
menpiteilld kuin ymparistoluvalla. Ndihin kuuluvat verot, maksut, tuet, informaatio-ohjaus
seka yleiset kiellot ja rajoitukset (asetukset).

Seuraavassa tarkastellaan [dhemmin ylld olevaan toimintojen listaukseen kuuluvia paasto-
kaupan ulkopuolisia toimintoja (turvetuotanto, jatteenpoltto ja kaivostoiminta). Vuonna
2018 naiden toimintojen khk-inventaariossa raportoidut khk-paastot olivat yhteensa noin
2,8 Mt CO,-ekv. Ylla mainittujen paastékauppaan kuuluvien toimintojen khk-paastot olivat
vuonna 2018 yhteensa noin 26 Mt CO,-ekv. ja vuonna 2020 noin 20 Mt CO,-ekv.
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Turvetuotanto

Suomessa on noin 1 080 ympadristéluvanvaraista turvetuotantoaluetta. Turvetuotannon
(tuotantoalueet) kasvihuonekaasupaastot raportoidaan ilmastosopimukselle LULUCF-sek-
torilla ja ne olivat vuonna 2018 yhteensa 1,9 Mt CO_-ekv. (turpeen polton paastét 6,6 Mt
CO2-ekv.)*¢, Turvetta on kdytetty muuhun kuin energiakdyttoon vuosina 2013-2017 noin
1,5 miljoonaa kuutiometrid (Mm?3), joka on noin 10 % vastaavan jakson energiaturpeen
kayttomaarasta. Kasvu-, kuivike- ja ymparistéturpeen hajoaminen aiheutti vuonna 2017
khk-pdastoja noin 0,3 Mt COz—ekv. (Soimakallio ym. 2020).

Paastooikeuksien hinnan nousu, energiaveron muutokset ja ns. lattiahintamekanismin
kayttdonotto ovat johtamassa turpeen energiakdayton merkittavaan supistumiseen Suo-
messa 2020-luvulla. Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on vahintdan puolittaa turpeen
energiakaytto vuoteen 2030 mennessa. Turvetuotannon mahdollisuudet vahentaa tuotan-
toalueiden khk-pdastoja muilla keinoin kuin tuotantoa rajoittamalla ovat hyvin rajalliset.

Ymparistolupamenettely voisi olla Iahinna tehostava ohjauskeino turvetuotannon
khk-pdastojen ja kdytannossa itse turvetuotannon vahentamiseksi.

Kaivostoiminta

Kaivostoiminnan khk-paastot aiheutuvat lahinna tydkoneiden, rajahdysaineiden, séhkon
jalammon (vaikutusalueet 1 ja 2) kdytosta seka raaka-aineiden ja kemikaalien valmistuk-
sesta ja kuljetuksesta (va 3) seka rikasteiden kuljetuksista (va 3). Metallimalmikaivoksissa
kaivosvastuuverkostossa raportoidut (va 1 ja 2) khk-paastot (ominaispaastot vuonna 2019)
olivat 0,013-0,017 t COZ—ekv./Iouhittu malmitonni. Vuonna 2020 nostettiin Suomessa
malmia yhteensa 32,8 Mt (TUKES), joten metallimalmikaivostoiminnan khk-paastot (va

1ja 2) olivat yhteensa n. 0,4-0,6 Mt CO_-ekv. Terrafame raportoi 2019 kaivostoimintansa
khk-paastoista suorien (va 1) paastodjen osuudeksi 48 %. Kokonaisuutena kaivostoiminnan
aiheuttamat khk-pdastot Suomessa ovat verrattain vahaisia.

Jatteenpoltto

Energiana hyddynnettdvien jatteiden khk-paastot ns. rinnakkaispolttolaitoksista ja jat-
teenpolttolaitoksista (jatteista sahkoa ja lampoa tuottavat laitokset) ovat khk-paastojen
inventaariossa osa energiasektoria. Jatteenpolttolaitokset eivat kuulu paastékaupan piiriin
lukuun ottamatta toimintaa, jossa jatetta poltetaan muun polttoaineen ohessa rinnakkais-
polttona esimerkiksi teollisuuden energiantuotantolaitoksessa.

136 Tilastokeskus 2020. Suomen kasvihuonekaasupaastét 1990-2019.
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Jatteen energiahyddyntaminen on osa ymparistolainsaddannon mukaista jatteiden etusi-
jajarjestyksen toteuttamista ja jatehuoltoa. Suomessa jatepolitiikan lahtokohtana on, etta
kierratyskelpoisia materiaaleja hyddynnetdan ensisijaisesti materiaaleina. Jatteenpolttolai-
toksissa tapahtuva kierratyskelvottomien jatteiden hyédyntaminen sahkoksi ja lammoksi
korvaa muuta energiantuotantoa, ml. fossiilisten tuontipolttoaineiden kulutusta ja niista
aiheutuvia paastoja.

Merkittava osa jatteenpolton hiilidioksidipaastoista on peraisin fossiilista Iahteista. Vuonna
2018 jatteenpolton khk-paastot olivat 0,64 Mt CO_-ekv. (ei sisélla tukipolttoaineiden eika
ns. rinnakkaispolttolaitosten jateperdisten polttoaineiden pdastoja)'*’.

8.2 Saantelyvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

8.2.1 llmastovaikutusten ymparistolupamenettelyyn sisallyttamisen
reunaehdot

Kuten edelld 3 luvussa on tullut ilmi, ilmastonmuutoksen haitallisten vaikutusten torjunta
kuuluu ympadristonsuojelulain tavoitteisiin. Ympadristonsuojelulain mukaisissa lupamenet-
telyissa ei kuitenkaan oteta huomioon toiminnan ilmastovaikutuksia eikd ymparistonsuo-
jelulakiin sisally ilmastovaikutuksen maaritelmaa.

Suomen lainsdddannossa suoria khk-paastoja sadannelladn varsinaisesti vain padstokaup-
palaissa. Edelld on selvennetty seka ymparistonsuojelulain ja paastokauppalain etta
naiden mukaisten lupamenettelyjen valista suhdetta. Ymparistonsuojelulain ja paasto-
kauppalain vdlinen suhde on suorien khk-paastéjen huomioon ottamisen kannalta selva.
Ympadristonsuojelulain 55 §:ssa rajataan teollisuuspaastodirektiivin 9 artiklan pohjalta
paastdkauppalain piiriin kuuluvat suorat khk-paastot ymparisténsuojelulain ulkopuolelle
paastokauppalakiin. Suomessa ymparistonsuojelulain ja padstokauppalain lupamenettelyt
ovat erilliset menettelyt, ja niita hoitavat eri viranomaiset. Lupamenettelyjen yhdistami-
selle ei EU-oikeuden ndkodkulmasta ole estetta.

Ympadristoluvassa ei voida jatkossakaan antaa paastOraja-arvoja paastokauppalain sovel-
tamisalan piiriin kuuluville suorille khk-paastoille, ellei kyse ole YSL 55 §:ssa tarkoitetusta
merkittavan paikallisen pilaantumisen ehkaisemisesta. Padllekkdisen sdantelyn antaminen
on estetty EU:n paastokauppadirektiivissa ja teollisuuspaastodirektiivissa, kuten taman ra-
portin 3 luvussa tuodaan esille.

137 Tilastokeskus 2020. Suomen kasvihuonekaasupaastot 1990-2019.
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8.2.2 Sdantelyn kehittamisen suuntaviivoja

Edelld paastokauppalain ja ymparistonsuojelulain suhteesta esitetysta seuraa, etta poh-
dittaessa ilmastovaikutusten sisallyttamista ymparistolupamenettelyyn on syyta keskittya
1) paastokaupan ulkopuolisiin suoriin khk-padstoihin (vaikutusalue 1) ja 2) ymparistolu-
vanvaraisten toimintojen (mukaan lukien paastékaupan piirissa olevat toiminnot) hankin-
noista ja tuotteista (vaikutusalueet 2-3 ja niiden ulkopuolelle jaavat vaikutukset) aiheutu-
viin ilmastovaikutuksiin.

Nama rajaukset ja kohdistukset ovat olennaisia mahdollisten sddntelyvaihtoehtojen nako-
kulmasta. Luvun alussa sadntelyvaihtoehtojen soveltamisalaa on rajattu siten, etta siihen
kuuluvat aluehallintovirastojen luvittamat paastékaupan piiriin kuuluvat toiminnat seka
turvetuotanto-, jatteenpoltto- ja kaivoshankkeet. Sdantelyvaihtoehtojen mukainen paas-
tokaupan ulkopuolisten suorien khk-paastojen (vaikutusalue 1) sadntely kohdistuisi siten
aluehallintovirastojen luvittamiin turvetuotanto-, jatteenpoltto- ja kaivoshankkeisiin ja
epasuorien khk-pdastodjen (vaikutusalueet 2-3 ja niiden ulkopuolelle jaavat vaikutukset)
ndiden lisdksi aluehallintovirastojen luvittamiin, padstokaupan piirissa oleviin toimintoihin.

Jos ilmastovaikutuksia sdanneltdisiin ympadristonsuojelulaissa, on ne pystyttava madrittele-
maan riittavan tasmallisesti. Mahdollisessa ilmastovaikutuksen maarittelyssa tulee arvi-
oida, mihin vaikutusalueisiin sddntely ulotetaan. Vaihtoehtoja on kolme:

suorat khk-paastot (vaikutusalue 1),
suorat khk-paastot seka sahkon ja lammon hankinta (vaikutusalueet 1-2),

3. suorat khk-paastot, sahkon ja lammon hankinta seka muut hankinnat ja tuot-
teet (vaikutusalueet 1-3 ja niiden ulkopuolelle jaavat vaikutukset).

Edelleen tulee arvioida, viitattaisiinko ilmastovaikutusten maaritelmdssa vain haitallisiin
vai myods hyodyllisiin ilmastovaikutuksiin (esimerkiksi energiatehokkuuden parantaminen,
uusiutuviin energian tuotantomuotoihin siirtyminen, nielujen vahvistaminen, substituutio,
kompensaatio jne.). Nykyisin ympadristdlupaharkinnassa otetaan huomioon vain haitallisia
ja pitkalti vain suoriin paastoihin perustuvia ymparistovaikutuksia (lakia sovelletaan toi-
mintaan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua ympariston pilaantumista, YSL 2 §).

Elinkaarindkdkulma ja erottelu suorien ja epdsuorien ilmastovaikutusten vililla ovat myos
keskeisia kysymyksia lainsdadantéehdotusten kannalta. Olennaista on muun muassa ar-
vioida, kuinka paljon muiden kuin suorien khk-paastdjen huomioon ottaminen ymparis-
tolupaharkinnassa muuttaisi ymparistonsuojelulain systematiikkaa ja tavoitteistoa. Talla
hetkella lain systematiikka ohjaa toiminnan suorien paastojen ehkdisemiseen ja arviointiin
(YSL 49 §).
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IImastovaikutuksen mahdollisen maaritelman tarkkarajaisuuden vaatimus vaihtelisi jos-
sain madrin saantelyvaihtoehtojen mukaan. Pelkka ilmastovaikutusten arvioinnin vaa-
timus ilman oikeusvaikutuksia ei valttamatta edellyttaisi yhta tarkkaa maaritelmaa kuin
vaihtoehto, jossa ilmastovaikutuksista voitaisiin antaa toiminnanharjoittajaa velvoittavia
lupamaarayksia tai jossa ne olisivat luvan mydntamisen edellytyksena.

Saantelyvaihtoehtojen harkinnassa on syyta kiinnittdd huomiota siihen, etta ilmastovaiku-
tusten saantelya ollaan uudistamassa my®s muualla kansallisessa lainsadadanndssa. Maan-
kaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus on kdynnissa ja kansallinen ilmastolaki uudistu-
massa. Hallituksen ohjelmassa (2019-2023) asetetaan tavoite muuttaa myds hankintalakia
siten, etta hiili- ja ymparistojalanjalki sisallytetaan hankintakriteereihin ymparistévaikutuk-
siltaan merkittavissa hankinnoissa. Samoin tarkoituksena on arvioida metsalain toimivuus
ilmastonakdkulmasta.'® Millaan ndista uudistuksilla tulee tuskin olemaan suoria vaiku-
tuksia ymparistélupaharkintaan, mutta ne todennakoisesti tarkoittavat ilmastovaikutus-
ten huomioon ottamista nykyista laajemmin Suomen oikeudessa ja osa niistd, esimerkiksi
maankaytto- ja rakennuslain mukaisen kaavoituksen uudistukset, voi heijastua valillisesti
ympadristolupamenettelyyn.

Myds EU:n ilmastopolitiikkaa ohjaava lainsadadantokehikko on uudistumassa ja siihen liitty-
vat oikeudelliset velvoitteet kiristymdssa merkittavasti tulevien vuosien aikana.’ Olennai-
nen kysymys on, meneekd Suomi omissa sdantelyratkaisuissaan EU:n tasoa pidemmalle
tai tarvitaanko ymparistonsuojelulakiin muutoksia juuri EU:n tavoitteiden edistamiseksi.
Teollisuuspaastodirektiivin paivittdmistyd on parhaillaan kdynnissa. Komissio on nostanut
direktiivin arvioinnissa ilmastondkokohtien kehittamisen esille, mutta konkreettisista pai-
vittamistoimenpiteista ei ole viela tietoa.’*°

Kaikkiaan ymparistonsuojelulain lupasaanndsten uudistamista on tarkasteltava osana laa-
jempaa lainsaddannon kehittamisen kokonaisuutta. Tassa suhteessa on arvioitava muun
muassa, mita lisdarvoa ilmastovaikutusten huomioon ottamisella ympdristdlupamenette-
lyssa saavutetaan osana muita ilmastopolitiikan tyokaluja ja kuinka tarkoituksenmukaista
ilmastovaikutusten huomioon ottaminen ympaéristdluvituksessa olisi. Tassa yhteydessa on
pohdittava myds ymparistéluvan soveltuvuutta ilmastovaikutusten hallinnan tyokaluksi.

138 Pad@ministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 2019, Osallistava ja osaava Suomi - sosi-
aalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta, s. 39-44.

139 COM(2019) 640 final, EU:n vihredn kehityksen ohjelma; COM(2020) 562 final, EU:n ilmas-
totavoite vuodelle 2030 entista korkeammalle.

140 SWD(2020) 181 final, Commission Staff Working Document: Evaluation of the In-dustrial
Emissions Directive (IED).
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8.2.3 Saantelyvaihtoehdot

Seuraavassa esitetdan nelja saantelyvaihtoa ilmastovaikutusten huomioon ottamiseksi
ympadristonsuojelulaissa. Sdantelyvaihtoehdot ovat osin paallekkaisia. Kukin niista edellyt-
taisi muutoksia ymparistonsuojelulain nykyiseen sdaantelyjarjestelmaan. Vaihtoehdoissa ei
kasitella ilmastonmuutokseen sopeutumista. Kuviossa 5 on esitetty sadntelyvaihtoehtojen
1-3 kytkeytyminen eri vaikutusalueisiin ja toimintoihin.

Saantelyvaihtoehdot kuvaavat lainsdaadannon kehittamisen suuntaviivoja. Niiden mahdol-
lisessa jatkovalmistelussa tulee pohtia tarkemmin useita oikeudellisia yksityiskohtia.

Kuvio 5. Sdantelyvaihtoehtojen 1-3 kytkeytyminen eri vaikutusalueisiin ja toimintoihin.

Vaihtoehto 3:
limastovaikutukset
lupaedellytyksend

Vaihtoehto 2:

Lupamaarayksia
ilmastovaikutuksista

Vaihtoehto 1:
liImastovaikutusten

arviointi luvassa

Vaaleanharmaa: AVIn luvittamat
jatteenpolttolaitokset, kaivokset ja
turvetuotantoalueet

EAR AR

paastikauppalaitokset,
jatteenpolttolaitokset, kaivokset ja
turvetuotantoalueet

Vaikutusalue 1: Vaikutusalue 2: Vaikutusalue 3 ja
Toiminnan suorat Ostoenergian KHK-  sen ulkopuolelle jadvat
KHK-paastot paastit vaikutukset:
Muut epdsuorat KHK-
paastot
>

limastovaikutusten kattavuus ja tietojen
epavarmuus

8.2.3.1 Vaihtoehto 1: Imastovaikutusten arviointi ymparistolupamenettelyssa

Saantely

YSL5§: Pykaldan lisattaisiin ilmastovaikutusten maaritelma. Maaritelma sisaltaisi vahin-
taan suorat khk-paastot (vaikutusalue 1). Taman lisdaksi pohdittavaksi tulisi sah-
kon ja [ammon hankinnasta (vaikutusalue 2) seka muista hankinnoista ja val-
mistettavista tuotteista (vaikutusalue 3 ja sen ulkopuolelle jadvat vaikutukset)
aiheutuvien ilmastovaikutusten lisadminen madritelmaan. limastovaikutusten
maaritelman laajuudella olisi ratkaiseva merkitys niiden arvioinnin ja arviointiin
liittyvien haasteiden kannalta.
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Pykalateksti voisi olla seuraavan kaltainen. Hakasulut kuvaavat vaihto-

ehtoisia tekstimuotoiluja, kursivoidut tekstit ovat uusia ehdotuksia:

5 § Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan...

x) ilmastovaikutuksilla toiminnasta [ja siihen liittyvdistéd sdhkon ja limmén
hankinnasta] [sekd muista toiminnan hankinnoista ja valmistettavista

tuotteista] aiheutuvia kasvihuonekaasujen pddistoji

YSL 39 §: Pykaldssa tai muualla ympdristonsuojelulaissa sdddettdisiin siitd, ettd lupahake-

YSL x §:

YSL x &:

YSL x §:

YSL x §:

mukseen tulee liittaa ilmastovaikutusten arvioinnin kannalta tarpeellinen selvitys
toiminnasta ja sen vaikutuksista. Ymparistonsuojeluasetuksen tarkentaviin saan-
noksiin (erityisesti 3 §) tehtaisiin vastaavat muutokset.

Lupaviranomaisen tehtavaksi asetettaisiin huolehtiminen siita, etta luvanhakija
on liittanyt lupahakemukseen ilmastovaikutusten arvioinnin kannalta tarpeelliset
selvitykset. Nykyisin hankkeen vaikutusten arviointi kiinnittyy ymparistonsuoje-
lulaissa luvan myontamisen edellytyksiin. Ilmastovaikutusten arvioinnilla ei olisi
tassa saantelyvaihtoehdossa yhteytta luvan myontamiseen, minka takia selvityk-
sista huolehtimisesta tulisi saataa erikseen.

Ympadristonsuojelulaissa tai -asetuksessa tulisi ehka saataa ilmastovaikutusten ra-
portoinnista ja laskemisesta silta osin, kuin kyse ei ole paastékaupan piiriin kuu-
luvista khk-paastoista. Raportoinnista ja laskemisesta tulisi voida antaa lupamaa-
rayksid. Raportointi tulisi ulottaa myds vanhoihin toimintoihin. Se voisi tapahtua
vuosittain (vaikutusalue 1-2) tai pidemman aikavalin kuluessa (vaikutusalue 3 ja
sen ulkopuolelle jadavat vaikutukset).

Tulisi rajata, mihin kaikkiin toimintoihin vaatimukset arvioinnista ja raportoin-
nista ulotettaisiin. Luvun alussa saantelyvaihtoehdot on rajattu aluehallintoviras-
tojen luvittamiin paastdkaupan piirissa oleviin toimintoihin seka turvetuotanto-,
jatteenpoltto- ja kaivoshankkeisiin.

Tulisi pohtia, miten ilmastovaikutusten arvioinnin ja YVA-lain mukainen arvi-

ointi yhteensovitetaan ja miten mahdollisesta muutoksenhausta ilmastovaiku-
tusten arviointiin saadettaisiin.
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Kuvaus

Tassa sadntelyvaihtoehdossa selvitetaan toiminnan ilmastovaikutukset lupahakemuksessa
seka raportoidaan niistd ymparistolupapaatoksessa maaritetylla tavalla. Toiminnanharjoit-
tajan tulisi selvittaa toimintansa ilmastovaikutukset lupahakemuksessa ja lupaviranomai-
sen tulisi varmistaa, etta selvitys on tehty lain mukaisesti.

IImastovaikutukset ja niiden selvittdmisen laajuus voitaisiin maaritella vaikutusalueiden
mukaan: a) vaikutusalue 1, b) vaikutusalueet 1 ja 2 tai c) vaikutusalueet 1, 2 ja 3 ja niiden
ulkopuolelle jaavat vaikutukset. Alavaihtoehdossa a) selvitetdan suorat khk-paastot lupa-
hakemuksessa seka raportoidaan paastot ja tarvittavat oheistiedot vuosittain ilmastoso-
pimuksen vaatimukset huomioon ottaen. Paastokauppalain piirissa olevat paastot arvioi-
daan ja raportoidaan jo nykyisin paastéluvan mukaisesti seka tdydennetaan tekniikka- ja
polttoainetiedoilla (kattilat, poltto- ja erotinlaitetekniikat, polttoaineet, nédma ovat mukana
ympadristoluvituksessa). Nama tiedot voitaisiin jatkossa raportoida Energiaviraston lisaksi
myos ELY-keskukselle. Muut arvioinnin piiriin tulevat suorat khk-paastot kasiteltdisiin ym-
paristéluvan mukaisesti. Valvojana olisivat ELY-keskukset.

Suorien khk-padstdjen arvioinnista ja raportoinnista ymparistonsuojelulain nojalla olisi
syyta laatia kansallinen ohjeistus ja estaa paallekkaisyydet paastokauppajarjestelman
kanssa. Raportointi Energiaviraston lisdksi ELY-keskukselle ei saisi johtaa siihen, etta toi-
minnanharjoittajan tulisi kdaytanndssa raportoida samat paastot kahteen kertaan.

Alavaihtoehdossa b) toimitaan kuten a-vaihtoehdossa, mutta lisaksi selvitetaan ja raportoi-
daan vaikutusalue 2:n pdastot (sahkon ja lammon hankinnan paastot). Luvanhakijan tulisi
esittda lupahakemuksessa myds sahkon ja lammaon hankinnan suunnitelma. Vaikutusalu-
een 2 paastot arvioitaisiin ja raportoitaisiin tarkemmin toiminnan kaynnistyttya. Tata tar-
koitusta varten tulisi laatia kansallinen ohjeistus khk-protokollan pohjalta.

Vaihtoehdossa ¢) selvitettaisiin ja arvioitaisiin seka raportoitaisiin myos vaikutusalueen 3
ja sen ulkopuolelle jaavat vaikutukset. Raportointi voisi tapahtua maaraajoin (esim. viiden
vuoden vélein). Biopolttoaineiden ja bionesteiden khk-vaikutusten laskemisessa sovelle-
taan uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kdyton edistamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 (uusiutuvan energian direktiivi)
liitteen V sdant6ja. Biomassapolttoaineiden khk-vaikutusten laskemisessa sovelletaan puo-
lestaan uusiutuvan energian direktiivin liitteen VI saantéja. Valvojina olisivat ELY-keskuk-
set. Vaikutusten arviointia ja raportointia varten tulisi laatia kansallinen ohjeistus kayttaen
tukena khk-protokollaa.
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Arviointia

IImastovaikutusten arviointiin ymparistélupamenettelyssa liittyy tiettyja ongelmallisia
nakokohtia. Kyseessa olisi ensinnakin yksinomaan informatiivinen menettely, jolla ei olisi
oikeusvaikutuksia. Se siis muuttaisi ympdristonsuojelulain nykyista systematiikkaa, joka
perustuu paastdjen rajoittamiseen ja pilaantumiseen ehkdisemiseen siten, etta edellytyk-
set ympadristoluvan myodntamiselle tayttyvat.

Toiseksi vaihtoehto kasvattaisi sadantelytaakkaa. Tama riippuisi osittain siitd, miten ilmas-
tovaikutukset ja arvioinnin piiriin tulevat toiminnat rajattaisiin. Pienten ymparistéluvanva-
raisten toimintojen resurssit ja valmiudet padstdjen arviointiin ja raportointiin ovat melko
heikot. Vaikutusalue 2-3 ja niiden ulkopuolelle jadvien vaikutusten sisallyttaminen ilmas-
tovaikutuksiin tekisi vaikutusten arvioinnista entistad vaikeampaa erityisesti, jos tdhan ei
olisi tarkkoja ohjeita ja menettelyja. Imastovaikutusten arviointia varten saattaisi olla tar-
peen luoda todentamismenettely.

Kolmanneksi toiminnanharjoittajan mahdollisuudet vaikuttaa séhkon ja ldammaon hankin-
nan (vaikutusalue 2) sekd muiden hankintojen (vaikutusalue 3 ja sen ulkopuolelle jaavat
vaikutukset) ilmastovaikutuksiin voivat myos olla rajallisia. Vaikka toiminnanharjoittaja
paattaa esimerkiksi sshkon ostamisesta, ei se voi vaikuttaa suoraan sahkon tuotantojar-
jestelman kokonaisuuteen eika vélttamatta saa kovin usein paivitettya tietoa sahkon ja
[dmmon khk-pdastoistd. Toiminnanharjoittajan vaikuttamismahdollisuudet pienenevat
edelleen, jos kyse on hankintojen kansainvalisista arvoketjuista.

Vaihtoehdon lisdarvona voidaan nahda, etta se toisi ilmastovaikutukset nykyista laajem-
min arvioinnin ja keskustelun kohteeksi ja lisdisi lapindkyvyytta toiminnan khk-paastoista.
Vaihtoehto tarjoaa mahdollisuuden aloittaa kevyelld menettelylld ja ottaa myohemmin
mahdollisia askelia lupaharkinnan suuntaan. Jos tarkastelu ulotetaan vaikutusalueiden 2-3
ja niiden ulkopuolisiin vaikutuksiin, saadaan tietoa myds erityisesti energiaintensiivisten
alojen suurimmista ilmastovaikutuksista, jotka pelkan vaikutusalueen 1 huomioon ottami-
sessa jaisivat tarkastelun ulkopuolelle. Tama voisi valillisesti parantaa energiatehokkaiden
teknologioiden kysyntaa ja niiden kehittdmista seka nostaa hiilineutraalin sahkon kysyntaa.

Vaihtoehdon mahdollisessa jatkovalmistelussa on syyta kiinnittdd huomiota my®s sii-
hen, miten ilmastovaikutusten arviointi ja YVA-lain mukainen arviointi yhteensovitetaan.
YVA-lainsaadannon ja ymparistonsuojelulain mukaiset ilmastovaikutusten arvioinnin vaa-
timukset voisi olla tarpeen yhdenmukaistaa.

Edelleen tulisi pohtia, onko ilmastovaikutusten arviointiin ymparistonsuojelulaissa syyta
liittda muutoksenhakumahdollisuuksia ja miten muutoksenhakuun oikeutettujen piiri ra-
jataan. Tulisiko esimerkiksi muutoksenhakuun muuten oikeutetuille antaa mahdollisuus
valittaa ilmastovaikutusten arvioinnin puuttumisesta tai puutteellisuuksista, vaikka nailla
ei olisi sdantelyvaihtoehdon mukaan vaikutusta itse lupaharkintaan?
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limastovaikutusten arviointi ymparistolupamenettelyssa -saantelyvaihtoehdon vaikutukset

Vaikutusalue

Viranomaiset

Lainsaddannon valmisteluun kuluu
aikaa ja resursseja

Tydmaaran lisdantyminen
lupaviranomaisessa (AVI)

Ohjeistuksen laadinta (YVA
ohjeistus on jo tulossa), koulutuksen
jarjestaminen

Jos khk-paastoista raportoidaan
esim. YLVAan, vaatii tiedon tarkistus
pientd resurssointia ELYissa.

Parantaa AVlen ja ELYjen ja muun
ymparistohallinnon tiedonsaantia
toimintojen suorista khk-padstoista.

Toiminnanharjoittajat

Paastokaupassa oleville
toiminnoille ei synny
lisakuormaa, mutta

muille toiminnoille tulee
taakkaa khk-pddstojen
arvioinnista seka tarkkailu-

[uomisesta.

Jos YVA on tehty, niin
sitd voitaisiin hyodyntad
ilmastovaikutusten
arviointiin. Nykyisin
ilmastovaikutukset
arvioidaan YVAssa, tosin
melko yleisella tasolla.

Muu yhteiskunta

Lisaa luvitettavien toimintojen
ilmastokysymysten
ldpinakyvyytta

Mahdollisen sdantelytarpeen
arviointi helpottuu

Toimintojen ilmastovaikutukset
nousevat nykyista paremmin
julkiseen keskusteluun ja
tietoisuus niistd kasvaa

Asianosaisille tarjoutuu
mahdollisuus valittaa
ilmastovaikutusten arvioinnista
lupaprosessissa

Ymparisto

Arviointi voi valillisesti
kannustaa joitakin
toimintoja vahentamaan
khk-paastoja
Kokonaisuutena vaikutukset
khk-péadstdihin hyvin
vahaisid

Erityiset nakokohdat

Riskind on, ettd jos EU
alkaisi sdannella samasta
asiasta, pitaisi Suomen
sdantelyd myos tarkistaa
sen mukaisesti

Arviointi saattaa perustua
vadriin tai harhaanjohtaviin
tietoihin

Tarvitaan

ympdristdlupamenettelyyn
soveltuvat arviointiohjeet
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Vaikutusalue

1-2

1-3
janiiden
ulkopuoliset
vaikutukset

Viranomaiset

Tarvitaan asiantuntemusta (tai
kolmansille osapuolille ulkoistus)
siitd, miten ostosahkon vaikutukset
lasketaan

Hallinnollinen taakka hieman
lisddntyy

Mahdollisesti sertifiointiin liittyva
asiantuntemus, lisaksi viranomainen
tarvitsee listan sertifioijista

Hallinnollisen taakan lisa@ntyminen,
esim. vaikutusalueen 3 madrittely

Taakkaa myds mahdollisen laskurin
kehittelystd ja ylldpidosta

Pdatos miten ilmastovaikutukset
arvioidaan ja raportoidaan.

Toiminnanharjoittajat

Hieman lisdtaakkaa myds
paastokauppaan kuuluville
laitoksille

Mahdollisen sertifioinnin
kustannukset

Merkittavad lisdkuormaa
kaikille toimijoille ml.
padstokauppalaitokset

Jos kaytetdan laskuria,
niin tydtaakka voi pysya
pienend, mutta jos halu-
--taan ensikdden tietoa,
taakka suurenee

Yritykset voivat osoittaa
vastuullisuuttaan khk-
paastojen vahentamiseksi

Muu yhteiskunta

Energian hankinnan paastdjen

lapinakyvyys lisaantyy

Ymmarrys
kokonaisilmastovaikutuksista
lisddntyy

Tiedon epdvarmuus lisdantyy

Ymparisto

Voi kannustaa
padstottoman tai
vahdpaastoisen
ostoenergian hankintaan.

limastovaikutusten arviointi
globaalitasolla haastavaa.

Monimutkaistaa myds
tiedonsaantia ulkomaisista
toimitusketjuista

Tiedon lisaantymisen myota
voi tulla joitakin valillisia
vaikutuksia

Erityiset nakokohdat

Valittu ndkdkulma ja
tarkkuustaso vaikuttavat
arvioinnin luotettavuuteen

Arviointikriteerien
yhdenmukaisuus kaikissa
lupaviranomaisissa
taattava

Monimutkaisuus lisdantyy
Relevanttius kasvaa

Arviointikriteerien
muodostaminen entista
hankalampaa

Voi tarkoittaa, ettd
arviointi ulkoistetaan
ulkopuolisille toimijoille,
esim. konsulteille
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8.2.3.2 Vaihtoehto 2: Lupamaardysten antaminen ilmastovaikutuksista

Saantely

YSL x §: llmastovaikutusten mddritelma, hakemuksen selvitykset, raportointi ja laskemi-
nen (ks. vaihtoehto 1). liImastovaikutusten maaritelman laajuus (vaikutusalueet
1-3) olisi erittdin merkityksellinen lupamaardysten ulottuvuuden kannalta.

YSL 55 §: Pykaldssa tai muualla ympadristonsuojelulaissa sdadettaisiin siita, ettd ymparisto-
luvassa tulee antaa ilmastovaikutusten ehkdisemisesta ja rajoittamisesta maa-
raykset. Samalla tulisi madrittaa, mille kaikille toiminnoille tallaisia lupamaarayk-
sid tulee antaa. YSL 55 §:n rajaus, jonka mukaan paastokaupan piiriin kuuluville
khk-pdastoille ei saa antaa ymparistdluvassa padstoraja-arvoja, jdisi voimaan.

Saantelyn mahdollisen jatkovalmistelun yhteydessa tulee pohtia, mihin kriteereihin lupa-
maardysten antaminen ilmastovaikutuksista sidotaan. Tahdn voidaan ajatella kahta vaihto-
ehtoa tai niiden yhdistelmaa. Yhtaalta lupamaardyksia voitaisiin antaa tietyille toiminnoille
sen mukaan, minkalaiset mahdollisuudet niilld on pdastojen vahentamiseen ilman, etta
madrdysten antamista varsinaisesti liitettaisiin Suomen ilmastotavoitteisiin. Toisaalta kri-
teerina saattaisi olla mahdollista ottaa huomioon my6s, minkalainen vaikutus toiminnalla
tai toimialalla on Suomen kokonais-khk-pdastojen vahennystavoitteiden saavuttamiseen.

Lupamaardysten antaminen voitaisiin rajata parhaan kayttokelpoisen tekniikan kasit-
teen (YSL 5 §) mukaisesti sellaisiin maarayksiin, joita voidaan soveltaa alalla kohtuullisin
kustannuksin.

Pykalateksti voisi olla seuraavan kaltainen. Hakasulut kuvaavat vaihtoehtoisia
tekstimuotoiluja, kursivoidut tekstit ovat uusia ehdotuksia:

55 § limastovaikutuksia koskevat maaraykset

Ympdiristdluvassa on annettava ilmastovaikutusten ehkdisemisestd ja
rajoittamisesta mddirdykset [, jotka ovat toimialalla tarpeen ilmastolaissa
(609/2015) tarkoitettujen Suomen kasvihuonekaasujen kokonaispdicistojen
vdhennystavoitteiden saavuttamiseksi ja] [iImastonmuutoksen torjumiseksi].
Mddirdyksid tulee pystyd soveltamaan alalla kohtuullisin kustannuksin.

Jos toimintaan sovelletaan padstokauppalakia (311/2011), ei
ymparistoluvassa saa antaa paastokauppalain 2 §:ssa tarkoitetuille
kasvihuonekaasupaastdille paastoraja-arvoja, elleivat ne ole tarpeen
merkittavan paikallisen ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi.
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YSL x §: Tulisi pohtia, miten olemassa olevat luvat paivitettdisiin ja miten mahdollistettai-
siin lupamaardysten muuttaminen ilmastovaikutusten perusteella.

YSLx §&: Tulisi rajata, mihin kaikkiin toimintoihin vaatimus lupamaaraysten antami-
sesta ulotettaisiin. Luvun alussa sadntelyvaihtoehdot on rajattu aluehallinto-
virastojen luvittamiin paastdokaupan piirissa oleviin toimintoihin (ei voida an-
taa suorille khk-pdastaille raja-arvoja) seka turvetuotanto-, jatteenpoltto- ja
kaivoshankkeisiin.

YSL x §: Tulisi pohtia, miten kuulemisesta ja muutoksenhausta saddettaisiin.

Kuvaus

Vaihtoehdossa muun kuin paastékaupan piiriin kuuluvan toiminnan suorille khk-paastoille
(vaikutusalue 1) voitaisiin asettaa ymparistoluvassa raja-arvoja. Lisdksi kaikkien toiminto-
jen muita haitallisia ilmastovaikutuksia (vaikutusalue 2-3 ja niiden ulkopuolelle jaavat vai-
kutukset) voitaisiin rajoittaa lupamaarayksin riippuen siitd, kuinka laaja ilmastovaikutusten
maaritelma ymparistonsuojelulakiin sisallytettdisiin. Kdytdnnossa saantelyvaihtoehto voisi
antaa mahdollisuuden paastékaupan piiriin kuuluvien toimintojen epdsuorien ilmastovai-
kutusten (vaikutusalueet 2-3 ja niiden ulkopuolelle jadvat vaikutukset) ja paastokaupan
ulkopuolisten toimintojen suorien ja epasuorien ilmastovaikutusten (vaikutusalueet 1-3 ja
niiden ulkopuolelle jadvat vaikutukset) sadntelyyn lupamaarayksin.

Lupamaardysten antaminen ilmastovaikutuksista tarkoittaisi edelliseen saantelyvaihtoeh-
toon 1 verrattuna suurempaa muutosta ymparistonsuojelulain systematiikkaan. Ensinna-
kin saantely voisi laajentua (ilmastovaikutusten maarittelysta riippuen) myos muihin kuin
suoriin paastoihin. Toiseksi lupamaardysten antamisella ei olisi kytkentaa luvan myoéntami-
sen edellytyksiin, kuten ymparistonsuojelulaissa talla hetkella on.

Vaihtoehdon kuvaukseen liittyy edelld vaihtoehdon 1 tarkastelun yhteydessa kuvattuja
nakokohtia.

Arviointia

Lupamaardysten antaminen ilmastovaikutuksista toisi lisdisyytta ilmastovaikutusten hillin-
tdan nykytilanteeseen verrattuna. Tama kohdistuisi padstokaupan ulkopuolisiin toimintoi-
hin vaikutusalueen 1 kohdalla. Vaikutusalueen 2-3 ja niiden ulkopuolelle jaavien vaikutus-
ten sisallyttdminen saantelyn piiriin tarkoittaisi mahdollisuutta antaa laajasti lupamaara-
yksia kaikkien sadntelyn piiriin siséllytettavien toimintojen valillisista ilmastovaikutuksista
esimerkiksi sahkon ja raaka-aineiden hankintaan seka valmistettaviin tuotteisiin liittyen.
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Ongelmallista olisi, ettd vaihtoehto tarkoittaisi uutta ohjauskeinoa nykyisten paastdkau-
pan ja normisdantelyn lisaksi. Se lisdisi saantelytaakkaa merkittavasti. Sadntelyvaihtoehto
edellyttaisi vankkaa ja laajaa ohjeistusta. Sdéntelyn taustalle olisi tarpeen hahmotella, mi-
ten kullakin toimialalla voidaan ilmastovaikutuksia vahentaa ja mika on toimialan merkitys
Suomen khk-pdastdjen vahennystavoitteiden ja khk-paastojen allokoinnin kannalta.

Tulisi myds pohtia, mika vaihtoehdon suhde on EU-oikeudesta nouseviin vaatimuksiin.
Missa madrin EU:n sadntely tukee tai hankaloittaa tallaisen saantelyn antamista, ja miten
saantely suhtautuisi esimerkiksi teollisuuspadstodirektiivin tarkistamiseen ja EU:n ilmasto-
lain antamiseen? Vaihtoehdon kaltaisen kansallisen sadntelyn antaminen ja soveltaminen
olisi merkittavasti yksinkertaisempaa, jos EU:n tasolla sdanneltdisiin toimintojen ilmasto-
vaikutuksia nykyista laajemmin esimerkiksi teollisuuspadstodirektiivin nojalla.

Mahdollisessa jatkovalmistelussa tulee pohtia myds kuulemista ja muutoksenhakua ilmas-
tovaikutuksiin liittyvista lupamaarayksista. Samoin mietittavaksi tulisivat olemassa olevien
lupien pdivittdminen ja lupamadardysten muuttaminen ilmastovaikutusten perusteella.
Edelleen olisi arvioitava, minka tyyppisia lupamaaraykset voisivat kdytdnnossa olla (esim.
khk-pdastojen enimmaistaso vuodessa tietyista tarkkaan rajatuista lahteistd) ja minkalai-
nen vaikutus niilla olisi ilmastopaastoihin ja eri toimintojen taloudellisiin edellytyksiin.
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Lupamaaraysten antaminen ilmastovaikutuksista -saantelyvaihtoehdon vaikutukset

Vaikutusalue

1

Viranomaiset

AVIt joutuvat resursoimaan
lupaharkintaan, linjauksiin
ja ohjeistuksiin
Lupamddraysten
perusteluvelvollisuus

Lupamddraykset
ilmastoasioista olisivat uusi
ulottuvuus lupaharkintaan

Valitukset saattavat
lisaantya

Sdadosvalmistelu, ohjeistus,
koulutus

Lisda valvontaan tarvittavia
resursseja

Toiminnanharjoittajat

Lisakustannuksia

voi syntyd padstojen
hallintaan, prosessi-
ja energiatekniikoihin
sekd laitoksen
ohjausjarjestelmiin

Kansallinen tiukka
saantely voi vaikuttaa
vientiyritysten
kilpailuasemaan
kansainvalisilla
markkinoilla

Muu yhteiskunta

[Imastoystavallisen
toiminnan edistaminen

Antaa asianosaisille
mahdollisuuksia
vaatia khk-paastojen
hillintaa ja valittaa
tuomioistuimiin

Ymparisto

Vaikutukset riippuvat
lupamaarayksista: saadaanko niilla
todellisia paastovahennyksid,
miten tiukkoja maarayksia on
mahdollista asettaa ja voidaanko
lupamédrdyksilld tuoda lisdarvoa
nykyiseen ilmastovaikutusten
hallinnan jarjestelmaan.

Tarkoituksenmukaisuusnakokulma
otettava huomioon

Khk-padstdjen kokonaisuuden
kannalta vaikutukset melko
vahdiset

Erityiset nakokohdat

Jos kansallisesti toimitaan
ennen EU:ta, voi syntya
ristiriitatilanteita

Tarve lupamddraysten
sitomiseksi esimerkiksi
kiintioon
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Vaikutusalue

1-2

1-3
janiiden
ulkopuolelle
jaavat
vaikutukset

Viranomaiset

Sdadosvalmistelun,
ohjeistuksen, koulutuksen
ja hallinnon taakka kasvavat

Valvontataakka kasvaa

Vaikutuspotentiaali kasvaa

Asiantuntemuksen tarve
kasvaa merkittavasti

Laskurien ja menetelmien
kehitys myds viranomaisten
vastuulla (varmistaa
vertailukelpoisen,
ldpinakyvan laskennan)

Laskurien seuranta/paivitys
vaatii oman resurssinsa

Toiminnanharjoittajat

Energian hankinnan
kustannukset saattaisivat
kasvaa

Miten toiminnan-
harjoittaja pystyy
vaikuttamaan
ostoenergian padstdihin?
Toiminnanharjoittajalla ei
suoraa vaikutusvaltaa.

Alueelliset energian
saatavuuserot
huomioitava

Tiedonsaannin vaikeus

Miten paljon
toiminnanharjoittajan
hankintoja pystytddn
saantelemaan?
Laskurien paivitykset

aiheuttavat epavarmuutta
toiminnanharjoittajalle

Muu yhteiskunta

[Imasto-
myonteisemmadn
energiantuotannon
edistaminen

Mahdollisuus lista
teollisen toiminnan
ilmastokestdvyytta
laaja-alaisesti

Ymparisto

Madrdysten antaminen
vaikutusalueelle 2 on vaikeaa

Hankalasti arvioitavissa mika
kokonaisvaikutus todella olisi

Miten kdytannon maarittely

toimisi, kuka valvoisi, kuka laskisi,
miten validoidaan, jne? Vaatisi

valtavan datamaaran

Erityiset nakokohdat

Rikkoisi YSL:n systematiikan.
Nykyisin lupamaardysten
antaminen on sidottu luvan
myontdmisen edellytyksiin.

Voisi syntyad kaksinkertaista
sdantelyd sekd eri
menettelyjen kesken ettd
samoille toiminnoille.
Esim. energian tuotanto
voisi kuulua pdastokaupan
piiriin ja tuotetun
energian hankinnan
ilmastovaikutuksia
saanneltdisiin edelleen
ymparistoluvassa.

Vaikuttavuus lisaantyy

Tavoitetasojen
maddrittaminen, miten
asetetaan (vertailukohtana
esim. valtakunnalliset,
alueelliset, toimialakohtaiset
paastotasot)?
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8.2.3.3 Vaihtoehto 3: limastovaikutukset lupaedellytyksena

Saantely

YSL x §: llmastovaikutusten maaritelma, hakemuksen selvitykset, raportointi ja laskemi-
nen, lupamaaraykset ja muutoksenhaku (ks. vaihtoehdot 1 ja 2). limastovaikutus-
ten madritelman laajuus (vaikutusalueet 1-3 ja niiden ulkopuolelle jaavat vaiku-
tukset) olisi hyvin ratkaiseva myds lupaedellytyksen kannalta.

YSL 49 §: Saadettdisiin luvan mydntamisen edellytykseksi, etta toiminnasta ei aiheudu
yksindan tai yhdessa muiden toimintojen kanssa tietyn tyyppisia ilmastovaiku-
tuksia. Kriteerit voitaisiin liittaa esimerkiksi siihen, etta toiminta (mahdollisesti
koko toimiala huomioon ottaen) vaarantaisi ilmastolaissa tarkoitettujen Suomen
khk-paastojen vahentamistavoitteiden saavuttamisen. Pdastokaupan piiriin kuu-
luvat suorat kasvihuonekaasupaastot voitaisiin rajata sddannoksen ulkopuolelle.

Pykalateksti voisi olla seuraavan kaltainen. Hakasulut kuvaavat vaihtoehtoisia
tekstimuotoiluja, kursivoidut tekstit ovat uusia ehdotuksia:

49 § Luvan myontiamisen edellytykset

Ymparistoluvan myontaminen edellyttas, ettei toiminnasta, asetettavat
lupamaaraykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu
yksindan tai yhdessa muiden toimintojen kanssa:

x) sellaisia [muita kuin pddstokauppalain 2 §:ssd tarkoitettuja] [merkittévid
/ huomattavan vahingollisia] ilmastovaikutuksia [, jotka vaarantavat
ilmastolaissa tarkoitettujen Suomen kasvihuonekaasujen kokonaispdidstdjen
vdhentdmistavoitteiden saavuttamisen].

YSLx & Tulisi rajata, mihin kaikkiin toimintoihin lupaedellytys ulotettaisiin. Luvun
alussa saantelyvaihtoehdot on rajattu aluehallintovirastojen luvittamiin paas-
tokaupan piirissa oleviin toimintoihin seka turvetuotanto-, jatteenpoltto- ja
kaivoshankkeisiin.
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Kuvaus

Katso vaihtoehtojen 1 ja 2 kuvaukset. Tassa vaihtoehdossa lisaksi tietyn tyyppiset ilmasto-
vaikutukset voisivat johtaa toiminnan lupahakemuksen hylkdadmiseen. Toisin sanoen ym-
paristdlupa voitaisiin evdta, jos toiminnan ilmastovaikutukset ylittdisivat YSL 49 §:n mukai-
sen luvanmyoéntamiskynnyksen.

Vaihtoehto noudattelisi ympadristonsuojelulain nykyista systematiikkaa siind mielessa, etta
lupamadraysten antaminen olisi liitetty luvan myodntamisen edellytyksiin toisin kuin saan-
telyvaihtoehdossa 2. Se voisi laventaa lupaharkintaa toiminnan epdsuorien vaikutusten
(vaikutusalue 2-3 ja niiden ulkopuolelle jaavat vaikutukset) suuntaan riippuen ilmastovai-
kutusten maaritelmasta.

Arviointia

Vaihtoehto lisdisi jossain maarin ympadristdlupamenettelyn keinoja ohjata toimintoja il-
maston kannalta mydnteisempadn suuntaan, kun huomattavan vahingollisia ilmastovai-
kutuksia aiheuttavien toimintojen kdynnistdaminen voitaisiin estda. Vaihtoehdon oikeusvai-
kutukset eivat taysin muuttaisi YSL:n systematiikkaa.

Todenndkoista olisi, ettd ymparistoluvan epaaminen toiminnan ilmastovaikutusten takia
olisi harvinaista, koska yksittdisen toiminnan ilmastovaikutukset ovat rajallisia. Pikemmin
vaihtoehto ohjaisi kiinnittamaan ilmastovaikutuksiin huomiota ja antaisi perusteen saan-
nelld niita lupamadrayksin. Ympadristdluvan epaamisen kynnys riippuisi kuitenkin siita, mi-
ten kielletyt ilmastovaikutukset maariteltaisiin pykalassa ja mihin kriteereihin niiden mit-
taaminen ja arviointi sidottaisiin. Huomattavia ilmastovaikutuksia yksittaisiin toimintoihin
voisi liittya 1ahinna silloin, jos tarkastelu ulotettaisiin koskemaan myos epdsuoria khk-paas-
toja mukaan lukien maankayttévaikutukset.

Toimintojen kannalta ongelmallista olisi oikeudellinen epdvarmuus ja yhdenvertaisen koh-
telun turvaaminen. Ennen kuin tulkintakdytanto vakiintuisi, olisi vaikea arvioida tasmalli-
sesti, minka tyyppiset ilmastovaikutukset voisivat johtaa luvan hylkdamiseen. Nain olisi eri-
tyisesti silloin, jos ilmastovaikutusten maaritelma ulotettaisiin epdsuoriin (vaikutusalueet
2-3 ja niiden ulkopuolelle jadvat vaikutukset) khk-paastoihin. Merkittavien tai huomatta-
van vahingollisten ilmastovaikutusten oikeudellinen maarittaminen olisi vaikeaa erilaisten
rajausmahdollisuuksien seka tiedon puutteiden ja epavarmuuksien vuoksi.

Vaihtoehdolla ei olisi takautuvaa vaikutusta voimassa oleviin lupiin. Jos kyse olisi madraai-

kaisen luvan uusimisesta, tulisivat toiminnan edellytykset harkittavaksi uusimisen yhtey-
dessa myds ilmastovaikutusten kannalta.
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limastovaikutukset lupaedellytyksena -saantelyvaihtoehdon vaikutukset

Vaikutusalue

1

1-2

1-3
janiiden
ulkopuolelle
jadvat
vaikutukset

Viranomaiset

Saadoksiin maariteltava

kriteerit, joiden perusteella

lupa voidaan evita

Tarkastelu myos

perustuslain nakokulmasta

Viranomaisille syntyy
lisddntynyt velvoite tutkia
ja selvittaa

Suhteellisuus- ja
kohtuullisuusndkdkulma
lupaharkinnassa

Lupaharkintatilanne
monimutkaistuu

Monimutkainen
arviointitilanne

Arviointikriteerit ja
madrittelyt pitda olla
selvilld

Toiminnanharjoittajat

Riski
toiminnanharjoittajalle
kasvaa, epdvarmuus
lisaantyy

Toiminnanharjoittajan
kynnys suunnitella
uutta toimintaa kasvaa

Toiminnanharjoittajalla
ei suoraa vaikutusvaltaa
energian toimittajiin

Toiminnanharjoittajalla
ei suoraa vaikutusvaltaa
raaka-aineiden
toimittajiin

Muu yhteiskunta

Ymparistolupaprosessilla

kuulemisineen suuri
potentiaalinen merkitys

toiminnan kdynnistamis-

mahdollisuuksille

Potentiaalisesti
merkittdvammat
ilmastovaikutukset kuin
vaikutusalue 1:ssd

Potentiaalisesti
merkittavimmat
ilmastovaikutukset

Ymparisto

Rajallinen vaikutus khk-
paastojen kannalta

Melko rajallinen vaikutus khk-

paastojen kannalta

Voi potentiaalisesti olla
merkittava vaikutus

Valittava, miten
ilmastovaikutusten

merkittavyyttd suhteutetaan

— esim. maakunnalliseen,
valtakunnalliseen vai

kansainvaliseen tavoitetasoon?

Erityiset nakokohdat

Milloin toiminta ei
ole linjassa Suomen
paastotavoitteiden kanssa?

Toimialojen
kokonaisilmastovaikutukset
oltava selvilla

Uudet vs. olemassa olevat
toiminnat

Ostoenergian khk-pddstot
ovat saantelyn piirissa

ja voivat pienentyad
merkittdvdsti nopeastikin

Vaikutuspotentiaali suurin
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8.2.3.4 Vaihtoehto 4: Muut saantelytavat ymparistonsuojelulaissa

a) Energiatehokkuus

Saantely

YSLx §&: Voitaisiin harkita ymparistonsuojelulain energiatehokkuussdadanndsten muutta-
mista siten, etta:

1. ilmastondkokohdat, kuten energiankayton ilmastovaikutukset ja
uusiutuvien energialdhteiden kayton edistaminen, otettaisiin niissa
nykyista selvemmin huomioon ja

2. energiatehokkuusmaarayksia voitaisiin antaa myos muille kuin
direktiivilaitoksille.

Tausta

YSL 8 §:ssa edellytetdan yleisesti, etta laissa tarkoitetun toiminnan energiankaytto on te-
hokasta. YSL 74 §:n mukaan direktiivilaitoksen ympadristoluvassa on tarvittaessa annettava
madrdykset toiminnan energian kdyton tehokkuudesta ja tehokkuuden parantamisesta.
Maaraysten on oltava teknisesti, taloudellisesti ja tuotannollisesti toteuttamiskelpoisia ja
ne voivat koskea:

energian kayton tehokkuuden selvittamista ja hallintaa;

2. energian kayton tehokkuuden seurantaa kaytettavissa olevien
tunnuslukujen avulla;

3. senvarmistamista, etta uutta laitosta rakennettaessa ja jo
toiminnassa olevaa laitosta olennaisesti uudistettaessa ympariston
pilaantumisen ehkdisemista arvioidaan kokonaisvaltaisesti ja parhaan
kayttokelpoisen tekniikan mukaisesti ottaen paastodjen lisaksi
huomioon energiatehokkuus.

Luvassa voidaan maarata, ettd toiminnanharjoittajan on toimitettava tietoja energiate-
hokkuuden kehittymisesta valvontaviranomaiselle. Maarayksia ei kuitenkaan ole tarpeen
antaa, jos toiminnanharjoittaja on liittynyt energiatehokkuussopimukseen tai muuhun
vastaavaan vapaaehtoiseen jarjestelyyn, jonka energianhallintajarjestelmédssa toiminnan-
harjoittaja madrittelee energian kaytdn tehokkuuden seurantamenettelyt ja sitoutuu ener-
giatehokkuuden jatkuvaan parantamiseen.

Monissa direktiivilaitosten ympadristoluvissa on viittaus energiatehokkuussopimukseen liit-

tymiseen. Energiatehokkuuteen liittyvia vaatimuksia on luvissa asetettu myds esimerkiksi
joillekin sahkoa kuluttaville laitteille.
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Vuonna 2018 elinkeinoeldman energiatehokkuussopimuksissa oli mukana teollisuuden
toimipaikkoja yhteensa 525. Nama jakaantuivat eri toimialoille seuraavasti: teknologia 152
(energiankulutus 2,4 GWh), kemia 121 (26,1 GWh), metsa 98 (77,6 GWh), elintarvike 81 (2,6
GWh) ja metalli 73 (14,4 GWh) (Motiva 2020).

Energiatehokkuussopimukset kattavat lahes 60 prosenttia Suomen kokonaisenergian kay-
tosta. Sopimuksiin liittyy raportointivelvoite Motiva Oy:lle, joka on arvioinut, etta sopi-
muksien avulla saavutettiin vuonna 2018 yhteensa noin 4,7 Mt vuosittainen CO_-padstéjen
vahenema (Motiva 2020).

b) Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

Saantely

YSL 51 §: Voitaisiin harkita, ettd lupaharkinnassa tulisi ottaa ilmastolain mukaiset ilmas-
tosuunnitelmat samaan tapaan huomioon kuin esimerkiksi vesienhoitosuunnitelma ja
merenhoitosuunnitelma. Téllainen huomioon ottaminen edellyttdisi sitd, etta toiminnan
ilmastovaikutukset olisivat muun ymparistonsuojelulain saantelyn perusteella lupaharkin-
nan kohteina (sadntelyvaihtoehdot 2 ja 3).

Tausta

Erityisesti vesienhoitosuunnitelmat ovat alkaneet vaikuttaa voimakkaasti ympéristélupa-
harkintaan. Tama liittyy siihen, ettd vesienhoidon ymparistotavoitteet ovat EU-tuomio-
istuimen ja korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytanndssa muodostuneet joissain
tapauksissa ratkaiseviksi luvan saannin kannalta. Lupaharkinnassa vesienhoidon ymparis-
totavoitteet liitetaan YSL 49 §:ssa tarkoitettuun merkittavan pilaantumisen aiheuttamisen
kieltoon.

lImastolain mukaisten ilmastosuunnitelmien huomioon ottaminen voisi olla lahinna muita
mahdollisia sddntelykeinoja tdydentava keino. Iimastolakia ollaan parhaillaan uudista-
massa. On epaselvaa, olisivatko suunnitelmat jatkossa tarkkuustasoltaan sellaisia, etta
niilla voisi olla kaytdannon merkitysta ilmastovaikutusten arvioinnin, lupamaaraysten aset-
tamisen tai luvan myontamisedellytysten kannalta.
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¢) Selvillaolovelvollisuus

Saantely

YSL 6 §: Toiminnanharjoittajan selvillaolovelvollisuuteen voitaisiin lisdta vaatimus olla
selvilla toiminnan ilmastovaikutuksista, niiden hallinnasta ja vahentamismahdollisuuk-
sista. My0s selvillaolovelvollisuuden kannalta olisi olennaista, miten ilmastovaikutukset
maadritellaan.

Tausta

YSL 6 §:ssa saadetaan toiminnanharjoittajan yleisesta velvollisuudesta olla selvilla toimin-
tansa ymparistovaikutuksista. Saannokselld ei ole konkreettisia oikeusvaikutuksia. IImasto-
vaikutusten lisadminen pykalaan voisi ohjata toiminnanharjoittajia nilden huomioon otta-
miseen informaatio-ohjauksen tapaan.

d) Velvollisuus ehkaista ja rajoittaa ympariston pilaantumista

Saantely

YSL 7 & Toiminnanharjoittajan yleiseen velvollisuuteen jarjestda toimintansa niin, etta
ympadriston pilaantuminen voidaan ehkaista tai rajoittaa mahdollisimman vahai-
seksi, olisi mahdollista lisata yleinen velvollisuus torjua ilmastonmuutosta rajoit-
tamalla toiminnan ilmastovaikutukset mahdollisimman vahaisiksi.

Tausta

Toiminnanharjoittajan yleisella velvollisuudella ehkaista ja rajoittaa ympariston pilaantu-
mista ei ole suoria oikeusvaikutuksia. Sddnnds soveltuu periaatteessa kaikkiin toimintoihin,
joista voi aiheutua ympariston pilaantumista. Saannds toimii myds yleisena periaatteena
lupamaaraysten asettamisen taustalla. Varsinkin jos ilmastovaikutuksista saddettdisiin ym-
paristdlupamenettelyyn liittyen, olisi pykaladn luontevaa sisallyttaa yleinen velvollisuus
rajoittaa ilmastovaikutukset mahdollisimman vahaisiksi.
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Arviointia vaihtoehdosta 4 a—d

Vaihtoehdon 4 eri alavaihtoehdot (energiatehokkuus, suunnitelmien ja ohjelmien vaiku-
tus, selvilldolovelvollisuus, velvollisuus ehkaista ja rajoittaa ympariston pilaantumista) pe-
rustuisivat ympadristonsuojelulain nykyisten sdanndsten pdivittdmiseen. Tama voisi avata
keinon ottaa ilmastovaikutukset nykyista selvemmin osaksi lain systematiikkaa ja sovelta-
misalaa. Vertailumaista Ruotsin suunnitelmat hankkeiden ilmastovaikutusten saantelysta
perustuvat pitkalti tamankaltaiseen malliin.

Yksindan toteutettuna sadntelyvaihtoehto 4 tarjoaisi mahdollisuuksia ottaa huomioon il-
mastotoimien kokonaisuus ymparistonsuojelulain jarjestelmassa ilman, etta talla olisi suo-
ria vaikutuksia lupaharkintaan. Esimerkiksi selvillaolovelvollisuuden ulottaminen ilmasto-
vaikutuksiin voisi edistad toiminnanharjoittajien ymmarrysta toiminnan ilmastovaikutuk-
sista. Vaihtoehto 4 b (suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus) edellyttaisi kuitenkin sita, etta
ilmastovaikutuksilla olisi merkitysta lupaharkinnassa.

Vaihtoehdon mahdollisen jatkokehittdmisen yhteydessa on kiinnitettdva huomiota myds
laajemmin sdantelyn kehittymiseen, kuten ilmastolain kdynnissa olevaan uudistamiseen.
Esimerkiksi ilmastolain mukaisten ilmastosuunnitelmien huomioon ottaminen saattaisi
edellyttaa, etta suunnitelmat olisivat nykyista tarkempia.
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Muut saantelytavat ymparistonsuojelulaissa -saantelyvaihtoehdon vaikutukset

Saantelytapa

Energia-
tehokkuus

Erdiden
suunnitelmien
ja ohjelmien
vaikutus

Velvollisuus
ehkaista ja
rajoittaa
ympariston
pilaantumista

Viranomaiset

Tama sdantelymahdollisuus on
jo padosin olemassa

Energiatehokkuuden
vaatimuksia ja raportointia
voitaisiin tiukentaa, mikd voi
hieman lisata hallinnollista
taakkaa

Tarvitaan sellaisia saadoksiin
pohjautuvia ilmastollisia
suunnitelmia ja ohjelmia, joiden
perusteella on mahdollista
tehdd lupaharkintaa ja

antaa lupamddrdyksid
ympadristolupamenettelyssa

Kasvattaa hallinnollista taakkaa

Voi aiheuttaa

hallinnollista taakkaa
ymparistolupaviranomaisille,
jos sdadetddn samalla
mahdollisuudesta

antaa lupamdardyksid
ilmastovaikutuksista

Toiminnanharjoittajat

Voi tuoda lisdtaakkaa
hakemukseen ja
raportointiin

Jos mdadrayksia
tiukennetaan, niin
toiminnanharjoittajalle
voi tulla lisdkustannuksia
investointien osalta,
kdyttokustannukset
kuitenkin yleensa
pienenevadt

Taakka ja vaikutukset
toiminnanharjoittajalle
riippuvat siitd, minkdlaisia
ja miten sitovia tavoitteita
suunnitelmissa on

Voi vaatia
toiminnanharjoittajalta
toimenpiteitd khk-
padstojen vahentamiseksi,
erityisesti jos
saanndkselld olisi liitynta
lupamaarayksiin

Muu yhteiskunta

Sahkon kulutus
pienenee ja
hukkaldammon
hyddyntamisaste
kasvaa

Selkeyttda
kansalaisille
ilmastotavoitteita
eri toimintojen
osalta

Voi hieman
edesauttaa
yhteiskuntaa
saavuttamaan
ilmastopoliittisia
tavoitteita

Ymparisto

Lampdkuorma
ymparistoon vahenee

Tarve sahkon
tuotantoon pienenee

Vaikutukset riippuvat
suunnitelmien

ja ohjelmien
ilmastollisesta
tavoitetasosta

Voi lievasti vahentda
khk-paastoja

Erityiset nakokohdat

Edistad
energiatehokkuuden
innovaatioita

Vaatisi ilmastollisen
saantelykokonai-
suuden, esimerkiksi
ilmastolain mukaisten
ilmastosuunnitelmien,
kehittamista
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9 Johtopaatokset

Ihmisen toimintojen aiheuttamien ilmastovaikutusten huomioon ottaminen on laajentu-
nut monille oikeudellisen sadntelyn alueille. IImastovaikutusten valtavirtaistaminen ympa-
ristdsddntelyyn on ajankohtainen kysymys. Ymparistonsuojelulaki on ympariston pilaan-
tumisen ehkdisemista koskeva yleislaki, jonka tarkein tyokalu on ymparistdlupamenettely.
Vaikka ymparistonsuojelulain yhtena tarkoituksena on torjua ilmastonmuutosta, ymparis-
télupamenettelya ei ole toistaiseksi ulotettu kasittelemdan toiminnan ilmastovaikutuksia
eika ilmastovaikutuksia koskevia lupamaarayksia ole annettu.

Taman hankkeen tavoitteena oli tunnistaa ja arvioida erilaisia tapoja kytkea ilmastovai-
kutusten arviointi ymparistolupamenettelyyn. Hankkeessa tarkasteltiin myos sitd, millais-
ten toimintojen ilmastovaikutusten arviointi ja sddntely ymparistélupamenettelyssa olisi
tarkoituksenmukaista ja voisi tuoda lisaarvoa ilmastopolitiikan ohjaukseen. Hankkeen ul-
kopuolelle rajattiin ymparistéluvanvaraisten toimintojen sopeutuminen ilmastonmuutok-
seen. Seuraavassa esitetdaan hankkeen johtopaatdksia tutkimuskysymysten pohjalta.

1) Mika on tarkoituksenmukainen maaritelma ymparistéluvanvaraisen toiminnan
ilmastovaikutuksille? (luku 2)

Ympadristonsuojelulaki ei maarittele kasitetta ‘ilmastovaikutus’ tai ‘ilmastovaikutukset’ eika
anna saannoksia niiden huomioon ottamiseksi ymparistolupamenettelyssa. Lain useat
sadannokset, kuten energiatehokkuuden ja parhaan kayttokelpoisen tekniikan vaatimukset,
liittyvat kuitenkin ilmastovaikutuksiin joko suoraan tai vélillisesti. Imastovaikutuksien ka-
sitettd ei ole maaritelty myoskaan muualla Suomen tai EU:n lainsdadanndssa eika kasitetta
ole avattu oikeuskaytannossa.

Mydskaan taman selvityksen vertailumaissa (Ruotsi, Norja, Tanska, Alankomaat) ei saddeta
ilmastovaikutusten suorasta huomioon ottamisesta ymparistoluvituksessa. Ruotsissa asiaa
on pohdittu pisimmalle, ja Norjan ja Tanskan YVA-lainsdaadanto sisaltaa viittauksia kasvi-
huonekaasupdastoihin ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Toiminnan suorat kasvihuonekaasupaastot maaritellaan ja niita varten tarvittavasta

paastoluvasta saddetaan Suomessa padstokauppalaissa. Ymparistonsuojelulaissa ilmas-
tovaikutuksen maaritelma voisi mahdollisesti olla my&s suoria khk-paastoja laajempi.
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Tassa raportissa on kasitelty toiminnan khk-paastdjen eri vaikutusalueita ns. kasvihuone-
kaasuprotokollan jaotteluperiaatteiden mukaisesti:

toiminnan suorat paastot (vaikutusalue 1),
ostetun sahkon, Iammon ja viilennyksen paastot (vaikutusalue 2) seka

3. muiden hankintojen (raaka-aineet ml. maankayttovaikutukset, kemikaa-
lit, polttoaineet, tuotantohyddykkeet, kuljetukset laitokselle) ja tuoteketjun
(tuotteiden ja sivutuotteiden kuljetukset, kaytto, kierratys, kdytosta poisto,
substituutio, kompensaatio) paastot ja hiilivaraston muutokset (vaikutusalue
3 ja sen ulkopuolelle jaavat vaikutukset).

Kasvihuonekaasuprotokolla muodostaa kansainvélisen standardin organisaatioiden
khk-pdastojen madrittelyyn ja laskentaan. Raportissa on tarkasteltu myos vaikutusalueiden
1, 2 ja 3 ulkopuolelle jadvien maankadyton, tuotesubstituution ja kompensaatioiden ilmas-
tovaikutuksia. Khk-protokollassa ne maaritellddn ns. projektikohtaisiksi vaikutuksiksi.

Mikali ilmastovaikutukset madritelldan laajasti kattamaan hankinta- ja tuoteketjun
khk-pdastoja seka maankdyton ilmastovaikutuksia ja substituutiota, voivat rajaukset, tie-
don saatavuus, validisuus ja lapinakyvyys seka laskenta olla monissa tapauksissa ongel-
mallisia. Epdsuorissa padstoissa on dynaamista vaihtelua eivatka toiminnanharjoittajat
yleensa pddse vaikuttamaan niihin.

Jos ilmastovaikutukset maaritellddan ymparistdnsuojelulaissa, olisi ne tarkoituksenmu-
kaista maaritella samaan tapaan myds YVA-laissa. YVA-menettelyissa pyritaan nykyisin
arvioimaan myds ilmastovaikutuksia. Tassa hankkeessa tehdyn kartoituksen perusteella
YVA-menettelyssa kdytetyt ilmastovaikutusten rajaukset ja ilmastovaikutuksiin liittyvat
oletukset ovat kuitenkin vaihdelleet huomattavasti. lImastovaikutusten arviointia YVA-me-
nettelyssa (rajaukset, menetelmat, oletukset, epavarmuudet) tulisi joka tapauksessa yhte-
naistda vahintaan ohjeistuksen avulla.

2) Millaisia oikeudellisia reunaehtoja ilmastovaikutusten huomioon ottamiselle
ymparistolupamenettelyssa voidaan tunnistaa ja minkalaisia lainsaadannallisia
muutoksia se edellyttaisi? (luku 3)

Tassa raportissa on muotoiltu nelja vaihtoehtoa ilmastovaikutusten huomioon ottamiseksi
ympdristolupamenettelyssa:

1. llmastovaikutusten arviointi ymparistdlupamenettelyssa

2. Lupamadardysten antaminen ilmastovaikutuksista
3. llmastovaikutukset lupaedellytyksena
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4. Muut saantelytavat ympadristonsuojelulaissa: a) energiatehokkuus, b) erdiden
suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus, c) selvilldolovelvollisuus, d) velvollisuus
ehkaista ja rajoittaa ympariston pilaantumista.

Vaihtoehdot on pyritty muotoilemaan saantelyn oikeudellisia reunaehtoja kunnioittaen.
Selvin naistd reunaehdoista on ymparistonsuojelulain 55 §:ssd ilmaistu ja EU:n paasto-
kauppa- ja teollisuuspaastodirektiiviin pohjautuva vaatimus siita, etta ymparistdluvassa ei
saa antaa paastokaupan piiriin kuuluville kasvihuonekaasupaastoille paastoraja-arvoja.

Suomen perustuslakia (731/1999) ajatellen ilmastovaikutusten saantely sopii yleisesti hy-
vin yhteen ymparistoperusoikeuden (20 §) kanssa.'' Saantelyn mahdollisessa kehittami-
sessa tulee kuitenkin kiinnittaa tarkasti huomiota myds omaisuudensuojaan (15 §) ja elin-
keinovapauteen (18 §). Tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd omaisuuden kayton ja elinkei-
non rajoitusten tulee olla oikeasuhtaisia niilla tavoiteltavaan paamaaraan nahden ja taata
yhdenvertainen kohtelu. Sddntelyn on oltava my®os riittavan tarkkarajaista.

Suhteessa ympdristonsuojelulain nykyiseen sddntelyyn sddntelyvaihtoehdoissa olisi pit-
kalti kyse siitd, etta ymparistonsuojelulaissa tarkoitettu padstojen arviointi ja sadntely ulo-
tettaisiin ilmastovaikutuksiin. Saantelyvaihtoehdot noudattelevat suureksi osaksi nykyisen
kansallisen ymparistdoikeuden systematiikkaa. Sdantelyvaihtoehdot 1-2 (ilmastovaiku-
tusten arviointi ja lupamaardysten antaminen niistd) poikkeaisivat kuitenkin nykyisesta
ympadristonsuojelulaista siind, etta niissa padstdjen arviointi ja hallinta ei ole sidottu luvan
myontamisen edellytyksiin.

Erityisesti jos ilmastovaikutusten saantelylle ymparistonsuojelulaissa halutaan antaa oike-
usvaikutuksia (sddntelyvaihtoehdot 2 ja 3), on harkittava tarkkaan, mihin kaikkiin ilmasto-
vaikutuksiin sddntely ulotetaan (vaikutusalueet 1-3 ja niiden ulkopuolelle jaavat vaikutuk-
set) ja mitka ovat ilmastovaikutusten arvioinnin muut kiinnekohdat. Tassa raportissa esite-
tyissa sadntelyvaihtoehdoissa 2 ja 3 nama kiinnekohdat on hahmoteltu liitettdvdan Suomen
khk-kokonaispaastoihin tai toimialojen mahdollisuuksiin tehda paastévahennyksia. Kuten
edelld on tuotu esille, asetetaan kansainvalisessa ja EU:n ilmastosdantelyssa Suomelle
tietyt khk-padsto- ja nielutavoitteet. Naiden saantelyvaihtoehtojen mahdollisen jatkoval-
mistelun yhteydessa tulee kiinnittaa erityista huomiota sadntelyn tarkkarajaisuuteen ja eri
toimijoiden yhdenvertaiseen kohteluun.

Oma kysymyksensa on paastokaupan piiriin kuuluvien laitosten ilmastovaikutusten
saantely. Naiden laitosten suorille kasvihuonekaasupaastdille ei voida antaa ymparisto-
luvassa padstoraja-arvoja. Muita selvia oikeudellisia rajoitteita niiden ilmastovaikutusten

141 Ks. esim. PeVL 55/2018 vp hiilen energiakayton kieltdmisesta.
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saantelyyn ei ole. Oikeustila on kuitenkin epdselva. Ymparistoluvan epadaminen sellaisten
suorien khk-paastojen perusteella (sdantelyvaihtoehto 3), joiden vahentamisesta ei voida
antaa lupamaarayksia (sddntelyvaihtoehto 2), ei noudattelisi ymparistonsuojelulain ny-
kyista systematiikkaa. Jos paastokaupan piiriin kuuluvan laitoksen ymparistolupa evattai-
siin suorien khk-paastojen takia, ei laitos voisi mydskaan hakea paastdkauppalain mu-
kaista paastolupaa. Mahdollisuus ulottaa luvan epaaminen paastdokauppalaitosten suoriin
khk-paastoihin tulisi jatkovalmistelussa viela selvittaa tarkasti myos EU-oikeuden reunaeh-
tojen kannalta.

Yritysten kilpailukyvyn kannalta selvinta ilmastovaikutusten saantely ymparistélupame-
nettelyssa olisi silloin, jos EU antaisi asiasta yhtenaista saantelya.

3) Mitka olisivat toimivia menetelmia ymparistoluvanvaraisten laitosten
ilmastovaikutusten arvioimiseksi ymparistolupamenettelyssa? (luku 2 ja 7)

Ympadristoluvanvaraisen toiminnan suorat khk-padstot (vaikutusalue 1) ovat suhteellisen
luotettavasti arvioitavissa laskennallisesti ja mittausten perusteella soveltaen padstokaup-
palain mukaisia menetelmia ja mm. Tilastokeskuksen (2021) julkaisemia polttoaineiden
lampdarvoja ja padstokertoimia. Sen sijaan epasuorien khk-paastojen arviointiin sisal-

tyy huomattavasti enemman tietojen hankinnan vaikeuksia, epdvarmuuksia, oletuksia ja
rajausongelmia.

Jotta toiminnan epasuoria khk-padstoja (vaikutusalueet 2 ja 3 ja niiden ulkopuolelle jadvat
vaikutukset) voitaisiin arvioida ja kasitellda ymparistolupamenettelyssa, tulisi ymparistdhal-
linnon tuottaa tata tarkoitusta varten ohjeistusta ja uusia laskentatydkaluja. Edelleen tar-
vittaisiin mahdollisesti epdsuorien khk-paastdjen todentamismenettely ilmastovaikutuk-
siltaan merkittavimmille toiminnoille. Imastovaikutusten arvioinnin ohjeistus ja tyokalut
ovat keskeisia seka toiminnanharjoittajan etta lupa- ja valvontaviranomaisten kannalta.

Epasuorien khk-pdastojen arvioinnin menetelmat ja tietopohja ovat viime vuosina kehit-
tyneet ja ovat edelleen kehittymassa voimakkaasti. Monilla yrityksilld on jo kokemusta
niiden raportoinnista mm. khk-protokollan ohjeistuksen pohjalta. Esimerkkina epdsuo-
rien khk-paastojen arvioinnista voidaan kayttaa EU:n uusiutuvan energian direktiivin
(EU) 2018/2001 velvoittavia kestavyyskriteereita kiinteille, kaasumaisille ja nestemadisille
biopolttoaineille.

Toimintaan liitettyjen maankayttovaikutusten, substituution ja kompensaation sisallyt-
taminen ilmastovaikutusten arviointiin ymparistdlupamenettelyssa voisi olla tulevaisuu-
dessa mahdollista. Tama vaatii kuitenkin ndihin osa-alueisiin liittyvien arviointien ohjeis-
tusta ymparistolupamenettelyssd, yhteiskunnallista hyvaksyntda sekd menetelmien vakiin-
tumista kansainvalisella tasolla.
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4) Mita tietoa yksittaisella toimijalla on mahdollista saada eri arvoketjun toimijoilta ns.
epasuorista ilmastovaikutuksista? Miten luotettavaa tama tieto on? (luku 2 ja 7)

Arvoketjun epdsuorien ilmastovaikutusten (vaikutusalueet 2 ja 3 ja niiden ulkopuolelle jaa-
vat vaikutukset) arviointi ympadristdlupamenettelya ja siihen liittyvaa raportointia varten
edellyttaa riittdvaa arviointimenetelmien hallintaa ja asiantuntemusta. lImastovaikutusten
arvioinnin yhdenmukaisuuden varmistamiseksi olisi valttamatonta, etta arviointia varten
olisi ymparistohallinnon hyvaksyma ohjeistus.

On havaittu, etta monissa tapauksissa arvoketjun kaikilta toimijoilta ei saada riittavaa ja
luotettavaa tietoa ilmastovaikutuksista, mika voi vaikeuttaa riittavan tarkkarajaisen ja yksi-
tyiskohtaisen saantelyn toteuttamista. Tietopohja arvoketjun eri toiminnoissa niin koti-
maassa kuin ulkomailla on kuitenkin paranemassa sitd mukaa, kun ilmastovaikutusten
arviointi tulee tarpeelliseksi muun muassa rahoitus- ja vastuullisuusmekanismien kautta.
Esimerkkina haasteista ja niiden ratkaisemisesta voidaan kayttda uusiutuvan energian di-
rektiivin (EU) 2018/2001 ja sen kansallisen toimeenpanon mukaisia uusiutuvan energian
kestavyyden todentamiskriteereita.

5) Millaisissa toiminnoissa ja minkalaisilla rajauksilla ilmastovaikutusten arvioinnin
ottaminen osaksi ymparistolupamenettelya olisi tarkoituksenmukaista ja toisi lisaarvoa
muiden ilmastopolitiikan ohjauskeinojen lisana? (luku 8)

IImastovaikutusten arvioinnin kytkeminen ymparistélupamenettelyyn on perusteltavissa
[ahinna niiden ympéristdluvanvaraisten toimintojen osalta, jotka aiheuttavat merkittavia

khk-paastoja (suorat ja epasuorat padstot). Merkittavimmat suoria kasvihuonekaasupaas-
toja aiheuttavat ympdristoluvanvaraiset toiminnat ovat paastdkaupan piirissa. Naille toi-

minnoille ei kuitenkaan voida antaa ymparistéluvassa suorien khk-paastdjen raja-arvoja,

ellei kyse ole paikallisen pilaantumisen ehkadisemista.

Tassa hankkeessa tarkastelun piiriin otettiin aluehallintovirastojen luvittamat paastokaup-
palaitokset (noin 220 kpl) seka paastokauppasektorin ulkopuolelta ilmastovaikutuksiltaan
merkittavimmat ymparistéluvanvaraiset toiminnat: jatteenpoltto (10 kpl), kaivostoiminta
(53 kpl) ja turvetuotanto (noin 1 080 kpl turvetuotantoalueita).

Tarkastelun ulkopuolelle jatettiin esimerkiksi eldinsuojatoiminnat, kalankasvatus ja kaa-
topaikat. Eldinsuojat ovat valtaosaltaan kuntien toimivaltaan kuuluvia ilmoituksenvaraisia
toimintoja, eivatka ne siten ole ympadristélupamenettelyn piirissa. Vaikka valtion lupa- ja
valvontatoimivaltaan kuuluu jonkin verran nautakarjatiloja, niihinkin sovelletaan ns. eldin-
suoja-asetusta (138/2019). Suomen kalankasvatuksen suorat khk-paastot ovat puolestaan
vahaiset (noin 0,03 Mt COz—ekv. vuodessa, Silvenius ym. 2017), ja noin puolet tuotannosta
sijoittuu Ahvenanmaalle, jossa on oma lupasdantelynsa. Valtioneuvoston asetuksessa
kaatopaikoista (331/2013) asetettiin entista tiukemmat rajoitukset biohajoavan jatteen
kaatopaikkoihin sijoittamiselle vuodesta 2016 alkaen ja edellytettiin kaatopaikkakaasujen
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kerdamistd ja hyodyntamista tai viime kadessa polttamista. Lisaantynyt jatteiden hyddyn-
taminen energiantuotannossa on vahentanyt jatteiden kaatopaikkasijoitusta.

Vuoden 2019 khk-inventaariotulosten perusteella paastokaupan piirissa olevien toiminto-
jen suorat khk-paastot olivat 23,2 Mt COz-ekv. (44 % Suomen YK:lle raportoimista koko-
naispdastoistd). Niista perati 99 % muodostui aluehallintovirastojen luvittamissa toimin-
noissa ja ainoastaan yksi prosentti kuntien luvittamissa toiminnoissa.

Koska paastokaupan piirissa oleville khk-paastoille ei voida antaa pdastoraja-arvoja, mah-
dollisuudet rajoittaa ymparistolupamenettelyssa teollisen toiminnan suoria khk-paastoja
ovat huomattavan rajalliset. Paastokauppalaitoksille voitaisiin antaa yleista saantelya toi-
minnanharjoittajan selvilldolosta ja ilmastovaikutusten rajoittamisesta. Lisaksi vaihtoeh-
tona on antaa lupamaarayksia paastokauppalaitosten epdsuorista ilmastovaikutuksista
ja asettaa mahdollisesti merkittavien tai huomattavan vahingollisten ilmastovaikutusten
valttdminen luvan mydntamisen edellytykseksi.

Paastokaupan ulkopuolisten ympadristdluvanvaraisten toimintojen suoria khk-paastoja voi-
taisiin periaatteessa sadnnelld paastokauppalaitoksia vapaammin ympadristoluvituksessa.
Paastokaupan ulkopuolisten jatteenpolton, kaivostoiminnan ja turvetuotannon aiheut-
tamat suorat khk-paastét olivat yhteensa noin 2,8 Mt CO,-ekv. (turvetuotannon osuus 1,9
Mt CO,-ekv. LULUCF-sektorilla). Ndiden paastéjen osuus Suomen valtakunnallisesti rapor-
toiduista khk-pdastoista on kuitenkin vahdinen (n. 6 % ja n. 3 % taakanjakosektorin paas-
toistd). Mikali ymparistdlupamenettelyn kautta nditd paastoja voitaisiin vahentaa esimer-
kiksi 10 prosentilla, vahentyisivat vuosittaiset khk-paastét noin 0,3 Mt CO_-ekv. (eli n. 0,6 %
Suomen kokonais-khk-paastoista v. 2019).

Tassa hankkeessa tarkasteltujen paastokaupan ulkopuolisten toimintojen suorien
khk-pdastojen saantelyssa on tarpeellista ottaa myds huomioon se, etta energiaturpeen
tuotanto on vahenemadssa merkittavasti jo 2020-luvun alkupuoliskolla. Jaljelle jaanee kui-
tenkin jonkin verran energiaturpeen seka kasvu-, kuivike- ja ymparistéturpeen tuotantoa.
Jatteenpolton khk-paastot riippuvat puolestaan merkittavasti poltettavan jatteen maa-
rastd ja laadusta, johon voidaan vaikuttaa merkittavimmin jatteen materiaalina hyddynta-
misen ratkaisuilla.

Ympadristoluvan avulla voitaisiin potentiaalisesti vahentaa epdsuoria khk-paastoja, mukaan
lukien paastokaupan piiriin kuuluvien laitosten epasuorat khk-paastot, enemman kuin
suoria khk-padstoja. Vaikutukset riippuisivat kuitenkin ratkaisevasti siitd, miten toimin-
nan epasuorat khk-paastot laissa maariteltdisiin, minkalaisia lupamadrayksia epasuorista
khk-pdastoista tai niihin vaikuttavista tekijoista voitaisiin antaa (myds tietotarpeet huo-
mioon ottaen) sekd miten muut tekijat ja ohjauskeinot vaikuttavat epdsuorien khk-padsto-
jen kehittymiseen.
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lImastovaikutusten kasittelyyn ymparistélupamenettelyssa on erilaisia saantelyvaihtoeh-
toja. Tassa raportissa on tarkasteltu 1) ilmastovaikutusten arviointia, 2) lupamaaraysten
antamista ilmastovaikutuksista, 3) ilmastovaikutuksia lupaedellytyksena ja 4) ympariston-
suojelulain yleissdantelyn tarkistamista. Yleissaantelyn tarkistaminen tarkoittaisi ilmasto-
vaikutusten liittamista ymparistonsuojelulain sadannoksiin energiatehokkuudesta, erdiden
suunnitelmien huomioon ottamisesta, toiminnanharjoittajan selvilldolovelvollisuudesta
seka velvollisuudesta ehkadista ja rajoittaa ympariston pilaantumista.

Saantelyvaihtoehdoissa niin toiminnanharjoittajien kuin lupaviranomaisen saantelytaakka
kasvaa selvasti, jos ilmastovaikutusten maaritelmaan sisallytetaan suorien khk-paastojen
(vaikutusalue 1) lisdaksi epdsuorat khk-paastot (vaikutusalueet 2 ja 3 ja niiden ulkopuolelle
jaavat vaikutukset). Erityisesti vaikutusalueen 3 ja sen ulkopuolelle jadvien hankintojen

ja tuotteiden ilmastovaikutusten arviointi ja sdantely on vaikeaa mm. ilmastovaikutusten
rajauksiin, tiedon saatavuuteen, validiteettiin ja dynaamiseen vaihteluun seka laskenta-
tapoihin liittyvien ongelmien vuoksi ja oikeudellisen epdvarmuuden ja yhdenvertaisen
kohtelun turvaamisen nakdkulmasta. Vaikutusalueiden 2 ja 3 seka niiden ulkopuolelle
jadvien epasuorien khk-paastojen ja paastovahennysten merkitys toimintojen ilmasto-
vaikutusten kannalta voi kuitenkin olla huomattavasti suurempi kuin vaikutusalueen 1
suorien khk-pdastojen. Selvaa joka tapauksessa on, etta niiden saantelysta ymparistélupa-
menettelyssa seuraisi lupahakemusten kasittelyn monimutkaistumista ja siten mahdollista
pidentymista ja aiheutuisi seka toiminnanharjoittajille etta lupa- ja valvontaviranomaisille
merkittavia lisaresurssitarpeita (konsulttipalvelut, ohjeistukset, laskentatytkalujen kehitta-
minen, koulutus, valvonnan lisédminen).

Jos ilmastovaikutusten sadntely ulotettaisiin ylla mainittuihin AVIn luvittamiin toimintoi-
hin, ilmastovaikutuksia tulisi kdsitelld noin 1 360 toiminnan ympadristéluvan tarkistamisen
yhteydessa. Naista noin 1 080 olisi kuitenkin turvetuotantohankkeita, joista suuren osan
toiminta on paattymassa 2020-luvulla.

lImastovaikutusten ymparistdlupamenettelyssa kasittelyn ja tasta aiheutuvien jatkotoi-
mien kustannukset toiminnanharjoittajille vaihtelisivat merkittavasti riippuen sadntely-
vaihtoehdosta ja soveltamisalaan kuuluvien toimintojen madrittelystd. Pienimmillaan ne
ovat sdantelyvaihtoehdoissa 1 (pelkka ilmastovaikutusten arviointi) ja 4 (muut saantely-
vaihtoehdot, pois lukien suunnitelmien huomioon ottaminen) seka suurimmillaan vaih-
toehdoissa 2 (lupamaardysten antaminen ilmastovaikutuksista) ja 3 (ilmastovaikutukset
lupaedellytyksend). Toiminnanharjoittajille kustannusvaikutuksia voi syntya paitsi itse ym-
péristdluvassa madrattyjen toimenpiteiden toteuttamisesta myds lupamenettelyn moni-
mutkaistumisesta ja pidentymisesta.

lImastovaikutusten kasittelysta ympadristolupamenettelyssa syntyy hallinnollisia kustan-
nuksia aluehallintovirastoille (karkeasti 1 000-10 000 €/kasitelty toiminta) ja jossain maarin
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my0s ELY-keskuksille (valvonta). Lisdksi kustannuksia aiheutuu hallinnolle ohjeistusten laa-
timisesta ja tietojarjestelmien kehittamisesta.

Kokonaisuutena eri toimintojen ilmastovaikutusten oikeudelliset, taloudelliset ja informa-
tiiviset ohjauskeinot ovat laajentumassa merkittavasti seka kansallisesti etta EU:n tasolla.
Ympéristosaantelya ja ymparistolupamenettelyd on mahdollista kehittad osana tata muu-
toskehitysta. Sadntelyn kehittdminen on kuitenkin haasteellista, ja siina on syyta noudat-
taa erityista tarkkuutta ja huolellisuutta ei-toivottujen sivuvaikutusten estamiseksi. Yhtena
vaihtoehtona on aloittaa saantelyn kehittaminen ymparistonsuojelulain yleissaantelysta
(saantelyvaihtoehto 4) ja edetda mahdollisesti sen jalkeen ilmastovaikutusten arviointiin
ympadristolupakasittelyssa ja edelleen ilmastovaikutusten kasittelyyn lupaharkinnassa.
Kansallisen saantelyn kehittdmisessa on syyta ottaa huomioon EU-oikeuden kehityskulut.

6) Millaisia ymparistovaikutuksia (suoria ja epasuoria) ilmastovaikutusten arvioinnin
kytkemisella ymparistolupaan voidaan tunnistaa? (luku 2 ja 8)

Ympadristoluvanvaraisen padstékauppaan kuuluvan toiminnan suoria kasvihuonekaasu-
paastdja ei voida rajoittaa ymparistdlupamaarayksilld, vaan ndiden toimintojen khk-paas-
tojen kehitys riippuu mm. paastooikeuksista ja niiden hinnoista. Ymparistoluvassa voitai-
siin kuitenkin antaa maarayksia toiminnan ilmastovaikutusten arvioinnista. Arviointi voisi
kattaa suorien khk-paastdjen lisaksi myds epasuorat khk-paastot, jolloin se toisi lisdisyytta
myds paastokaupan piirissa olevien toimintojen ilmastovaikutusten arviointiin. Pelkka il-
mastovaikutusten arviointi (sddntelyvaihtoehto 1) ympdristdlupamenettelyssa ei suoraan
vaikuttaisi toiminnan khk-pdastoihin, mutta se voisi valillisesti edistda jossain maarin paas-
tojen vahentamistoimia.

Direktiivilaitosten (YSL liite 1 taulukko 1) suorien khk-paastojen raportointi on Suomessa
jo melko laajasti kaytossa (padstokauppalaki, E-PRTR-asetus, energiatilastoasetus, energia-
tehokkuussopimukset). Ymparistonsuojelulain muutoksella raportoinnin kattavuutta ja
sisaltoa voitaisiin kuitenkin edelleen laajentaa ja tdsmentaa.

Mikali khk-paastojen rajoittamisesta annettaisiin ympadristdluvassa maarayksia (sadnte-
lyvaihtoehto 2), my6tavaikuttaisi se ndiden paastojen vahentamiseen. Suoriin khk-paas-
toihin liittyvissa lupamaarayksissa (paastokaupan ulkopuoliset toiminnat) olisi otettava
huomioon paastdjen rajoittamisen tekniset mahdollisuudet ja taloudellinen kohtuullisuus
samaan tapaan kuin muidenkin paastojen rajoittamisessa parhaan kayttdkelpoisen teknii-
kan periaatteen mukaan. Nama lupaharkinnan reunaehdot olisivat yritysten kilpailukyvyn
kannalta tarkoituksenmukaisinta maarittaa EU:n tasolla, mutta niista voidaan saataa myos
kansallisesti.
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Lupamaardysten avulla toteutuvat padstovahennykset riippuisivat annettavien ymparis-
tonsuojelulain sadanndsten tiukkuusasteesta. Olisi todennakdista, etta muiden khk-paas-
t6ja vahentavien ohjauskeinojen ja kehityssuuntien (mm. paastokauppa, verotus, EU:n
kestdavan rahoituksen taksonomia, kivihiilesta ja polttoturpeesta luopuminen, uusiutu-
van sahkon kayton kasvu) rinnalla ymparistolupamaaraysten merkitys suorien khk-paas-
tojen véahentymiseen vuoteen 2035 mennessa olisi hyvin rajallinen. Valtakunnan ta-
solla voisi olisi kyse suuruusluokaltaan vajaan prosentin lisdvahennyksesta vuotuisiin
kokonais-khk-paastoihin.

Jos ymparistolupamaarayksilla voitaisiin vahentdaa myos toiminnan hankinta- ja tuoteket-
jun epdsuoria khk-paastoja (vaikutusalueet 2 ja 3 seka niiden ulkopuolelle jaavat vaikutuk-
set, soveltamisalana sekd padstokauppalaitokset ettd paastokaupan ulkopuoliset laitok-
set), vaikutukset ilmastoon voisivat olla suorien khk-padstojen vahennyksia suurempia.
Epdsuorien khk-paastojen vahennyksista osa toteutuisi Suomen rajojen ulkopuolella. Vai-
kutukset riippuisivat kuitenkin ratkaisevasti siita, miten toiminnan epasuorien khk-paas-
tojen sadntely ymparistoluvassa olisi mahdollista toteuttaa. Luomalla toiminnoille ym-
péristoluvissa painetta vahentda epdsuoria khk-pdastoja, voidaan myotavaikuttaa siirty-
mista, osin myds Suomen rajojen ulkopuolella, kohti padstotonta tai vahahiilista energian
tuotantoa, lilkkumista ja teollisia prosesseja seka Suomelle asetettujen ilmastotavoitteiden
(mm. hiilineutraalius 2035) saavuttamista.

IImastovaikutusten sitomisella ymparistéluvan mydntamisen edellytyksiin (saantelyvaihto-
ehto 3) voitaisiin periaatteessa estda hyvin merkittavia haitallisia ilmastovaikutuksia (seka
suorat ettd mahdollisesti epasuorat khk-paastot) aiheuttavien hankkeiden toteuttaminen.
Mikali lupaa merkittavia haitallisia ilmastovaikutuksia aiheuttavalle toiminnalle (kdytan-
nossa olisi todennakoisesti kyse epdsuorista maankayttosektorin ilmastovaikutuksista) ei
voitaisi myontaa, voisivat vaikutukset valtakunnan tason kasvihuonekaasutaseeseen olla
huomattavia, jopa useita Mt COz-ekv. vuodessa.

Toiminnan haitalliset ilmastovaikutukset voitaisiin mahdollisesti sitoa Suomen ilmastota-
voitteisiin, koska mm. Pariisin ilmastosopimuksen osapuolena ja Euroopan unionin jasen-
valtiona Suomelle on asetettu valtakunnalliset khk-paasto- ja nielutavoitteet. TallGin tulisi
kuitenkin ratkaista myos kysymys siita, miten merkittavia haitallisia ilmastovaikutuksia
Suomen rajojen sisa- ja ulkopuolella aiheuttavia toimintoja kohdellaan ilmastovaikutusten
nakokulmasta riittavan yhdenvertaisesti.
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Ymparistolupamenettelylld voidaan vaikuttaa toimintojen khk-paastoihin vasta tietyn
ajallisen viiveen jalkeen. Viive muodostuu tarvittavien sdadésmuutosten, siirtymaaiko-
jen, lupakasittelyjen ja lupamaardysten toimeenpanon vaatimista ajanjaksoista. Voidaan
karkeasti arvioida, etta tassa hankkeessa tarkasteltujen toimintojen kohdalla viive saados-
muutosten voimaantulosta siihen, ettd ymparistolupatarkistukset pannaan taytantoon,
olisi noin 7-10 vuotta.

7) Mitka olisivat ilmastovaikutusten arvioinnilla laajennetun ymparistolupamenettelyn
vaikutukset sen soveltamisalan alaisten laitosten ja muiden laitosten tasapuolisen
kohtelun ja mahdollisten kustannusten nakokulmasta? (luku 8)

lImastovaikutusten kytkemisestd ymparistolupamenettelyyn aiheutuvat vaikutukset eri
toimintoihin riippuisivat oleellisesti siitd, mihin toimintoihin sadntely ulotettaisiin ja miten
ilmastovaikutuksia saanneltaisiin. Muutokset nykytilaan olisivat verrattain vahaisia saante-
lyvaihtoehdoissa 1 ja 4, erityisesti jos vaihtoehdossa 1 ilmastovaikutusten arvioinnin koh-
teena olisivat vain toiminnan vaikutusalueiden 1 ja 2 paastot. Talloin lisataakka erityisesti
padstokaupan piirissa oleville toiminnoille olisi melko pieni.

Ympadristoluvan kasittely saattaisi jonkin verran pitkittya niissa toiminnoissa, joissa ilmas-
tovaikutukset ovat mukana ymparistélupamenettelyssd, verrattuna niihin toimintoihin,
joissa ilmastovaikutuksia ei kasitelteltdisi ympdristdlupamenettelyssa.

Mikali ilmastovaikutuksista voitaisiin antaa lupamaarayksia (sadntelyvaihtoehto 2) tai ne
vaikuttaisivat luvan myontamisen edellytyksiin (sdantelyvaihtoehto 3), voisi osalle sovel-
tamisalan piirissa olevista toiminnoista syntya merkittavia kustannuksia ja toimintaedelly-
tyksiin vaikuttavia riskeja. Taakka olisi suurin siind tapauksessa, ettd myds vaikutusalueen 3
ja sen ulkopuolelle jaavat ilmastovaikutukset olisivat saantelyn piirissa.

Muita maita (erityisesti vientimarkkina-alueen maat) selvasti tiukempi ilmastovaikutusten
kansallinen sdantely saattaisi heikentdd Suomessa toimivien, vientia harjoittavien laitosten
kilpailukykya kansainvalisilla markkinoilla.

Jossain maarin ongelmallista yritysten tasapuolisen kohtelun kannalta voisi olla, jos ul-
komailta tuotujen raaka-aineiden ja valituotteiden ilmastovaikutuksia kohdeltaisiin
ympadristoluvituksessa kevyemmin kuin kotimaasta hankittuja raaka-aineita ja muita
tuotantopanoksia.
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Jatkoselvitystarpeita

Hankkeessa tunnistettiin jatkoselvitystarpeita seuraavilla osa-alueilla:

e paastokauppasadntelyn ja ymparistolupasaantelyn yhteensovittamisen
oikeudellinen tarkastelu mm. luvan epaamisen mahdollisuuksien osalta

e ilmastovaikutusten ymparistonsuojelusaantelyyn kytkemisen etenemispolun
madrittely

®* mahdolliseen jatkovalmisteluun liittyvat tdismennetyt sdanndsesitykset seka
niiden oikeudellinen arviointi ja vaikutusten arviointi

® ympdristolupasadntelyyn soveltuvien ilmastovaikutusten arvioinnin
tarkennettujen menetelmien ja tyokalujen kehittdminen seka ohjeistusten
laatiminen
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LIITTEET

Liite 1: Paastokauppalain piirissa olevat toiminnat seka
paastokauppalain mukaisen lupapaatoksen sisalto

Paastokauppalakia (311/2011) sovelletaan seuraavien toimintojen hiilidioksidipaastoi-
hin seka lisaksi 25-28 kohdassa tarkoitettujen toimintojen kohdalla mainittuihin muihin
kasvihuonekaasupaastoihin: (17.1.2014/11)

RAE I SN

10.

11.

12.

polttoaineiden poltto laitoksissa, joiden nimellinen kokonaislampoteho on
yli 20 megawattia, ei kuitenkaan jatteiden poltto laitoksissa tai laitoksen
osissa, joissa ympadristonsuojelulain (527/2014) mukaisessa ympadristoluvassa
annettujen maardysten mukaisesti noudatetaan jatteiden polttolaitosta
koskevia vaatimuksia; (27.6.2014/533)

mineraalidljyn jalostus;

koksin tuotanto;

malmien, mukaan lukien sulfidimalmit, pasutus, sintraus ja pelletointi;
raudan- ja terdaksen tuotanto, mukaan lukien jatkuva valu, jos
tuotantokapasiteetti on yli 2,5 tonnia tunnissa;

rautametallien, rautaseokset mukaan luettuina, tuotanto tai jalostus
polttoyksikdissa, joiden nimellinen kokonaislampd&teho on yli 20 megawattia;
muiden kuin rautametallien, mukaan luettuna seokset, tuotanto tai jalostus
polttoyksikdissd, joiden nimellinen kokonaislampdéteho pelkistimina kaytetyt
polttoaineet mukaan luettuina on yli 20 megawattia;

sementtiklinkkerin tuottaminen kiertouuneissa, joiden tuotantokapasiteetti
on yli 500 tonnia paivassa tai muun tyyppisissa uuneissa, joiden
tuotantokapasiteetti on yli 50 tonnia pdivassa;

kalkin tuotanto taikka dolomiitin tai magnesiitin kalsinointi kiertouuneissa
tai muun tyyppisissa uuneissa, joiden tuotantokapasiteetti on yli 50 tonnia
paivassa;

lasin valmistus, mukaan lukien lasikuidut, jos sulatuskapasiteetti on yli 20
tonnia paivassa;

keraamisten tuotteiden valmistus polttamalla, jos tuotantokapasiteetti on yli
75 tonnia paivassa;

mineraalivillan valmistus lasista, kivesta tai kuonasta, jos sulatuskapasiteetti
on yli 20 tonnia pdivassa;
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kipsin kuivaus tai kalsinointi taikka kipsilevyjen ja muiden kipsituotteiden
valmistus polttoyksikdissa, joiden nimellinen kokonaislampdteho on yli 20
megawattia;

massan valmistus puusta tai muista kuitumateriaaleista;

paperin ja kartongin valmistus, jos tuotantokapasiteetti on yli 20 tonnia
paivassa;

hiilimustan tuotanto, johon liittyy orgaanisten aineiden karbonointi
polttoyksikdissd, joiden nimellinen kokonaislampdteho on yli 20 megawattia;
ammoniakin tuotanto;

suurissa erissa tuotettavien orgaanisen kemian kemikaalien tuotanto, jossa
kaytetdaan krakkausta, reformointia, osittaista tai taydellistd hapetusta taikka
vastaavia menetelmia ja tuotantokapasiteetti on yli 100 tonnia paivassa;
vetykaasun ja synteesikaasun tuotanto, jossa kaytetdaan reformointia tai
osittaista hapetusta ja tuotantokapasiteetti on yli 25 tonnia paivassa;
kalsinoidun soodan ja natriumbikarbonaatin tuotanto;

kasvihuonekaasujen talteenotto tdmadn lain soveltamisalaan kuuluvista
laitoksista niiden kuljettamiseksi ja geologiseksi varastoimiseksi hiilidioksidin
geologisesta varastoinnista ja neuvoston direktiivin 85/337/ETY seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/

EY, 2004/35/EY, 2006/12/EY ja 2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/31/EY, jaljempana hiilidioksidin geologisesta varastoinnista annettu
direktiivi, mukaisesti sallittuun varastointipaikkaan;

kasvihuonekaasujen kuljettaminen putkistojen kautta geologista varastointia
varten hiilidioksidin geologisesta varastoinnista annetun direktiivin
mukaisesti sallittuun varastointipaikkaan;

kasvihuonekaasujen geologinen varastointi hiilidioksidin geologisesta
varastoinnista annetun direktiivin mukaisesti sallitussa varastointipaikassa;
alumiinin sekundaarituotanto polttoyksikdissa, joiden nimellinen
kokonaislampd&teho on yli 20 megawattia;

alumiinin primaarituotanto, seka lisaksi tuotannon perfluorihiilipaastot;
typpihapon tuotanto, seka lisaksi tuotannon typpioksiduulipadstot;
adipiinihapon tuotanto, seka lisaksi tuotannon typpioksiduulipaastot;
glyoksaali- ja glyoksyylihapon tuotanto, seka lisdksi tuotannon
typpioksiduulipaastot.
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Jos laitosta tai sen osaa kaytetaan toimintaan, jonka kynnysarvoa ei T momentissa ilmaista
polttoyksikdiden nimellisend kokonaislampdétehona, toiminnan kuuluminen taman lain
soveltamisalaan maardytyy ensisijaisesti 1 momentissa mainitun tuotantokapasiteetin
kynnysarvon mukaisesti. Tata lakia sovelletaan kuitenkin laitoksen polttoaineita polttaviin
yksikoihin, joiden yhteenlaskettu nimellinen kokonaislampéteho ylittdaa 20 megawattia 1
momentin 1 kohdan mukaisesti siindkin tapauksessa, etta laitoksen tuotantokapasiteetti
alittaa 1 momentissa mainitun tuotantokapasiteetin.

Tata lakia ei sovelleta laitokseen tai sen osaan, jonka padasiallinen tarkoitus on uusien
tuotteiden tai menetelmien tutkiminen, kehittaminen tai testaaminen. Tata lakia ei sovel-
leta myOskaan laitokseen, jossa kaytetaan laitoksen tai polttoyksikon kaynnistysta tai py-
saytysta lukuun ottamatta yksinomaan biomassaa.

Paastokauppalain (311/2011) mukainen paastolupa sisaltaa tiedot:

e toiminnanharjoittajasta

e Jaitoksen toiminnasta ja sen tuotantokapasiteetista tai kokonaislampdotehosta
® |aitoksen pdastoista ja niiden lahteista

e paastojen tarkkailumenetelmien vaatimuksista

® paastojen raportoinnin vaatimuksista

Laitoksen paastoja tulee tarkkailla hyvaksytyn paastoluvan ehtojen mukaisesti. Laitoksen

toiminnan muutoksista ja paastojen tarkkailua koskevista muutoksista taytyy ilmoittaa en-
nakkoon Energiavirastolle.
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Liite 2: Ymparistoluvanvaraisten toimintojen
ilmastovaikutuksiin eri tasoilla kohdistuvaa sadntelya,
muuta ohjausta ja niiden kehitysnakymia 2021

Valtakunnallinen

Suomen hiilineutraalisuuden saavuttaminen vuoteen 2035 mennessa.

hiilen energiakdyton kieltdémisestd annettu laki 416/2019 ja PeVL 55/2018 vp
paaministeri Sanna Marinin hallituksen paatos energiaturpeen kdyton
puolittamisesta 2020-luvun aikana.

ilmastolain, ilmasto- ja energiastrategian seka keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelman uudistaminen 2020-2021

sahkon ja polttoaineiden verotus ja tuet (lakiuudistukset 2020)
investointituet, Suomen kestavan kasvun ohjelma (elvytystuet)
maankaytdssa Suomen nettohiilinielulle 28.10.2020 asetettu EU:n vertailutaso
(Komission delegoitu sdados C (2020)7316).

teollisuuspaastodirektiivin (IED, 2010/75/EU) uudistaminen 2021-2022
energiatehokkuusdirektiivin (EED) vaatimukset. Energiatehokkuusdirektiivi
(2012/27/EV), edellyttaa kansallisen energiatehokkuuden toimintaohjelman
(National Energy Efficiency Action Plan, NEEAP) laatimisen kolmen vuoden
valein. Vuonna 2017 toimitettiin komissiolle NEEAP-4. Taman jalkeen NEEAP
sisaltyy integroituun kansalliseen ilmasto- ja energiasuunnitelmaan.
hankintalain uudistus siten, etta hiili- ja ympadristojalanjalki sisallytetaan
hankintakriteereihin ymparistovaikutuksiltaan merkittavissa hankinnoissa

Sektorikohtainen

toimialoille (energia, bioenergia, metsa, saha, teknologia, kemia, elintarvike,
tekstiili, rakennus, kauppa, maatalous, likkenne ja logistiikka, matkailu ja
ravintola-ala, rakennuttaminen) laaditut vahahiilisyystiekartat 2020

ICT-alan kansallinen ilmasto- ja ympadristOstrategia, 2020
maankayttosektorin ilmasto-ohjelma 2022
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Laitoskohtainen

e paastokauppalain piirissa olevien laitosten velvoitteet (mittaus, raportointi,
todentaminen, paastooikeudet, paastokiintiot, padstokauppa), Energiavirasto
julkaisee laitosten khk-padstotiedot

® E-PRTR-raportointi (EU-asetus 166/2006) vuosittain kynnysarvot ylittavista
khk-paastoistd. Koskee teollisuuspaastodirektiivin (IED, 2010/75/EU)
soveltamisalaan kuuluvia ns. direktiivilaitoksia seka kaivoksia, yhdyskuntien
jatevedenpuhdistamoita (> 100 000 AVL), kaatopaikkoja (vastaanottokyky
> 10 t/d tai kokonaiskapasiteetti > 25 000 t), voimaperdista vesiviljelya
(vahintaan 1 000 t/a kalaa) seka vahintadan 100 m pitkien alusten
maalaustoimintoja. Suomessa asetuksen soveltamisalaan kuuluu noin 950
laitosta ja niista E-PRTR-rekisteriin raportoi 112 laitosta khk-paastoistaan
(vuoden 2017 paastotiedot).

e fluorattuja kasvihuonekaasuja kasitteleviltd vaadittavasta patevyydesta ja
ilmoittamisesta on sadadetty ympadristonsuojelulain (527/2014) 17 luvussa

® ympdristoluvassa on osalle direktiivilaitoksista (kts. edelld) annettu
maardyksia energiatehokkuudesta sekad raportointivelvoitteita
energiatehokkuuden kehittymisesta.

e Motiva Oy:n energiatehokkuussopimuksiin oli 1.9.2020 liittynyt 591 yritysta
(6084 toimipaikkaa) sekd 107 kuntaa tai kuntayhtymaa.

® yritys- ja laitoskohtaiset vapaaehtoiset ymparistojarjestelmat (esim. 1ISO
14 001, EMAS) seka muut vapaaehtoiset sitoumukset (esim. CDP, SBTi, GRI,
EcoVadis).
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Liite 3: Toimintojen khk-paastojen laskentaan soveltuvia
laskureita ja kertoimia

Internetissa on lukuisia eri organisaatioiden tuottamia hiilijalanjalkilaskureita, jotka on
kohdennettu erilaisille toimijoille ja tahoille kuten kotitalouksille, lentomatkustajille, maa-
taloustuottajille, toimistotehtaviin seka teollisuusyrityksille. Erityisesti yritystoimintaan
suunniteltuja hiilijalanjalkilaskureita ovat mm. Y-hiilari ja limastobisnes. OpenCO2.net -si-
vusto tarjoaa yrityksille tydkaluja padstojen vertailuun, paastotietojen jakamiseen seka hii-
lijalanjalkien ja hiilikadenjalkien laskentaan Hiilijalanjalkialusta — OpenCO2.net. Hiilijalan-
jalkilaskureiden kaytossa tarkeaa on tunnistaa niiden paastokerrointen ja muiden tietojen
patevyys ja ajantasaisuus.

Y-hiilari (SYKE)

Suomen ymparistokeskuksen kehittama tyokalu yrityksen hiilijalanjdljen laskentaan
Kertoimet, lahteet ja perusteet on kerrottu laskurissa.

Osiot: Yhteenveto, sahko, lampd, rahtikuljetukset, jatteet ja jatteiden kuljetus,
lilkematkustaminen.

Vaihtoehtoisia energianldhteita valittavissa lammolle ja sahkolle. Rahdit maaritettavissa
melko tarkkaan tonnien ja kilometrien ja/tai polttoaineen kulutuksen mukaan.

limastobisnes (Elinkeinoelaman keskusliitto EK ja Clonet)

Perusteet ja taustatiedot ovat saatavilla: https://www.ilmastobisnes.fi/
paastolaskurintaustat/

Kattaa vain hiilidioksidipaastot.

Osiot: Yhteenveto, omat paastolahteet, ostoenergian paastot, arvoketjun paastot, lahtotie-
dot. Jaottelu perustuu khk-protokollan mukaiseen paastojen jaotteluun. Paastdkertoimet
arvoketjun paastoille taytyy etsia itse, mutta apua I6ytyy jonkin verran esim. OpenCO2.net
sivustolta.

Laskurilla tehtya laskelmaa ei voida sellaisenaan kayttaa virallisena osoituksena yrityksen

tai yksittdisen tuotteen tai palvelun pdastoistd, vaan laskenta on ensin todennettava siihen
erikoistuneella organisaatiolla.
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Internetissa julkaistuja erdiden maiden ja YK:n ilmastopaneelin paastokerrointietoja:

Alankomaat: Ministry of Infrastructure and the Environment - National Emission Factors

Australia: Department of the Environment and Energy - National Greenhouse Accounts
Factors

Uusi-Seelanti: Ministry for the Environment - National Emissions Factors

Yhdistynyt Kuningaskunta: Department for Business, Energy & Industrial Strategy (BEIS)
- Current GHG conversion factors

YK:n ilmastopaneeli: Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC): Emission Factors
Database
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Liite 4: Haastattelukysymykset

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Minkalaisena naet ympadristéluvanvaraisten toimintojen ilmastopaastojen
hillitsemisen tilanteen talla hetkella?

Miten ymparistolupa soveltuu nykyisin ilmastopdastdjen ja -vaikutusten kasittelyyn?
Pitdisikd ymparistolupaharkinnassa ja ymparistolupapaatoksessa kasitella
ilmastopadstoja ja vaikutuksia?

Enta ilmastonmuutokseen sopeutumista?

Jos ilmastovaikutukset olisivat mukana ymparistélupamenettelyssa siten, etta ne
vaikuttaisivat lupaharkintaan ja niista voitaisiin antaa lupamaarayksia, miten ne tulisi
huomioida menettelyn eri vaiheissa?

Tulisiko osana hakemusta ja tarkkailuja kasitelld my&s toiminnan epdsuorat paastot
(esim. maankaytto, raaka-aineketjut, tuoteketjut)?

Missa toiminnoissa ja minkalaisilla rajauksilla ilmastovaikutusten arvioinnin
ottaminen osaksi ymparistdlupamenettelya voisi olisi tarkoituksenmukaista ja tuoda
lisaarvoa nykyiseen menettelyyn?

Jos ilmastovaikutukset huomioitaisiin ymparistélupamenettelyssa, toisiko se
lisdarvoa muihin ilmastopolitiikan ohjauskeinoihin kuten paastokauppaan ja
energiaverotukseen?

Muuttaisiko ilmastopaastojen ja -vaikutusten mukaan ottaminen
ympdristdlupamenettelyyn sen luonnetta? Milla tavalla?

Voisiko ilmastovaikutukset ottaa ymparistdlupamenettelyssa huomioon jollakin
muulla tavalla? Miten?

TH: Minkalaisia vaikutuksia ilmastopdastojen ja -vaikutusten kasittelylla
ympadristolupamenettelyssa olisi toiminnanharjoittajien kannalta?

VO: Minkalaisia vaikutuksia viranomaistoimintaan ilmapaastojen ja -vaikutusten
kasittelylla ymparistolupamenettelyssa olisi?

J: Minkalaisia vaikutuksia ilmastopdastdjen ja -vaikutusten kasittelylla
ymparistdlupamenettelyssa olisi haitankarsijoiden ja muiden asianosaisten
kannalta?

VO: Onko lupaviranomaisilla riittdava asiantuntemus kasittelemaan
ilmastovaikutuksia ympadristdlupamenettelyssa? Tarvitaanko aiheesta koulutusta/
ohjeistusta?

TH: Mitka voisivat olla ilmastovaikutusten arvioinnilla laajennetun
ympdristdlupamenettelyn vaikutukset sen soveltamisalaan kuuluvien ja siihen
kuulumattomien toimintojen tasapuolisen kohtelun ja mahdollisten kustannusten
nakokulmasta?

TH: Mita tietoa yksittaisella toimijalla on mahdollista saada arvoketjun eri toimijoilta
ns. epasuorista ilmastovaikutuksista? Miten luotettavaa tama tieto on?

TH = toiminnanharjoittaja, VO = viranomainen, J = kansalaisjarjesto
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LYHENTEITA

BAT Best Available Techniques, paras kadyttokelpoinen tekniikka

BAU Business as Usual -skenaario

CF Capacity Factor, kapasiteettikerroin

ETS Emission Trading Scheme, padstokauppajdrjestelma

GWP  Global Warming potential, ominaislammitysvaikutus

IED Industrial Emissions Directive, teollisuuspaastodirektiivi (2010/75/EU)
IPCC  International Panel on Climate Change, kansainvélinen ilmastopaneeli
Khk kasvihuonekaasu

LULUCF maankayttd, maankayton muutos, metsatalous

PEF Product Environmental Footprint, tuotteen ymparistojalanjalki

WAM  With Additional Measures, lisdatoimenpiteiden skenaario

WEM  With Existing Measures, olemassa olevien toimenpiteiden -skenaario
YSA ymparistonsuojeluasetus (713/2014)

YSL ympadristonsuojelulaki (527/2014)

YVA ympadristovaikutusten arviointi
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