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| denna promemoria beskrivs tre olika scenarier for coronaepidemins utveckling samt de
ekonomiska och sociala konsekvenserna av de olika alternativen. Scenarierna omfattar tiden
fran den inkommande sommaren till slutet av ar 2023. Analysen som presenteras har ar en
fortsattning pa de scenarier pa kortare sikt (ca 6 man.) som gavs ut i december 2020 och galler
i likhet med dem de sammanlagda effekterna av pandemin och de ekonomiska och sociala
konsekvenserna av den.

Tills vidare har Finland klarat av covid-19-epidemin med relativt sma skador med tanke

pé halsoskydd eller ekonomiska fragor i jamforelse med andra lander. Till exempel fram

till borjan av februari hade det i Finland konstaterats minst covid-19-fall i férhallande till
befolkningsantalet inom hela EU/EES-omradet. Utvecklingen har i borjan av dret i huvudsak
foljt det alternativ som géller basnivan i de scenarier som offentliggjordes i december.

Fran mitten av februari har antalet smittfall och férekomsten av smittor som orsakats av
virusvarianter dock 6kat i snabb takt och behovet av sjukhusplatser har borjat 6ka. Nu vid
manadsskiftet februari-mars &r den epidemiologiska situationen i Finland mycket utmanande.

Nar detta skrivs ar det fortfarande mgjligt att den betydande forsémringen i epidemilaget
kan stoppas genom de strikta begransningsatgarder som inférdes vid manadsskiftet februari-
mars. Da skulle de ekonomiska och sociala skador som forutspas i de mer negativa scenarierna
fran december kunna undvikas. Om begransningsatgarderna drar ut pa tiden kan de medféra
betydande sociala problem och negativa ekonomiska konsekvenser, sarskilt inom de
branscher som direkt berérs av begréansningarna. | scenarierna som gavs ut i december hade
man dock pa basis av en empirisk undersékning [hanvisning till FM:s undersékning] kommit
fram till att de samhalleliga och ekonomiska fordelarna med att halla epidemin under kontroll
overstiger nackdelarna med begransningsatgarderna. Detta géller speciellt situationer dar
kraftiga begransningsatgéarder infors vid en tidpunkt da det annu ar méjligt att forhindra

att epidemin accelererar okontrollerbart fore den forvantade effekten av vaccinationer och
arstidsvariationer.
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978-952-383-824-6 ISSN PDF 2490-0966

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-824-6



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-824-6

Kuvailulehti
24.5.2021

COVID-19-epidemia ja sen vaikutukset Suomessa
Keskipitkan aikavalin skenaarioita

Valtioneuvoston julkaisuja 2021:51

Julkaisija Valtioneuvosto

Tekija/t Jouni Varanka, Seppo M&éttd, Ines Gullichsen, Jaana Tapanainen-Thiess, Pasi Pohjola,
Liisa-Maria Voipio-Pulkki, Vuokko Lehtimdki, Raija Volk, Pekka Rissanen, Mika Salminen,
Jukka Railavo, Markus Sovala, Mikko Spolander, Tiina Tikka, Heli Nederstrom, Eeva-Riitta Pirhonen,
Kari Auranen, Tuija Leino, Simopekka Vanska

Kieli ruotsi Sivumaara 67

Tiivistelma

Tassa muistiossa on kuvattu kolme mahdollista korona-epidemian kehityskulkua taloudellisine
ja sosiaalisine vaikutuksineen. Skenaariot alkavat kuluvan vuoden kesasta ja jatkuvat vuoden
2023 loppuun. Tassa esiteltdva analyysi on jatkoa joulukuussa 2020 julkistetuille lyhyemman
(n. 6 kk) aikavélin skenaarioille, joissa tarkastelun kohteena oli yhtalaisesti epidemian, talouden
ja sosiaalisten seurausten yhteis- ja keskindisvaikutukset .

Toistaiseksi Suomi on selvinnyt COVID-19 -epidemiasta sangen vdhaisin vaurioin, jos
tarkastellaan asiaa terveyden suojelun tai talouden nakdkulmasta ja verrataan muihin maihin.
Esimerkiksi helmikuun alkuun mennessa Suomessa oli todettu vdestoon suhteutettuna
véhiten COVID-19 tapauksia koko EU/ETA alueella. Kehitys on alkuvuonna paapiirteissaan
noudattanut joulukuussa julkistettujen skenaarioiden perusvaihtoehtoa. Helmikuun
jalkipuoliskolta alkaen tartunnat ovat lisddntyneet nopeasti, virusmuunnokset ovat yleistyneet
nopeasti ja sairaalapaikkojen tarve on alkanut kasvaa. Suomen epidemiologinen tilanne on
helmi-maaliskuun vaihteessa erittdin haastava.

On kuitenkin mahdollista, ettd epidemiatilanteen merkittava huonontuminen voidaan
vield pysdyttaa helmi-maaliskuun vaihteessa kayttdon otetuilla tiukoilla rajoitustoimilla.
Talléin joulukuussa hahmoteltujen kielteisempien skenaarioiden taloudelliset ja sosiaaliset
vauriot olisivat valtettavissa. Pitkittyvat rajoitustoimet voivat aiheuttaa erittdin merkittavia
hyvinvoinnin ongelmia ja negatiivisia taloudellisia seurauksia etenkin suoraan rajoitusten
kohteeksi joutuvilla toimialoilla. Joulukuun skenaariotarkastelussa oli kuitenkin paadytty
empiirisen tutkimuksen nojalla arvioimaan, ettd epidemian hallinnassa pitdmisen
yhteiskunnalliset ja taloudelliset hyddyt ylittavat rajoitustoimista koituvat haitat. Nain

olisi erityisesti tilanteessa, jossa voimakkaat rajoitustoimet ajoitettaisiin siten, etta
pystytdan estamaan epidemian kiihtyminen hallitsemattomaksi ennen rokotusten ja
vuodenaikavaihtelun odotettua vaikutusta."

Asiasanat koronavirukset, skenaariot, taloudelliset vaikutukset, sosiaaliset vaikutukset
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This memorandum describes three potential evolution trends that the corona epidemic might
follow in Finland, together with their economic and social impacts. The scenarios start from
the coming summer and extend until the end of 2023. The analysis presented here is a follow-
up to the short-term scenarios (covering approx. 6 months) published in December 2020

that examined the combined and mutual effects of the epidemic and its economic and social
consequences.

Compared with many other countries, Finland has so far survived the COVID-19 epidemic with
relatively little damage in terms of health protection and the economy. By the beginning of
February 2021, the lowest number of COVID-19 cases relative to the population than anywhere
else in the EU/EEA area was recorded in Finland. In the early part of this year, the evolution has
essentially followed the base case scenario of the models published last December. Since the
second half of February, infections have increased rapidly, virus variants are spreading fast, and
there is a growing demand for hospital beds. At present, at the turn of February and March
2021, Finland faces a very challenging epidemiological situation.

At the time of writing, it may still be possible that the ongoing major deterioration of the
epidemiological situation could be halted with the strict restrictive measures that were
introduced at the turn of February and March. In that case, the economic and social damage
sketched out in the more negative scenarios last December could be avoided. Prolonged
restrictive measures may cause very serious social problems and have major negative
economic consequences, especially in sectors directly affected by the restrictions. However, in
the scenario analysis performed in December on the basis of empirical research [see study by
the Ministry of Finance] it was estimated that the societal and economic benefits from keeping
the epidemic in control will outweigh the disadvantages caused by restrictive measures. That
would seem to be the case if strict restrictive measures were scheduled in such a manner

as to prevent the epidemic from accelerating uncontrollably before the expected effects of
vaccinations and seasonal fluctuation will be obtained.
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1 Sammandrag

| denna promemoria redogors for tre méjliga scenarier for hur covid-19-pandemin kom-
mer att utvecklas och vilka ekonomiska och sociala konsekvenser den far. Scenarierna
omspanner tiden fran den inkommande sommaren till slutet av ar 2023. Analysen som
presenteras har ar en fortsattning pa de scenarier pa kortare sikt (ca 6 man.) som gavs ut i
december 2020 och som pa samma satt gallde de sammanlagda och inbordes effekterna
av pandemin och de ekonomiska och sociala konsekvenserna’.

Tills vidare har Finland klarat av covid-19-pandemin med relativt sma skador i jamforelse
med andra lander med hanseende till hdlsoskyddet eller ekonomin. Fram till bérjan av
februari hade det till exempel i Finland i férhallande till befolkningen konstaterats minst
covid-19-fall inom hela EU/EES-omrddet. Utvecklingen har i borjan av dret huvudsakligen
foljt scenariot for basnivan av de alternativ som offentliggjordes i december. Fran mitten
av februari har antalet smittfall borjat 6ka, och olika virusmutationer har snabbt borjat
sprida sig. Samtidigt har behovet av vardplatser pa sjukhus borjat 6ka. | skrivande stund i
borjan av mars ar den epidemiologiska situationen i Finland mycket utmanande.

Det ar dock mojligt att den betydande forsamringen av epidemildget kan stoppas genom
de strikta begransningsatgarder som infordes vid manadsskiftet februari-mars. Da skulle
de ekonomiska och sociala skador som forutspas i de mer negativa scenarierna fran de-
cember kunna undvikas. Om restriktionerna drar ut pa tiden kan de medféra synnerligen
stora valfardsproblem och negativa ekonomiska konsekvenser, sarskilt inom de branscher
som direkt berors av restriktionerna. | den scenarioanalys som gavs ut i december hade
man dock pa basis av en empirisk undersékning kommit fram till att de samhalleliga och
ekonomiska férdelarna med att hlla epidemin under kontroll dverstiger nackdelarna med
restriktionerna. Detta galler speciellt situationer dar kraftiga restriktioner infors vid en tid-
punkt da det ar mojligt att forhindra att epidemin accelererar okontrollerbart fére den for-
vantade effekten av vaccinationer och arstidsvariationer.

1 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-800-0
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1.1 Scenarioupplagg

Scenarierna beskriver olika antaganden om hur epidemildget antas vara i borjan av sep-
tember i Finland och i andra delar av varlden. Den centrala frdgan ar om epidemildget fore
slutet av sommaren har forbattrats och vaccinationerna har framskridit i den man att livet
kunnat aterga i sina normala faror. Det som antas vara avgérande med tanke pa ekonomin
ar hushallens och foretagens fortroende, och darmed konsumtionsefterfrdgan, och mod
att investera i ny produktion. | ljuset av utgangsldget granskas nationalekonomins utveck-
ling och i synnerhet utsikterna for sysselsattningen och de offentliga finansernas hallbar-
het. Dartill analyseras utsikterna ur perspektivet fér nagra centrala branscher. Analysen
fokuserar bade pa social- och hélsovardstjansternas lage och pa de risker som foljer av

en anhopning av sociala problem. Utover de scenarier som stracker sig till slutet av 2023
innehaller promemorian ocksa en sndvare beddmning av utsikterna for aren 2024-2026.

Oberoende av om epidemildget forbattras snabbt eller forst senare pa varen med hjalp

av striktare atgarder ar det alltjamt motiverat att anta att Iaget har stabiliserats avsevart
fore hosten. Fore det blir det mojligt att gradvis slopa de strikta restriktionerna. | allméan-
het brukar laget med luftvagsinfektioner lugna sig mot slutet av varen, och uppgifterna
fran forra varen ger vid handen att detta sannolikt kommer att hdnda dven i ar. Samtidigt
uppskattar THL att andelen vaccinerade kommer att 6ka snabbt. Det finns goda grunder
att anta att epidemin i slutet av sommarsasongen huvudsakligen har fatts under kontroll
bade i Finland och globalt. Detta ar basalternativet i den aktuella scenarioanalysen (scena-
rio 1).

De 6vriga alternativen som analyseras utgar fran att epidemin fas under kontroll forst
senare under 2021 antingen globalt sett (scenario 2) eller bade globalt sett och i Finland
(scenario 3).

Med kontroll avses har att epidemin inte dventyrar hdlso- och sjukvardssystemets barkraft
och att den inte orsakar storningar i den ekonomiska aktiviteten eller i samhallets 6vriga
funktioner och méanniskornas vardag. Inom social- och hélsovardstjansterna har man dver-
gatt till eftervard av epidemin. Da har man ocksa kunnat franga alla strikta restriktioner.
Rekommendationer och foreskrifter galler hogst i sadan skala att de inte har nagon storre
betydelse pa nationell niva. Att fa kontroll 6ver epidemin innebar i praktiken att samhallet
kan atergad fran krislage till ett nytt normalldge. Da kan ocksa den ekonomiska aterhamt-
ningen komma igang pa allvar.

Scenariernas utgangsldage ar beroende av flera osdkerhetsfaktorer som paverkar det epi-
demiologiska laget. De paverkar, bade var och en fér sig och alla tillsammans, hur laget ut-
vecklas fram till scenariernas utgangslage. Exempel pa sadana faktorer dr atminstone:
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1. Ovisshet kring epidemins styrka och epidemihanteringen
a. Dentilltagande epidemin under varen 2021 och dess effekter i Finland
b. Restriktionernas tillrdcklighet och befolkningens beredskap att folja alla
rekommendationer och restriktioner

2. Ovisshet kring virusmutationerna
a. Mer smittsamma virusmutationer som redan har spritt sig i Finland, och
deras effekt pa epidemins utbredning
b. Effekterna av andra virusmutationer (t.ex. den sydafrikanska eller brasili-
anska mutationen)

3. Ovisshet kring vaccinerna och vaccinationerna
a. Snabbare vaccinleveranser eller europeiskt forsaljningstillstand for nya
vacciner
b. Eventuella ytterligare drojsmal i vaccinleveranserna
Risken for att vaccinationstakten avtar avsevart under sommaren
Eventuella betydande biverkningar av vaccinerna

En betydande fraga nar det géller att fa kontroll 6ver epidemin ar hur befolkningen beter
sig i forhallande till rekommendationerna och restriktionerna. | enkdten Medborgarpul-
sen?, som regelbundet mater befolkningens upplevelser, ansag 55 procent av alla som be-
svarade enkéten i slutet av februari 2021 att manniskorna féljer de anvisningar som myn-
digheterna har gett under krisen relativt val eller val. Resultaten dr ndgot battre an under
hosten 2020. Resultaten visar annu inte pa nagon sadan s.k. pandemitrotthet som avsevart
skulle minska restriktionernas och rekommendationernas effekt. Vidare uppger 86 procent
av respondenterna att de ganska sdkert eller sdakert kommer att lata vaccinera sig.

Eftersom scenariernas tidsmassiga utgangspunkt i skrivande stund, i borjan av mars, ligger
nagra manader framat i tiden, ar strdvan i detta skede inte att bedédma, modellera eller for-
utsdga de manga vandningar som sannolikt kommer att ske under varen 2021. Ett scena-
rioarbete om varen inklusive modelleringar har publicerats i december?. Ovissheten kring
varen har beaktats i scenariernas epidemiologiska lagesbild. En vasentlig fraga ar hur alla
osakerhetsfaktorer tillsammans paverkar epidemildget.

2 https://valtioneuvosto.fi/tietoa-koronaviruksesta/kansalaispulssi
3 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-800-0


 https://valtioneuvosto.fi/tietoa-koronaviruksesta/kansalaispulssi
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-800-0

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:51

Foljande gemensamma antaganden eller observationer galler samtliga scenarier:

Finland och resten av varlden antas fa kontroll dver epidemin senast ar 2022.

2. |scenarierna antas det allmdnna inte fatta beslut om nya stédatgarder for
hushallen eller foretagen. Kalkylerna om effekterna av programmet for hall-
bar tillvaxt fardigstalls infor regeringens halvtidsoverlaggning.

3. Ikonjunkturberdakningarna beaktas tidigare erfarenheter av de ekonomiska
konsekvenserna av epidemin varen 2020. Till modelleringarnas karaktar hor
att de inte beaktar eventuella 6verraskande vandningar.

4. Nar epidemildget stabiliseras borjar ekonomin aterhamta sig. Samtidigt
har det ocksa en positiv inverkan pa befolkningens humdr, stressniva och
framtidstro.

Med hjalp av EU:s aterhamtningsinstrument av engangsnatur finansieras Finlands pro-
gram for hallbar tillvéxt, som bygger pa fyra pelare. Dessa pelare dr den gréna 6ver-
gangen, digitaliseringen, sysselsattningsgraden och kunskapsnivan samt social- och hal-
sovardstjansterna. Malen for programmet stoder Finland i ateruppbyggnadsfasen efter
epidemin bland annat genom att de framjar aterhamtningen och den hallbara tillvaxten
inom de branscher som drabbats hardast av krisen samt avvecklingen av vard-, rehabilite-
rings- och serviceskulden inom social- och halsovardstjansterna. Programmet och kalky-
lerna over dess ekonomiska konsekvenser fardigstalls i april 2021. Finansieringen binds pa
EU-niva till 2021-2023 och ska anvédndas fére utgangen av 2026.

1.2 Sammandrag av scenarierna

Vi analyserar tre scenarier. Efter de verbala beskrivningarna av scenarierna presenteras en
sammanfattande tabell, som dven innehaller kalkyler som sammanstéllts av finansministe-
riets ekonomiska avdelning.

1. Epidemin fas under kontroll bade i Finland och ute i varlden fére sommaren
2021.

| detta scenario forbattras epidemildget fram till borjan av sommaren 2021, och vaccinerna
mojliggor ett lindrigt epidemildge under hdsten och vintern 2021-2022. Detta leder till att
ekonomin borjar aterhdamta sig redan ar 2021, och aterhamtningen fortsatter under de fol-
jande aren. Inom social- och hadlsovardstjansterna évergar man till att avveckla serviceskul-
den och tillgodose det vaxande stod- och servicebehovet. Forutsattningar finns for sa gott
som ett normallage ndr det galler foretagens verksamhet och befolkningens vardagsliv.
Krisen har dock satt sina spar i manga féretag, samhallen och familjer. De sociala skillna-
derna har framhéavts mellan saval olika regioner som olika befolkningsgrupper.

10



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:51

THL:s epidemiologiska s.k. basscenario motsvarar detta scenario. Aven basscenariot for
finansministeriets konjunkturprognos* fran december baserar sig pa detta scenario. En ny
prognos offentliggdrs i april 2021. | princip paverkar en férandring i basscenariot inte ana-
lysen; de alternativa scenarierna férdndras pa motsvarande satt, och skillnaderna mellan
scenarierna bibehalls oférandrade.

Konsekvenser for ekonomin

En stor del av industriféretagen blir tvungna att anpassa sin verksamhet och 6verleva
svackan i efterfragan med hjalp av olika lattnader och stod. Situationen varierar dock kraf-
tigt fran foretag till foretag.

De strikta restriktioner som infordes i borjan av 2021 forsvagar ytterligare den daliga eko-
nomin, likviditetsnivan och sysselsattningsmajligheterna fér manga féretag inom service-
branschen. Turistbranschen (inklusive dven bl.a. restaurangbranschen) och evenemangs-
industrin har drabbats hardast av coronapandemin, och sarskilt inom dessa branscher
forvantas antalet konkurser 6ka under ar 2021.

Konsekvenser for servicen och befolkningen

Krislaget har forsamrat situationen i synnerhet foér de manniskor och familjer som horde
till de mest utsatta redan fore krisen. Det finns en stor risk for att situationerna drivs till sin
spets och behovet av tyngre tjdnster véxer.

Epidemin har medfort ett 6kat behov av dels stod och vard for barn, unga och familjer,
dels elevvard och elevhilsa. En del av behovet ar uppdamt, vilket innebar att tjanster kom-
mer att behdévas i férhjd omfattning linge efter att epidemildget har férbéattrats. Aven
efterfragan pa missbrukarvards- och mentalvardstjanster har 6kat under krisen, och efter-
fragan kommer inte att dterga till den tidigare nivadn genast nar krissituationen lattar. Inom
dldreomsorgen har det uppstatt en servicebrist under epidemin som sannolikt resulterar i
ett 6kat behov av tjdnster senare.

| detta scenario elimineras vardskulden inom primarvarden under ar 2023, och vardkéerna
inom den specialiserade sjukvarden torde kunna normaliseras under ar 2022.

Epidemin kan pa lang sikt antas fa negativa konsekvenser for valbefinnandet, halsan och
inlarningen bland barn, ungdomar och studerande. Inom smabarnspedagogiken, forskole-
undervisningen och den grundldggande utbildningen, utbildningen pa andra stadiet och

4  http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-714-2
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i hogskolorna kan man pdaverka det inlarnings- och valfardsunderskott och behov av extra
stod som uppkommit till féljd av epidemin. Behovet av korrigerande tjanster ar hogre an
vad det var fore krisen. Sarskilt barn och unga med svag socioekonomisk bakgrund samt
elever och studerande som har inldrningssvarigheter eller utmaningar med livsbalansen
kan ha hamnat i en samre stallning an andra.

2. Epidemin dr under kontroll fore sommaren i Finland, men inte forran 2022
ute i varlden.

| detta scenario motsvarar laget i Finland huvudsakligen det forsta scenariot, men laget
ute i varlden ar annorlunda. | synnerhet i tillvaxtlanderna ar laget fortfarande allvarligt ar
2021. Detta paverkar nationalekonomins utveckling och dirmed exporten. Aven det in-
ternationella samarbetet forsvaras. Dessutom kan det inom vissa branscher finnas utma-
ningar med tillgangen pa arbetskraft, om foretagen har varit beroende av utldndsk arbets-
kraft och epidemildget ar utmanande i de lander fran vilka arbetstagarna kommer.

Konsekvenser for ekonomin

De ekonomiska konsekvenserna i scenariot uppkommer for Finlands del via den forsva-
gade exportefterfragan. Importen minskar inte i lika hog grad som exporten, eftersom
en del av importen gér direkt till konsumenterna. Aven det internationella samarbetet
forsvagas.

Finlands industri har en stark koppling till de internationella marknaderna och produk-
tionskedjorna. Den svaga internationella efterfrdgan paverkar foretagens situation, och
om epidemin drar ut pa tiden riskerar manga féretag att ga i konkurs. Typiskt for interna-
tionella produktionskedjor ar att de utlandska ravaruleverantérernas, underleverantérer-
nas och kundernas svarigheter sprids 6ver granserna i kedjan. Faktorer som hindrar exper-
ters mobilitet har stor ekonomisk inverkan pa hur forsknings- och innovationsverksam-
heten samt foretagsverksamheten utvecklas.

| servicebranscherna 6kar antalet konkurser. Ovissheten om framtiden paverkar foretagen
via konsumenternas val och via de extra kostnader som orsakas av alla snabba férand-
ringar. Den minskar ocksa foretagens vilja att starta affarsverksamheten pa nytt.

Svarigheterna med den internationella rérligheten kan i viss man férsvara foretagens,
hégskolornas och evenemangssektorns internationella verksamhet, turistbranschens
aterhamning och rekryteringen av personal utomlands. Exempelvis resebegransningarna,
kraven pa vaccinations- och testintyg samt andra motsvarande faktorer bromsar upp den
internationella rorligheten.
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Konsekvenser for servicen och befolkningen

Konsekvenserna motsvarar ganska langt konsekvenserna i féregadende scenario. Aven om
vetskapen om att den globala pandemin delvis fortfarande pagar orsakar en viss grad av
oldagenhet och stress anses detta i det stora hela inte andra beddmningen av konsekven-
serna for servicebehovet eller befolkningens valfard.

Rekryteringen av personal fran andra lander férsvaras pa grund av begrénsningarna av
den internationella rérligheten. Brist pa arbetskraft uppstar atminstone stallvis. Vardskul-
den minskar i ndgot langsammare takt an i det féregaende scenariot, men det ar svart att
ge en mer exakt beddmning.

3. Epidemin ar inte under kontroll vare sig i Finland eller ute i varlden férran
2022

| detta scenario leder alla osdakerhetsmoment kring epidemin tillsammans till en situation
dar epidemildget pa hosten eller i borjan av vintern fortfarande inte ar under kontroll vare
sig i Finland eller ute i varlden. Med tanke pa scenariot dr det inte av ndgon sarskild bety-
delse vilka uttryckliga orsaker som ligger bakom denna situation. | detta scenario kraver
epidemildget alltjamt vissa restriktioner under hésten, och epidemin stér den ekonomiska
aktiviteten, genomférandet av social- och hélsovardstjansterna och befolkningens vardag.
Aven i detta scenario lattar situationen dnda i bérjan av 2022, varvid den ekonomiska ater-
hamtningen och atergangen till vardagslivet borjar.

Situationen i de 6vriga landerna paverkar Finland pa samma satt som i scenario 2.

Konsekvenser for ekonomin

En utdragen epidemi antas i kalkylerna paverka Finlands ekonomi i synnerhet via den
privata konsumtionen, och allra mest via efterfragan pa tjanster. For industrin kan konse-
kvenserna bli langvariga. Hotet mot exportindustrin, som star i samband med de interna-
tionella marknaderna och produktionskedjorna, och dess kontinuitet vaxer. Utan interna-
tionell efterfrdgan forsvagas foretagens situation ytterligare. Pa grund av de hinder som
foreligger for internationellt samarbete &r dven forsknings-, utvecklings- och innovations-
verksamheten forknippad med utmaningar bade inom den privata och den offentliga
sektorn.

En utdragen pandemi i Finland och ute i varlden minskar konsumtionen av privata tjanster
och leder till en konkursvag. Turist-, kultur- och servicebranscherna, inkl. upplevelsebran-
schen, kan drabbas av stora forluster i och med att konsumenterna allt oftare valjer bort
aktiviteter dar de utsatts for smitta.
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Begransningarna av den internationella rorligheten forsvarar foretagens verksamhet, vil-
ket ar fallet i scenario 2.

Konsekvenser for servicen och befolkningen

De nuvarande utmaningarna som beskrivs i samband med scenario 1 fortsatter och for-
djupas. De sociala problemen hopar sig och samhdllet polariseras allt mer.

Den utdragna epidemin och de férldngda restriktionerna belastar befolkningen psykiskt
och ger upphov till ett vaxande behov av prevention, behandling och rehabilitering av
psykiska problem och missbruksproblem. Valfardsproblemen hopar sig, och dartill 6kar
ocksa behovet av metoder som satts in i sista hand, sdsom utkomststdd och barnskydd.
Underskotten 6kar inom alla icke-bradskande social- och héalsovardstjanster. Skuldbdrdan
kan inte minskas, utan i stallet okar den.

Om epidemin drar ut pa tiden binds personalresurserna for en langre tid an ar 2021 till att
bekdampa epidemin, och rekrytering fran utlandet racker inte for att latta pa trycket. En
stor del av serviceskulden inom social- och halsovarden skjuts framat och ska betalas efter
ar 2023.

Flera konsekvenser leder till storre ojamlikhet. En sarskild riskgrupp ar barn vars foraldrar
lider av psykiska problem eller missbruksproblem, barn som upplever vald inom familjen
eller barn som sjdlva har problem med sin psykiska hélsa eller utveckling.

Undervisningsanordnarna star infor en svar situation i hést, om de till stor del blir tvungna
att forlita sig pa distansundervisning. Ur barnens och ungdomarnas synvinkel 6kar ett
utdraget epidemildge inldrnings- och valfardsunderskottet samt stodbehovet. Pa samma
satt som i scenario 1 ar behovet av korrigerande tjanster storre an tidigare. | synnerhet
bland barn med en svag socioekonomisk bakgrund medfor ett utdraget epidemilage yt-
terligare inldrningssvérigheter eller utmaningar med livsbalansen. Aven examina férdréjs,
och antalet ungdomar som avbryter sina studier 6kar. Det har blivit mycket svarare for ut-
examinerade att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Nedan féljer en sammanfattande tabell ver scenariernas konsekvenser. De ekonomiska
konsekvenserna skiljer sig som helhet inte markbart fran ett scenario till ett annat. Val-
fardsproblemen hopar sig mest och befolkningens servicebehov ar storst i scenario 3. Den
viktigaste fragan ur finlandarnas synvinkel &r om vi lyckas uppna det nya normala under
sommaren 2021.
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Tabell 1. Jamforelsetabell over scenarierna

Scenario

Epidemildget
Q3-Q4/2021

BNP-andring, %

Saldot i de offentliga
finanserna ar 2023, %
av BNP

Skuldkvot ar 2023, %
av BNP

Vérdskulden inom
hdlso- och sjukvarden
har dtgardats

Behovet av social- och
halsovardstjanster

Anhopning av
valfardsproblem

Scenario 1

Epidemin fas under
kontroll och laget
lugnar sig under
sommaren 2021.

2021:2,5
2022:2,0
2023:1,4
-2,6

73,6

Primarvarden 2023

Den specialiserade
sjukvarden 2022

Forhojt behov av
korrigerande tjanster i
synnerhet under 2021
och 2022. Behovet av
tjdnster for dldre kan
oka permanent.

En stor del av
befolkningen har
klarat sig relativt val,
situationen for de mest
utsatta har forsvagats,
i synnerhet bland barn
och unga.
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Scenario 2

Epidemin fds under
kontroll sommaren
2021 Finland men
senare ute i varlden.

2021: 21
2022:2,2
2023:1,7
-2,6

73,8

Som i scenario 1,
eventuellt med en liten
fordrojning

Som i scenario 1.

Som i scenario 1.

Scenario 3

Epidemin fas under
kontroll och laget
normaliseras forst 2022
bade i Finland och ute i
varlden.

2021:0,8
2022:14
2023:2,7
-3.0

759

Skjuts fram och betalas
forst efter 2023

Som i scenario 1.
Dessutom okar det
utdragna epidemildget
den psykiska
belastningen och
behovet av tjanster.
Utmaningarna

kan fordjupas och
forvarras.

Som i scenario 1,
men anhopningen av
valfardsproblem och
inldrningsunderskott
forvdrras och blir

ett mer allmant
problem frén och
med Q3-Q4/2021.
Konsekvenserna blir
ldngvarigare.
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1.3 Oversikt over aren 2024-2026

Pandemins utveckling pa langre sikt ar forknippad med manga osdkerhetsfaktorer. Trots
detta, och utgaende fran tidigare erfarenheter av andra sasongsbetonade luftvagsvirus,
kan man preliminart uppskatta att covid-19 pa langre sikt sannolikt blir det femte corona-
viruset som foljer sdsongsvariationen. Det innebar samtidigt att den sjukdomsbild som vi-
ruset orsakar blir lindrigare. Med tanke pd andra framtida pandemier ar det viktigt att hitta
nya metoder och verktyg for tidigt konstaterande av epidemier och fér forebyggande och
bekdampning av smittspridning.

Nar det géller ekonomin stalls vi kring mitten av decenniet igen infor nagra grundlag-
gande fragor. Finlands ekonomiska tillvaxt kommer i framtiden inte fran arbetsinsatsen,
som bedéms minska, utan fran kningen i den totala produktiviteten, som framjas av hog
kompetens och FUl-verksamhet. Branscherna och foretagen har berorts pa olika satt av
pandemin. De som klarar sig bast genom krisen ar foretag med god I6nsamhet och stark
balansrakning samt sadana féretag vars upphandling, produktion och distribution inte
paverkas namnvart av vare sig viruset eller de atgarder som vidtas for att bekdampa det.
Dessa foretag hor inte alltid till de mest produktiva och innovativa foretagen, som i sin tur
ar viktiga for den totala produktivitetens utveckling. Tillvdxt- och handelspolitiken &r en
viktig motor for den ekonomiska tillvéxten. EU:s nya handelsstrategi kommer att férdndra
EU:s, och ddrigenom dven Finlands, handelspolitik.

Krisen har visat pa vardet av att ha finanspolitiskt spelrum. | mitten av decenniet ar de of-
fentliga finansernas hallbarhet igen en karnfrdga, och pa grund av den skuldsattning som
foljer av krisen ges den t.o.m. mer vikt an tidigare. Effekterna av férandringen i befolk-
ningsstrukturen har inte forsvunnit. En central fraga med tanke pa epidemins konsekven-
ser ar hur arbetskraftsinvandringen utvecklas i fortsattningen. | den befolkningspolitiska
utredning som fardigstalls i var konstateras arbetskraftsinvandringen ha stor inverkan pa
folkmangden och aven bl.a. forsorjningskvoten pa lang sikt.

Mitt i krisen bor vi vara medvetna om att det i Finland arligen uppstar och férsvinner ett
mycket stort antal arbetstillfallen, mer @n 200 000, oberoende av konjunkturldget. Det-
samma galler foretag. Som exempel kan ndamnas att inom hotell- och restaurangbran-
schen, som drabbats hardast av epidemin, startades under det andra och tredje kvartalet
av 2020 nastan lika manga féretag som under motsvarande period ar 2019.

Pandemin paskyndar tva forandringsfaktorer som varit aktuella redan fran tidigare: digita-
liseringen och omstruktureringen av ekonomin i riktning mot koldioxidneutralitet. Finland
driver pa dessa forandringar genom ett EU-finansierat program for hallbar tillvaxt fram till

utgangen av 2026.
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Ur social- och halsovardstjansternas samt befolkningens perspektiv verkar krisen, i likhet

med den ekonomiska utvecklingen, gora situationen mer utmanande, men den vander

inte upp och ner pa den grundlaggande strukturen. Krisen kan 6ka behovet av tjanster

och forvarra personalbristen. En central frdga ar hur vi kan forebygga att samhallet pola-

riseras och valfardsproblemen hopar sig, da krisen och laget efter krisen sannolikt 6kar

risken for detta.

Vidare ger fragan om de offentliga finansernas hallbarhet annu mer tyngd at de produkti-

vitetsfordelar som skapas genom social- och hélsovardsreformen.

1.4 Slutsatser

1. Ett av de huvudsakliga budskapen i denna scenarioévning inger, i det epide-
mildge som rader i bérjan av varen 2021, framtidstro. Aven om laget just nu &r
ytterst svart kommer Finland att klara sig igenom covid-19-pandemin.

2. Avenidet sdmsta scenariot &terhamtar sig ekonomin relativt snabbt efter kri-
sen, och den ekonomiska chock som orsakas av krisen verkar inte bli sarskilt
djup eller Idangvarig med avseende pa nationalekonomin som helhet. Denna
slutsats starks av att man i de kalkyler som gjorts har inte har beaktat de bes-
lutsbaserade stodatgarder som genomfors dels i exportlander som &r centrala
for Finland, dels av EU.

3. Enannan viktig slutsats ar dock orovackande: alla klarar sig inte lika bra. Epi-
demildget 6kar anhopningen av vélfardsproblem och ojamlikheten pa manga
olika satt. Detta kommer sannolikt att ske dven om epidemildget utvecklas
sa gynnsamt som majligt, men i synnerhet om laget drar ut pa tiden. Sarskilt
orovackande ar situationen for barn och unga. Detta har man fast stor vikt
vid under krisen. Temat upphor inte att vara aktuellt efter att den omedelbara
krisen lattar, utan det kan vara relevant fortfarande i mitten av decenniet.
Genom att stdrka de forebyggande atgarderna och tjansterna pa basniva kan
man undvika dyrare tjanster pa specialniva.

4. Inom smabarnspedagogiken, férskoleundervisningen, den grundlaggande
utbildningen, utbildningen pa andra stadiet och i hdgskolorna har epidemi-
laget orsakat ett inldrnings- och valfardsunderskott samt ett 6kat stédbehov.
Behovet av korrigerande tjanster ar storre an vad det var fore coronakrisen.
Antalet barn och unga som behover stod kan fortfarande 6ka, behovet av
stdd kan bli stérre och problemen kan férsvaras. Aven sddana elever och stu-
derande som normalt inte har problem med studierna behdver stod. | synner-
het bland barn och unga med en svag socioekonomisk bakgrund har corona-
laget lett till inldarningssvarigheter eller utmaningar med livsbalansen.
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Epidemildget under varen 2021 &r kritiskt med tanke pa fortsattningen, och
det ar viktigt att epidemin fas under kontroll. Pa sa satt kan vi undvika att
hamna in pa en stig som paminner om det tredje scenariot. En del féretag

ar i en mycket svar situation under varen. | den scenarioanalys som gavs ut i
december konstaterades pa basis av kalkyler att de samhalleliga och ekono-
miska fordelarna med att halla epidemin under kontroll dverstiger nackde-
larna med restriktionerna.

Krisen har inte férandrat grundstrukturerna ur ekonomins, social- och halso-
vardstjansternas eller befolkningens perspektiv fram till mitten av 2020-talet.
Den har forstarkt dem.

Eftersom arbetsinsatsen inte berdknas oka i fortsattningen fungerar den
totala produktiviteten som lokomotiv i den ekonomiska tillvéxten. Betydel-
sen av hog kompetens, FUl-verksamhet och tillvaxt- och handelspolitik ar pa
2020-talet dnnu storre an tidigare med tanke pa den ekonomiska tillvaxten.
Det EU-finansierade programmet for hallbar tillvaxt spelar en central roll och
bidrar ocksa till att férnya ekonomin i koldioxidneutral riktning.

Den offentliga ekonomin maste fas i balans. | detta arbete ar det viktigt att
man undviker nedskarningar som leder till att den ekonomiska tillvaxten i
framtiden forsvagas eller att ojamlikheten 6kar. Epidemin bidrar till att ojam-
likheten okar.

Nar det galler social- och halsovardstjansterna ar det nédvandigt att noggran-
nare beddma hur eftervarden av epidemin paverkar behovet av tjanster med
avseende pa kostnaderna och tillgangen till personal. Laget paverkas ocksa
av flera pagaende beredningsprocesser, bl.a. social- och halsovardsreformen.
| synnerhet inom tjansterna for dldre ar personalsituationen utmanande.
Krisen har ocksa vissa positiva effekter, framfor allt det utvecklingskliv som ta-
gits i fraga om digitala tjanster och handlingsmodeller.
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2 Lagesbild

| bérjan av mars 2021 ar det epidemiologiska laget i Finland &n en gangi ett kritiskt skede.
En central fraga ar hur val vi lyckas fa kontroll éver epidemin tills den normala sdsongsva-
riationen och vaccinationerna tillsammans leder till att situationen lattar i slutet av varen
och i bérjan av sommaren.

Denna promemoria redogor for tre scenarier, som stracker sig fran borjan av juli 2021

till slutet av 2023. Promemorian innehaller ocksa snavare bedémningar av utsikterna for
2024-2026. Syftet med promemorian dr att hjdlpa regeringen att bygga upp en strategisk
lagesbild for de ndrmaste aren.

En viktig padrivare bakom scenarierna ar det epidemiologiska laget i borjan av hosten
bade i Finland och ute i varlden. En central skillnad mellan scenarierna ar utgangsla-
get: ar epidemin under kontroll i bérjan av hésten i Finland och ute i varlden? Utveck-
lingen under varen och férsommaren ar forknippad med stora osakerhetsfaktorer, som pa-
verkar situationen pa hésten 2021 och utvecklingen under de ndrmaste aren. Ovissheten
om varen har skrivits in scenariernas olika utgangsldgen, som utgor grund for kalkylerna
och konsekvensbedémningarna i scenarierna.

Det ar fraga om ett forvaltningsévergripande arbete som gjorts under statsradets kans-
lis ledning i januari-mars 2021. Bilaga 1 innehaller en forteckning 6ver alla som deltagit i
beredningen.

2.1 Epidemi- och vaccinationslaget i Finland under varen
2021

Epidemildget under varen 2021 ar forknippad med betydande osakerhetsfaktorer. Efter-
som syftet med denna scenarioanalys ar att blicka 6ver det omedelbara epidemildget och
beddma vilka konsekvenser det far pa langre sikt har varens situation beskrivits sa koncist
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som mojligt nedan. Det &r meningen att beskrivningen ska gora det lattare att forma en
bild av hur bérjan av hdsten kan se ut.

| regeringens hybridstrategi och handlingsplanen fér denna® redogérs for en handlings-
modell, genom vilken man stravar efter att fa kontroll 6ver epidemin under varen 2021.
Syftet med handlingsmodellen &r att tygla epidemins utveckling under varen tills de mest
betydande konsekvenserna av coronavirusepidemin (den hoga dédligheten bland dldre,
de allvarliga sjukdomsfallen bland befolkningen i medelaldern och i hogre alder och dar-
igenom den héga risken for att halso- och sjukvarden overbelastas) har minskat avsevart
med hjalp av vaccinationerna.

Fram till borjan av februari 2021 hade vi lyckats ddmpa epidemin genom rekommenda-
tioner for hela befolkningen och regionala atgarder sa effektivt att det inte hade funnits
grunder fér en mer eller mindre total nedstangning av samhallets funktioner. | skrivande
stund, i borjan av mars, ar Finland inne i ett kritiskt skede i arbetet med att bromsa upp
epidemin. Viruset har spritt sig bland befolkningen i hela landet, och mer smittsamma mu-
terade virus sprider sig for narvarande i synnerhet inom HUS-distriktet. Smittsiffrorna har
stigit snabbt under ndgra veckor.

Enligt THL:s bedomning kommer vaccinationerna att folja den tidtabell och ordning som
anges pa bild 1. Med beaktande av den nuvarande vaccinationsordningen, dosintervallen
och den nu kdnda aktuella leveranstidtabellen for vaccin uppskattar THL att man enligt
den tidtabell som anges i tabell 2 har klarat av att vaccinera den del av befolkningen som
har den storsta risken att insjukna allvarligt med tva doser fore veckorna 34-35 (manads-
skiftet augusti-september).

5 https://valtioneuvosto.fi/-/1271139/toimintasuunnitelmaa-taydennetaan-koronaviruse-
pidemian-hillintaan-uusia-toimenpiteita?languageld=sv_SE
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Bild 1. Uppskattning av vaccinationstakten

Tabell 2. Den vecka da sa gott som hela den vuxna befolkningen har fatt tminstone en dos vaccin

Aldersgrupp i 15-19  20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80+
befolkningen

f\ldersgruppens 296671 669629 711550 660848 724665 716579 561908 312406
storlek

Vecka dd gruppen  Vaccinationerna av aldersgrupperna 16—49 34 18 16 9
vaccinerats arinleds senare, om inte vaccinpartier bor-
jar levereras enligt en snabbare tidtabell.

Vaccinationerna borde bérja lindra epidemins allvarliga konsekvenser redan langt innan
hela befolkningen har vaccinerats. Om storsta delen av befolkningen som &r 70 ar eller
aldre har vaccinerats fore mitten av april borde dédligheten i covid-19 senast i bérjan av
maj ha minskat till en brakdel av siffrorna fran bérjan av aret. Sjukligheten (kréver sjukhus-
vard) kan dock fortfarande vara forhéjd, eftersom de som ar 6ver medelaldern och som
annu inte vaccinerats I6per relativt hog risk att insjukna allvarligt. Sjukligheten kan emel-
lertid antas minska nér de personer som pa grund av en underliggande sjukdom I6per
hogre risk for att insjukna allvarligt har vaccinerats, enligt nuvarande bedémning senast i
slutet av juli.
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| och med vaccinationerna forvdntas saledes andelen allvarliga sjukdomsfall och belast-
ningen pa hélso- och sjukvarden minska avsevart fére sommaren. Aven sisongsvariatio-
nen férvantas underlatta situationen.

Under sommaren ar det viktigt att vaccinationstakten uppratthalls ocksa under semester-
sdasongen, da befolkningen inte langre upplever att epidemin utgor ett lika stort hot som
pa varen.

2.2 Situationeni EU och i tredjelander samt pandemins
utveckling

Pandemin

WHO:s uppfdljningsstatistik for januari-februari pekar pa ett minskande antal covid-19-
fall. Det ar tills vidare for tidigt att dra ndgon slutsats om denna utvecklingsgang. Feno-
menet ar atminstone delvis en foljd av omfattande restriktioner, eftersom vaccinationerna
i de flesta landerna annu inte ar sa omfattande att de skulle kunna paverka epidemins
utveckling. Samtidigt har pandemin i manga tillvaxtlander kunnat framskrida fritt da den
inte bromsats upp av omfattande restriktioner. Fore sommaren kan manga lander befinna
sig i en situation dar befolkningens immunitetsniva framjas av att den globala pandemin
avmattas. Liksom det konstaterats ovan finns det dock ingen garanti for detta.
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Bild 2. Uppgifterna frén bérjan av mars (ldget 2.3) ger vid handen att den globala pandemin &nnu inte héller
pa att avta®

Vacciner

Utvecklingen i EU-landerna férvantas ganska langt motsvara utvecklingen i Finland. Sa
gott som alla lander far leveranser av samma vacciner enligt samma tidtabell och samma
befolkningsforhallande som Finland. Pa sa satt kan det senast under arets sista kvartal
bli méjligt att normalisera resandet 6ver EU:s inre grdnser mellan medlemslanderna och
EEA-landerna, forutsatt att vaccinernas effekt och sakerhet motsvarar forvantningarna.

En del av OECD-lénderna har lyckats skaffa vacciner i ett tidigt skede. USA och Storbritan-
nien, som ar viktiga exportlander for Finland, hor till dessa lander. Vaccinationskampan-
jernaiJapan och Sydkorea kan ddaremot férdrdjas med t.o.m. ett halvt ar jamfort med EU.

Laget i Kina ar ytterst osakert. Det finns en risk att vaccinproduktionen inte racker till for
att vaccinera befolkningen i snabb takt, vilket kan leda till ett minskat antal gréanspassager.
Lageti Indien verkar dock positivt med tanke pa tillgangen till vacciner och mgjligheten
till naturlig immunitet.

6 https://covid19.who.int/
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Pa global niva ar laget osdkert. Manga landers vaccinationskampanjer ar beroende av
WHO:s COVAX-program, som inte nédvandigtvis lindrar situationen dnnu ar 2021. | Sydost-
och Centralasien, Mellandstern, Afrika och Sydamerika &r vaccinationsldaget osakert.

Som helhet kan man uppskatta att coronavirusepidemier ar 2022 forekommer i en del
lander i varlden under epidemisdsongen i landerna i fraga. Det ar till stor del sannolikt att
effekten av denna andra globala pandemivag blir mindre dn den férsta vagen, som svepte
over varlden under aren 2020 och 2021. Vaccinationerna skyddar till stor del sarskilt de
lander som &r viktiga med tanke pa Finlands export.

2.3 Finlands ekonomiska situation under varen 2021

En tydlig ekonomisk aterhamtning fran covid-19-epidemin har skjutits fram till 2021, efter-
som epidemins andra vag tillfalligt bromsade upp den ekonomiska tillvaxten kring arsskif-
tet. | synnerhet efterfragan pa tjanster har endast delvis aterhamtat sig. Epidemilaget ar en
central padrivare av den ekonomiska utvecklingen under varen. Manga foretag har ham-
nat i en svar position, och antalet konkurser kan forvantas oka fran borjan av mars.
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3 Scenarioupplagg

Syftet med denna scenarioanalys ar att hjdlpa regeringen att bygga upp en gemensam
helhetsbild 6ver de konsekvenser som covid-19-pandemin medfér for Finland under de
narmaste aren. Scenarierna ar inga prognoser, utan de beskriver eventuella alternativa
utvecklingsforlopp. Manga av de bedémningar som framfors ar forknippade med osa-
kerhetsfaktorer. En central padrivare av scenarioupplagget ar det epidemiologiska laget
under hosten 2021. Utifran det har man gjort kalkyler ver nationalekonomins, sysselsatt-
ningens och den offentliga skuldens utveckling fram till slutet av 2023. Med st6d av dem
har situationen bedémts med avseende pa nagra branscher, social- och halsovardstjans-
terna och undervisningen. | scenarierna bedéms ocksa anhopningen av sociala problem,
och sarskild vikt har fasts vid de yngre dldersklasserna och de dldre. Nagra konkreta politi-
krekommendationer ges dock inte.

Scenarierna bestar av ett epidemiologiskt s.k. basscenario och tva alternativ. Skillnaden
mellan dessa bygger séarskilt pa fragan i vilken grad epidemin ar under kontroll i Finland
och ute i varlden ar 2021.

Scenarierna ar foljande:

1. Epidemin fas under kontroll bade i Finland och ute i varlden fére sommaren
2021. Basscenariot for finansministeriets konjunkturprognos fran december
baserar sig pa detta scenario.

2. Epidemin ar under kontroll fére sommaren i Finland, men inte forrdn 2022 ute
i varlden.

3. Epidemin ar inte under kontroll vare sig i Finland eller ute i varlden férran
2022.

Med kontroll avses har att epidemin inte dventyrar halso- och sjukvardssystemets barkraft
och att den inte orsakar storningar i den ekonomiska aktiviteten eller i samhallets 6v-

riga funktioner och méanniskornas vardag. Inom social- och hélsovardstjansterna har man
overgatt till eftervard av epidemin. Det innebar ocksa att de strikta restriktionerna kunnat
avvecklas, eller att rekommendationer och foreskrifter galler hégst i sadan skala att de inte
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har ndgon storre betydelse pa nationell niva. Att fa kontroll 6ver epidemin innebadr i prakti-
ken att samhallet kan aterga fran krislage till ett nytt normallage. Da kan ocksa den ekono-
miska aterhamtningen komma igang pa allvar.

Med ordet varlden avses i detta sammanhang sarskilt Europa och USA, som ar betydande
lander med tanke pa Finlands export, samt ett antal andra relevanta lander.

3.1 C(entrala epidemiologiska osakerhetsfaktorer

Scenariernas utgangsldge ar beroende av olika faktorer som skapar osdkerhet. De paver-
kar hur laget utvecklas fram till scenariernas utgangsldage. Exempel pa sadana faktorer ar
atminstone:

1. Ovisshet kring epidemins styrka och epidemihanteringen
a. Dentilltagande epidemin under varen 2021 och dess effekter i Finland
b. Restriktionernas tillrdcklighet och befolkningens beredskap att folja alla
rekommendationer och restriktioner

2. Ovisshet kring virusmutationerna
a. Mer smittsamma virusmutationer som redan har spritt sig i Finland, och
deras effekt pa epidemins utbredning
b. Effekterna av andra virusmutationer (t.ex. den sydafrikanska eller brasili-
anska mutationen)

3. Ovisshet kring vaccinerna och vaccinationerna
a. Snabbare vaccinleveranser eller europeiskt forsaljningstillstand for nya
vacciner
b. Eventuella ytterligare drojsmal i vaccinleveranserna
Risken for att vaccinationstakten avtar avsevart under sommaren
Eventuella betydande biverkningar av vaccinerna

Epidemihanteringen

En kraftigt tilltagande epidemi skulle leda till att de negativa konsekvenserna av epidemin
okar markant bade via de direkta effekterna av sjukdomen och via de negativa effekter
som foljer av de ytterligare restriktioner som da med stor sannolikhet infors. En tilltagande
epidemi kan ocksa forsvara sparningen och genomférandet av vaccinationer, vilket brom-
sar upp bekampningen av epidemin.

26



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:51

En betydande frdga utdver restriktionerna ar hur befolkningen beter sig i forhallande till
dem och till de rekommendationer som ges. | enkdten Medborgarpulsen, som regelbun-
det mater befolkningens upplevelser, ansdg 55 procent av alla som besvarade enkéten i
slutet av februari 2021 att manniskorna foljer de anvisningar som myndigheterna har gett
under krisen relativt val eller val. Resultaten ar nagot battre an under hosten 2020. Resul-
taten visar @nnu inte pa nagon sddan s.k. pandemitrotthet som avsevart skulle minska res-
triktionernas och rekommendationernas effekt. Vidare uppger 86 procent av responden-
terna att de ganska sakert eller sdakert kommer att ldta vaccinera sig mot covid-19.

Virusmutationerna

Om virusmutationerna visar sig vara mer smittsamma och vaccinationerna inte ar lika ef-
fektiva mot dem 6kar den vaccinationstdackning som kravs for att uppna flockimmunitet.
Detta leder i sin tur till att den tidpunkt da restriktionerna kan slopas utan att epidemila-
get férsvagas skjuts fram.

Hur stor betydelse virusmutationerna far beror pa tva fragor. Den forsta fragan ar hur
effektivt virusmutationerna (t.ex. den sydafrikanska eller brasilianska mutationen) kan
undkomma den immunitet, som uppstatt via tidigare smitta eller vaccinering. Den andra
fragan ar hur snabbt dessa mutationer sprider sig till Finland. Om mutationerna inte helt
lyckas lura immunférsvaret kan deras effekt forbli obetydlig under hosten 2021. Detta fe-
nomen kan ocksa forsvaga befolkningens positiva installning till vaccination.

Vaccinerna

Om vaccinleveranserna tidigareldaggs kan vaccinationstakten snabbas upp, eftersom
vaccinationsprocessen i kommunerna redan ar ratt val planerad. Fordrojningar i vaccina-
tionstakten leder i sin tur till att den tidpunkt da restriktionerna kan slopas utan att epide-
mildget forsvagas skjuts fram. Information om vaccinernas biverkningar kan i hog grad pa-
verka vaccinationsviljan t.o.m. i en situation dar allvarliga biverkningar endast misstanks,
och @ven om misstanken galler endast ett vaccin. Tills vidare har emellertid inga sadana
biverkningar observerats.

| scenarierna specificeras inte och ges inte heller ndgra gissningar om vilka osakerhetsfak-
torer som pdverkar utgangslaget for respektive scenario. Den ovisshet som det epide-
miologiska laget orsakar behandlas pa en abstrakt niva i scenarierna. | praktiken

ar den centrala fragan om det epidemiologiska ldget, av en eller annan orsak, fort-
farande pa hosten 2021 orsakar storningar som hindrar en atergang till en sa gott
som normal vardag. Exempel pa sddana stérningar ar: epidemins direkta konsekven-
ser, reckommendationer och restriktioner, begransningar av verksamhet som manniskor
och foretag infor pa eget initiativ, storningar i social- och halsovardstjansternas normala
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funktion, véaxande ovisshet och dess effekt pa bl.a. investeringar, konsumenternas bete-
ende och befolkningens psykiska tillstdnd. Detta beskrivs genom uttrycket “epidemihan-
teringen drar ut pa tiden”.

3.2 Kalkylerna i scenarierna

Scenarierna innehaller kalkyler 6ver konjunkturutvecklingen, sysselsattningsgraden, ar-
betsldshetsnivan och den offentliga skulden. Kalkylerna har sammanstallts pa finansminis-
teriets ekonomiavdelning.

Under det tredje kvartalet av 2020 hade de restriktioner som inforts for att stoppa sprid-
ningen av covid-19-pandemin och de ekonomiska konsekvenserna av pandemin redan
lindrats, men ekonomin hade dnnu inte atergatt till nivan fore krisen. | synnerhet efterfra-
gan pa tjanster hade endast delvis aterhamtat sig. Kraftiga restriktioner av rorelsefriheten
och folksamlingar géllde fortfarande. Antalet observerade covid-19-sjukdomsfall holl pa
att vdnda uppat efter en lugnare sommar i Finland och ute i varlden. Om antalet sjuk-
domsfall borjar 6ka lika brant igen och lika kraftiga restriktioner maste inféras under det
tredje kvartalet av 2021 fordrojs den ekonomiska aterhamtningen avsevart.

| kalkylerna antas att en fordrojd normalisering av ekonomin under hésten 2021 skulle for-
svara aterhamtningen dven under ar 2022. | de scenarier dar epidemihanteringen drar ut
pa tiden stannar BNP-nivaerna i Finland och ute i varlden saledes ar 2023 under de nivaer
som anges i finansministeriets prognos fran december.

Kalkylerna har sammanstallts utifran féréndringarna i efterfrdgan. De ekonomiska konse-
kvenserna av en utdragen pandemi har bedomts med hjalp av utvecklingsférlopp som
redan skett. Det som ar relevant med tanke pa Finlands ekonomiska utveckling ar hur epi-
demildaget utvecklas i synnerhet i de lander som hor till vara exportlander. Tabellen nedan
visar att Europa ar av avgorande betydelse for var export.

Finlands export dr starkt koncentrerad till Europa, men ocksa t.ex. USA och Kina ar bety-
dande handelspartner, vilket framgar av tabellen nedan.’

7 https://tullifi/tilastot/taulukot/maatilastoja#
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Tabell 3. Geografisk fordelning av Finlands export

Finlands export ar 2019, %

EU 55,2
Ovriga Europa 16,7
Asien (Kinas andel 5,4 %) 14
Nordamerika (USA:s andel 7,4 %) 8,2
Sydamerika och Mellanamerika 2,5
Afrika 2,2
Oceanien 1,2

Scenarierna ger ocksa, till stod for tolkningen, en allman bild av de olika branschernas
storleksklass fore pandemin.

Bild 3. Branschernas foradlingsvarde under dret fore pandemin. Pé bilden har de branscher som drabbats
sarskilt hart av krisen markerats. En del av turistndringens forddlingsvarde ingdr i branschen Transport och
lagring.?

8 Finlands officiella statistik (FOS): Nationalrakenskaper [ndtpublikation], Inkomster och
produktion per sektor och bransch, arligen med variablerna Sektor, Ekonomi, Bransch, Ar
och Uppgifter ISSN=1795-8881. Helsingfors: Statistikcentralen [hanvisat: 5.3.2021].
Atkomst: http://www.stat.fi/til/vtp/

29


http://www.stat.fi/til/vtp/

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:51

Foljande gemensamma antaganden galler samtliga scenarier:

Finland och resten av varlden antas fa kontroll dver epidemin senast ar 2022.

2. |scenarierna antas det allmdnna inte fatta beslut om nya stédatgarder for
hushallen eller foretagen. Kalkylerna om effekterna av programmet for hall-
bar tillvaxt fardigstalls infor regeringens halvtidsoverlaggning.

3. Ikonjunkturberdakningarna beaktas tidigare erfarenheter av de ekonomiska
konsekvenserna av epidemin varen 2020. Till modelleringarnas karaktar hor
att de inte beaktar eventuella 6verraskande vandningar.

4. Nar epidemildget stabiliseras borjar ekonomin aterhamta sig. Samtidigt
har det ocksa en positiv inverkan pa befolkningens humdr, stressniva och
framtidstro.

Med hjalp av EU:s aterhamtningsinstrument av engangsnatur finansieras Finlands pro-
gram for hallbar tillvéxt, som bygger pa fyra pelare. Dessa pelare dr den gréna 6ver-
gangen, digitaliseringen, sysselsattningsgraden och kunskapsnivan samt social- och hal-
sovardstjansterna. Malen for programmet stoder Finland i ateruppbyggnadsfasen efter
epidemin bland annat genom att de framjar aterhamtningen och den hallbara tillvaxten
inom de branscher som drabbats hardast av krisen samt avvecklingen av vard-, rehabilite-
rings- och serviceskulden inom social- och halsovardstjansterna. Programmet och kalky-
lerna over dess ekonomiska konsekvenser fardigstalls i april 2021. Finansieringen binds pa
EU-niva till 2021-2023 och ska anvédndas fére utgangen av 2026.
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4 Scenarierna

Scenarierna ar strukturerade pa foljande satt:

e Beskrivning av utgangslaget ur epidemiologisk synvinkel

e Beskrivning av konjunkturutvecklingen, de offentliga finansernas lage och
sysselsattningen fram till 2023

e Beddmningar av konsekvenserna for olika branscher

e Beddmningar av konsekvenserna for social- och halsovardstjansterna och for
befolkningen

4.1 Scenario 1: Epidemin fas under kontroll bade i Finland
och ute i varlden fore sommaren 2021

Det epidemiologiska laget

| detta scenario framskrider vaccinationerna som planerat och epidemildget halls under
kontroll med hjélp av restriktioner fram till april-maj. Da finns det ratt sd goda forutsatt-
ningar for att finlandarna ska kunna aterga till ett sa gott som normalt liv i juni och juli.

Under hosten och senhdsten 2021 kan antalet coronavirusfall i och med sdsongsvariatio-
nen Oka igen i synnerhet bland de ovaccinerade dldersgrupperna. Risken for att dessa per-
soner ska insjukna allvarligt ar dock enligt vad man nu vet Iag, och epidemin far saledes
sannolikt inte likadana konsekvenser som under hésten 2020. Aven en del av den vaccine-
rade vuxna befolkningen kan smittas av viruset, eftersom vaccinerna inte ger fullt skydd
mot smitta. Enligt den information som nu finns till hands ger vaccinationen @nda ett bra
skydd mot allvarliga sjukdomsformer. Epidemins effekt pa belastningen pa sjukvarden blir
saledes sannolikt avsevart mindre jamfort med de tidigare faserna av epidemin.
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Om epidemin under hésten och vintern 2021-2022 blir lindrig kan samhallet i prak-
tiken fungera normalt utan betydande restriktioner och stoérningar i den ekono-
miska aktiviteten, tjansterna eller det sociala umganget. Ett motsvarande utveck-
lingsforlopp sker i detta scenario sérskilt i de exportlander som ar av central bety-
delse for Finland.

Konjunkturutvecklingen, de offentliga finanserna och sysselsattningen

Detta scenario motsvarar basscenariot i finansministeriets konjunkturprognos fran decem-
ber. En ny prognos offentliggors i april 2021. | princip paverkar en fordndring i basscena-
riot inte analysen; de alternativa scenarierna forandras pa motsvarande satt, och skillna-
derna mellan scenarierna bibehdlls oférandrade.

| basscenariot sker en tydlig aterhdmtning fran epidemin i bérjan av 2021, eftersom epide-
min tillfélligt bromsar upp den ekonomiska tillvaxten kring arsskiftet. | Finland ar efterfra-
gan pa tjanster fortfarande svag. Exporten och industriproduktionen lider av den fortga-
ende globala pandemin, och de bérjar 6ka forst 2021. Bruttonationalprodukten uppskat-
tas minska med 3,3 procent under 2020 och darefter 6ka med 2,5 procent 2021.

Den snabbare tillvaxten mot slutet av 2021 starker ocksa den ekonomiska tillvaxten un-
der 2022. BNP berdknas 6ka med 2,0 procent 2022 och med 1,4 procent 2023. Pa medell-
ang sikt avmattas tillvaxten i och med att 6kningen av arbetsinsatsen avtar. Om tillvaxten
halls pa ndrmare 1,5 procent dr den emellertid snabbare an tillviaxttakten for den potenti-
ella produktionen.

Underskottet i de offentliga finanserna ar fortfarande stort 2021 i och med att hante-
ringen av epidemin fortsatter i bérjan av aret och de stodatgarder som lindrar konsekven-
serna av den haller de offentliga utgifterna pa en hog niva. | takt med att laget normalise-
ras minskar underskottet gradvis under de kommande aren. Obalansen mellan inkomster
och utgifter halls dock pa en sa hog niva att den offentliga sektorns skuld i forhallande till
bruttonationalprodukten ser ut att fortsatta 6ka under hela forsta halften av 2020-talet.

Antalet arbetslosa arbetss6kande (inkl. permitterade) i ANM:s arbetsférmedlingsstatis-
tik 6kade under 2020 med mer dn 100 000 personer till i genomsnitt 342 000 personer. Av
dem var i genomsnitt 78 000 personer heltidspermitterade. Enligt basscenariot minskar
antalet arbetsl6sa arbetssokande i och med BNP-6kningen och det lindrigare epidemila-
get langsamt under 2021. Det faktum att manga av de arbetsldsa arbetssékandena ar per-
mitterade forsvarar bedomningen, men det uppskattas att permitteringarna kommer att
minska i takt med att epidemilaget lattar.
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I mars 2021 ndrmar sig antalet langtidsarbetsldsa redan 100 000 personer. Det kommer att
uppsta en topp i statistiken over langtidsarbetslésa pa varen/forsommaren 2021, eftersom
en del av dem som blivit arbetsldsa pa grund av coronaviruspandemin da har varit arbets-
[6sa i mer an 12 manader. Antalet ldngtidsarbetsldsa forvantas inte 6ka langre efter 2021
utan tvartom minska under 2022.

Bedomningar av konsekvenserna for industrin, tjansterna och vissa branscher

De forsta tecknen pa att efterfragan inom industrin haller pa att vakna observerades
kring arsskiftet 2020-2021. | ljuset av dessa tecken, och forutsatt att laget fortsatter enligt
basscenariot, kan det konstateras att de vérsta riskerna for exportindustrin och i synnerhet
den industri som tillverkar investeringsvaror inte kommer att realiseras.

Trots att det osdkra ldget har pagatt i Over ett ar har en stor del av industriféretagen klarat
av att anpassa sin verksamhet och overleva svackan i efterfragan med hjalp av olika latt-
nader och stod. Situationen varierar dock kraftigt fran foretag till foretag. | detta scenario
antas pandemin inte orsaka sa stora forandringar i konsumenternas beteende exempelvis
ndr det galler kryssningsaffarsverksamhet eller bilism att det skulle bli omgjligt att atergd
till den tillvaxtbana som radde fére coronaviruspandemin. Vissa utvecklingsprojekt har
dock avbrutits pa grund av det ekonomiska laget, och det finns inte nédvandigtvis resur-
ser att starta dessa projekt pd nytt annu under 2021.

Barometern for sma och medelstora féretag visar att de hogsta forvantningarna pa om-
sattningstillvaxt for féljande ar finns inom industrin. Hela 51 procent av alla respondenter
inom industrin forvantar sig att omsattningen ska 6ka. Motsvarande siffra bland de min-
dre féretagen var 20 procent. Industriféretagen har ocksa hogre forvantningar pa omsatt-
ningen nu an for ett ar sedan. Det &r dock orovackande att samma barometer visar att en-
dast en femtedel av alla sma och medelstora féretag inom industrin planerar att 6ka sina
investeringar, och en fjardedel planerar de facto att minska dem. De sma och medelstora
foretagen har gett akt pa forandringarna i omvarlden, och dver hélften av féretagen har
forberett sig infor framtiden. Inom servicebranscherna och handelsbranschen har férvant-
ningarna pa omsattningsutveckling 6kat och ar nu klart positiva.®

De strikta restriktioner som infordes i borjan av 2021 forsvagar ytterligare den daliga eko-
nomin, likviditetsnivan och sysselsattningsmojligheterna for manga foretag inom service-
branschen. Turistbranschen och evenemangsindustrin har drabbats hardast av pandemin,
och inom dessa branscher forvantas antalet konkurser 6ka under 2021. Bland de enskilda

9 https://www.yrittajat.fi/suomen-yrittajat/tutkimukset/pk-yritysbarometrit/
pk-yritysbarometri-12021-642333
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branscherna minskade omsattningen mest for resebyrderna och researrangorerna. Deras

omsattning minskade med mer dn 60 procent 2020. Denna bransch utgor en del av turist-
branschen, inom vilken hotellen och restaurangerna upplevde en omsattningsminskning
pa narmare 47 procent respektive 26 procent.

| den barometer for sma och medelstora féretag som publicerades i februari var konjunk-
turutsikterna for serviceforetagen for de féljande 12 manaderna redan svagt positiva
(saldotalet + 5), medan utsikterna inom servicebranscherna var varierande. Konjunktu-
rutsikterna for turist- och restaurangbranschen ar ndgot battre an forra hésten, men de
ar fortfarande mycket dystra. | enkdten i Finlands Naringsliv EK:s konjunkturbarometer ar
saldotalet for utsikterna -55.

Allteftersom orosmolnen skingras kommer utnyttjandet av tjanster inom turistbranschen
och de kreativa branscherna att normaliseras. Ocksa for exempelvis specialhandelns del ar
laget delvis utmanande, da konsumentefterfragan kanaliseras fran butikerna i centrum till
andra forséljningskanaler, inkl. i betydande grad till internationella webbutiker.

Avsaknaden av internationell efterfragan pa turism drar ner siffrorna for Finlands totala
export av tjdnster; fore pandemin stod turismen for cirka 16 procent av Finlands export av
tjanster. Anvandningen av turismtjanster aterstalls [angsamt, forst via efterfragan pa inri-
kes turism. Den internationella efterfrdgan pa turism antas komma upp till 2019 ars niva
tidigast 2023.

Konkursvagen inom turistbranschen, evenemangsindustrin och upplevelsebranschen le-
der till att manga natverk avvecklas, varefter det tar tid att starta ny verksamhet. Det upp-
skattas ta 2-3 ar innan branscherna kommer upp till den sysselsattningsgrad och niva pa
affarsverksamhetsvolym som radde fore epidemin. Delvis gamla fysiska verksamhetsmo-
deller ersatts med nya digitala modeller. For att foretagen ska kunna utveckla nya model-
ler behdver de rekrytera nya experter. Denna reform forutsatter ocksa riktade satsningar.
Overgangen till nya digitala distributionsmodeller och plattformar kan ske snabbare &n
vad den inhemska produktionen hinner vdxa. Underskottet i de offentliga finanserna och
den obetydliga satsningen pa evenemangsindustrin leder till att det tar langre for sektorn
att uppna den tidigare tillvaxtbanan. Det att upplevelsebranschen gar pa sparlaga har
stora multiplikatoreffekter pa turismen och andra former av regional konsumtion.

Inom turisttjdnsterna spelar natverken och lokomotivféretagen en central roll. Framfor allt
inom Lapplandsturismen ar det viktigt for branschens dterhamtningsformaga att natver-
ket av producenter uppratthalls. De tjanster som saljs, i synnerhet till internationella kun-
der, ar alltid kombinationer av transport-, inkvarterings-, aktivitets- och restaurangtjanster.
Helheten lider alltsa synnerligen kraftigt av bristen pa internationella kunder.
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Beddomningar av konsekvenserna for social- och hélsovardstjansterna och for
befolkningen

Servicebehov: ndr befolkningen har vaccinerats och laget forbattras forvantas service-
nivan aterga till en mer normal niva. Epidemin har medfort ett 6kat behov av dels tjans-
ter for aldre, dels stdd och vard for barn, unga och familjer. Ett uppdamt behov skapar ett
extra behov av tjanster, vilket kommer att aterspegla sig i tillgdngen pa tjdnster och den
omfattning i vilken tjansterna behdvs annu langt framdver. Vissa familjer kan bli tvungna
att leva lange med forandringar i inkomstnivan som uppstatt under pandemin. | det kédrva
ekonomiska ldage som kommunerna och staten befinner sig i ar de tjanster som finns till
buds inte nédvandigtvis tillrdckliga for att méta invanarnas vaxande behov av stod.

Social- och hdlsovardspersonalens tillrdcklighet: serviceanordnarna inom primar-
varden, socialvarden och den specialiserade sjukvarden anser att en utdragen corona-
virusepidemi leder till en anhopning av problem inom tjénsterna for barn och unga och
tjansterna for dldre, i synnerhet nar det galler tillgdngen till personal och personalens
tillracklighet. Detta innebar att tillgangen till tjanster forsvagas samtidigt som behovet av
tjanster 6kar. En konsekvens av epidemin ar att den personalbrist som beror pa att befolk-
ningen blir allt dldre accentueras. | vilken grad den accentueras beror pa hur omfattande
och langvarigt det véaxande servicebehovet ar. Tills vidare finns det ingen kvantitativ upp-
skattning av detta. En utdragen och eventuellt expanderande coronavirusepidemi minskar
oundvikligen reserven av yrkesskickliga personer.

Aven om epidemin littar kring mitten av &r 2021 maste personal alltjamt riktas till covid-
19-test- och sparningsverksamheten och till vaccinationsuppgifter som binder personal-
resurser. Dessa uppgifter binder i viss man arbetskraft inom skol- och studerandehalsovar-
den, varfor tillgangen pa dessa tjanster uppskattas vara forsvagad fram till slutet av 2021.

Om restriktionerna kan avvecklas blir det smaningom méjligt att avhjalpa bristen pa ar-
betskraft i Finland genom rekryteringar fran utlandet sarskilt till vard- och omsorgsarbete,
och da kan ocksa vard- och omsorgskoerna forkortas snabbare. Bristen pa arbetskraft
inom omsorgstjansterna uppgar till 20 000-30 000 personer, om inte rekryteringarna av
utlandsk arbetskraft och andra atgarder som vidtas for att forbattra tillgangen till arbets-
kraft lyckas val. Pa langre sikt uppskattar THL att personalbristen enbart inom aldreomsor-
gen kommer att uppga till 30 000 personer fore 2030.

Priméarvarden och den specialiserade sjukvarden: coronavirusepidemin har fatt stora
konsekvenser for primarvarden. Antalet besék har minskat med cirka 10 procent jam-
fort med tidigare ar. Epidemin har gett upphov till en service- och vardskuld, som 6kar
allteftersom laget drar ut pa tiden. Inom den specialiserade sjukvarden har vardskulden
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drabbat vissa specialomrdden mer dn andra. De langsiktiga konsekvenserna i fraga om fo-
rekomsten av allvarliga sjukdomar, sasom cancer, och prognosen fér kroniska sjukdomar
kan tills vidare inte bedémas pa ett tillforlitligt satt.

De digitala tjansterna och distansmottagningsverksamheten har utvecklats och borjat
anvandas mer. Avvecklingen av vardkder inom primarvarden férsnabbas i scenariot av att
det finns battre tillgang till olika distanstjanster. | scenariot har man lyckats normalisera
vardskulden inom primarvarden under 2023.

Den vardskuld som uppkommit inom den specialiserade sjukvarden galler hela befolk-
ningen, och arbetet med att [6sa den belastar den specialiserade sjukvarden atminstone
under 2021-2022. Som helhet har tillgangen till icke-bradskande vard inom den speci-
aliserade sjukvarden férsvagats under epidemin, men arbetet med att forkorta vardko-
erna har pabdérjats. Skillnaderna mellan vardkderna i de olika sjukvardsdistrikten &r gan-
ska stora, men i detta scenario torde vardkderna inom den specialiserade sjukvarden
kunna normaliseras under ar 2022.

Inom tjansterna for aldre verkstalls lagstiftningen om att hoja personaldimensione-
ringen inom heldygnsvarden. Foljaktligen behdver omsorgssektorn rikligt med extra ar-
betskraft under 2021-2023. Héjningen av personaldimensioneringen inom heldygnsvard
forutsatter att cirka 5 000 ytterligare arbetstagare rekryteras till vard- och omsorgsarbetet
under tva ar.

Under varen 6kar vaccinationstackningen bland den dldre befolkningen. Pa grund av epi-
demin har manga hélsoframjande grupptjanster for dldre dragits in. Detta paverkar ocksa
de dldres psykiska halsa, och framfor allt 6kar kdnslan av ensamhet bland de dldre. Det &r
viktigt att dessa grupptjanster borjar erbjudas snabbt allteftersom epidemildget lattar. Om
arbetet med att uppratthalla funktionsférmagan hos aldre som fortfarande &r i god kon-
dition har misslyckats under epidemin finns det en risk for att man under de kommande
aren inom adldreomsorgen inte formar mota det vaxande servicebehovet. Som helhet har
epidemildget lett till ett serviceunderskott och pa manga olika satt forsamrat situationen
for den dldre befolkningen eller 6kat riskerna for att situationen kan férvarras bl.a. nar
det galler de dldres psykiska halsa, anvandning av berusningsmedel, ensamhet, demens-
sjukdomar och funktionsférmaga. Risken finns att situationen forsamras fér manga aldre,
vilket resulterar i ett storre behov av tyngre och dyrare tjanster. Det &r viktigt att nog-
grant folja upp hur laget utvecklas sa att man battre kan bedéma i hur stor skala de ovan
namnda riskerna verkar realiseras.

Missbrukarvarden: de vaxande klientgrupperna inom missbrukarvarden har varit

unga, unga vuxna och personer med invandrarbakgrund. De bostadsldsa och klienter
som forsvunnit i och med att dagcentren stangt sina dorrar har oftast betraktats som
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klientgrupper som faller utanfér missbrukarvardens tjanster. Som helhet bedéms de kli-
enter som utnyttjar dessa tjanster hamna i en forvarrad situation och antalet klienter i
dalig kondition forvantas oka, vilket leder till ett storre behov av vard och sociala tjanster i
framtiden.

Barnen, de unga och familjerna: epidemin far langvariga konsekvenser. Undersékningar
visar att negativa upplevelser i barndomen och ungdomsaren kan aterspegla sig i perso-
nens halsa manga ar efterat. Det ar uppenbart att pandemin har orsakat negativa upple-
velser dtminstone hos en del barn och ungdomar. Féljaktligen kommer det under hdsten
2021 att finnas ett stort behov av stod fér barnfamiljer, skol- och studerandehalsovards-
tjanster samt psykiatriska tjanster fér barn och unga. Aven behovet av barnskydd har 6kat
pa grund av epidemin.

De allmanna beskrivningar som presenteras i detta avsnitt belyser resultaten fran den en-
kat som THL genomférde under hésten 2020. Av radgivningspersonalen bedémde 59-90
procent att familjernas ekonomiska svarigheter, ensamheten och otryggheten, svarig-
heterna i fordldraskapet samt antalet problem med parrelationen eller psykiska problem
hade 6kat betydligt jamfort med foregdende ar. Av aktérerna inom socialservicen for barn-
familjer och barnskyddet bedomde 44-65 procent att familjernas ekonomiska svarighe-
ter, psykiska problem, svarigheter i foraldraskapet, illamaendet bland barn och unga samt
ensamheten och otryggheten okat betydligt jamfort med hosten 2019. Situationen ar
knappast battre pa hosten 2021, med tanke pa att epidemildget fortfarande pagar i borjan
av 2021.%°

Smabarnspedagogiken, skolorna och laroanstalterna: inom smabarnspedagogiken,
forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen kan man borja paverka
det inldrnings- och valfardsunderskott och behov av extra stéd som uppkommit till féljd
av coronavirusepidemin. Behovet av korrigerande tjanster ar hogre an vad det var fore
coronakrisen. En del barn och unga behdver mer stéd an tidigare och de problem som

de kdmpar med ar svarare an tidigare. | synnerhet bland de allra mest utsatta barnen och
ungdomarna har situationen forsvarats. Flera manader langa avbrott i viktiga stodtjanster
riskerar att fa ldangvariga negativa konsekvenser fér en del barns utveckling, inlarning och
vélbefinnande.

Avsaknaden av narundervisning bedéms ha haft den stérsta inverkan pa tillgodoseen-
det av jamlikheten i synnerhet bland elever som behover sarskilt stod och elever som
hor till sprakliga minoriteter. Tillgangen till stod for inldarningen och skolgangen har
lange varit sdmre an normalt, och studerandenas inldarningsresultat har férsamrats under

10 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-579-7

37


 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-579-7

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:51

coronavirusepidemin. Sarskilt elever och studerande med svagare socioekonomisk bak-
grund som har inldrningssvarigheter eller utmaningar med livsbalansen kan ha hamnat i
en samre stallning dn andra.

Overgangen till ndrundervisning vid laroanstalterna pa andra stadiet minskar de ungas
psykiska belastning och hjalper dem att klara av studierna. Andelen unga som avbry-

ter sina studier minskar och narmar sig de procenttal som géllde fére epidemin. Aven de
ungas mojligheter att fa arbete forbattras i och med att restriktionerna avvecklas och eko-
nomin dterhamtar sig, men tillracklig fokus maste laggas pa unga som haller pa att slut-
fora sina studier. Antalet unga som soker till fortsatta studier kommer sannolikt att minska,
och risken for marginalisering 6kar bland de unga.

Arbetet med att atgarda anhopningen av férdrojda studier inom yrkesutbildningen paver-
kar utbildningsanordnarnas verksamhet, da framskjutna studier kan ordnas igen.

Allteftersom laget normaliseras vid hogskolorna borjar atergangen till ndrundervisning,
studerandetjdnsterna och olika tjanster som stoder de studerandes vélbefinnande sma-
ningom I6sa de inldrnings- och valfardsunderskott som uppkommit. Efterfragan pa stod-
tjdnster ar &tminstone inledningsvis storre an tidigare. | takt med att ekonomin normalise-
ras blir det lattare for utexaminerade att etablera sig pa arbetsmarknaden, men sannolikt
kommer de svarigheter som de studerande som utexaminerats under coronakrisen upp-
levt att aterspegla sig pa lang sikt. Studerande- och personalrorligheten inom det inter-
nationella samarbete som bedrivs vid hogskolorna och forskningsinstituten borjar sma-
ningom aterga till det normala.

Den utdragna coronavirusepidemin har paverkat valbefinnandet bland barn och unga
ocksa via de restriktioner som gallt deras hobbyer och fritid. Det har blivit svart for barnen
och ungdomarna att uppratthalla sociala relationer, deras hobbyutévande har forand-
rats eller avbrutits helt och deras rétt att delta i kultur-, konst- och idrottsaktiviteter har
minskat avsevart. Barnens och ungdomarnas motionsaktivitet har minskat avsevart under
coronaldget. Detta har betydande fysiska, psykiska och sociala konsekvenser for dem. |
scenariot slopas dessa restriktioner, och det ar viktigt att situationen foljs upp: aterupptar
barnen till exempel sin hobby och motionsaktivitet pa samma niva som tidigare?
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4.2 Scenario 2: Epidemin ar under kontroll fore sommaren
i Finland, men inte forran 2022 ute i varlden.

Det epidemiologiska laget

| detta scenario har Finland fatt epidemin under kontroll i bérjan av hosten. For Finlands
del motsvarar situationen scenario 1. Finland atergar sa gott som till det normala under
juni-juli, och epidemilaget férsamras darefter inte avsevart.

Ute i varlden ar pandemildget dock fortfarande svart pa hosten. Det finns skillnader mel-
lan olika lander, och de beror framfor allt pa vaccinationslaget. Euroomradet och USA
aterhamtar sig relativt snabbt fran stdrningen tack vare den goda vaccinationstackningen.
Tillvaxtekonomierna har dock allvarligare svarigheter, och ekonomierna fortsatter att lida
av det utdragna epidemilaget under 2022.

Konjunkturutvecklingen, de offentliga finanserna och sysselsattningen

| scenariot pagar pandemilaget utanfor Finlands granser fortfarande under hosten 2021,
och utvecklingen i Finland normaliseras i enlighet med scenario 1. Det globala epidemila-
get leder till att de storsta ekonomiska regionerna dterhamtar sig langsammare.
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Tabell 4. Scenario 2: Den globala epidemin drar ut pd tiden

Prognos, december 2020 Scenario Exportefterfragan fran
Finland
BNP-tillvaxt, g-0-q Importdkning, g-0-q BNP-tillvaxt, g-o-q Importokning, g-0-q q-0-q
Euro- USA Euro- USA EME Euro- USA Euro- EME Prognos  Scenario
omradet omradet omradet omradet
2020 1,7 51 -8 53 51 77 51 -8 53 51 -6,7 -6,7
2021 45 4 71 6,5 42 33 24 438 5.2 28 6,1 42
2022 31 37 3,6 4 43 31 3,6 3,6 41 1,8 39 31
2023 17 17 3,6 3,0 29 21 2,2 43 35 35 33 4,0

Avvikelse fran prognosen, %-enheter
2021 -1,2 1,7 24 13 -14 -19
2022 0,0 0,0 0,0 0,0 -2,6 -0,8
2023 04 0,5 0,7 0,5 0,6 0,6
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| scenariot férsvagas Finlands ekonomiska tillvaxt av minskningen i exportefterfragan,
som beddms utifran handelspartnernas importutveckling. | kalkylen antas att BNP och im-
porten i euroomradet och i USA under det tredje kvartalet av 2021 sjunker till samma niva
som vid motsvarande tidpunkt foregdende ar. Dartill forvantas euroomradets och USA:s
BNP i slutet av 2023 stanna under basscenariot pa cirka en procent, medan utmaningarna
med epidemihanteringen minskar framtidstron och de dystra ekonomiska utsikterna for-
svagar foretagens verksamhetsforutsattningar. Den ekonomiska tillvéxten atergar dock till
det normala under 2023.

| frdga om tillvaxtekonomierna gors endast antaganden om importen. Genom antagandet
beskrivs en situation dar partiella nedstangningsatgarder fortfarande galler, men samhal-
let delvis har anpassat sig till dem. | tillvaxtekonomierna far pandemin langvarigare konse-
kvenser, bland annat pa grund av att vaccinationerna framskrider i ldngsammare takt.
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Bild 4. BND (dvre) och EME (nedre)
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De ekonomiska konsekvenserna i detta scenario uppkommer for Finlands del via
den forsvagade exportefterfragan. Importen minskar inte i lika hog grad som expor-
ten, eftersom en del avimporten gar direkt till konsumenterna.
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Tabell 5. Avmattningen i vdrldsekonomin och dess effekter pa Finland

Prognos Scenario, int. chock
BNP Export Privat Syssel- Arbets- BNP Export Privat Syssel- Arbets-
kons. sattn. losh. kons. sattn. losh.
2019 1,1 77 08 72,5 6,7 11 77 0,8 72,5 6,7
2020 33 -10,4 -39 71,5 78 33 -10,4 -39 71,5 78
2021 2,5 50 3,8 7,5 8,0 2,1 3,0 3,6 71,2 8,2
2022 2,0 45 2,5 723 7,6 2,2 38 25 721 77
2023 14 2,2 18 72,8 72 17 3,0 2,0 72,8 71
Skillnad, %-enheter
-04 2,0 -0,2 -0,3 0,2
0,2 -0,7 01 -0,2 0,1

04 08 0,2 01 -0,1
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Den negativa chocken i efterfragan forsvagar exportforetagens och den inhemska produk-
tionens utsikter, vilket leder till att de nominella [6nerna minskar nagot trots antagandet
att I6nerna inte direkt anpassar sig till de férandringar som sker i ekonomin. Konsumtions-
priserna minskar i ndgot mindre grad an l6nerna, och den negativa realléneutvecklingen
dampar sdledes den privata konsumtionen. Foretagens forsvagade forvantningar pa
avkastning leder till att farre arbetstillfdllen 6ppnar sig och arbetslosheten 6kar. Nar
den privata konsumtionen, sysselsattningen och de nominella I6nerna minskar resulterar
det i lagre skatteinkomster for staten, eftersom skattebaserna sjunker, samtidigt som stats-
skulden i forhallande till bruttonationalprodukten okar.

Till foljd av minskningen i exportefterfragan 6kar Finlands bruttonationalprodukt
langsammare &an vantat ar 2021, men darefter 6kar den igen i enlighet med prog-
nosen fran december. Arbetsloshetssiffrorna borjar sjunka och sysselsattningsgraden
forbattras. Ur de arbetsldsa arbetssokandenas och de langtidsarbetsldsas perspektiv skiljer
sig detta scenario inte mycket fran basscenariot. Exporten bérjar 6ka, och importen mins-
kar inte namnvart langre i och med att den privata konsumtionen bérjar aterga till det
basscenario som anges i prognosen.

Tabell 6. De offentliga finansernas effekter i samband med en utdragen global pandemi

Rterstod Skuld
% av BNP
Basscenario Scenario 2 Basscenario Scenario 2
2019 -1,0 -1,0 59,3 -1,0
2020 -6,1 -6,1 69,0 -6,1
2021 -5,2 -5,4 714 71,8
2022 3,3 3,4 72,5 729
2023 -2,6 -2,6 73,6 73,8

Den avmattade ekonomiska tillvdaxten och stigande arbetslosheten férsvagar de offentliga
finansernas stallning ytterligare. Underskotten aterstalls i slutet av kalkylen, men skuldni-
van stannar pa en nagot hogre niva.
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Bedomningar av konsekvenserna for olika branscher

Finlands industri har en stark koppling till de internationella marknaderna och produk-
tionskedjorna. Situationen for foretagen ar alltjamt dalig i och med den obetydliga inter-
nationella efterfrdgan, och om epidemin drar ut pa tiden riskerar manga foretag att ga i
konkurs. Typiskt for internationella produktionskedjor &r att de utldndska ravaruleveran-
torernas, underleverantorernas och kundernas svarigheter sprids dver granserna i kedjan,
vilket blev uppenbart redan varen 2020.

Efterfrdgan pa industriféretagens produkter grundar sig pa konsumenternas kdpbeslut.
Nar konsumenternas képkraft minskar pa grund av den utdragna pandemin, konsum-
tionsvanorna férandras eller konsumtionen begransas fér att bromsa pandemins sprid-
ning resulterar detta till sist i forandringar i efterfragan pa investeringsprodukter inom
industrin (maskiner, apparater). Exempelvis det fortsatta driftsstoppet i fraga om kryss-
ningar fran USA utgor ett allvarligt hot mot det finlandska ekosystemet for byggande av
lyxkryssare.

Inom servicebranscherna gar allt fler foretag i konkurs. Ovissheten om framtiden pa-
verkar féretagen via konsumenternas osakra beteende och via de extra kostnader som
orsakas av alla snabba férandringar. Senare paverkar ovissheten ocksa féretagens mod
att starta affarsverksamheten pé nytt. Aven anvandningen av kreativa tjanster minskar pa
grund av den stagnerade handeln och industrin. Det dr vanligtvis denna typ av kostnader
som foretagen i forsta hand lamnar bort nar de far ekonomiska problem.

Det dystra coronaldget ute i varlden i kombination med de gallande reseriktlinjerna och
reserestriktionerna gor att aterhamtningen i den internationella efterfragan pa turism
exempelvis fran den asiatiska marknaden, som ar viktig fér Finland, sker langsamt och osa-
kert. Efterfragan pa inrikes turism haller upp turistnaringen allteftersom pandemin eska-
lerar igen pa hosten 2021. Det tar ocksa tid innan konsumenternas fértroende aterstalls.
Inom turistbranschen fortsatter antalet konkurser, permitteringar och uppsagningar att
oOka tills den internationella efterfragan pa turism kommer igang igen. Den internationella
efterfragan pa turism antas komma upp till nivan fére pandemin, dvs. 2019 ars niva, tidi-
gast 2023.

Trots de ovan ndmnda problemen som foljer av det osdkra laget kan exempelvis evene-
mangsproduktionen komma igdng med besked, om myndigheterna vagar avveckla res-
triktionerna permanent. Nar det galler innehallsproduktion har Finland redan blivit kant
som en expert pa saker produktion. Denna méjlighet kommer att utnyttjas allt mer om det
osdkra laget fortsatter ute i varlden. Medan laget ar sa har osakert 6kar och intensifieras
konsumtionen av digitala innehall, i och med att konsumenterna konsumerar hemifran.
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Beddomningar av konsekvenserna for social- och hélsovardstjansterna och for
befolkningen

Nedan upprepas inte de bedémningar som presenterats i samband med det forsta scena-
riot. Detta beror pa att i synnerhet servicebehoven och befolkningens situation paverkas
framfor allt av epidemildget i Finland och hur det hanteras. Nedan presenteras komplette-
rande aspekter, som dr relevanta for detta scenario i forhallande till det forsta scenariot.

Social- och hdlsovardspersonalens tillrdcklighet: situationen inom social- och hélso-
vardstjansterna ar huvudsakligen densamma som i det forsta scenariot. Arbetet med att
minska vardskulden fortsatter under 2021 i ungefar samma langsamma takt som nu, men
den borjar minska snabbare allteftersom resurser frigors for de uppgifter som personalen
hade i "normallaget’, sarskilt inom halso- och sjukvarden.

Primarvarden och den specialiserade sjukvarden: i detta scenario kan t.o.m. en bety-
dande del av primdrvardens resurser riktas direkt till covid-19-uppgifter, och den specia-
liserade sjukvarden blir tvungen att uppratthalla beredskapen for behandling av sjukdo-
men covid-19. Detta bidrar till att vardskulden okar, eller hindrar dtminstone minskningen
av den vérdskuld som redan uppkommit. Nar vaccinationstackningen 6kar dven pa globalt
plan forbattras emellertid ldget 6verallt, vilket innebar att en stor del av vardskulden kan
atgardas, men fordrojningar kan férekomma jamfort med den uppskattning som presen-
teras i det foregdende scenariot.

Det finns tillrdckligt med inhemsk arbetskraft for att eliminera vardkderna inom den spe-
cialiserade sjukvarden, men for omsorgsuppagifter blir det svérare an normalt att rekrytera
arbetskraft fran utlandet. Det ar saledes omgjligt att 16sa serviceskulden inom omsorgs-
tjdnsterna. Brist pa arbetskraft uppkommer stallvis och tillfalligt i olika regioner, precis som
covid-19-smittokluster, och de varar 1-2 manader. | synnerhet i sddana regioner dar det
finns en samkommun for social- och halsovard pa landskapsniva kan resurser verforas
mer flexibelt mellan olika delar av regionen. Pa sa satt kan personalbrister jamnas ut.

Aldreomsorgen: det férsvarade epidemildget ute i virlden kan paverka verkstallandet

av dldreomsorgslagen. Det har foreslagits att mer personal ska rekryteras till dldreomsor-
gen aven fran utlandet. Detta kan dock vara svart om det ar komplicerat for arbetstagare
att rora sig mellan olika lander. Det kan leda till en situation dér privata serviceproducen-
ter inom dldreomsorgen maste skara ned antalet klientplatser. Enligt THL:s undersdkning
Vanhuspalvelujen tila rapporteras det pa bred front om rekryteringsproblem inom aldre-
omsorgen. Det ar viktigt att pa alla satt forsoka se till att de dldre personer som fortfarande
ar i god kondition och bor hemma klarar av att uppratthalla sin funktionsférmaga.
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Barnen, ungdomarna och familjerna samt skolorna och laroanstalterna: i detta scena-
rio ar det ekonomiska laget i Finland nagot mer utmanande an i det forsta scenariot. Detta
paverkar de familjer som av denna orsak drabbas av arbetsloshet eller annan osékerhet.
Ekonomiska problem, stress m.m. paverkar parrelationen och familjens vélbefinnande.
Trots att laget ar battre i Finland upplevs pandemin som ett 6verhdangande hot, vilket pa-
verkar valbefinnandet.

Ur smabarnspedagogikens, undervisningens och laroanstalternas perspektiv paminner
scenario 2 om scenario 1. Behovet av stod for inldarningen och skolgangen ar storre an fore
krisen. En del barn och unga behéver mer stéd an tidigare och de problem som de kam-
par med ar svarare an tidigare. | synnerhet bland de allra mest utsatta barnen och ungdo-
marna har situationen forsvarats. Det behdvs alltjamt kompletterande atgarder for att av-
hjalpa inldrningsunderskotten och for att stdda barnens och ungdomarnas vélbefinnande.

Med avseende pa hogskoleutbildningen och forskningen paminner scenario 2 om scena-
rio 1, men det internationella samarbetet atergar inte till det normala med anledning av
att epidemihanteringen utanfor Finlands granser fordrdjs. Det internationella student- och
personalutbytet samt antalet utlandska examensstuderande uppgar alltjamt till en brak-
del av det normala pa grund av reserestriktionerna. Det internationella forskningssamar-
betet atergar inte till det normala. Hogskolornas forskningsverksamhet &r i hg grad inter-
nationellt, och forskningen bedrivs ofta i internationella grupper.

4.3 Scenario 3: Det drojer innan epidemin fas under
kontroll bade i Finland och ute i varlden

Det epidemiologiska laget

| detta scenario rakar man bade i Finland och ute i varlden ut for fordrojningar med att

fa epidemin under kontroll. Detta kan handa pa manga olika satt, i praktiken via de ovan
angivna osdkerhetsfaktorer som ar forknippade med epidemilaget. | detta scenario ar epi-
demildget annu i slutet av 2021 patagligt svart och bérjar inte latta forrdn under 2022. |
praktiken drar ekonomins och samhallets dterhamtning ut pa tiden.

Om epidemildget under varen 2021 utvecklas i synnerligen negativ riktning i Finland far

det konsekvenser som paminner om situationen i detta scenario. Detta galler ocksa i det
fall att hostsasongen efter det motsvarar scenario 1.
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Konjunkturutvecklingen, de offentliga finanserna och sysselsattningen

Till skillnad fran de tidigare scenarierna antas det att den utdragna epidemin i Finland
ocksa direkt paverkar den privata konsumtionen, sarskilt via tjansterna. | detta scena-

rio kan konsekvenserna for industrin bli langvariga. Det kravs stora investeringar att kdra
igang produktionen pa nytt efter ett antal sannolika konkurser. | kalkylen antas det ocksa
att det svara epidemildget under det tredje kvartalet av 2021 leder till att nivan pa kon-
sumtionen av kapitalvaror sjunker till den niva som radde under forra drets tredje kvartal.
Detsamma galler konsumtionen av tjanster. En fullskalig aterhdmtning har inte uppnatts
kring arsskiftet 2021-2022. Konsumtionsposterna antas inte na upp till den niva som upp-
skattas i prognosen fran december fére utgangen av 2023.

Bild 5. Konsumtion av kapitalvaror (6vre) och tjanster (nedre)
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Okningen av den privata konsumtionen avmattas klart under 2021 och férblir dven under
2022 langsammare dn vad som uppskattas i prognosen fran december. Trots att aterhamt-
ningen antas ske langsammare an i prognosen nar den privata konsumtionen ar 2023 upp
till en snabbare tillvaxttakt an vantat. | takt med att konsumtionsefterfradgan avmattas av-

tar ocksa 6kningen av utbudet. Enligt kalkylen nar 6kningen av BNP inte hégre &@n 1,2 pro-
cent under 2021 och 2022, men ar 2023 kommer den nara 2,5 procent, vilket ar en snabb-
are tillvaxttakt an vad som uppskattas i prognosen fran december.
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Tabell 7. Effekten av en forsvagad privat konsumtion

Prognos Scenario, Finland, konsumtionen av tjanster normaliseras langsamt
BNP Export Privat Syssel- Arbets BNP Export Privat Syssel- Arbets
kons. sattn. losh. kons. sattn. losh.

2019 11 77 0,8 72,5 6,7 11 77 0,8 72,5 6,7
2020 33 -10,4 -39 71,5 78 33 -10,4 -39 71,5 78
2021 2,5 50 38 7,5 8,0 12 50 14 70,6 8,6
2022 2,0 4,5 25 723 7,6 12 45 12 70,9 8,5
2023 14 2,2 18 72,8 72 24 2,2 3,7 721 77

Skillnad, %-enheter

-1,3 0,0 -24 -0,9 0,6
-0,7 0,0 13 -14 1,0
1,0 0,0 19 -0,7 0,5

LG'LZ0Z YANOILYMIT9Nd SL3AYUSLVLS



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:51

En avmattad BNP-6kning paverkar sysselsattningens utveckling. Sysselsattningen fort-
satter att sjunka under 2021 och bérjar 6ka ansprakslost &r 2022. Ar 2023 forbittras sys-
selsattningen avsevart, men sysselsattningsgraden ar alltjamt lagre &n i prognosen fran
december.

Tabell 8. De offentliga finansernas effekter ndr den privata konsumtionen forsvagas

Aterstod Skuld
% av BNP
Basscenario Scenario 3 Basscenario Scenario 3

2019 -1,0 -1,0 59,3 -1,0
2020 -6,1 -6,1 69,0 -6,1
2021 -5,2 -5,8 71,4 72,8
2022 3,3 -4,2 72,5 75,0
2023 -2,6 -3,0 73,6 75,6

Foljderna av den avmattade 6kningen av den privata konsumtionen syns tydligt som ett
storre underskott i de offentliga finanserna. Den offentliga ekonomins skuld stiger till en
klart hogre nivd an basscenariot i slutet av kalkylen.

Den utdragna epidemin i Finland i kombination med svarigheterna inom varldsekonomin
har en betydande effekt pa Finlands ekonomi, men den ekonomiska tillvaxten i Finland
forblir anda positiv under aren 2021-2023. Jamfort med prognosen fran december ar till-
vaxten dock kumulativt sett ndstan en procentenhet ldngsammare. Enligt kalkylen sker
den ekonomiska aterhamtning pa 2,5 procent som forutspatts for 2021 inte férran 2023.
Arbetsloshetsnivan stiger till ndrmare 9 procent och forblir hogre dn vantat dven ar 2023.

Antalet arbetslosa arbetssokande 6kar och blir storre @n i basscenariot ar 2021 och
2022. Aven i detta scenario minskar antalet arbetslésa under 2023, men minskningen sker
ldangsammare an i basscenariot och nivan blir klart hdgre an i basscenariot. En del av de ar-
betslosa arbetssokande dr permitterade. | och med att pandemin dragit ut pa tiden och pa
grund av alla konkurser fungerar permitteringarna inte langre som en buffert for arbets-
[6sheten pa samma satt som ar 2020. Jamfort med de forsta aren har sdledes en storre del
av de arbetsldsa inte langre nagon arbetsplats att aterga till. Nya arbetstillfallen uppkom-
mer emellertid hela tiden trots den svaga ekonomiska utvecklingen. Det ar ocksa mojligt
att personer som fatt arbete inom en annan bransch stannar kvar i sitt nya arbete. Om
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arbetstagare lamnar branscher och regioner som redan fran tidigare haft utmaningar med
att skapa en attraktiv arbetsmiljo (pa grund av sdasongsbetonat arbete, [6neniva, lage), kan
matchningsproblemet forvarras nar atergangen till normalldget borjar. Samtidigt mojlig-
gor denna situation en snabb arbetskraftsrorlighet nar tillvaxten borjar ta fart, forutsatt att
de 6vriga forutsattningarna uppfylls (bl.a. fornyad kompetens, platsoberoende arbete). Pa
sa satt kan man undvika ett forvarrat matchningsproblem.

| kalkylen har den inhemska efterfragan storre betydelse an den chock som formedlas

via varldsekonomin. Detta beror pa att Finlands BNP till storsta delen utgoérs avinhemsk
efterfragan.
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Tabell 9. Konsekvenserna av en utdragen epidemi

Prognos Scenario
BNP Export Privat Syssel- Arbets BNP Export Privat Syssel- Arbets
kons. sattn. losh. kons. sattn. losh.

2019 11 77 0,8 72,5 6,7 1,1 77 08 72,5 6,7
2020 33 -10,4 -39 71,5 78 33 -10,4 -39 71,5 78
2021 2,5 50 38 7,5 8,0 0,8 3,0 1,2 70,3 8,8
2022 2,0 4,5 25 723 7,6 14 3,8 12 70,7 8,6
2023 14 2,2 18 72,8 72 2,7 3,0 4,0 721 7,6

Skillnad, %-enheter
-1,7 -2,0 -2,6 -1,2 0,8
-0,5 -0,7 13 -1,5 11
1,4 0,8 2,2 -0,7 0,4

LG'LZ0Z YANOILYMIT9Nd SL3AYUSLVLS



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:51

Tabell 10. Hela den offentliga sektorns effekter

Rterstod Skuld
% av BNP
Basscenario Scenario 3 Basscenario Scenario 3
2019 -1,0 -1,0 59,3 -1,0
2020 -6,1 -6,1 69,0 -6,1
2021 -5,2 -6,0 714 73,3
2022 3,3 -4,4 72,5 75,6
2023 -2,6 -3,0 73,6 75,9

Bedomningar av konsekvenserna for olika branscher

Hotet mot exportindustrin, som star i samband med de internationella marknaderna och
produktionskedjorna, och dess kontinuitet vaxer. Utan internationell efterfragan férsva-
gas foretagens situation ytterligare. Typiskt for internationella produktionskedjor &r att de
utldndska radvaruleverantdrernas, underleverantdrernas och kundernas svarigheter sprids
uppat och nedat 6ver de regionala grénserna i kedjan, vilket blev uppenbart redan varen
2020. Risken for detta 6kar allteftersom pandemildget drar ut pa tiden.

En utdragen pandemi forsvagar konsumenternas kdpkraft och kan forandra konsumtions-
vanorna permanent. Férandringarna paverkar industriféretag som tillverkar investerings-

varor och sadana féretag som verkar i en vardekedja for konsumentprodukter. Féretagens
mojligheter att investera i denna forandring har férsvagats pa grund av coronakrisen.

En utdragen coronaviruspandemi i Finland och ute i varlden minskar konsumtionen av pri-
vata tjdnster och leder till en konkursvag. Turist- och servicebranscherna, inkl. upplevel-
sebranschen, kan drabbas av forluster i och med att konsumenterna allt oftare valjer bort
alla aktiviteter dar de utsétts for smitta. Turismtjansterna hor ocksa till sadana aktiviteter
som privata konsumenter i forsta hand slutar konsumera néar de far ekonomiska svarighe-
ter. Foretagen gallrar i sin tur forst bort kreativa tjanster. Anvandningen av kreativa tjans-
ter minskar klart i detta scenario men borjar smaningom 6ka igen i takt med att foretagen
borjar aterhdmta sig. En lang konjunkturnedgdng i verksamheten leder till ett minskat an-
tal aktorer och en sjunkande kompetensniva, och bromsar darmed upp ny tillvaxt.

Efterfragan pa inrikes turism haller upp turistndringen i Finland under den utdragna
pandemin, forutsatt att inga nya restriktioner som begrénsar rorligheten inom landet
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infors under hosten 2021. Efterfrdgan pa inrikes turism racker dock inte till for att ersatta
den utldndska turismefterfragan, som ar vasentlig fér branschen och som i detta scenario
aterstalls synnerligen trogt. | ett utdraget pandemildge kan en férdrojning i framtagningen
av forfaranden som maojliggor resor 6ver granserna (bl.a. enhetlig internationell praxis for
testningsintyg, vaccintackning) leda till att Finland inte dr redo nar turistmarknaden val
Oppnas. Detta skulle innebara att Finland hamnar utanfor den uppstartande marknaden.

| fraga om de kreativa branscherna antas konsumtionen av digitala innehall och darmed
upphovsrattsintakterna 6ka. Overgangen till nya distributionsmodeller och plattformar
snabbas upp, dock framst till forman for de stora internationella aktérerna (Netflix, Ama-
ZOn OSV.).

Bedomningar av konsekvenserna for social- och halsovardstjansterna och for
befolkningen

Servicebehov: Den utdragna epidemin och de férlangda restriktionerna ger upphov till
ett véaxande behov av behandling och rehabilitering av psykiska och psykiatriska problem.
Nar dessa situationer pagar en langre tid leder de ocksa till fortida pensionsfall. Vardskul-
den 6kar ocksa i fraga om icke-bradskande vard, men skuldbérdan kan inte minskas, utan
i stallet 6kar den. Exempelvis bristen pa atgarder som stéder och uppratthaller funktions-
formagan forsvagar redan ratt snabbt den vardagliga funktionsformagan hos en stor del
av befolkningen, vilket pa Iang sikt leder till ett storre behov av exempelvis omsorgstjans-
ter. Vidare leder den utdragna sociala isoleringen till att personer med funktionsnedsatt-
ning, som hor till de mest utsatta i samhallet, forlorar sin funktionsformaga snabbare an i
normalldget, vilket leder till ett storre behov och en storre efterfragan pa tunga vard- och
omsorgstjanster (bl.a. heldygnsvard).

Befolkningens rddsla att anlita tjdnster pa grund av smitta kan bli mer permanent. De som
klarar sig allra samst isolerar sig innanfor fyra vdggar. Det behdvs mer uppsdkande och
mobila tjdnster, som inte kan genomféras pa distans.

En utdragen epidemi blir en psykisk belastning for befolkningen. Den psykiska belast-
ning som foljer av den fortgdende pandemin medfor allt oftare psykiska problem.

Social- och hidlsovardspersonalens tillracklighet: Om epidemin drar ut pa tiden binds
personalresurserna for en langre tid an ar 2021 till uppgifter som ingar i strategin for be-
kampning av epidemin. Tillgdngen till personal begransas av smittfall och karantaner
bland personalen. Personalbrister kan inte |6sas med hjalp av rekryteringar fran utlan-
det. Resurser maste tas fran skol- och studerandehélsovarden, men i allt hgre grad ocksa
fran serviceproduktionen inom den privata sektorn, sdsom foretagshalsovarden. Inom
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omsorgstjansterna forsvaras dessutom tillgangen till personal inom nagra ar bl.a. pa grund
av pensionsfall och lagstiftningen om personaldimensionering.

Primdrvarden och den specialiserade sjukvarden: i detta scenario har en betydande
del av resurserna inom halso- och sjukvarden under den senare halften av ar 2021 riktats
till covid-19-uppgifter. Det innebér att en vardskuld uppstar sarskilt inom varden av vissa
patientgrupper och inom de férebyggande tjansterna. Skillnader inom landet kan ocksa
oka kraftigt och visa sig framfor allt som brister i regioner dér det inte finns vare sig nagon
arbetskraftsreserv eller privata kdptjanster.

| detta scenario skjuts en stor del av vardskulden inom hélso- och sjukvarden framat och
ska betalas efter ar 2023. Pa lang sikt kan serviceskulden fa konsekvenser for den forvan-
tade livslangden och t.ex. dodligheten i cancer.

Bland de dldre minskar den psykiska belastningen emellertid av den 6kande vaccinations-
tackningen, som ger de dldre battre maojligheter att tréffa sina narstaende. THL uppskattar
att de aldres psykiska valbefinnande forbattras i och med vaccinationerna.

Barnen, ungdomarna och familjerna: behovet av mentalvardstjénster pa basniva och
specialniva for barn och unga 6kar. Anvandningen av berusningsmedel okar, vilket ater-
speglar sig som okat familjevald och ett 6kat antal familjer som mar daligt. Detta belastar
i synnerhet tjansterna inom missbrukarvarden och socialvarden samt barnskyddet. Den
ekonomiska ojamlikheten mellan familjerna kommer att 6ka. Den forlangda stangningen
av offentliga lokaler paverkar i hdgre grad de ungdomar som har det sdmre stallt socialt
och ekonomiskt. Detta leder till en annu storre ojamlikhet bland ungdomarna.

Ojamlikheten 6kar mellan familjerna, i och med att alla inte har samma majligheter att an-
vanda distanstjanster. Nar klienter anvander distanstjanster ar det ocksa svarare att identi-
fiera deras stodbehov, varvid situationer lattare kan eskalera till kriser.

Smabarnspedagogiken, skolorna och laroanstalterna: under exceptionella under-
visningsarrangemang kan grundldaggande utbildning ordnas exempelvis med hjalp av
fjarruppkopplingar eller delvis genom omvéxlande narundervisning och distansundervis-
ning. Coronavirusepidemin kan pa lang sikt antas fa negativa konsekvenser for valbefin-
nandet, hdlsan och inlarningen bland barn och ungdomar.

Langvarig distansundervisning 6kar coronaviruspandemins negativa konsekvenser fér
barn och unga. Inlarningsunderskottet och antalet barn och unga som kanner sig en-
samma och angestfyllda kommer att 6ka. Det finns ocksa ett stort stddbehov bland sa-
dana elever som normalt inte har problem med skolgangen. Sarskilda behov uppstar san-
nolikt hos barn med svag socioekonomisk bakgrund och andra elever i utsatta situationer.
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Stédbehovet bland barn, unga och familjer 6kar, och dven behovet av specialtjanster kan
oka. En sarskild riskgrupp ar barn vars foraldrar lider av psykiska problem eller missbruks-
problem, barn som upplever vald inom familjen eller barn som sjalva har problem med sin
psykiska halsa eller utveckling. Mdnga av de negativa konsekvenser som drabbar barn och
unga kanaliseras via ekonomiska och sociala problem som familjerna blir utsatta for.

Pedagogiken och planmdssigheten inom smdabarnspedagogiken utvecklades i viss man
under coronakrisen, och det finns nu battre mojligheter att beakta barnets individuella
behov. Digitala plattformar kan utnyttjas i hogre grad i kommunikationen med vardnads-
havarna, och tvarprofessionellt samarbete kan utvecklas till en ny typ av verksamhet som

bygger pa fjarruppkoppling.

Omfattande distansundervisning vid gymnasierna och inom yrkesutbildningen okar ris-
ken for att en del studerande valjer att avbryta sina studier. Distansundervisning som pa-
gatt en langre tid forsvarar studierna i synnerhet for de studerande som behdver mycket
handledning, sdsom invandrare och studerande som far sarskilt stod. Fordrdjda studier
leder till att det tar langre innan den unga inleder sina fortsatta studier och kommeriniar-
betslivet. Sarskilt sddana studerande som har inldarningssvarigheter eller utmaningar med
livsbalansen ar i en mer utsatt situation @n andra.

Ett utdraget epidemildge forvarrar brister i inlarningen och férsvagar avsevart valbefin-
nandet bland stora grupper av studerande men ocksa bland personalen. | borjan av sce-
nariot blir hdgskolorna alltjamt tvungna att genomféra en betydande del av undervis-
ningen som distansundervisning, vilket stor praktikperioderna inom vissa branscher. Som
exempel kan namnas fullskalig lararpraktik och studier som kraver fysisk narvaro, sdésom
laboratoriestudier. Detta leder till fordréjda examina. Pa grund av epidemin och det svaga
ekonomiska laget tar det langre innan de utexaminerade kommer in pa arbetsmarkna-
den. Om laget blir annu mer utdraget eller om dnnu striktare restriktioner infors forsamras
hogskolornas mojligheter att samarbeta med utomstaende aktorer, sdsom foretag, bade i
Finland och i andra lander. Det internationella student- och personalutbytet uppgar till en
brakdel av det normala, och inkomsterna fran utlandska studerande uteblir. Urvalsproven
maste till stor del genomfdras med hjalp av fjarruppkopplingar.

Krisen far betydande och langvariga konsekvenser for barn och unga. Situationen férsva-
ras mest bland de allra mest utsatta barnen och ungdomarna, och tillgdngen till stod for
inldrning och skolgang samt elevvardstjanster ar otillracklig. Med tanke pa krisens mang-
dimensionella konsekvenser framhavs ocksa betydelsen av tillgangen till och kontinuite-
ten i mentalvardstjanster.

Barnens och ungdomarnas psykiska halsa forsvagas, och kadnslan av att vara ensam och
isolerad 6kar i och med att restriktionerna i fraga om hobbyer och fritid fortsatter. Barnen
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och ungdomarna saknar en motvikt till skolarbetet och studierna: social verksamhet,
hobbyer och deltagande i kulturliv och idrottsaktiviteter. Till f6ljd av de restriktioner som
vidtagits med anledning av coronaviruset har barns och ungas motionerande saval under
ledning av andra som pa eget initiativ minskat och fér mangas del upphdrt helt och héllet.
Detta har betydande fysiska, psykiska och sociala konsekvenser for dem. Om epidemilaget
lattar ar 2022 i enlighet med scenariot forbattras situationen, men krisen kan dnda fa lang-
variga konsekvenser.

Om inte det allmdnna vidtar betydande och slagkraftiga dtgdrder férdréjs coronakrisen, vil-
ket leder till innu stérre ojdmlikhet. | och med att servicesystemets resurser riktas till pande-
mirelaterade uppgifter ékar bristen pa stéd for dem som ér mest utsatta, och behandlingen
av sjukdomar férdréjs allt mer, om inte erséittande atgdrder utvecklas for detta. Bland annat
féljande dtgdrder behévs snabbt: familjer som fatt svarigheter med forsérjningen bér stod-
jas och elev- och studerandevdrden, stédet f6r inldrningen, mentalvdrdstjéinsterna for barn
och unga och det sociala stddet till familjer bér stérkas. Vidare kommer den 6kande vard-
och serviceskulden att orsaka férdréjningar i behandlingen av sjukdomar och anhopningar
av hdlsoproblem hos vissa befolkningsgrupper.
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5 Oversikt over aren 2024-2026

| detta kapitel analyseras utsikterna fram till mitten av decenniet nar det géller epidemio-
login, ekonomin, social- och hélsovardstjansterna samt befolkningen. Sammanfattningsvis
kan man konstatera att epidemin huvudsakligen inte dndrar de centrala fragorna. Dére-
mot starker den manga befintliga strukturer.

5.1 Det epidemiologiska laget

Covid-19 ar i skrivande stund fortfarande ett virus, vars funktion vi inte helt kanner till.
Dérfor finns det inga palitliga eller sdkra prognoser 6ver den globala pandemins utveck-
ling pa lang sikt. Analytikerna dr tvungna att gora antaganden bland annat genom att
jamfora viruset med andra luftvagsvirus som foljer sdsongsvariationen.

Utifran en sddan beddmning kan man anta att coronaviruset efter de forsta tva epidemia-
ren inte langre orsakar lika hog sjuklighet eller dodlighet som under det forsta aret av pan-
demin. Viruset blir antagligen det femte coronaviruset som sprider sig bland manniskor
och som foljer sdsongsvariationen. Sannolikt kommer manniskorna huvudsakligen att in-
sjukna i covid-19 som barn, varvid ett eventuellt nytt insjuknande i vuxen alder blir lindrigt
tack vare immunforsvaret. Storsta delen av alla som smittas far da antingen en symtomfri
infektion eller en relativt lindrig forkylning.

Det ar dock ocksa majligt att infektionen dven i fortsattningen i betydande grad ocksa
orsakar allvarliga sjukdomsfall. Inférandet av vaccinationer innebér inte att pandemin har
kvasts for evigt. Muterade virusstammar kan medféra utmaningar i och med att de mins-
kar vaccinens effekt. Ingen vet hur [ldang immunitet vaccinerna ger, och vi maste vara férbe-
redda pa att nya vaccinationsomgangar behdovs.

Lancet har den 16 februari 2021 publicerat en artikel dar det berattas om en scenarioana-
lys som ett internationellt expertteam ska ge ut hosten 2021. | det optimistiska scenariot
racker forsta generationens vacciner till att tygla de virus som cirkulerar bland befolk-
ningen, inklusive nuvarande och nya mutationer, och ldnderna lyckas effektivt bromsa
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virusets spridning. Den andra ytterligheten ar ett pessimistiskt scenario dér nya muterade
virus som vaccinerna inte biter pa fortsatter att dyka upp. De rika landerna kan snabbt
reagera pa dessa med uppdaterade vacciner, medan de 6vriga landerna kampar mot ater-
kommande epidemivagor med vacciner som inte ar tillrackligt effektiva. Sannolikt fére-
kommer smittkluster aven i de rika landerna.

Den epidemiologiska utvecklingen dar, sarskilt pa Iang sikt, forknippad med manga osdker-
hetsfaktorer, sasom ovetskapen om immunitetens varaktighet och de nya virusvarianter-
nas effekter. Det tar flera ar innan vi far reda pa den faktiska utvecklingen, och arbetet med
att folja laget, forbattra vaccinerna och aven utveckla eventuell lakemedelsbehandling
maste fortsatta i flera ar.

Det galler for Finland, och for hela vérlden, att ta lardom av denna pandemi sa att vi &r
battre forberedda nar foljande bryter ut. Det ar kritiskt att vi hittar nya metoder och verk-
tyg for tidigt konstaterande av epidemier och for férebyggande och bekdmpning av
smittspridning, sa att sddana omfattande, kategoriska nedstangningar av samhallets bas-
funktioner som nu tilldmpats kan undvikas och sa att den internationella rérligheten inte
forlamas.

Pandemin har ocksa avsl6jat hdlsovardssystemens sarbarhet infor en epidemi som sprider
sig snabbt. Sa gott som inget land hade denna gang den beredskap som skulle ha kravts
for den vaxande strommen av patienter som plétsligt behovde sjukhus- och intensivvard.
Ocksa i detta avseende behdvs det nya idéer och metoder hur vi i framtiden genom sam-
arbete battre kan forbereda oss pa en motsvarande situation.

Under det forsta halvaret 2020 kartlade statsradet i en utredning erfarenheterna

av COVID-19-krisledningen och ibruktagandet av beredskapslagen i samband med
coronakrisen. Bland de centrala observationerna i utredningen konstateras att bered-
skapslagen togs i bruk vid ratt tid, men besluten under varen fattades helt klart pa hélso-
massiga villkor. Kommunikationen till allménheten ansags vara en av varens storsta fram-
gangar, men organiseringen infor bekdampningen av krisen bor i fortsattningen ske snabb-
are. Enligt utredningen fanns det inte tillrdcklig beredskap for en kris som coronapande-
min. Infor framtiden ar det viktigt att identifiera olika slags kriser och férbereda sig pa dem
pa ett sa heltdckande sédtt som mojligt.” En vidareutredning bereds for ndrvarande med
fokus pa hosten 2020 och varen 2021.

11 https://valtioneuvosto.fi/sv/-/10616/
erfarenheterna-av-statsradets-covid-19-krisledning-har-kartlagts-i-en-utredning

60


https://valtioneuvosto.fi/sv/-/10616/erfarenheterna-av-statsradets-covid-19-krisledning-har-kartlagt
https://valtioneuvosto.fi/sv/-/10616/erfarenheterna-av-statsradets-covid-19-krisledning-har-kartlagt

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:51

WHO-Euro tillsatte i augusti 2020 en oberoende alleuropeisk kommission for hdlsa och
hallbar utveckling, den s.k. Monti-kommissionen. Kommissionen tar fram rekommendatio-
ner om sadana investeringar och reformer i olika branscher som behovs for att sakerstalla
social- och halsovardssystemens hallbarhet i framtida kriser. Monti-kommissionen ger
inom kort ut sin s.k. marsdeklaration med rekommendationer fér den ndrmaste framtiden.
En mellanrapport ska fardigstallas i sommar och en slutrapport pa hosten 2021.

Coronaviruskrisen har gjort valfardsekonomin till en allt mer aktuell fraga. | ateruppbyg-
gandet ar det valfardsekonomins roll att bygga en hallbar grund for ett rattvist, jamlikt, kli-
matvanligt samhalle med hdg kompetens som ar starkare an for narvarande nar det galler
att svara pa kommande kriser och klara av dem snabbare &dn i nuldget.

5.2 Pandemins konsekvenser for ekonomin

Nar det galler den ekonomiska utvecklingen pa lang sikt atergar vi till nagra grundlag-
gande fragor. Krisen har inte i vésentlig grad forandrat grundkonstellationen, utan snarare
starkt vissa drag i den. Det finns tre centrala aspekter:

Forutsattningar for ekonomisk tillvaxt

Balans i den offentliga ekonomin

Det ekonomiska systemets dynamik, inklusive fragor om koldioxidneutralitet
i anslutning till digitaliseringen

Forutsattningar for ekonomisk tillvaxt

Om krisen fortsatter 6kar maojligheten till langvariga, dvs. strukturella, forandringar i eko-
nomin. Det ar oklart om den pl6tsliga nedgangen ar en avvikelse fran produktionspotenti-
alen eller om dven produktionspotentialen har minskat'.

Arbetsinsatsen borjar minska ndr befolkningen i arbetsfor alder minskar och deltagan-
degraden avstannar. Finlands befolkning vaxer nu och i framtiden enbart genom nettoin-
vandringen. En central fraga med tanke pa epidemins konsekvenser ar hur arbetskraftsin-
vandringen utvecklas i fortsattningen. Pandemiaret var ett rekordar for nettoinvandringen
under 2000-talet. | den befolkningspolitiska utredning som fardigstalls i mars konstate-
ras att detta i betydande grad paverkar befolkningsékningen, arbetskraftens storlek och
forsorjningskvoten for arbetskraften. Vidare betonas betydelsen av aterflyttning under

12 https://www.talouspolitiikanarviointineuvosto.fi/raportit/raportti-2020/

61


https://www.talouspolitiikanarviointineuvosto.fi/raportit/raportti-2020/

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:51

pandemin. Begreppet dterflyttning kan i detta sammanhang anses omfatta aven utlan-
ningar som studerar i Finland.

Aven den vixande strukturella arbetslésheten begrinsar 6kningen av arbetsinsatsen. Ar-
betslosheten 6kar till foljd av recessionen och kan delvis bli strukturell om arbetsléshets-
perioderna drar ut pa tiden. Epidemin har lett till en 1dg investeringsgrad som enligt prog-
nosen bromsar upp produktionsékningen jamfort med tiden fore krisen.

Eftersom arbetsinsatsen minskar utgor 6kningen av den totala produktiviteten den vik-
tigaste kallan till ekonomisk tillvaxt under de kommande dren. Den har under de senaste
aren varit svagare an under de tidigare decennierna i alla vastlander. Den samre tillvaxten
har sin forklaring bl.a. i omstruktureringen av ekonomin. Produktionen inom branscher
med hog produktivitet har i Finland minskat jamfort med borjan av 2000-talet.

De som klarar sig bast genom COVID-19-pandemin ar féretag med god I6nsamhet och
stark balansrakning samt sadana féretag vars upphandling, produktion och distribution
inte paverkas ndmnvart av vare sig viruset eller de atgarder som vidtas for att bekdmpa
det. De som drabbas hardast av recessionen dr unga foretag, foretag med svag balansrak-
ning och sddana foretag vars verksamhet paverkas kraftigt av viruset eller de atgarder som
vidtas for att bekampa det.

Med tanke pa 6kningen av den totala produktiviteten ar det inte bra om de mest produk-
tiva och dynamiska eller innovativa féretagen inte med storre sannolikhet 6verlever den
kris som COVID-19-pandemin har orsakat, eftersom dessa foretag ar viktigast med tanke
pa produktivitetsutvecklingen. De skapar ocksa flest nya arbetsplatser. Det verkar uppsta
och férsvinna fler arbetsplatser i sma och medelstora foretag an i stora foretag.

Antalet och andelen oldnsamma foretag, s.k. zombiforetag, har 6kat i Finland under hela
2000-talet. Enligt Finlands Bank har i varsta fall omkring 10 procent av samtliga foretags
arbetskraft och kapital funnits i denna typ av foretag. De féretag som klassificeras som
zombiforetag ar en heterogen grupp som ocksa innehaller vaxande féretag, som endast
tillfalligt har en svag ldnsamhet och som pa langre sikt kan ha en stimulerande effekt pa
den ekonomiska tillvaxten.

De storsta langsiktiga utmaningarna for Finlands arbetsmarknad éar det otillrackliga ar-
betsutbudet och matchningsproblemen pa arbetsmarknaden. Samordningen ar forknip-
pad med strukturella problem ocksa av den anledningen att befolkningen och arbets-
tillfallena i Finland fordelar sig ojamnt mellan regionerna. Det innebadr att det i omfat-
tande regioner finns fa arbetstillfallen och fa arbetssokande, och sannolikheten att de ska
matcha ar 1ag. En epidemi, liksom recessioner i allmanhet, driver dessa problem till sin
spets, vilket kan leda till en permanent lag sysselsattningsgrad och hdg arbetsldshet.
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Arbetslosheten kan ocksa vara en foljd av en omstrukturering som berér hela nationaleko-
nomin eller en viss bransch, varvid efterfragan pa en viss typ av arbete minskar perma-
nent. Langtidsarbetslosheten har borjat 6ka i takt med att Iaget pa arbetsmarknaden har
forsvagats. Arbetslosheten dr en betydande kanal for bestdende spdr som recessionerna
ldmnar pa lang sikt. Ju hogre langtidsarbetsldsheten (eller den strukturella arbetslésheten)
blir, desto sémre fungerar arbetsmarknaden, desto ineffektivare blir en ny allokering och
desto svagare blir produktiviteten och tillvéaxten. COVID-19-epidemin 6kar de facto risken
for att det manskliga kapitalet vittrar sonder.

Skulden och balansen i den offentliga ekonomin

Krisen har visat pa vardet av att ha finanspolitiskt spelrum. S gott som alla lander

i varlden - dven Finland och Europeiska unionen - reagerade pa krisen med massiva of-
fentliga stod- och stimulansatgarder. Den offentliga skulden ligger nu globalt sett pa den
hdgsta nivan ndgonsin. De fattiga landernas och tillvaxtlandernas statsskulder har 6kat i
orovackande takt under hela 2010-talet. Pandemin har starkt de redan férhéjda riskerna
for skuldsattning 6verallt i varlden, men framfor allt i de fattigaste landerna. Vi kan inte
utesluta ett scenario dar foljderna av skuldsattningen i andra lander orsakar ekonomiska
chocker under 2020-talet som berér dven Finland.

For Finlands del 6kar underskotten i de offentliga finanserna till foljd av de stodatgarder
som vidtagits for att lindra behandlingen av epidemin och dess konskevenser. | takt med
att epidemin lattar minskar underskottet gradvis under de kommande aren. Obalansen
mellan inkomster och utgifter halls dock pa en sa hég niva att den offentliga sektorns
skuld i forhallande till bruttonationalprodukten ser ut att fortsatta 6ka under hela forsta
halften av 2020-talet. Rantenivaerna har lange varit exceptionellt Iaga, vilket har minskat
kostnaderna for statsskulden. Pa langre sikt finns det skal att forbereda sig pa en stigande
ranteniva.

Det ekonomiska systemets dynamik

Den kreativa forstorelsens roll har haft en varierande roll i Finland genom tiderna. En un-
dersokning visar att uppkomsten och nedlaggningen av arbetsplatser inom féretagssek-
torn har varit férvanansvart stabila i Finland efter 1990-talets recession. Fran mitten av
1990-talet fram till finanskrisen var graden av nedldaggning av arbetsplatser relativt stabil,
men under krisen dkade den brant (Ilmakunnas och Maliranta, 2011). 3

13 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-693-2, ursprungligen limakunnas ja Maliranta, Ty6-
poliittinen aikakauskirja 2/2011
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Arbetsplatser uppkommer och laggs ned i betydande skala oberoende av konjunkturla-
get. Under 2019 sokte foretagen 6ver 764 000 anstallda, vilket ar ett rekordstort antal™
(Raisanen och Ylikannd. ANM-analyser 104/2021). En undersdkning fran 2015 visar att
uppkomst- och nedldaggningsgraden av arbetsplatser inom foretagssektorn i Finland upp-
gar till i genomsnitt 12 procent. Det innebar att cirka 220 000 arbetsplatser uppkommer
och forsvinner i foretagen varje ar. Férutom de arbetsplatser som uppkommer och laggs
ned upphor och ingas anstallningsforhallanden ocksa av andra orsaker. En undersékning
visar att medeltalet av dessa floden av arbetstagare uppgar till omkring en fjardedel av
alla anstallningsforhallanden. Detta innebar att det varje ar finns fler an 480 000 anstallda
pa foretagens verksamhetsstallen som inte fanns dar ett ar tidigare.'

Under perioden april-juni 2020 statistikférdes ndrmare 8 500 nyetablerade och 5 500 ned-
lagda foretag. Nya foretag etablerades inom alla huvudbranscher, men ocksa inom hotell-
och restaurangbranschen, som redan under varen drabbades hardast av coronavirusepi-
demin, startades under det andra och tredje kvartalet av 2020 ndstan lika manga féretag
som under motsvarande period ar 2019.

Coronaviruspandemin driver pa den digitala férandring som pdagick redan fére pandemin.
Handeln kommer att digitaliseras med allt storre och snabbare kliv savél i Finland som pa
det internationella planet. Dagligvaruhandelns och webbutikernas transporttjanster och
paketleveranser har 6kat avsevart, medan de traditionella kvartersbutikerna har 6delagts.
Tidsbesparing har ansetts vara en storre orsak an coronaviruspandemin till att allt fler bor-
jat handla sina dagligvaror 6ver natet. Det har uppskattats att 6ver 20 procent, mojligtvis
rentav 40 procent, av alla detaljhandelsbutiker i Finland kommer att forsvinna fore ar 2030.
Vidare har det uppskattats att detaljhandeln forlorar 11 000-25 000 arbetsplatser och par-
tihandeln cirka 5 000 arbetsplatser i Finland fére ar 2030. De ovan namnda uppskattning-
arna gjordes innan coronaviruspandemin brdt ut varen 2020. Pandemin antas leda till att
arbetsplatserna forsvinner i annu snabbare takt i synnerhet nér det galler specialbutiker
och butiker som saljer bruksvaror.

Pandemin kan ocksa paskynda dvergangen till en koldioxidneutral ekonomi. De fyra pe-
larna i Finlands program for hallbar tillvaxt stoder denna omstrukturering av var ekonomi
under 2020-talet. De fyra pelarna &r foljande: Den gréna 6vergangen, digitaliseringen, hoj-
ningen av sysselsattningsgraden och kunskapsnivan samt malet att starka tillgangen pa
social- och hédlsovardstjanster och 6ka deras kostnadseffektivitet.

14 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-693-2

15 Kauhanen, Antti, Maliranta, Mika, Rouvinen, Petri, Vihriala, Vesa (2015). Tydn murros —
Riittaako dynamiikka? Helsingfors: Taloustieto Oy
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5.3 Pandemins konsekvenser for social- och
halsovardstjansterna och for befolkningen

De konsekvenser som pandemin och sarskilt epidemin i Finland far for social- och halso-
vardstjansterna och befolkningen pa lang sikt anknyter till tva teman som behandlats re-
dan tidigare: servicebehovets utveckling och ojamlikheten mellan befolkningsgrupperna.
Pa samma satt som i fraga om ekonomin har krisen ocksa i dessa avseenden starkt redan
befintliga spanningar och tryck, men anda inte vant upp och ned pa grundlaget.

Krisen har forsvagat den offentliga ekonomin. Foljaktligen finns det nu ett annu kraftigare
tryck pa att fa den offentliga ekonomin i balans i mitten av 2020-talet. Samtidigt har kri-
sen starkt bade anhopningen av sociala problem hos dem som ar mest utsatta i samhal-
let och polariseringen av samhallet. Om vi inte lyckas stoppa och vdnda denna utveckling
uppstar ett okat behov av tjanster av korrigerande natur som ar tyngre én férebyggande
tjanster och tjanster pd basniva och darmed ocksa dyrare. Trycket pa servicesystemet har
Okat bland annat nar det galler att ddmpa kostnadsdkningen och sakerstalla personalens
tillrécklighet.

En sarskild frdga som berér tjansterna ar dldreomsorgen. Under epidemin drogs ett stort
antal tjanster som stoder funktionsformagan in, vilket kan leda till ett 6kat servicebehov
aven pa langre sikt. Epidemins konsekvenser dr kopplade till férandringen i befolknings-
strukturen. Enligt befolkningsprognosen ¢kar andelen invanare som fyllt 75 ar under
2019-2026 med cirka 23 procent och 6verstiger sdledes ett antal pd 700 000 personer.
Samtidigt kommer en stor del av personalen inom social- och halsovardstjansterna att
ga i pension. THL har tidigare uppskattat att personalen inom dldreomsorgen beho-

ver utdkas med 30 000 vardare fore ar 2030. Otillrackliga tjanster for dldre 6kar belast-
ningen pa halso- och sjukvardstjansterna. Detta galler i synnerhet jourtjansterna och
vardavdelningarna.

Malet att fa den offentliga ekonomin i balans 6kar trycket pa att férsvaga nivan pa tjans-
terna. Framfor allt férsvagade radgivningsbyra-, familje- och studerandehalsovardstjanster
far negativa konsekvenser for barnens och ungdomarnas valbefinnande och inlarning. Si-
tuationerna varierar mellan kommunerna, vilket minskar jamlikheten i fraga om tillgdngen
till tjdnster. Forsvagade tjdnster pa basniva okar behovet av specialtjanster, vilket i sin tur
Okar kostnaderna ytterligare.

Pandemin har i valdigt stor utstrackning drabbat befolkningen pa olika satt i olika lan-
der. | det stora hela kan det konstateras att pandemin i fraga om sjuklighet, dédlighet och
inkomstbortfall har drabbat dem som ar mest utsatta i samhallet hardast. Det har ocksa
varit svarare att moéta behoven hos dem som behover sarskilt stod i och med att nartjans-
ter dragits in eller nér t.ex. undervisningen ordnats pa annat satt. Till utmaningarna infér
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mitten av 2020-talet hor att forhindra en situation dar krisens polariserande konsekvenser
blir langvariga.

Coronavirusepidemin antas pa lang sikt fa negativa konsekvenser for valbefinnandet, hal-
san och inlarningen bland barn och ungdomar. Inlarningsunderskottet och antalet barn
och unga som kanner sig ensamma och angestfyllda kommer att 6ka. Sérskilda behov
uppstar sannolikt hos barn med svag socioekonomisk bakgrund och andra elever i utsatta
situationer. Skolavhoppen kan 6ka och det tar langre for ungdomarna att soka till fortsatta
studier, framskrida i sina studier och fa sin yrkesexamen. Manga av de negativa konse-
kvenser som drabbar barn och unga kanaliseras via ekonomiska och sociala problem som
familjerna blir utsatta for.

En vdsentlig fraga dr hur den offentliga ekonomin kan balanseras utan att det samtidigt le-
der till 6kad ojdmlikhet.

Det ar dock ocksa viktigt att komma ihag att flera reform- och utvecklingsatgarder som
galler servicesystemet bereds for tillfallet. Exempelvis social- och halsovardsreformen, re-
formen av den sociala tryggheten och pelaren for social- och hélsovardstjanster i program-
met for hallbar tillvaxt kommer att paverka det scenario som hér beskrivs under 2020-ta-
let. De forbattrar mojligheterna att lagga fokus pa servicesystemets produktivitet.

Vidare bor eftervardsfasen av krisen utnyttjas for att se 6ver resursanvandningen och vida-
reutveckla nya typer av tjdnster som utvecklats under krisen. Servicekanalerna maste bli
mangsidigare och handlingssatten maste kunna férandras mer flexibelt. En omsorgsfull
analys av erfarenheterna av coronakrisen kan vara till stor hjalp vid revideringen av servi-
ceproduktionen, som genomfors parallellt med social- och halsovardsreformen.
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