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The preparation of an action plan to combat human trafficking was agreed by the Government
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JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2021:16

1 Inledning

Statsminister Sanna Marins regering kom 6verens om beredning av en handlingsplan mot
manniskohandel. Koordinationen av att uppratta programmet 6verlats till justitieministe-
riet. Justitieministeriet tillsatte den 2 april 2020 en foérvaltningsovergripande arbetsgrupp
for beredningen, dar statsradets samordnare for arbetet mot manniskohandel, Venla Roth,
utsags till ordférande och specialsakkunnig Mia Luhtasaari fran justitieministeriet utsags
till arbetsgruppens sekreterare.

Som medlemmar i arbetsgruppen utsags representanter fran ministerier, férvaltning un-
der dessa samt aktorer i medborgarsamhallet som dr de mest centrala i arbetet mot man-
niskohandel. Fran ministerier utsags till arbetsgruppen representanter fran justitieminis-
teriet, inrikesministeriet, social- och halsovardsministeriet, arbets- och naringsministe-
riet samt utrikesministeriet. Fran férvaltning under ministerierna utsags till arbetsgrup-
pen representanter for Hjdlpsystemet for offer for manniskohandel, Polisstyrelsen och
Riksaklagarens byra.

Till arbetsgruppen utsdgs dessutom medlemmar fran Monika-Naiset liitto, Flyktingradgiv-
ningen, Pro-tukipiste, Brottsofferjouren och Europeiska institutet for kriminalpolitik HEUNI.
Diskrimineringsombudsmannen som verkar som nationell rapportér av manniskohandel
utsags till ordinarie sakkunnig i arbetsgruppen.

1.1 Centralt innehall i beslut om tillsattning
av arbets- och styrgrupp

Enligt beslutet om tillsattning for arbetsgruppen ska beredningen av handlingsplanen be-
akta annan pagaende beredning som géller samma tema eller som anknyter till detta,
Riksdagens klammar géllande drendet samt rekommendationerna for Finland fran 6ver-
vakningsorganen i de internationella manniskorattskonventionerna.
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Arbetsgruppens uppgifter dr att:

1) forbereda prioriterade omraden i handlingsplanen mot manniskohandel;

2) planera och genomféra workshoppar som stéder beredningen av
handlingsplanen;

3) i beredningen av handlingsplanen beakta andra pagaende projekt,
Riksdagens klammar och rekommendationerna for Finland fran
overvakningsorganen i de internationella manniskorattskonventionerna;

4) uppratta en handlingsplan mot manniskohandel inklusive
kostnadsverkningar samt en plan for verkstallighet av den;

5) folja upp och stédja verkstallandet av handlingsplanen samt rapportera
om verkstallandet till styrgruppen;

6) rapportera om arbetet till ministerarbetsgruppen for utvecklande av
rattsstaten och for inre sakerhet; samt

7) utfora andra uppgifter som styrgruppen ger arbetsgruppen.

Enligt beslutet om tillsattning foljer arbetsgruppen verkstallandet av handlingsplanen till
slutet av regeringsperioden 30.4.2023. Utdver arbetsgruppen tillsatte justitieministeriet
5.5.2020 en styrgrupp som foljer och vid behov styr verkstdllandet av dtgarder mot man-
niskohandel som skrivits in i regeringsprogrammet samt beredning och verkstallande av
handlingsplanen mot ménniskohandel. Styrgruppens ordférande ar justitieministeriets

kanslichef Pekka Timonen.

Styrgruppens uppgift ar att skota riktlinjer for tjdnsteman, inklusive eventuella kostnads-
verkningar och dndringar i lagstiftningen, sd att beredningen av projekt framskrider. Styr-
gruppen som tillsatts av justitieministeriet fungerar ocksa som en styrgrupp for arbets-
gruppen som tillsatts av social- och hélsovardsministeriet for lagstiftningsreformen som
galler hjalp for offer for manniskohandel. Genom detta stravar man efter att trygga sam-
ordningen av atgarder mot manniskohandel inom olika férvaltningsomraden.
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1.2 Utvecklingen av lagstiftningen mot
manniskohandel i Finland

Fore beskrivningen av beredningsarbetet for den nya handlingsplanen presenteras en
kort genomgang av lagstiftningens historia i arbetet mot manniskohandel i Finland under
de tva senaste artiondena. Verksamheten mot manniskohandel i Finland fick sin bérjan ge-
nom godkdnnandet ar 2000 av Férenta nationernas konvention mot granséverskridande
organiserad brottslighet och dess tilliggsprotokoll om férebyggande, bekdmpande och
bestraffande av handel med manniskor, sarskilt kvinnor och barn.” Dessutom godkande
Europeiska unionen ar 2002 rambeslutet om bekdmpande av méanniskohandel.? Bade till-
laggsprotokollet och rambeslutet forpliktar staterna att foreskriva manniskohandel som

en straffbar garning i enlighet med vissa villkor.

Ar 2004 fick Finlands strafflag (39/1889) ett tilligg med straffbestammelser om minnisko-
handel i kapitel 25 om brott mot friheten. Syftet med lagreformen var att intensifiera be-
kdmpningen av manniskohandel, koppleri och prostitution. | bakgrunden fanns interna-
tionella forpliktelser och nationella behov av dndringar, vilka enligt regeringens proposi-
tion sarskilt anknot till uppmarksammade fall av manniskohandel inom prostitution.?

Strafflagens bestammelser om manniskohandel och koppleri har genomgatt éndringar
vilka tradde i kraft dr 2015.* Syftet med andringarna var att uppdatera kriminaliseringen av
manniskohandel att battre motsvara kriminaliseringsforpliktelserna om méanniskohandel
som utfardats i internationella dokument och som &r bindande for Finland samt att tydlig-
gora gransdragningen mellan manniskohandelsbrott och koppleribrott.

Det huvudsakliga mervardet i Europaradets konvention angdende arbete mot mannisko-
handel som godkandes ar 2005 och som Finland godkénde ar 2012 har varit att starka ut-
géngspunkten i de manskliga rattigheterna i arbetet mot ménniskohandel.’ Aven Europa-
parlamentets och rddets direktiv om forebyggande och bekdmpande av manniskohandel,
om skydd av dess offer och om ersattande av radets rambeslut 2002/629/RIF staller med-
lemsstaterna infor storre forpliktelser an tidigare att identifiera, hjdlpa och skydda offer for
manniskohandel.® Det centrala syftet med bestammelserna har varit att underlatta identi-
fiering av offer for manniskohandel och att forbattra stallningen for offren.

FordrS 70 och 71/2006.

2002/629/Y0S.

RP 34/2004 rd. Se dven Justitieministeriet: Arbetsgruppens betdankande 2003:5.

RP 103/2014 rd och LaUB 15/2014 rd.

FordrS 43 och 44/2012. Se dven Explanatory Report: https://rm.coe.int/16800d3812.

2011/36/EU. Las mer t.ex. Koskenoja et al.: Tuntematon tulevaisuus. Selvitys ihmiskaupan uhrien auttamista
oskevan lainsadddnnon toimivuudesta. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 24/2018.

O U1 A W N =
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Bestdammelserna om hjalp for offer for manniskohandel inkluderades i lagen om fraimjande
av invandrares integration samt mottagande av asylsékande (493/1999). Lagandringarna
tradde i kraft ar 2007.7 Bestimmelserna om hjalp for offer for manniskohandel 6verfordes
ar 2011 huvudsakligen som sadana till den s.k. mottagningslagen (Lag om mottagande

av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp till offer for
manniskohandel, 746/2011).2

Bestammelserna om hjalp for offer fér manniskohandel dndrades senare och dessa tradde
i kraft ar 2015. Syftet med dndringarna var att starka uppgifterna i Hjalpsystemet for of-
fer for manniskohandel enligt lagen sa att identifieringen av offer fér manniskohandel och
hjalpen for dem skulle vara forutsdagbar och transparent samt en tydlig helhet vad géller
ansvarsfordelning. Malet med andringarna var ocksa att trygga ett likvardigt bemdétande

i tjansterna for offer fér manniskohandel.’

Ar 2006 kompletterades utldnningslagen (301/2004) med bestammelser om uppehallstill-
stand samt aterhamtnings- och betédnketid som beviljas offer fér manniskohandel. Enligt
utldanningslagen 52 a § beviljas ett offer for manniskohandel som befinner sig i Finland till-
falligt uppehallstillstdand om det pa grund av forundersékning eller domstolsbehandling
av manniskohandel ar motiverat att offret for manniskohandel vistas i Finland, hen ar be-
redd att samarbeta med myndigheterna sa att de som misstanks for manniskohandel kan
gripas, och hen inte langre har forbindelser med de personer som dr misstankta for man-
niskohandel. For ett offer for manniskohandel som befinner sig i en sarskilt utsatt stallning
kan uppehallstillstandet beviljas som kontinuerligt. Ett beviljat uppehallstillstand forutsat-
ter inte att offret samarbetar med myndigheterna eller att offrets vistelse skulle vara néd-
vandig pa grund av forundersokning eller domstolsbehandling.™

Innan uppehallstillstdnd beviljas enligt utldanningslagen 52 b § kan den som blivit of-
fer for manniskohandel ges en betédnketid pa minst trettio dagar och hogst sex mana-
der. Betanketiden kan férlangas om offrets personliga forhallanden kraver det. Den totala

RP 183/2006 rd och FvUB 23/2006.
RP 266/2010 rd.
RP 266/2014 rd och FvUB 58/2014 rd.

10 Ett beviljat uppehallstillstand forutsatter inte att utldnningens forsorjning dr tryggad. Om ett offer for man-
niskohandel beviljas tillfalligt uppehallstillstand, beviljas inte hans eller hennes familjemedlemmar som befinner
sig utomlands uppehallstillstand pa grund av familjeband. Om ett offer for manniskohandel beviljas kontinuerligt
uppehallstillstand, beviljas familjemedlemmar uppehallstillstand med stdd av utlanningslagen 47 § 3 mom.

1
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betdnketiden far vara hogst sex manader 1dng."" Enligt mottagningslagen 36 § kan en fin-
landsk medborgare eller ett utlandskt offer fér manniskohandel som lagligen vistas i lan-
det pa det satt som avses i 40 § i utldanningslagen ges en aterhamtningstid pa 30 dygn

i samband med beslutsfattandet om upptagning i hjilpsystemet. Aterhdmtningstiden kan
forlangas med hogst 60 dygn om offrets personliga forhallanden kraver det.'?

Ar 2006 féreskrevs att utnyttjande av person som ar foremal for sexhandel, dvs. offer for
manniskohandel och féremal foér koppleri, dr en straffbar garning.”® Andringarna i bestam-
melsen tradde i kraft ar 2015. Syftet med dem var att ge ett battre straffrattsligt skydd for
offer for manniskohandel och féremal for koppleri.'

Aven det sa kallade offerdirektivet' &r en central EU-bestammelse som rér offrets stall-
ning, vars lagreformer huvudsakligen tradde i kraft &r 2016 i Finland. De mest betydande
lagandringarna som offerdirektivet medférde géllde férundersékningsmyndigheternas
skyldighet att underratta offret om dennes rattigheter, géra en individuell bedémning av
malsagandes behov av skydd samt att hdnvisa offret till stodtjanster. | forundersdkningen
beddmer man bland annat om handldaggningen av drendet i forundersékningen och

i domstolen kraver sdrskilda atgarder for att skydda offret fran ytterligare lidande, hot eller
hamnd. Denna personliga bedomning av malsdagande féreskrivs i forundersokningslagen
(805/2011, ETL 11:9a).

Den davarande minoritetsombudsmannen (nuv. diskrimineringsombudsmannen) borjade
som nationell rapportér om manniskohandel ar 2009. Den sjalvstandiga och oberoende

11 Under aterhdamtningstiden ska offret for manniskohandel 6vervdaga samarbete med myndigheterna som avses
i 52 a § moment 1 punkt 2. Betdanketiden kan avbrytas om offret for ménniskohandel frivilligt och pa eget initiativ
har ingétt en ny relation med dem som missténks for manniskohandel eller om det &r nédvandigt att avbryta den
pa grunder som anges i 36 § 1 mom. GRETA har i sin senaste rapport som galler Finland uppmanat de finlandska
myndigheterna att sakerstalla att man for alla poliser och gransbevakare understryker genom tydliga anvisningar
att aterhamtnings- och betanketid ska tillampas pa det satt som faststalls i konventionen, alltsa sa att samarbete
fran offrets sida inte stalls som villkor for aterhamtnings- och beténketiden och att den erbjuds for offren innan
man ger formella utldtanden till inspektorerna (punkt 153).

12 Aterhamtningstiden avbryts om man fattar beslut om att offret tas bort fran hjalpsystemet enligt mottag-
ningslagen 38 f §. Nar aterhamtningstiden har I6pt ut ska férestdndaren for férlaggningen i Joutseno trots sekre-
tessbestammelserna underrétta polisen om offret for manniskohandel och om det beslut genom vilket offret har
upptagits i hjalpsystemet samt att Ildmna de nédvéandiga upplysningar som avses i 37 §. Under aterhamtningstiden
ska ett offer som avses i 1 momentet ges méjlighet att dterhdamta sig och att 6vervdaga samarbete med de beho-
riga myndigheterna for att reda ut manniskohandelsbrottet. Forundersokningsmyndigheten eller aklagaren ar inte
i kontakt med offret under aterhamtningstiden utan dennes samtycke.

13 RP 221/2005 rd, GrUU 17/2006 rd och LaUB 10/2006 rd.
14 RP 229/2014 rd och LaUB 38/2014 rd.

15 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststallande av minimi-
normer for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersattande av radets rambeslut
2001/220/RIF.
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rapportdren om manniskohandel féljer bland annat upp hur internationella forpliktelser
avseende manniskohandel uppfylls och hur den nationella lagstiftningen fungerar.'

Ar 2010 6verlamnade minoritetsombudsmannen i uppgiften som nationell rapportér om
manniskohandel sin férsta berattelse till riksdagen.'” Rapportoren presenterade en over-
sikt av arbetet mot manniskohandel som dittills utférts och bedémde att den storsta ut-
maningen for verksamheten ar identifieringen av offer for manniskohandel. Antingen
identifierades offren inte alls eller sa identifierades de inte just som offer fér manniskohan-
del, utan som offer for annat brott. | berdttelsen som gavs ar 2014 lyfte rapportoren fram
sarskilt hur rattigheterna forverkligas i straffprocessen speciellt for offer fér manniskohan-
del som blivit utsatta for sexuellt utnyttjande.’® | den tredje berattelsen som rapportoren
overlamnade till riksdagen ar 2018 infogade rapportéren tva utredningar som gjorts om
arbete mot manniskohandel. Utifran dessa gav rapportéren rekommendationer om att
tydliggora lagstiftningen om hjalp for offer for manniskohandel, lagéandringar om uppe-
hallstillstand for offer for manniskohandel samt om att utvidga arbetarskyddsmyndighe-
ternas behorighet till att omfatta manniskohandelsbrott.™

Riksdagen har efter handlaggning av berattelserna lagt fram flera klammar som ror ut-
veckling av lagstiftning och myndighetsverksamhet. Syftet med dessa har bland annat va-
rit att forbattra stallningen for manniskohandelsoffer och att arbeta for att straffansvaret
forverkligas i arenden med manniskohandelsbrott. Pa basis av den senaste berattelsen for-
utsatte riksdagen att statsradet utreder eventuella andringsbehov i lagstiftningen vad gal-
ler ett forsvagat samband mellan hjalp till manniskohandelsoffer och straffprocess, for-
starkt fokus pa offret vid hjalpinsatser samt grunderna fér uppehallstillstand fér mannis-
kohandelsoffer. Dessutom forutsatte riksdagen att statsradet utreder dndringsbehoven

i lagstiftningen vad galler en utvidgning av arbetarskyddsmyndighetens behorighet till att
omfatta brott inom manniskohandel.

En samordnare for arbetet mot manniskohandel inledde sitt arbete ar 2014 och till en bor-
jan placerades tjansten i inrikesministeriet. Ar 2020 flyttades samordnarens tjansteplats till
justitieministeriet. Samordnaren har till uppgift att samordna statsradets atgarder inom ar-
betet mot manniskohandel.

16 RP 193/2008 rd och AjUB 15/2008 rd.

17 Den nationella rapportéren om manniskohandel: Berattelse 2010. Manniskohandel och relaterade fenomen
samt tillgodoseendet av offrens rattigheter i Finland. Minoritetsombudsmannen B 17/2010 rd. Helsingfors 2010.

18 Den nationella rapportdren om manniskohandel - Berattelse 2014: Utvérdering av laget for bekdmpning av
manniskohandel och tillgodoseendet av réattigheterna i straffprocessen hos offer for sexuellt utnyttjande inom
manniskohandel, B 19/2014 rd. Minoritetsombudsmannen, 2014.

19 Diskrimineringsombudsmannens beréttelse till Riksdagen, B 6/2018 rd. Diskrimineringsombudsmannen, 2018.
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Den forsta nationella handlingsplanen mot manniskohandel godkandes ar 2005.%° | Fin-
land har man sedan dess genomfort vissa handlingsprogram och -planer mot mannisko-
handel samt utvarderingar av dessa. Den senaste handlingsplanen galler aren 2016-2017.
Genom atgarderna i den senaste handlingsplanen stravade man efter att framja bl.a. iden-
tifiering av manniskohandelsoffer, tillgang till hjalp for offren samt internationellt samar-
bete.” Verkstallandet av handlingsplanen har inte utvérderats.

1.3 Rekommendationer fran dvervakningsorgan for
internationella konventioner om manskliga rattigheter

Finland &r part i flera konventioner om manskliga rattigheter som galler arbete mot méan-
niskohandel eller som innehaller bestimmelser som tillampas om detta. Sadana ar, uto-
ver ovannamnda Europarddets konvention angdaende arbete mot manniskohandel, sar-
skilt bland annat konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grund-
ldggande friheterna,? den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter,” konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning,** konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor,” Europarddets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvin-
nor och i hemmet,?® konventionen om barnets rattigheter?” och dess fakultativa protokoll
om handel med barn, barnpornografi och barnprostitution?® samt Europaradets konven-
tion om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp (den s.k. Lanzaro-
te-konventionen).” Avtal om manskliga réttigheter trader i kraft genom lag i Finland.

20 Utrikesministeriet: Handlingsplan mot manniskohandel. Utrikesministeriets publikationer 18/2005. Helsingfors
2005.

21 Statsradets handlingsplan mot ménniskohandel 2016-2017. Inrikesministeriets publikationer 29/2016 Se dven
t.ex. "Nakymattomat uhrit”: Styrgruppens forslag till precisering av handlingsplanen mot ménniskohandel. Tyéhal-
linnon julkaisu 383/2007. Arbetsministeriet 2007; Utvardering av handlingsplanen mot manniskohandel samt
rekommendationer for utveckling av lagstiftning och dtgarder mot manniskohandel. Slutrapport fran styrgruppen
for handlingsplanen mot ménniskohandel. Inrikesministeriets publikationer 17/2011.

22 Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna; FordrS 18 och 19/1990; sdsom den senare
andrades till FordrS 71 och 72/1994, FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS
50 och 51/2010.

23 FordrS 7 och 8/1976; Konvention om medborgerliga och politiska rattigheter.
24 FordrS 59 och 60/1989.

25 FordrS 67 och 68/1986; CEDAW-avtal.

26 FordrS 52 och 53/2015; Istanbulkonventionen.

27 FordrS 59 och 60/1991.

28 FordrS 40 och 41/2012.

29 FordrS 87 och 88/2011.
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Verkstallandet av avtalen 6vervakas av sjalvstandiga och oberoende évervakningsorgan
for konventioner, till vilka parterna regelbundet ska rapportera om verkstéllandet av av-
talsforpliktelserna och som ger parterna rekommendationer for att intensifiera verkstal-
landet av avtalsforpliktelser. Dessutom Odvervakas implementeringen av konventioner om
manskliga rattigheter genom klagomalsférfarande.

Overvakningsorgan som &vervakar implementeringen av konventioner om ménskliga rat-
tigheter har gett Finland som part i avtalen flera rekommendationer for att intensifiera
verkstallandet av avtalsforpliktelser som galler arbetet mot manniskohandel eller som till-
lampas pa det. Bland annat kommittén mot tortyr som dvervakar implementeringen av
konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning®® samt manniskorattskommittén som évervakar konventionen om medbor-
gerliga och politiska rattigheter®' har i sina senaste slutsatser till Finland redan pa en all-
man niva ansett att Finland ska fortsatta sina anstrangningar att bekdmpa méanniskohan-
del och vidta effektiva dtgarder for att forebygga och eliminera den.

Expertgruppen mot manniskohandel, GRETA, som dvervakar implementeringen av Euro-
parddets konvention om bekdmpande av mdnniskohandel har i sin senaste rapport som
géller Finland, dvs. den andra i ordningen, uppmanat Finland att ta i bruk en nationell
handlingsplan och/eller strategi for att hantera alla former av mdnniskohandel, dar man
bland annat tydligt definierar den planerade praktiska verksamheten samt aktérer som an-
svarar for genomférandet av den och de beviljade anslagen.®

Rekommendationerna fran évervakningsorganen fér konventioner har dessutom gallt
bland annat identifiering av offret, hjalp och skydd for offret, fragor angdende ankomst till
landet, insamling av information, 6kad medvetenhet, utbildning och internationellt sam-
arbete. Dessutom har kommittén mot diskriminering av kvinnor (CEDAW-kommittén) som
bland annat 6vervakar CEDAW-avtalet gett rekommendationer som galler sarskilt kvinnor
och manniskohandel, och bland annat GRETA har gett rekommendationer som galler sar-
skilt barnhandel och barnens rattigheter och stallning.

GRETA har fast sarskild uppmarksamhet vid identifiering av offer for manniskohan-

del. GRETA har uppmanat Finland att vidta atgarder for att sakerstalla att alla offer for
manniskohandel identifieras som offer och att de far ta del av hjalp- och skyddsatgar-
der som utfardats genom Europarddets konvention om arbete mot manniskohandel
bland annat genom att utveckla en nationell styrmekanism (punkt 111). GRETA har ocksa

30 CAT/C/FIN/CO/7.
31 CCPR/C/FIN/CO/6.
32 GRETA(2019)06; punkt 26.
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uppmadrksammat sambandet mellan identifiering av offret och straffprocessen (punkt
112). Aven kommittén mot tortyr har uppmarksammat detta bade vad géller identifiering
av offret och hjalpatgarder.

GRETA har fast sarskild uppmarksamhet dven vid identifiering av barnoffer och uppmanat
Finland att grunda en nationell styrmekanism for att identifiera barnoffer och sa att hjal-
pen omfattar dem (punkt 143). Aven Europeiska kommittén fér sociala rattigheter som
overvakar verkstdllandet av den férnyade Europeiska sociala stadgan,*® har fast uppmark-
samhet vid identifiering av barnoffer och férebyggande av barnhandel.>* GRETA anser
ocksa att de finlandska myndigheterna dven i fortsattningen bor strava efter att upptacka
och bekdmpa méanniskohandel med hjalp av atgarder vid granskontroll, sarskilt i samband
med 6kad migration (punkt 89). Bland annat manniskorattskommittén och CEDAW-kom-
mittén har gett Finland rekommendationer om identifiering av speciellt kvinnooffer och
offer for sexuellt vald och utnyttjande samt om hjalp for dessa manniskor.>

GRETA har ocksa fast uppmarksamhet vid utbildning av personal och vid att 6ka medve-
tenheten for att identifiera offer, sarskilt vad géller personalen vid Migrationsverket och
forlaggningar samt personal som arbetar med barn (bland annat punkt 112 och 144).
Aven kommittén mot tortyr har ansett att Finland ska upprétta anvisningar och ge speci-
alutbildning i identifiering av offer.3* GRETA har ocksa uppmanat de finlandska myndighe-
terna att fortsatta sin verksamhet for att sakerstalla att bestammelsen om straffrihet (kon-
ventionens artikel 26) kan tillampas pa alla brott som offer fér ménniskohandel har tving-
ats bega. GRETA har uppmanat att uppratta andamalsenliga anvisningar i fragan for poli-
ser, aklagare och domare (punkt 203).

1.4 Forberedelser for handlingsplan

Arbetsgruppen inledde férberedelserna av den nya handlingsplanen for &r 2021-2023 ge-
nom att kartldagga det nuvarande laget for arbete mot manniskohandel. | diskussionen
strdvade man efter att uppfatta de stérsta utmaningarna i arbetet, vars 16sning kraver en
handlingsplan. | diskussionen beaktades andra pagdende projekt som hade berdrings-
punkter med arbete mot manniskohandel.

Utover att man i beredningen av handlingsplanen har stravat efter att svara pa natio-
nella utmaningar, har malet med beredningen varit att implementera ovannamnda

33 FordrS 78 och 80/2002.

34 European Committee of Social Rights, Conclusions 2019, Finland, s. 11.
35 CEDAWY/C/FIN/CO/7.

36 CAT/C/FIN/CO/7.
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rekommendationer om arbete mot manniskohandel fran internationella 6vervakningsor-

gan for konventioner om manskliga rattigheter. Utgangspunkten for tgarder som ingar

i handlingsplanen ar att de maste vara icke-diskriminerande och att implementeringen av
dem ska framja jamlikhet mellan kénen och de ska ha en aspekt som identifierar mangfal-
den i kdnet samt beaktar barnets rattigheter, prioriterar barnets bdsta och barnets ratt till

sarskilt skydd.

Fokus i beredningen av handlingsplanen

Arbetsgruppen foreslog for styrgruppen att beredningen av
handlingsprogrammet skulle bygga pa sex prioritetsomraden. Syftet med
prioritetsomradena var att rikta beredningsarbetet for handlingsplanen
mot ett Overgripande angreppssatt vars mal ar att i sista hand forebygga
och minska manniskohandeln i Finland. Styrgruppen godkande férslaget
vid sitt mote 25.5.2020. Prioritetsomradena som styrde beredningen av
handlingsprogrammet var féljande:

I.  Att nd och identifiera offer fér manniskohandel

Il. Attframja avslojande av manniskohandel

lll. Att hjalpa och skydda offer for manniskohandel

IV. Att 6ka forverkligandet av straffansvar

V. Att utveckla insamling av information och statistik och att 6ka kunskap

VI. Att etablera samordning, starka samarbetet och integrera arbete mot
manniskohandel

Arbetsgruppen holl under hésten 2020 totalt sex workshoppar i enlighet med de god-
kanda prioriteringsomradena. Syftet med workshopparna var att samla mer informa-

tion, diskutera utmaningarna i arbete mot manniskohandel och att ge konkreta forslag for
handlingsprogrammet. Som féredragande i workshopparna inbjods dven externa experter
som ombads att berdtta om praktiska utmaningar i arbetet mot manniskohandel och att
ge konkreta forslag pa atgarder for att I6sa dessa utmaningar. De féredragande represen-
terade bl.a. statliga och kommunala myndigheter, medborgar- och arbetsmarknadsorga-
nisationer samt foretag. En stor grupp samhallsaktorer deltog i workshopparna, fran myn-
digheter till aktorer i medborgarsamhallet (se Bilaga 1). Sammanlagt 130 deltagare inklu-
sive arbetsgruppens medlemmar deltog i workshopparna.
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Under beredningen hérde arbetsgruppen bade myndigheter och aktorer i medborgar-
samhdllet. | samband med beredningen horde man ocksa erfarenhetsexperter. Utbytet
fran dessa tillféllen presenteras samordnat i handlingsplanen efter en genomgang av ar-
betsgruppens uppfattning om det nuvarande laget i arbetet mot manniskohandel. Ar-
betsgruppens uppfattning om det nuvarande ldget har bildats i gemensamma diskussio-
ner som man har hallit vid arbetsgruppens méter och workshoppar. Den grundas ocksa
pa information som arbetsgruppen har fatt fran ovannamnda tillfallen for hérande. Bilaga
2 innehaller ndarmare statistik om exempelvis antalet identifierade manniskohandelsoffer,
brottsanmalningar och atal.
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2 Arbetsgruppens uppfattning om det
nuvarande laget for arbetet mot
manniskohandel

2.1 Avsléjande av manniskohandel
Manniskohandel ar dold brottslighet

Manniskohandel ar typisk dold brottslighet dar endast en del beddms komma till myn-
digheternas kainnedom. Arbetsgruppen som férberett handlingsplanen bedémer att det
finns mer manniskohandel i Finland d@n vad som avsl6jas. Denna bedémning géller alla for-
mer av mdnniskohandel.

Arbetsgruppen bedémer att endast en del av den arbetsrelaterade manniskohandeln
kommer till myndigheternas kdinnedom. Arbetsgruppen ser framst arbete som goérs inom
restaurang-, byggnads- och stadbranschen, jordbruks- och sdsongsarbete, arbete i harfri-
sering, biltvatteri, nagelstudio samt arbete som hemhjalp ar riskbranscher for arbetsrelate-
rad manniskohandel.?

Majoriteten av manniskohandelsoffren vid sexuellt utnyttjande som sokt sig till Hjdlpsys-
temet for offer for manniskohandel har fallit offer for sexuellt vald nagon annanstans an

i Finland. Manniskohandel med sexuellt utnyttjande dar brottet har begatts i Finland nar
myndigheternas kinnedom i relativt liten omfattning jamfort med andra lander i Europa.®

Arbetsgruppen beddmer att inte heller manniskohandel i anknytning till brottslig verk-
samhet identifieras tillrackligt. Enligt brottspafoljdsmyndighetens utredning har man
dock i fangelserna identifierat flera offer fér manniskohandel, vars brott har begatts under
tvang som en del av stallningen som offer.>®

37 Seaven Jokinen, Anniina & Natalia Ollus (red.) (2019). Likainen vyyhti. Tydperdisen hyvdksikayton liiketoimin-
tamalli. Helsingfors: HEUNI; Ylinen, Pekka, Anniina Jokinen, Anna-Greta Pekkarinen, Natalia Ollus, Katja-Pia Jenu &
Thomas Skur (2020). Tyoperdisen ihmiskaupan paljastaminen. Tutkintaopas esitutkintaviranomaisille ja tarkistus-
lista tyosuojeluviranomaisille. Helsingfors: HEUNI.

38 Mer om amnet i Diskrimineringsombudsmannens berattelse till riksdagen B 6/2018, s. 84, samt den nationella
manniskohandelsrapportorens berdttelse 2014, t.ex.s.113.

39 Kaisa Tammi-Moilanen: Naisvankiselvitys. Selvitys naisvankien olosuhteista, toiminnoista ja turvallisuudesta.
Rikosseuraamuslaitoksen monisteita 4/2020.
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Antalet offer for tvdngsaktenskap i Hjalpsystemet for offer for manniskohandel har 6kat
under de senaste aren. Arbetsgruppen bedémer anda att en del av manniskohandeln vid
tvangsdktenskap inte nar myndigheternas kinnedom. Arbetsgruppen har diskuterat be-
hoven av att starka kompetensen vad galler detta i synnerhet hos aktorer i straffratts-
systemet. Aven GRETA har i sin rapport uppmanat myndigheterna i Finland att beakta
tvangsaktenskap sarskilt som en form av barnhandel. GRETA har ocksa uppmanat till ut-
veckling av atgarder som ror identifiering av offer (punkt 111 och 143).

Manniskohandel som riktas till barn och unga bedéms ocksa forbli dold, trots att man an-
ser att barn och unga I6per en uttalad risk for att falla offer for manniskohandel. Barn och
unga ar utsatta for alla former av manniskohandel. Enligt en utredning av Hjalpsystemet
for offer for manniskohandel och HEUNI varierar kunskapen om manniskohandel som rik-
tas till barn och unga, vilket kan forsvara identifieringen och avsldjandet av fallen samt
hjalpen till offren. Manga som fallit offer fér méanniskohandel som barn eller ung identifie-
ras forst i vuxen alder, fast offren skulle ha kunnat fa hjalp av tjansterna i Hjalpsystemet for
offer for manniskohandel redan tidigare.** Huvudsakligen ordnas dock tjanster for minder-
ariga inom barnskyddet och darefter som eftervard.

Aven GRETA har i sin senaste rapport om Finland uppmanat myndigheterna i Finland att
effektivisera sina atgarder for att forebygga barnhandel genom att fasta storre uppmark-
samhet an nu vid barn som kommer till landet utan vardnadshavare och som separerats
fran sina vardnadshavare samt genom att sakerstalla att staten uppfyller sin skyldighet att
erbjuda dem en skyddande miljé (punkt 71). GRETA har ocksd ansett att myndigheterna
bor vidta atgarder for att utbilda alla yrkesutbildade som arbetar med barnoffer samt for
att hjalpa offer som haller pa att bli vuxna (punkt 38).

Ar 2020 identifierade Brottsofferjouren, Pro-Tukipiste, Flyktingradgivningen och Moni-
ka-Naiset liitto sammanlagt 120 offer for manniskohandel i sina tjanster med Iag troskel.
Ungefdr 63 % av offren som identifierats i organisationerna beslutade att soka till Hjalp-
systemet for offer for manniskohandel och ungefér 57 % beslutade att Iamna en brotts-
anmalan. Cirka 30 % av de identifierade offren fér manniskohandel ville av olika skal inte
sOka till Hjalpsystemet for offer for manniskohandel. En del av dem hénvisades till tjanster
i kommunen, pa férlaggning eller i organisationer. Cirka 18 % av offren som identifierats

i organisationerna ville dock inte alls fora sitt arende om méanniskohandel vidare och det ar
sannolikt att deras situation som offer for manniskohandel inte har kommit till myndighe-
ternas kannedom. For de klienter som var osdakra om att soka sig till myndigheternas tjans-
ter eller som beslutade att inte fora sitt brottsfall till myndigheterna, har organisationernas
radgivning och hjalp varit sarskilt viktig.

40 Elina Kervinen och Natalia Ollus: Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa Suomessa. HEUNI 2019.
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Offren for manniskohandel har ofta en svag stallning

Det finns manga orsaker till att ménniskohandel avslgjas sa lite. Offren &r ofta rddda for
dem som utnyttjar dem. Hotet om vald, patryckningar om skuldférhallande, skam och
skuld for att ha blivit vilseledd och utnyttjad, social isolering samt oro &ver sin egen och
narstaendes sakerhet och framtid ser ut att skapa hinder for anmalan till myndigheter och
att soka myndighetshjalp. Offren @r pa grund av sin utsatta stéllning heller inte alltid sjdlva
medvetna om att de fallit offer fér manniskohandelsbrott eller for annat brott, vilket in-
verkar pa avsléjandet om manniskohandel. Offret eller dennes bekanta i en motsvarande
svag stdllning kan ocksa ha tidigare negativa erfarenheter som undergraver fortroendet
om att sdka hjalp eller att méta myndigheter.*'

Manniskohandelsoffer som utnyttjats i kriminell verksamhet kan vara rddda for att sjalva
bli anklagade for brott som de har tvingas att bega. Sexuellt utnyttjade manniskohandel-
soffer som har prostituerat sig kan vara rddda for att bli avvisade ur landet med stéd av ut-
lanningslagen om myndigheterna inte identifierar dem som offer fér manniskohandel.*

Manniskohandelsoffer som har tvingats till dktenskap kan vara radda for att ga miste om
uppehallstillstand som beviljats pa grund av familjeband, om de soker hjalp eller om situ-
ationen kommer till myndigheternas kannedom. En utldnning som beviljats tillfalligt eller
kontinuerligt uppehallistillstand pa grund av familjeband kan dock beviljas uppehallstill-
stand efter det att familjebandet brutits, om han eller hon har fast anknytning till Finland
eller om hans eller hennes personliga situation ar sarskilt svar pa grund av vald eller ut-
nyttjande som maken riktar mot honom eller henne eller hans eller hennes barn eller som
maken godkédnt medan familjebandet bestod och en végran att bevilja tillstdnd skulle vara
oskdlig med beaktande av omstdandigheterna. (Utldnningslagen 54 § 7 mom.). Offren kan-
ner dock inte alltid till den har maéjligheten.

Utmaningar finns dven i lagstiftningen och myndigheternas praxis

Det finns hinder for avsldjande av ménniskohandel dven i lagstiftningen och myndigheter-
nas praxis. FOr det forsta ar enligt lagen ratten till hjalp fran Hjalpsystemet for mannisko-
handelsoffer och till uppehallstillstand huvudsakligen bunden till straffprocessen och till
brottsbendmningen manniskohandel. Trots tidigare stravan efter att dndra lagen och att
utveckla praxis, forefaller det som att den starka kopplingen mellan hjélpen fran Hjalpsys-
temet for manniskohandelsoffer och straffprocessen och dess slutresultat leder till att en

41 Se aven Viuhko, Minna: Restricted agency, control and exploitation - Understanding the agency of trafficked
persons in the 21st-century Finland. Helsinki: HEUNI, 2019.

42 Enligt utlanningslagen 148 § 1 mom. 6 punkten kan en utldanning avvisas om det finns grundad anledning att
misstanka att han eller hon séljer sexuella tjanster.
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del av offren fér manniskohandel som behdver hjalp inte ens soker sig till Hjdlpsystemet
for manniskohandelsoffer.*

Kommunerna tillampar lagen om hjalp fér manniskohandelsoffer lite olika sinsemellan,
vilket ocksa kan medfora att manniskohandelsoffer inte sdker sig till hjalpsystemet. Dess-
utom kan innehallet i de kommunala tjansterna variera exempelvis beroende pa var offret
bor och vistas i Finland.

Processen for uppehdllstillstand for manniskohandelsoffer tar lang tid och ur offrens syn-
vinkel kan det vara svart att forutse slutresultatet i processen. Offren for arbetsrelaterat ut-
nyttjande kan vara radda for sin egen eller en familjemedlems avvisning i en situation dar
offret har sokt hjdlp och de verkliga inkomsterna inte racker till for att trygga utkomsten sa
som utlanningslagen forutsatter vid beviljande av uppehallistillstand. Om det inte finns na-
gon annan mojlighet att fa uppehallstillstand och stanna i landet, kan offren finna sig i att
arbeta under déliga forhallanden dven Idnga tider. Da far myndigheterna inte nodvandigt-
vis kdannedom om utnyttjandet.

Diskrimineringsombudsmannen har utrett praxis for tillampning av utlanningslagen ar
2016 och aterigen ar 2018. Ombudsmannen har rapporterat att offrets “sarskilt utsatta
stallning” som villkor for beviljande av kontinuerligt uppehallstillstand for offer for man-
niskohandel i praktiken har satts ganska hégt och Migrationsverkets praxis for tillampning
har blivit tdmligen snav. Handlaggningstiderna for tillfalligt uppehallstillstand &r langa och
forutsattningarna for polisens eller aklagarens utlatande som grund for beviljande av up-
pehallstillstand kan férsena processen ytterligare.*

Myndigheternas resurser samt brister i befogenheter och
myndighetssamarbete innebar utmaningar aven
for arbetet mot manniskohandel

Avsldjande av manniskohandel paverkas pa ett betydande satt dven av hur mycket och
med vilka resurser, prioriteringar och befogenheter myndigheterna arbetar for att avsloja
manniskohandelsbrott och for att 6vervaka riskbranscher. Manniskohandel avsl6jas vart-
efter myndigheterna riktar tid och resurser for arbetet. Situationen blir annu mer utma-
nande pa grund av att exempelvis Hjdlpsystemet for offer for manniskohandel inte har
mojlighet att arbeta for att na offren med de nuvarande resurserna.

43 Se dven Koskenoja et al.
44  Diskrimineringsombudsmannens beréttelse till riksdagen 2018, B 6/2018.

22



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2021:16

Manniskohandelsbrott med sexuellt utnyttjande som syfte begas sa langt utanfér myndig-
heternas 6vervakning som majligt. Enligt experterna som deltagit i beredningen av hand-
lingsplanen dr avsldjandet av den har typen av manniskohandel nastan helt beroende av
hur mycket resurser férundersdkningsmyndigheterna riktar till insamling av information
och till avsléjandet av den pa myndighetsinitiativ. Arbetsgruppen anser att myndighe-
terna for narvarande inte ar tillrackligt medvetna om hur manniskohandel vid sexuellt ut-
nyttjande ser ut i Finland.

Avslojande av arbetsrelaterad médnniskohandel forsvaras av att antalet arbetarskyddsin-
spektorer som specialiserat sig pa 6vervakning av utlandsk arbetskraft har varit litet pa na-
tionell niva och av att alla inspektorer inte alltid har kompetens for att identifiera drag som
tyder pa manniskohandel. Dessutom har 6vervakningen av utlandsk arbetskraft varit en
tamligen liten del av det totala antalet arbetarskyddsinspektioner, trots att antalet inspek-
tioner har 6kat under de senaste aren. Arbetarskyddets ansvarsomrade har inte haft sar-
skilt mycket resurser for att utreda nya objekt eller fenomen, och resurserna har huvudsak-
ligen riktats till att skdta begaran om inspektion samt inspektion om myndighetssamar-
bete. Samarbetet mellan arbetarskyddet och forundersékningsmyndigheter har forbatt-
rats, men i beredningen av handlingsplanen har det kommit fram att samarbetet annu
inte dr en del av myndighetsstrukturerna. Arbetarskyddsmyndigheternas arbete férsva-
ras ocksa av att manniskohandel annu inte ingar i den s.k. tillsynslagen (44/2006) som

styr arbetarskyddsmyndighetens verksamhet. En lagreform om detta ligger dock under
beredning.

Med tanke pa informationsutbyte mellan myndigheterna ar det praktiska problemet att
arbetarskyddsmyndigheten inte har ratt att 6vergripande se uppgifterna i utldnningsre-
gistret, vilket skulle kunna underlatta tillsynen av utlandsk arbetskraft och identifieringen
av mojliga fall av ménniskohandel. Vid beredningen av handlingsplanen har man ocksa ta-
git upp att manniskohandel dven kan forekomma i hushallsarbete, men tillsynen av denna
riskbransch ar svar med den nuvarande lagstiftningen. Misstanke om utnyttjande av ar-
betskraft dr enligt den nuvarande lagen och tolkningen av den inte nddvandigtvis en till-
racklig grund for att utféra en inspektion i utrymmen som omfattas av hemfriden.
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2.2 Hjalp for manniskohandelsoffer

Ratten till hjalp och skydd for offer for manniskohandel
tryggas enligt lagen

| Finland har offer for manniskohandel rétt till tjanster som forverkligas med stéd av den
allménna lagen for social- och hélsovard och dessutom ratt till hjdlp och skydd enligt mot-
tagningslagen. Enligt mottagningslagen 35 § tas en person upp i Hjalpsystemet for of-

fer for manniskohandel efter forslag, om man pa grund av omstandigheterna bedémer att
det kan vara fraga om ett offer for ett manniskohandelsbrott och han eller hon ar i behov
av hjélpinsatser. Aven en person som bistdr vid utredningen av ett manniskohandelsbrott
kan upptas i hjdlpsystemet, om han eller hon &r i behov av sarskild hjalp. Ett barn till offret
eller till en person som bistar i utredningen kan tas upp i hjalpsystemet, om barnet befin-
ner sig i Finland och ar i behov av hjalp.

Integrationslagen (Lag om framjande av integration, 1386/2010) 6 kapitlet foreskriver om
statens ersattning till kommunerna fér personer enligt lagens 2 § 2 och 3 mom. Arbets-
och ndringsministeriet utfardade 29.10.2013 en anvisning® enligt vilken kommunerna
kan soka ersattning fran staten bland annat for tjanster som ordnas for offer for mannis-
kohandel. Kommunerna kan betalas kalkylerade ersattningar av statens tillgangar for att
ordna handledning, radgivning och annan verksamhet som stéder integrationen for man-
niskohandelsoffer som har beviljats kontinuerligt uppehallstillstand enligt utldnningsla-
gen 52 a § 2 mom. eller 54 § 5 mom. Dessutom kan man ersatta kommunen fér kostna-
der som uppkommer av atgarder och tjanster pa grund av manniskohandelsoffrets sar-
skilda behov samt andra ersattningar i enlighet med lagen om frédmjande av integration
46-50 §. | forarbetet till integrationslagen konstateras att lagen tillampas dven pa de of-
fer for manniskohandel som har finskt medborgarskap.* Ministeriet uppdaterar denna an-
visning som bdst speciellt betraffande delar som galler offer for manniskohandel. Lagstift-
ningen bakom uppdateringen av anvisningen har dndrats och dven myndighetspraxis har
senare utvecklats.

Hjalpatgarder som ar avsedda for offer for manniskohandel som vistas i landet utan nagon
hemkommun, sasom asylsokande, icke registrerade EU-medborgare och personer som
kommit till Finland utan visum, ordnas via forldaggningen i Joutseno som svarar for verk-
samheten i Hjdlpsystemet for offer for manniskohandel. | bradskande fall svarar kommu-
nen for omsorg och férsérjning med stod av allman lagstiftning (socialvardslagen 12 §).

45 Arbets- och naringsministeriet, Anvisning om ersattning till kommunerna fér kostnader som uppstar vid till-
lampning av lagen om frémjande av integration (1386/2010). Anvisning TEM/2331/00.03.05.02/2013.

46 RP 185/2010 rd.
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Bakom den nationella speciallagstiftningen for hjalp till offer fér manniskohandel finns
bl.a. ovannamnda konvention av Europaradet om arbete mot manniskohandel och Euro-
peiska unionens direktiv om bekdmpning av mdnniskohandel. De innehaller flera bestam-
melser som gdller hjdlp och skydd for offer for manniskohandel, med vilka man stravar ef-
ter att sakerstalla att manniskohandelsoffren aterhamtar sig samt att forebygga att de fal-
ler offer pa nytt. Exempelvis direktivets 11 artikel dlagger medlemsstaterna att ta hand om
offer som har speciella behov sarskilt pa grund av graviditet, hdlsotillstand, funktionshin-
der eller pa grund av mentala eller psykologiska stérningar eller som har utsatts for allvar-
ligt psykologiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

Riksdagens bitradande justitieombudsman gav ar 2019 ett avgérande dar hen ansag att
offer for manniskohandel befinner sig i en utsatt stallning och har behov av sarskilt stod
och skydd.* Bitradande justititombudsmannen konstaterade att den sarskilda stallningen
for en person som identifierats som offer for manniskohandel grundas pa internationella
bestammelser och nationell lag som ar férpliktande for Finland enligt ovan. Offer for méan-
niskohandel har ratt till hjalpatgarder i full utstrackning som avses i lagen om hjalp till of-
fer for manniskohandel. Detta innebér att offer for manniskohandel har rétt till samma all-
manna social- och hdlsovardstjanster som 6évriga kommuninvanare samt dessutom ratt
till sarskilt stod och tjanster som hen behover pa grund av offerstéllningen i enlighet med
lagstiftningen om hjalp till offer fér manniskohandel.

| praktiken innebar detta att om tjansteutbudet i kommunens social- och halsovard inte
innehaller lampliga tjanster for klientens behov, kan tjansterna som klienten behéver ord-
nas pa annat satt med stod av lagstiftningen om hjalp till offer fér manniskohandel. Lik-
som bitrddande justitieombudsmannen konstaterar i sitt avgérande, kan kommunen be-
gara ersattning fran staten via NTM-centralen for kostnader som uppkommit for hjalp till
manniskohandelsoffer, eftersom staten i sista hand svarar fér kostnader som uppkommer
av hjalpen.

Ratten till hjalp for offer for manniskohandelforverkligas inte alltid

Fore genomgangen av utmaningarna med hjalp till offer for manniskohandel finns det
skal att konstatera att de delvis anknyter till problem som mer allmant férekommer inom
social- och hélsovard. Manga utmaningar i anknytning till hjalp fér manniskohandelsof-
fer galler aven manga andra manniskogrupper och ror bland annat en mer utbredd brist
pa resurser i servicesystemet inom social- och hélsovard. | denna handlingsplan granskas

47 EOAK/3489/2017.
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dock frdgorna inom social- och halsovérd specifikt med tanke pa hjalpen till offer for
manniskohandel.

Enligt arbetsgruppens uppfattning finns det stora utmaningar med hjalp och skydd for of-
fer for manniskohandel. Speciallagstiftningen om hjalp for manniskohandelsoffer och dess
forhallande till den allménna lagstiftningen och servicesystemet for social- och hélsovard
upplevs som otydlig och invecklad i det praktiska hjdlparbetet. Det verkar som att lagstift-
ning och praxis som galler hjalp och skydd till offer for manniskohandel inte har integre-
rats tillrackligt i det finlandska offentliga servicesystemet.

| kommunerna beddms klienternas servicebehov i samband med bedémningen av ser-
vice- eller vardbehov som definieras i den allmanna lagstiftningen for social- och hélso-
vard. Man behdver inte alltid stédja sig pa speciallagstiftningen, utan ibland kan tjanster
som manniskohandelsoffer behdver dven ordnas med stod av den allménna lagstiftningen
som gadller social- och hélsovard. Bland annat av denna anledning séker kommunerna er-
sattning for hjalp till offren i timligen ringa omfattning. En orsak till detta kan dock ocksa
vara att man upplever att det ar for invecklat och tidskravande att soka ersattning fran sta-
ten med stdd av speciallagstiftningen. Man kanner inte heller alltid tillrackligt till méjlighe-
terna som speciallagstiftningen ger vad galler hjalp for offer for manniskohandel.

Enligt utredningen som publicerades ar 2018 finns det variation i kommunerna (eller

i samkommuner/social- och hdlsovardssammanslutningar) hur offrens ratt till tjdnster for-
verkligas med stod av speciallagstiftningen. Det kan ocksa finnas variation inom kommu-
nen beroende pa vilken enskild anstélld som handldagger drendet.*® Alla kommuner har
inte strukturer och forfaringssatt som stoder hjalp till offer fér manniskohandel, vilka skulle
stodja ett nationellt och likstallt bemotande av offren. Arbetsgruppen bedémde att utma-
ningarna dr sarskilt stora i hdlsovardstjansterna, men situationen ar inte problemfri i social-
tjansterna heller.

Aven GRETA har i sina bedémningar av hjélp fast uppmarksamhet vid ojamnhet och skill-
nader mellan kommunerna (punkt 130). GRETA har uppmanat myndigheterna i Finland

att sakerstalla att hjalpen till offer for manniskohandel garanteras for alla offer i hela lan-
det, oberoende av tjansteleverantor och offrets hemort. Utbildning om hjalp till offer for
manniskohandel bér ordnas for kommunernas personal, sasom socialarbetare (punkt 131).
Bland annat kommittén mot tortyr har fast uppmarksamhet vid hjalpinsatser och sarskilt
vid kopplingen mellan identifiering och hjalpinsatser samt straffprocess, och man har an-
sett att Finland bor férbattra sina insatser for att hjalpa offer for manniskohandel.*

48 Koskenoja et al.
49 CAT/C/FIN/CO/7.
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Enligt arbetsgruppens uppfattning verkar det daven finnas brist pd lampliga, sdkra och
stodda alternativa boenden fér manniskohandelsoffer. Arbetsgruppen har framfort att off-
ren for manniskohandel behéver bade kortvarigt krisboende typ skyddshem samt langva-
rigare stddboende. Anvisningen for tillampning av skyddshemslagen (Lag om ersdttning
som betalas av statens medel till producenter av skyddshemstjanster, 2014/1354) har av-
gransat manniskohandelsoffren utanfor skyddshemstjansterna om situationen inte ocksa
omfattar ndrstaendevald. Det skulle ocksa vara viktigt att eventuella sakerhetshot skulle
beaktas battre dn nu fér ndrvarande i arrangemang av boendetjanster i samarbete med
olika myndigheter.

Aven GRETA har i sin senaste, dvs. andra, rapport om Finland fast sérskild uppmérksam-
het vid bristen pa specialiserade skyddshem (punkt 130) och aterigen uppmanat myndig-
heterna i Finland att sakerstalla att hjdlpen for offer for manniskohandel anpassas till deras
speciella behov. GRETA uppmanar att antalet specialiserade skyddshem som ar avsedda
for manniskohandelsoffer skulle 6kas och att dven medborgarorganisationer som ger spe-
cialiserad hjalp skulle beviljas tillrdcklig finansiering (punkt 131).

Tjanster for asylsokande som identifierats som manniskohandelsoffer kan ordnas som so-
cial- och halsovardstjanster som hor till mottagningstjansterna och dessutom som hjalpin-
satser for manniskohandelsoffer med stod av speciallagstiftningen. Férldggningarna han-
visar tdmligen manga offer till Hjdlpsystemet for offer for manniskohandel. Enligt arbets-
gruppens uppfattning varierar dock kompetensen i hjalp fér manniskohandelsoffer pa
forlaggningarna. Informationen om offrens maojliga behov av tjanster nar inte alltid Hjalp-
systemet for offer for manniskohandel, vilket kan férsena arrangemangen av tjanster.

Om ett manniskohandelsoffer som omfattas av mottagningstjansterna behdver mer dver-
gripande hjélp @n de ordinarie mottagningstjansterna och som ar speciellt avsedd for
manniskohandelsoffer, sdésom traumaterapi, kan forverkligandet av tjanster ibland vara
slumpmadssigt. Detta beror pa vissa forlaggningars avsides lage. Ibland skulle tjansten i sig
kunna ordnas, men det kan vara svart att fa hjalp exempelvis pa grund av sa daliga trafik-
forbindelser att offret for manniskohandel inte orkar ta emot tjansten pa grund av sin da-
liga hélsa.

Dessutom kan det vara svart att producera langvariga tjanster som stoder aterhdmtningen
for manniskohandelsoffer som befinner sig i Dublinprocessen, eftersom de kan skickas till-
baka till ett annat EU-land. Sarskilt krdvande ar situationen da offret har utnyttjats i det
land som hen ska skickas tillbaka till och nar det inte finns nagon sakerhet om hjalp efter
avvisningen. Av radsla for avvisning kan offren férsvinna ur hjdlpsystemet, vistas utan up-
pehallsratt en langre tid och atervanda till Hjalpsystemet for offer for manniskohandel ef-
ter flera ar och med d@nnu samre hélsa an tidigare.
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Praxis varierar pa nationell niva vid rattshjalpsbyraer nar rattshjalp beviljas till mojliga of-
fer som behéver inledande réttslig rddgivning om sin stéllning. Det finns fa réttsbitraden
som har kunskap om fenomenet manniskohandel och lagstiftningen fér manniskohandel.
Dessutom far exempelvis offer for arbetsrelaterat utnyttjande inte avgiftsfritt rattegdngs-
bitrade enligt lagen (Lag om rattegang i brottmal, 689/1997) om brottet utreds som exem-
pelvis ockerliknande diskriminering i arbetslivet.

Medborgarorganisationer som arbetar med méanniskor i utsatt stallning nar och identifie-
rar offer for manniskohandel. Organisationerna hanvisar manniskohandelsoffer till offent-
liga tjanster. Radgivningstjanster med lag troskel i organisationer som specialiserat sig

pa hjélpinsatser for manniskohandelsoffer ar sarskilt viktiga nar en person som fallit offer
for manniskohandel behéver information om sina rattigheter och mojligheter att fora sitt
arende vidare via myndigheterna samt om eventuella paféljder av detta exempelvis be-
traffande uppehallsratt.

Organisationerna har uppgett att de ar oroade 6ver hur finansieringen ordnas i framtiden
for organisationsorienterad grundlaggande verksamhet samt for arbete som specialiserats
pa hjalp och inledande radgivning for manniskohandelsoffer. Resurserna i organisationer
som specialiserat sig pa hjalp- och stédarbete for manniskohandelsoffer har ofta karakta-
ren av ett projekt och de ar osdkra och otillrackliga i forhallande till klientgruppens behov.
Som konstateras ovan har ocksa GRETA fast uppmarksamhet vid tillrackliga resurser i orga-
nisationer som utfor hjalparbete.

2.3 Forverkligande av straffansvar

Straffansvar forverkligas fortfarande daligt
i manniskohandelsarenden i Finland

Manniskohandel &r ett brott som medfor ett strangt straff. Arbetsgruppen som forbereder
handlingsplanen har dock uppmarksammat betydande utmaningar i forverkligandet av
straffansvar. Kopplingen mellan manniskohandel och granséverskridande kriminell verk-
samhet gor det svarare att atala huvudaktorerna. Férundersokningsmyndigheternas av-
sléjande verksamhet anses vara ansprakslos jamfort med behovet. Dessutom upplever
man att straffoestdammelsen som galler manniskohandel &r invecklad och svar att tillampa
i praktiken. Rekvisitet innehaller faktorer som &r svara att I1agga fram bevis for och lamnar
utrymme for tolkning. Det finns inte alltid tillracklig kompetens for att beakta mojlig méan-
niskohandel i bérjan av forundersékningen. | samband med beredningen av handlings-
planen har det blivit klart att alla myndigheter som deltar i straffprocessen behéver utbild-
ning for att identifiera manniskohandel. Arbetsgruppen ar dessutom orolig éver om akla-
gare och domstolar har tillrackliga resurser.
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Forverkligande av straffansvar forsvaras av langa straffprocesser samt pa nationell niva av
stora skillnader i kompetensen hos aktorer i straffprocessen och i organiseringen av arbe-
tet. Enbart forundersékningarna kan ta flera ar. Hjalpsystemet for offer fér manniskohan-
del samt organisationerna har under beredningen lyft fram att nar férundersékningen
drar ut pa tiden kan garningsméannen fortsatta sin kriminella verksamhet, férsvinna ur lan-
det, gora sig av med bevis eller egendom som de skaffat sig genom brott eller pa annat
satt forsvara framldggande av bevis samt offrets mdjlighet till ersattning.

Forundersokningsmyndigheterna har framfort att utredningen ger bast resultat nar
man kan ingripa i kriminell verksamhet redan da den pagar eller nar offret nyligen
har anmalt den till forundersékningsmyndigheterna. Ju mer tid som gar, desto sva-
rare ar det att samla bevis om brottet. Av denna anledning férutsatter ett effektivt for-
verkligande av straffansvar i manniskohandelsbrott dven avsljande verksamhet av
forundersdkningsmyndigheterna.®

Avslojande verksamhet behovs

Arbetsgruppen bedomer att straffansvaret forverkligas pa olika satt i Finland, delvis bero-
ende pa hurdant utnyttjande det ar fraga om. Arbetsrelaterat utnyttjande och mannisko-
handel kommer till polisens kinnedom i storre omfattning an exempelvis manniskohan-
del vid sexuellt utnyttjande. Detta beror delvis pa att polisen har genomfort gemensamma
operationer tillsammans med arbetarskyddsmyndigheter. Arbetsrelaterad manniskohan-
del avsldjas en del &ven genom Hjalpsystemet for offer fér manniskohandel och den tredje
sektorn. Anda beddmer arbetsgruppen att det finns mer arbetsrelaterad ménniskohan-
del i Finland an vad som avslgjas. Enligt denna uppfattning ar det klart att avslojande verk-
samhet maste okas.”’

Manniskohandel i samband med sexuellt utnyttjande som sker i Finland kommer till férun-
dersokningsmyndigheternas kdnnedom i liten omfattning per ar. Fallen avsldjas i allméan-
het i samband med utredning av kopplerifall. Avsléjande av manniskohandel och kopp-
leri i samband med sexuellt utnyttjande kraver sarskilt langsiktiga observationer och av-
slojande verksamhet av polisen, vilket polisen inte har haft ndstan nagra resurser for under
de senaste aren. En del manniskohandel i samband med sexuellt utnyttjande avsldjas dven

50 Antalet manniskohandelsbrott som anmalts till polisen har 6kat betydligt under de senaste dren. Detta ar dock
for sin del en statistisk illusion. En betydande del av anmalningarna ar fall som avsl6jats i asylprocessen dar utred-
ningen forutsatter foreskrift fran dklagare. Eftersom brottet i dessa fall vanligen har begatts utomlands och gar-
ningsmannen dr utom rackhall for myndigheterna, bedémer man att endast tamligen fa fall 4r sadana att en férun-
dersokning kan inledas i Finland.

51 Seaven Ylinen m.fl.
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via den tredje sektorn. Annan manniskohandel, sdsom tvangsaktenskap eller utnyttjande
i brottslig verksamhet gar sallan vidare till straffprocess, om alls.

Gransbevakningsvasendets befogenheter ar begransade

Gransbevakningsvdsendet dr en férundersokningsmyndighet som avses i forundersok-
ningslagen, och som utéver annat ansvarar for bekdmpning av granséverskridande brotts-
lighet i manniskohandel. Manniskohandel i samband med ordnande av olaglig inresa

hor till Gransbevakningsvasendets karnomrade for brottsbekdampning. En central del av
granskontrollerna ar att avsl6ja manniskohandel samt brottsunderrattelse och -utredning
som har en vasentlig koppling till den. Gransbevakningsvasendet har dock inte befogen-
heter att unders6ka manniskohandel utan koppling till ordnande av olaglig inresa.

Under de senaste dren har Gransbevakningsvdsendet noterat tamligen fa férundersok-
ningar dar brottsbenamningen ar antingen manniskohandel eller grov manniskohandel.
Manga eventuella offer for manniskohandel har nufértiden lagliga forutsattningar for an-
komst till Finland och att vistas i landet, da information i darendet overfors till polisen el-
ler anmals till Hjalpsystemet for offer for manniskohandel med samtycke fran offret. Even-
tuella offer for manniskohandel som patraffas vid granskontrollerna har dock ofta en egen
uppfattning om syftet med resan och erbjudandet om arbete, vilket hindrar en anmalan.

Manga férundersokningar som Gransbevakningsvdsendet har utfort under aren har till
slut lagts ner pa grund av att man ansett att nagot brott inte har begatts eller att ingen
kan stdllas infor ratta i arendet. | manga fall har den misstankta manniskohandeln skett na-
gon annanstans dn i Finland och hdandelserna har inte kunnat verifieras trots forfragningar
till landet i fraga.

Malsdgande i ett manniskohandelsbrott har en utsatt stallning

I samband med beredningen av handlingsplanen har det kommit fram att vittnen ho-
tas i manga fall av manniskohandel: bade utomstaende vittnen och eventuella vittnen
som sjdlva ocksa har utsatts for utnyttjande och som omfattas av gérningsmannens auk-
toritet. Det finns dock enligt rapporter for fa dtgarder som okar sakerheten och kanslan
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av sakerhet med tanke pa behovet och man gor inte alltid en bedémning av behovet av
skydd i enlighet med offerdirektivet.>?

Under straffprocessens gang kan offret dessutom vara ovetande om hur utredningen
framskrider och uppleva osdkerhet samt hot, utestangning fran gemenskapen, smutskast-
ning och forfoljelse. Detta minskar offrets valbefinnande och forsenar aterhamtningen, vil-
ket leder till 6kande behov av stdd fran social- och hélsovardstjanster och organisationer
och uppmuntrar inte andra eventuella offer att anmala utnyttjande till myndigheterna.

Samarbetet mellan forundersokningsmyndigheter och Hjalpsystemet for offer for man-
niskohandel fungerar i allmédnhet, men dar finns dnda vissa utmaningar. Under bered-
ningen har hjdlpsystemet framfort att forundersokningsmyndigheterna bor fa utbildning
om manniskohandel och man bor 6ka deras medvetenhet om hjalpsystemet, verksam-
heten dadr och om den lagstadgade myndighetsstéliningen. Det har ibland ocksa varit ut-
manande for hjdlpsystemet att fa stéd fran polisen vid beddmning av sdkerhetshot som
riktas till en person som finns i hjdlpsystemet och av atgarder som behovs for att skydda
personen.

52 Justitieministeriets publikation 44/2018 “Offret i straffprocessen — goda praxis for att beakta brottsoffers
behov” stoder tillampningen av ett systematiskt behov av skydd. Publikationen innehaller omfattande rekommen-
dationer bl.a. om polisinrattningarnas och domstolarnas lokaler, information till offret, tillgodoseendet av offrets
sprakliga rattigheter, skaffandet av ett rattsligt bitrade, hdanvisning av offret till stodtjanster, bedémning av offrets
behov av skydd, kallelse till hérande samt beaktande av offrets sarskilda behov i rattegangen.
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3 Horande av sakkunniga som stod
for handlingsplanen

Som stdd for handlingsplanen hérde arbetsgruppen erfarenhetsexperter och aktérer som
arbetar mot manniskohandel. Syftet med horandet var att komplettera beskrivningen av
nuldget som arbetsgruppen utarbetat samt att samla uppfattningar for utveckling av ar-
bete mot manniskohandel.

Arbetsgruppens ordférande och sekreterare horde offer for manniskohandel om deras
upplevelser av hur myndigheterna hade lyckats i hjdlpinsatserna och straffprocessen ur
deras egen synvinkel. Pa grund av drendets finkanslighet och dataskyddet holls ett lagt
antal myndighetsaktérer som deltog i hdrandet. Vissa gdnger ordnades hérandet i samar-
bete med ordférande for arbetsgruppen pa arbets- och naringsministeriet som forbereder
atgarder mot utnyttjande av utlandsk arbetskraft.

Totalt hordes atta erfarenhetsexperter. | hérandet deltog endast sddana offer for mannis-
kohandel som redan hade kommit langt i sin aterhamtning och var villiga att sjdlva beratta
om sina uppfattningar. Majoriteten av erfarenhetsexperterna som hérdes hade fallit offer
for arbetsrelaterad manniskohandel eller arbetsrelaterat utnyttjande.

Dessutom horde arbetsgruppen medborgarorganisationernas natverk som arbetar mot
manniskohandel. | natverket ingar Kyrkostyrelsen och 32 organisationer samt forskare som
arbetar med fragor om manniskohandel. En del av organisationerna utfor konkret arbete
med identifiering av offer samt hjdlp- och stédarbete. 12 aktorer i ndtverket hordes varav
atta ocksa gav ett skriftligt uttalande.

Arbetsgruppen horde ocksa lokala multiprofessionella natverk i Kuopio, Villmanstrand,
Uleaborg, Tammerfors, Abo och Vasa, vilka arbetar mot manniskohandel. Malet med ho-
randet var att fa information om olika yrkesgruppers erfarenheter av arbete mot mannis-
kohandel pa lokal niva.

| lokalt hérande deltog bl.a. férunderséknings-, rattsliga, migrations- och arbetarskydds-
myndigheter, social- och halsovardsmyndigheter, rattsbitraden samt medborgar- och
arbetsmarknadsorganisationer. Social- och hélsovardens experter och polisens repre-
sentanter deltog i alla lokala tillféllen for horande. Vissa av dem som deltog i hérande
ldmnade &ven skriftliga redogorelser till arbetsgruppen som stéd for beredningen av
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handlingsplanen. Sammanlagt hordes tiotals yrkesutbildade personer fran olika branscher
(se bilaga 1).

3.1 Horande av offren som erfarenhetsexperter

Enligt erfarenhetsexperterna hade utnyttjarna systematiskt redan fran boérjan valt eller
plockat ut dem som offer for utnyttjande, medvetna om deras livssituation eller deras ut-
satthet vad betrdffar deras personliga egenskaper. Detta var fallet dven for de offer som ut-
nyttjarna hade rekryterat i Finland.

Utnyttjarna hade fore ankomsten till landet lovat de hérda erfarenhetsexperterna exem-
pelvis en ljusare framtid, battre jobb eller utbildningsmajligheter fér dem sjalva och deras
familj. Forhallandena hade efter ankomsten till Finland foréandrats till dddshot som varst,
och hoten hade i vissa situationer ocksa riktats till familjemedlemmar i hemlandet. Offrens
berattelser speglade upplevelsen att de var ekonomiskt beroende av sina utnyttjare.

Erfarenhetsexperterna berattade att nar de kom till Finland eller arbetade i landet hade de
ingen som helst information om verksamheten pa arbetsmarknaden i Finland, om beskatt-
ning eller lagstiftning om uppehallstillstdnd, och de visste inte heller var man skulle kunna
fa information eller hjalp. Den tillgdngliga informationen upplevde de var svar att forsta
och de ansag inte att de hade nagon nytta av den i situationen som de befann sigi.

Utnyttjarna daremot verkade kanna till spelreglerna pa arbetsmarknaden mycket val och
erfarenhetsexperternas uppfattning var att de medvetet utnyttjade offrens okunskap och
sarbarhet. Erfarenhetsexperterna berattade att utnyttjarna hindrade offren att fa korrekt
information. Utnyttjarna hade berattat for offren att Finland &r ett korrupt land och att ut-
nyttjarna tack vare sitt eget inflytande kan paverka beslut om asyl och beviljande om up-
pehallstillstdnd som géller offren samt polisens verksamhet. Offren berdttade att de var
radda for myndigheterna och att de inte upplevde att de kan lita pa myndigheternas verk-
samhet i Finland. Mdnga offer berattade om sin radsla for att myndigheterna skulle avvisa
dem eller deras familjemedlemmar utan att identifiera deras behov av hjalp.

Erfarenhetsexperternas berédttelser speglade ofta slumpmassighet i om man far hjalp eller
inte, och erfarenheterna av verksamheten hos hjdlpande instanser varierade. Som en spe-
ciell utmaning namnde man att brottsanmalan till polisen inte hade lett till ndgot och off-
ren upplevde inte att de hade fatt hjalp mot exempelvis hot mot sdkerheten. Tiden mellan
brottsanmalan och férsta hérande hos polisen har kunnat vara flera manader och upp till
ett och ett halvt ar. Manga offer berattade speciellt om polisens osakliga bemétande vid
hoérandet dar man dven hade skrikit.
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Offren som hordes som erfarenhetsexperter berattade ocksa att handlaggningen av an-
sokan om uppehallstillstand kan ha tagit flera manader eller till och med flera ar. Grunder
och forfaranden for tillstand upplevdes som oklara och offren tog upp att ett tillfalligt up-
pehallstillstdnd inte nddvandigtvis racker for att forhindra att man faller offer for utnytt-
jande pa nytt. Ur offrets synvinkel kunde det leda till svarigheter med att fa nytt arbete om
man sokte hjdlp av myndigheterna.

Kommunerna hade inte alltid identifierat behoven av hjalp hos offer for manniskohandel
och offren upplevde inte att de fick hjalp att dterhamta sig, vilket ocksa utgjorde en utma-
ning. En del offer berdttade att de hade behévt mer intensiv hjdlp och stéd @n vad kom-
munerna hade kunnat erbjuda dem. Personal hade bytts ut i situationer dar offren hade
behovt mer bestaende vardrelationer for att kunna aterhdamta sig fran sina upplevelser av
utnyttjande. En del offer berdttade ocksa att de hade blivit nekade ratten till integrations-
tjanster, eftersom de hade vistats for lange i Finland. Hérandet lyfte dven fram langsiktiga
verkningar som manniskohandel orsakar, sasom offrens angest och svarighet att lita pa
nagon. De berattade om behovet av att kdnna sig trygg.

Myndigheterna hade inte heller riktat tillsyn till de arbetsplatser dar erfarenhetsexper-
terna har arbetat. Manga offer var forbryllade dver att utnyttjarna inte hade stallts till svars
for sina kriminella handlingar. Faktum att utredande atgarder inte hade riktats mot dem
som utnyttjat offren verkade orsaka upplevelser av dngest, depression och besvikelse hos
offren. Manga utnyttjares affarsverksamhet fortsatte och en del offer visste att utnyttjarna
fortsatte rekryteringen och utnyttjandet av andra arbetstagare i en utsatt stéallning. Off-
ren kunde pa eget initiativ begransa sin livskrets, eftersom de var rddda for att méta sin ut-
nyttjare pa offentlig plats.

3.2 Horande av natverk for medborgarorganisationer

Vid hoérande av natverk for medborgarorganisationer och i inkomna skriftliga uttalanden
framfordes att man bor fasta sarskild uppmarksamhet vid identifiering av manniskohan-
del vid sexuellt utnyttjande och tvangsaktenskap. Organisationerna ansdg att yrkesutbil-
dade och framfér allt aktorer i straffrattssystemet behover utbildning om identifiering av
manniskohandel som riktas till barn och sexuellt vald i samband med den. Aven beho-
ven av utbildning och information bland personalen inom brottspaféljdssektorn kom fram
i horandet. Man faste ocksa uppmarksamhet vid utbildningsbehoven bland personalen
pa Migrationsverket. Arbetsmarknadsorganisationerna sag dessutom utbildningsbehov
bland personal och fortroendevalda i fackférbunden. Dessutom féreslog man en 6kning
av de utlandska arbetstagarnas medvetenhet om arbetstagares rattigheter och om spel-
reglerna i det finlandska arbetslivet.
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Vid horandet framférde man byggande av en sd kallad brandvégg, sa att offer for mannis-
kohandel som befinner sig i landet utan uppehallsratt skulle kunna rapportera om allvar-
liga brott utan radsla fér omedelbar avvisning. Brandvaggen har inte definierats nationellt
och det finns inte heller sarskilt mycket forskningsdata om den, men med den kan avses
myndighetsforfarande som grundas pa lagstiftning, vilket gér det méjligt for mannisko-
handelsoffer som visats i landet utan uppehallsratt att exempelvis anmala brott, séka hjalp
och lamna ansékan om uppehallstillstand utan radsla fér omedelbar avvisning.® Vid ho-
rande av organisationer ansags att den nuvarande utldnningslagens avvisningsparagraf
som anknyter till sdljande av sexuella tjanster, forsvarar identifieringen av offer fér mannis-
kohandel och dventyrar uppfyllandet av offrens rattigheter.>

Vid hérandet framfordes att offer for manniskohandel bor garanteras battre mojligheter
att stanna i landet nar manniskohandeln har identifierats och att underlatta att man far ar-
betsrelaterat uppehallstillstand och att framlingspass beviljas for att 16sa situationen for
personer som vistas i landet utan uppehallsratt. Vid hérandet ansag man ocksa att proces-
serna for uppehallstillstand boér bli mer férutsagbara och att identifieringen av specialdra-
gen i mdnniskohandel bor forbattras i asylprocessen.

Aven risken for att bli offer pa nytt efter avvisningen togs upp vid hérandet, och man an-
sag att risken bor beaktas battre an nu i asyl- och uppehallstillstdndsprocesser. Man var
speciellt oroade 6ver en trygg aterresa for manniskohandelsoffer i fangelse som slapps fria
efter asyl- och uppehallstillstandsprocessen.

Vid horandet tog man upp kommunernas utmaningar vid identifiering av och hjalp for of-
fer for manniskohandel. Man lyfte fram barnskyddsmyndigheternas brister i specialkom-
petens for manniskohandel samt bristande resurser i allmanhet. Vid horandet lyfte man
dven fram offrens behov av hjalp fran skyddshem. Vid hérandet faste man uppmarksam-
het vid organisationernas centrala stallning i arbetet mot manniskohandel och man var
oroade Over organisationernas forutsattningar for verksamheten.

Manga organisationer tog vid hérandet upp behovet av att paverka efterfragan pa sex-
uella tjdnster och de foreslog en mer omfattande straffbarhet for kdp av sexuell tjanst.
Konsférdelningen inom méanniskohandel uppmarksammades vid hérandet och man
ansag att straffansvaret maste uppfyllas dven for andra utnyttjare utéver huvudakto-
ren i manniskohandelsbrottet. Vid hérandet togs dven upp behovet av att utveckla

53 I diskrimineringsombudsmannens berdttelse K6/2018, s. 59, rekommenderas att personer som vistas i landet
utan uppehallstillstand ska garanteras mojlighet att utratta myndighetsarenden utan radsla for att ett avlagsnande
ur landet verkstalls som en foljd av drendet.

54 Enligt utlanningslagen 148 § 1 mom. punkt 6 kan en utldnning avvisas om det finns grundad anledning att
misstanka att han eller hon kommer att sdlja sexuella tjanster. Mer om @mnet finns i manniskohandelsrapportorens
rapport till riksdagen B19/2014.
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strafflagstiftning for tvdngsaktenskap. Man féreslog ocksa att straffprocessen paskyndas
och prioriteras sarskilt vad galler barnoffer. Man faste uppmarksamhet vid manniskohan-
del via ndtet som innehaller sexuellt vald och som riktas till barn.

Dessutom tog man i hérandet upp att arbete mot manniskohandel ska uppmarksammas
pa ett Overgripande satt i statsradet och man ansag att malen for férebyggande av méan-
niskohandel dven bor inkluderas i Finlands utrikes- och handelspolitik. Manga organisatio-
ner faste i sina uttalanden uppmarksamhet vid tryggande av resurser for arbete mot man-
niskohandel, och man 6énskade vid horandet att man skulle satsa pa kontinuiteten i arbe-
tet mot manniskohandel. Mdnga organisationer ansag det nédvandigt att skriva in i reger-
ingsprogrammet att kopplingen mellan hjalp och straffprocess ska férsvagas.

3.3 Horande av experter som verkar lokalt

Manniskohandel som fenomen forandras

Vid lokalt hérande lyfte man fram nya fenomen i utnyttjande som tidigare inte har kom-
mit till myndigheternas kinnedom, dar man hade upptackt kopplingar till arbetsrelate-
rad manniskohandel. Exempelvis yrkesgruppen skogshuggare och andra utstationerade
arbetstagare som kommer till Finland> namndes som maojliga grupper som kan utnyttjas.
Manniskohandel och utnyttjande forekommer enligt hérande exempelvis inom transport-
branschen, pa vary, frisérsalonger och bargardar.

Lokala aktorer uppgav att de ocksa hade identifierat utnyttjande i brottslig verksamhet.
Aven tvangsaktenskap rapporterades. Vid utfrédgningarna tog speciellt aktdrer inom den
tredje sektorn upp sin oro for exempelvis dem som saljer sex mot droger samt manniskor
som vistas i Finland utan uppehallsratt och deras risk att falla offer for manniskohandel.
Horande med lokala aktorer visade pa ett askadligt satt att manniskohandel inte endast
ror manniskor med utldndsk bakgrund. Man identifierar dven offer for ménniskohandel
bland finldndare.

55 Utstationering av arbetstagare innebar att en utlandsk arbetsgivare skickar en arbetstagare till Finland for att
arbeta. Arbetstagarna kan skickas som underentreprenad, hyrt arbete eller foretagsintern éverforing.
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Myndigheternas brist pa resurser gor arbetet
mot manniskohandel svarare

Horandet forstarkte uppfattningen att avsldjande av manniskohandel kréver att myndig-
heterna satsar pa en proaktiv datainsamling och avsléjande verksamhet for att man ska
klara av att folja fordandringarna i fenomenet manniskohandel. Detta kan dock vara en ut-
maning. Vid lokalt hérande betonades myndigheternas brist pa resurser. Exempelvis arbe-
tarskyddsmyndigheterna berdttade att 6vervakningsresurserna endast racker for évervak-
ning och utredning av de allvarligaste fallen. For ar 2021 far man dock extra resurser for
ungefar 15 nya tjanster for inspektorer och jurister for tillsynen av utlandsk arbetskraft.

Otillrackliga resurser ndmndes ocksa i exempelvis forundersokningsmyndigheternas in-
lagg, sarskilt av representanter for polisen. Pa grund av utmaningarna med resurser har
polisen i manga regioner inte kunnat utféra praktiskt taget nagon avsléjande verksamhet
tidigare. Manniskohandel har darfor inte avslojats. Vid utfragningarna ansag man att det
borde vara ett dnnu starkare delmal for ett effektivt forverkligande av straffansvar att eli-
minera vinsten av brottslig verksamhet.

Forundersokningsmyndigheterna tog vid utfrdgningarna daven upp sina behov av utbild-
ning. Bestammelserna om manniskohandel upplevdes som svara att tillampa i praktiken.
Aven utbildningsbehov hos &klagare och dklagare som specialiserat sig pd manniskohan-
delsbrott togs upp. Manga aktorer som deltar i straffprocesser berattade om sin uppfatt-
ning om att det ar lattare att utreda utnyttjande som nagot annat brott 4n som méannisko-
handel, varvid andelen utredningar om manniskohandelsbrott ser ut att vara mindre an
vad som i verkligheten skulle vara fallet. Offrens situation granskas inte alltid som en hel-
het, utan i forundersokningen faster man uppmarksamhet vid enskilda garningar, sasom
olagliga hot, misshandel och valdtakt, och da kan det vara maojligt att manniskohandeln
inte identifieras i straffprocessen.

Forundersokningsmyndigheterna upplevde att ménniskohandelsbrott ar utmanande och
arbetsamma att utreda. Utredningarna drar ut pa tiden, vilket orsakar belastning for offren
och 6kar behovet av hjélp under processerna. Manniskohandel &r ofta gransoverskridande
brottslighet, vilket 6kar utmaningarna i utredningen. Man upplever att det ar utmanande
att skaffa bevis i manniskohandelsbrott. Det tar tid att bygga upp offrets fértroende och
det kraver resurser av férundersékningsmyndigheterna. Gransbevakningsvasendets re-
presentanter tog vid horandet ocksa upp sina begransade befogenheter i utredningen av
manniskohandelsbrott. Gransbevakningsvasendet utreder bara sadana manniskohandels-
brott som anknyter till arrangemang av olaglig inresa.

Arbetarskyddsmyndigheterna tog dessutom upp metoder att ingripa och sanktioner som

man upplever som ineffektiva samt utmaningar i samarbetet mellan myndigheter. Aven
TE-byraernas representanter visade sin oro over att paféljderna for utnyttjande riktas till
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den utnyttjade arbetstagaren istallet for till arbetsgivaren som utnyttjar. Utmaningarna

i kommunikationen verkade ocksa géra samarbetet svarare mellan myndigheterna, vilka
enligt vad som berattades antingen anknyter till lagstiftningen eller till myndighetspraxis
som inte fungerar.

Offrens svara levnadsférhallanden som till och med var farliga fér hélsa och sakerhet togs
upp vid horandet. Tillsynen av levnadsforhallanden skulle krdva metodiskt samarbete mel-
lan flera myndigheter, ocksa med sadana myndigheter som hittills har haft mindre delak-
tighet pa nationell niva i arbetet mot manniskohandel. Tillsynen av levnadsférhallanden
har pa vissa platser utforts som samarbete mellan flera myndigheter, dar utover polisen
och arbetarskyddsmyndigheten dven exempelvis miljohalsoinspektorer samt brand- och
byggnadstillsynsmyndigheter har deltagit. Sddant myndighetssamarbete skulle behovas

i storre utstrackning.

Manniskohandelsoffer kan ha stort behov av hjalp

Vid horandet konstaterades att offer for manniskohandel kan ha ett mycket intensivt be-
hov av hjdlp och antalet méten som detta kraver ar betydligt hogre an vad som kommu-
nala tjanster pa basniva ibland kan besvara. Vissa kommuner ordnade tjanster som offer
for manniskohandel behéver med stdd av speciallagen om hjalp till offer for mannisko-
handel, utéver social- och hdlsovardens allmanna lag. Detta var dock inte fallet i alla kom-
muner. Bland tjanster som offren behover raknades bland annat en intensiv social hand-
ledning, familjearbete och tjénster for boende.

Lokala aktorer berattade att offren, dven de som redan far hjalp, ofta 4r ensamma i sin situ-
ation. Offren saknar sociala kontaktndt som skulle stédja dem under tunga och langa myn-
dighetsprocesser. Sarskilt offer for manniskohandel i samband med sexuellt utnyttjande
uppgavs ha svarigheter med den mentala halsan och uppfostran av barn.

Manga mddrar som soker asyl och som fallit offer for manniskohandel skulle behéva ett
overgripande stdd under asylprocesserna och exempelvis traumaterapi och utbildning
som stoder integrationen, sa att de skulle klara av vardagen. Aktorerna tog upp behovet
av meningsfulla aktiviteter for offer med bakgrund som asylsdkande samt deras behov av
arbete eller utbildning, forutsatt att offren fick dagvard for sina barn vid behov. Vid héran-
det tog man ocksa upp oron dver de manniskor med bakgrund som asylsokande, vars sta-
tus som offer fér manniskohandel inte har identifierats i asylprocessen.

Situationen for manniskor som befinner sig i Finland utan uppehallsratt granskades ur

olika synvinklar vid hérandet. Man betonade speciellt situationen for personer som vistas
i landet utan uppehallsratt, vilken paverkats av andringarna som gjordes i utlanningslagen
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och utldnningspraxis under den féregdende regeringsperioden, enligt uppfattningarna
som framfordes. Verkningarna syns bl.a. i svarigheten att gora vistelsen laglig exempelvis
genom uppehallstillstand for arbetstagare. Enligt de horda experterna kan myndigheterna
betrakta tillstandsansokan som ett satt att kringga bestdammelserna om inresa i landet och
som grund for beslut om avlagsnande ur landet.

Manga deltagande aktorer i horandet hade uppfattningen att antalet manniskor som be-
finner sig i landet utan uppehallsratt har 6kat. Samtidigt har antalet personer som fallit
offer for manniskohandel eller annat utnyttjande i Finland 6kat och dédrmed behovet av
hjalp. Horandet visade att det ocksa finns personer i landet som inte har uppehallsratt och
som inte har sokt internationellt skydd eller uppehallstillstand i nagot skede, utan de har
ursprungligen kommit till landet med till exempel visum eller genom visumfrihet. Bland
de hoérda fanns ocksa yrkesutbildade som upplevde att troskeln fér beviljande av uppe-
hallstillstand for offer for manniskohandel var sa hog att offren inte ser det som ett realis-
tiskt alternativ att vanda sig till myndigheterna. Horandet speglade ocksa offrens upple-
velse av att det var lattare att lata sig bli utnyttjad &n att bli avvisad ur landet.

Vid horandet beddmde man att granserna i lagstiftningen som galler Hjalpsystemet for
offer for manniskohandel utgor en utmaning for hjalparbetet for offren. Sarskilt utma-
nande ansag man det vara att lagstiftningen som galler hjalpsystemet lamnar offren for
s.k. narstdende brott till manniskohandel, sdsom koppleri, utanfor hjalpsystemets tjans-
ter. Man ansag ocksa att lagparagrafen var problematisk, enligt vilken ratten till hjalp
fran hjalpsystemet upphor om straffprocessen leder till en annan brottsbendmning én
manniskohandel.

P4 basis av horandet har organisationerna en central roll for att na manniskogrupper

i en utsatt stallning och fér att erbjuda hjilp med &g tréskel. Aven férsamlingarna har pa
manga orter haft en central roll i att na offren och erbjuda dem hjalp. De har genom sin
verksamhet gjort det méjligt for offren att skapa kontakt med det finldandska samhallet.

Myndigheterna onskar sig mer information om manniskohandel

Man har uppmaérksammat lokala behov av utbildning och information hos olika myndig-
heter vad galler identifiering av manniskohandel. Behov av utbildning och information
finns bade i yrkesutbildning och bland dem som redan utévar sitt yrke. Det finns utbild-
ningsbehov i saval service for missbrukare, mentalvardstjanster, ungdomsarbete, barn-
skydd, Folkpensionsanstalten som i TE-tjansterna. Horandet avslojade att manniskohandel
skulle kunna identifieras mer dven i stodenheter for personer som utsatts for sexuellt vald.
Tjansterna uppsoks av manniskor som sdljer sexuella tjanster mot droger, vilka har kunnat
falla offer for manniskohandel eller annat utnyttjande.
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Utbildningsbehoven bland personal i skyddshem kom fram vid flera tillféllen av hérande.
Offer for manniskohandel soker sig till skyddshem och personalen skulle behéva mer kun-
skap for att kunna identifiera manniskohandel. Dessutom skulle aktorer som arbetar i den
grundlaggande utbildningen samt de som erbjuder exempelvis integrationstjanster samt
larare i finska ha mojlighet att identifiera offer och vagleda dem till hjalp och tjanster. De
skulle dock behdva mer kunskap om manniskohandel som stod for sitt arbete.

Lokala aktorer gav flera utvecklingsforslag

Pa lokal niva saknade man gemensamma indikatorer med vilka manniskohandel skulle
kunna identifieras. Behovet av en samordning av myndighetsarbetet framférdes starkt

i horandet. Ett forslag for att framja arbetet mot manniskohandel var utveckling av samar-
betsstrukturen mellan flera myndigheter till en lokal niva. Vid hérandet diskuterades ocksa
behovet av en kontakt hos polisen som exempelvis medborgarorganisationerna skulle
kunna konsultera med lag troskel i klientsituationer som man méter.

Andra utvecklingsmal som kom fram hade att gora med bl.a. praktiska anvisningar och in-
kludering av invandrarsamfund i arbetet mot manniskohandel. Vid horandet 6nskades
battre metoder att na finldndare som finns i riskgrupper, sdsom bland missbrukare och bo-
stadslosa, och som mojligen har fallit offer fér manniskohandel. Exempelvis natplattformar
som unga anvander ndmndes vid hérandet som platser dar eventuella offer for mannis-
kohandel kan nas. Sa kallad sockerdejting namndes som en riskmiljé for manniskohandel.
Sockerdejting ar oftast en situation dar en aldre man betalar en yngre kvinna for sallskap.
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4 Pagaende projekt som anknyter till
arbete mot manniskohandel

Regeringen har forbundit sig vid arbete mot manniskohandel. Arbete mot manniskohan-
del framjas som bast genom denna handlingsplan samt flera andra projekt. Dessa projekt
och atgarder beskrivs nedan mer specifikt for att kunna 6verblicka arbetet mot méannis-
kohandel som en helhet. | samordnandet av statsradets arbete mot manniskohandel har
man samarbetat med flera av nedanstaende lagstiftnings- och utvecklingsprojekt, sa att
statsradets projekt som rér manniskohandel eller som anknyter till den skulle stédja varan-
dra pa bdsta mojliga satt.

4.1 Med ledning av arbets- och naringsministeriet
forbereds atgarder for att forebygga utnyttjande av
utlandsk arbetskraft

Arbets- och naringsministeriet tillsatte i mars 2020 en férvaltningsovergripande arbets-
grupp for att forbereda atgarder med vilka all form av utnyttjande av utlandsk arbetskraft
forebyggs, upptacks och bekampas. Man uppmarksammar forebyggande av utnyttjande
och hjalp for offren genom administrativa atgarder fore en eventuell straffprocess. Sar-
skild uppmarksamhet faster man vid bedémning och effektivisering av praxis hos migra-
tionsmyndigheterna samt vid utveckling av utlanningslagen som helhet med tanke pa be-
kdmpning av utnyttjande. Arbetsgruppens mandat I6per ut i slutet av ar 2021. Samord-
nare i statsradets arbete mot madnniskohandel dr gruppens ordinarie sakkunnig och hens
uppgift ar att samordna beredningen av dtgarderna med 6vriga projekt for den del som
galler manniskohandel.

Det forsta atgardspaketet med 14 punkter publicerades i augusti 2020. Avsikten ar att ut-
lanningslagen dndras sa att en arbetstagare i en situation med utnyttjande skulle kunna
soka sig till en annan arbetsgivare i samma eller till en annan bransch. Dessutom skulle
hen ha rétt att fa ett nytt tidsbegransat uppehallstillstand for att soka nytt arbete. Syf-
tet med dessa lagandringar ar ocksa att framja avsldjande av arbetsrelaterat utnyttjande.
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Dessutom foreslar man i propositionen nya paféljder for arbetsgivare och uppdragsgivare
som agerar olagligt.®

Utover lagstiftningsmassiga atgarder pagar dven andra dtgarder som bast. Det ar speciellt
viktigt att man far information om fall med utnyttjande och att denna information snabbt
nar de myndigheter vars befogenheter omfattar detta. Det ar ocksa viktigt att i synner-
het riskgrupperna for arbetsrelaterat utnyttjande far kunskap om spelreglerna pa arbets-
marknaden, myndigheternas ansvar och roller samt om metoderna for rattsskydd som an-
vands och som kommer att anvandas. For denna helhet forbereds ett separat utvecklings-
projekt. For att informationen ska na fram pa ett effektivt satt forutsatter det natverkande
dven med organisationsfiltet.

En central del av affarsmodellen for arbetsrelaterat utnyttjande ar ofta inkvartering av ut-
landsk arbetskraft och i synnerhet de extra hoga avgifterna som tas ut for detta. Tillsynen
av kvaliteten pad boende hor i Finland till flera olika myndigheter, men samordningen av
helheten hér inte till ndgon myndighetsinstans. Aven denna helhet vervigs nu.

4.2 Arbetsrelaterat utnyttjande och manniskohandel
forebyggs ocksa som en del av bekampningen av gra
ekonomi och etiska offentliga upphandlingar

Arbete mot manniskohandel framjas ocksa i programmet Strategi och atgardsprogram for
bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet (2020-2023). For att forebygga
och bekdmpa arbetsrelaterat utnyttjande och manniskohandelsbrott kravs ett nytt slags
myndighetstankande, eftersom ingen myndighets egna resurser racker till for att bese-
gra fenomenet. | verksamhet med flera myndigheter kombineras information fran de olika
myndigheterna till ett gemensamt riskbaserat férfarande med objektsval och tillsynsatgar-
derna riktas mer specifikt an tidigare for att uppna genomslag.

Genom att information och kunnande kombineras far man en battre dverblick av helheten
och det ar lattare att ingripa i Overtradelser. Nar man bedémer genomslaget fokuserar
man aven pa att aterta vinning av brott. Genom atgardsprogrammet fér bekdmpning av
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet verkstalls projekt for att utveckla verksamheten
med flera myndigheter samt fér att utreda utbyte av information och skymda sektorer

i analysverksamheten. Inrikesministeriet ansvarar for bada projekten. Projekten har startat
i borjan av ar 2021.

56 Regeringens proposition (RP 253/2020 rd) 6verldmnades till riksdagen 17.12.2020.
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Statsrddet godkande den nationella strategin for offentliga upphandlingar i september
2020.% Strategin bestar av atta strategiska utvecklingsomraden och 25 mal som konkre-
tiserar dessa. Ett av de atta utvecklingsomradena ar framjande av social hallbarhet. En-

ligt denna ambition framjar upphandlingarna det sociala samhallsansvaret i ett samarbete
mellan offentlig férvaltning samt privat sektor och den tredje sektorn. Ambitionen social
hallbarhet innefattar tva konkreta mal varav det ena “l upphandlingarna framjar vi respek-
ten for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande rattigheterna i arbetslivet” an-
knyter starkt dven till arbetet mot manniskohandel.

Ovannamnda mal framjas genom att bland annat skapa verktyg for att pa nationell niva
identifiera och observera risker fér manskliga rattigheter i inhemska upphandlingar. Det &ar
ett uppdrag fran finansministeriet dar Europeiska institutet for kriminalpolitik HEUNI un-
der ar 2021 utvecklar verktyg for den offentliga sektorn for att pa nationell niva identifiera
och observera risker for manskliga rattigheter i inhemska upphandlingar. Genom verkty-
gen kan man férebygga och identifiera arbetsrelaterat utnyttjande och tvangsarbete som
doljs i lagliga foretagsstrukturer. Atgarden forverkligas i samarbete med finansministeriet,
Kommunforbundet och atgardsprogrammet Samarbetsforum for offentlig upphandling.

Utover detta projekt utreder HEUNI tillsammans med sina samarbetsinstanser i pagaende
projekt eller projekt som borjar under ar 2021, hur man ingriper i arbetsrelaterat utnytt-
jande i Finland, Sverige, Danmark och Norge®® samt analyserar fall av sexuellt och arbetsre-
laterat utnyttjande och olagligt kassaflode samt aktérernas verksamhetsmodeller i anknyt-
ning till dem.>®

4.3 Under ledning av inrikesministeriet forebyggs och
avslojas manniskohandel samt framjas offrens
aterhamtning

Polisstyrelsen har i februari 2021 inrattat en rikstackande grupp som avsldjar och utre-
der manniskohandelsbrott. Utredningsgruppen har inrattats vid polisinrattningen i Hel-
singfors. Syftet med utredningsgruppens arbete ar att i samarbete med Polisstyrelsen,

57 Nationell strategi for offentlig upphandling 2020. Se https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/162418/Kansallinen%20julkisten%20hankintojen%20strategia.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

58 Projektet heter“Law in action” - Policy and legal responses to the exploitation of migrant workers in the Nordic
countries.

59 EU ISF-P-finansierat ELECT THB-projekt.
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Centralkriminalpolisen och polisinrattningarna utveckla avsldjande verksamhet och utred-
ning sarskilt i anknytning till manniskohandelsbrott.

Utredningsgruppen fokuserar pa rikstackande och granséverskridande brottslighet i man-
niskohandel som tacker flera polisinrattningar och som &r organiserad eller pa annat satt
omfattande. Polisinrattningarna utreder enstaka och regionala manniskohandelsbrott och
liknande brott i enlighet med principen for regionalt ansvar. Polisinrattningarna riktar ak-
tivt forebyggande atgarder for att bekdmpa namnda typ av brottslighet och de deltar i det
rikstackande bekampningsarbetet. Centralkriminalpolisen svarar bland annat for att cen-
traliserat skapa och uppratthalla en nationell Idgesbild av brottslighet som géller mannis-
kohandel. Dessutom har dklagarmyndigheten grundat ett natverk fér aklagare som speci-
aliserat sig pa manniskohandel.

En genomgdende princip i atgardsprogrammet mot olaglig inresa och olaglig vistelse

i landet for aren 2021-2024 som uppdateras under ledning av inrikesministeriet ar att

den beaktar arbete for att manniskohandel avsldjas. Handlingsplanens mal ar att utveckla
myndigheternas formaga att identifiera offer fér manniskohandel och annat slags utnytt-
jande. Genom att agera sa hanvisar man battre offren till Hjalpsystemet for manniskohan-
del och straffansvaret realiseras pa ett mer effektivt satt. Med detta vill man férebygga och
minska manniskohandeln samt utnyttjandet av manniskor i en utsatt stallning.

Utover handlingsplanens genomgaende princip finns det dven andra atgarder i program-
met med vilka man stravar efter att férebygga manniskohandel och arbeta for att den av-
sl6jas. Genom att exempelvis utreda méjligheten att grunda en brandvégg vill man i pro-
grammet medverka till att det skulle vara en lagre troskel for offren att rapportera om ut-

nyttjande och brott som de utsatts for. Detta anses ocksd underlatta att manniskohandel

avslojas. Ytterligare information behdvs om hur en brandvégg skulle kunna fungera i fin-

landska forhallanden och hurdana erfarenheter andra lander har av brandvéggar.

Hjalpsystemet for offer for manniskohandel som hoér till inrikesministeriets forvaltnings-
omrade koordinerar IKUT-projektet (2020-2022). Malet med projektet ar att starka arbets-
livskunskaperna hos mdnniskohandelsoffer, utveckla arbetslivstjanster for offren och 6ka
den privata sektorns medverkan i arbetet mot manniskohandel. Projektet utarbetar en re-
dogorelse for situationen pad arbetsmarknaden for méanniskohandelsoffer och om dessa
som mottagare av arbetslivstjanster, bygger upp och genomfor arbetslivstraning for man-
niskohandelsoffer och 6kar féretagens kunskaper om ménniskohandel genom utbildning
och temaseminarier. Projektet finansieras av Europeiska socialfonden (ESF).
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4.4 Under ledning av social- och hdlsovardsministeriet
fornyas lagstiftningen for hjalp for
manniskohandelsoffer och boendetjanster
for offren tryggas

Social- och hédlsovardsministeriet tillsatte 1.6.2020 en forvaltningsévergripande arbets-
grupp for beredning av en lagreform géllande hjalp for manniskohandelsoffer. Syftet med
reformen ar bland annat att trygga likabehandling for offren i tillgdng pa hjalp oberoende
av offrets hemort eller om offret har en hemkommun eller inte, samt att reducera kopp-
lingen mellan hjalp och straffrocess. Malet ar att fokusera pa offret och att i fortsattningen
basera hjalpen dannu mer pa offrets behov av hjalp.

Arbetsgruppens uppgift ar bland annat att lamna férslag om organiseringen av hjalpsys-
temet samt att bereda forslagen till en ny lag om hjalp for offer for manniskohandel, néd-
vandiga uppdateringsforslag for de s.k. mottagnings- och integrationslagarna samt for
hanvisningar till manniskohandelsoffer som eventuellt behdvs i andra lagar. Dessutom ar
arbetsgruppens uppgift att lamna férslag om ett tydligare ersattningssystem for kostna-
der som uppkommer av hjalp till manniskohandelsoffer. Arbetsgruppens mandat gar ut
den 31 december 2022. Samordnaren for statsradets arbete mot manniskohandel har in-
bjudits som ordinarie sakkunnig i arbetsgruppen.

Institutet for halsa och valfard (THL) har fatt ett uppdrag av social- och halsovardsmi-
nisteriet angdende regeringsprogrammets skrivning om en trygg och stédd boende-
service for offer for manniskohandel. THL genomfor en utredning vars syfte ar att analy-
sera beredskapen i det nuvarande servicesystemet att svara pa behovet av boendeser-
vice hos manniskor som fallit offer for manniskohandel samt att identifiera eventuella
brister i servicen.

4.5 Manniskohandel mot barn bekampas genom
samarbete mellan flera myndigheter

Projektet Barnahus som leds av social- och halsovardsministeriet och samordnas av Insti-
tutet for halsa och valfard (THL) inkluderar information om manniskohandel som riktas
mot barn i sina utbildningshelheter till tillampliga delar, inklusive projektets webbutbild-
ning. Malet med projektet Barnahus &r en barnvénlig och evidensbaserad utredningspro-
cess for valdsbrott samt stdd och vard som grundas pa samma principer och som ska vara
tillganglig for alla barn som upplevt vald. Detta arbete férebygger for sin del ocksd man-
niskohandel som riktas till barn samt konsekvenserna av den.
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Sexualbrott som riktas mot barn och som sker internationellt pd natet raknas ofta som en
del av manniskohandel i anknytning till organiserad brottslighet. Inom polisen i Finland
finns ett litet nationellt team som ar placerat vid Centralkriminalpolisen och som arbetar
speciellt med sexualbrott som riktas mot barn speciellt pa natet och som utreder bildma-
terial om detta och for vidare till forundersokning. Polisen deltar ocksa i det nationella Bar-
nahus-projektet dar ett av projektets mal ocksa ar att utveckla och effektivisera polisens
forundersokningar av sexualbrott som riktas mot barn och som sker via natet.

Atgardsprogrammet En barndom utan vald® har fér aren 2020-2025 sammanlagt 93 na-
tionella atgarder for att forebygga och minska olika typer av vald mot person under 18 ar i
ett sektorsévergripande samarbete. Grunden for planen utgors av nationella och interna-
tionella bestammelser och forpliktande avtal samt rekommendationer och anvisningar sa-
som FN:s konvention om barnets rattigheter,®” WHO:s INSPIRE-strategier (2016), FN:s Ag-
enda 2030 mal for hallbar utveckling (Sustainable Development Goals), hélso- och sjuk-
vardslagen (1326/2010) och barnskyddslagen (417/2007).

Handlingsplanens mal ar att framja varje barns och ungas ratt till en trygg uppvaxt- och
levnadsmiljo utan vald, mobbning eller trakasserier samt minimera skador som orsakas av
vald och att forbattra barnoffers stéllning i de nuvarande service-, vard- och brottssyste-
men. Planen beaktar barn och unga i en sarskilt utsatt stallning, sdsom person med funk-
tionsnedsattning eller begransad funktionsformaga eller som hor till etniska eller sprakliga
minoriteter, och den behandlar vissa sarskilda fragor (bl.a. manniskohandel, kénsstymp-
ning av flickor och kvinnor, hedersrelaterat vald, extremism). | kapitlet om manniskohan-
delsfragor finns sammanlagt sex atgarder. Dessa atgarder har beaktats och genomféran-
det av dem frémjas ocksa vid upprattandet och implementeringen av handlingsplanen
mot manniskohandel.

Den nationella barnstrategin arbetar for att rattigheterna uppfylls for barn som befinner
sig i en utsatt stallning och som upplevt vald, och den beaktar arbetet mot barnhandel
och annan ménniskohandel. Strategin utarbetades i parlamentariskt kommittéarbete och
den publicerades i borjan av 2021. Fér implementeringen av strategin utarbetas fran och
med ar 2021 en plan for verkstallighet varje regeringsperiod, dar man definierar mer speci-
fika atgarder for att uppna malen. Det verkstdllande arbetet har en nédra anknytning till an-
dra projekt sdasom Barnahus-projektet och implementeringen av Lanzarote-konventionen.

Social- och halsovardsministeriet har dessutom tillsatt en arbetsgrupp for att uppratta en
nationell plan for verkstallighet av Lanzarote-konventionen i samarbete med aktérer som

60 Se https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bistream/handle/10024/161899/STM_2019_27_J.
pdf?sequence=4&isAllowed=y.

61 FordrS 59 och 60/1991.
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har en vasentlig roll i fragan, att folja verkstdllandet av den samt att framja den. Arbets-
gruppen agerar i samarbete med det nationella barnstrategiarbetet.

4.6 Manniskohandel bekampas som en del av
jamstalldhetsprogrammet samt av arbetet for att
minska vald mot kvinnor och konsrelaterat vald

Regeringens jamstalldhetsprogram 2020-2023 har flera atgarder som anknyter till man-
niskohandel. Jamstalldhetsprogrammet foljer sarskilt atgarder for att forbattra stallningen
for offer for manniskohandel. Dessutom utreder man lagesbilden for prostitution i Finland.

Manniskohandel i samband med sexuellt utnyttjande och tvangsaktenskap har manga be-
roringspunkter med vald mot kvinnor och konsrelaterat vald. | bakgrunden verkar samma
strukturer och normer som skapar ojamlikhet, varfér det ar motiverat att ocksa identi-

fiera gemensamma dtgarder och mal for att férebygga och bekdampa bada fenomenen.
Kommissionen for bekdampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet NAPE inleder

ar 2021 beredningen av sin nya fyraariga handlingsplan och i samband med detta kom-
mer man ocksa att diskutera beréringspunkter med handlingsplanen mot manniskohan-
del. Statsrddets samordnare for arbetet mot manniskohandel har varit ordinarie sakkunnig
i NAPE och hen har inbjudits som medlem i NAPE fér den nya verksamhetsperioden.

Programmet for bekdmpning av vald mot kvinnor publicerades 22.10.2020. Beredningen
av programmet har utarbetats av en forvaltningsévergripande arbetsgrupp tillsatt av jus-
titieministeriet och i beredningen beaktades bl.a. rekommendationer om genomférandet
av Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och
av vald i hemmet i Finland, vilket 6vervakas av expertgruppen GREVIO. Ett genomgaende
tema i programmet ar forebyggande av vald. Olika former av vald som har inkluderats

i programmet ar hedersrelaterat vald och digitalt vald. Dessutom betonas arbete som gors
med forévare av vald samt utveckling av kompetens hos myndigheter inom férundersok-
ning, straffprocess och brottspafoljd.

Programmet for bekdmpning innehaller exempelvis dtgdrder med vilka man stravar ef-
ter att 6ka kompetensen i bland annat manniskohandel hos anstallda vid Brottspafdljds-
myndigheten som arbetar med kvinnliga fangar samt utvecklar stéd och hjalp for kvinn-
liga fangar som har utsatts for upprepat vald eller tvingats till brott som offer fér mannis-
kohandel. Dessutom utvecklar man genom programmet utbildning, verksamhetssatt och
anvisningar for flera olika yrkesgrupper exempelvis angaende hedersrelaterat vald, av vil-
ket en form ar tvangsaktenskap.
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| enlighet med regeringsprogrammet inleder justitieministeriet pa varen 2021 en utred-
ning angdende straffbarhet for tvangsaktenskap. | utredningen upprattas en bedémnings-
promemoria dar man granskar mojliga behov av att utveckla och klargdra lagstiftningen
med beaktande av skrivningarna i regeringsprogrammet av Sanna Marins regering och
beddmningarna av GREVIO angaende Finland. Eventuella behov av atgarder for att mer ef-
fektivt forebygga tvangsaktenskap, hjadlpa offren och for att forverkliga straffansvaret be-
doms nar justitieministeriets beddmningspromemoria om straffbarhet for tvangsakten-
skap blir fardig ar 2021. Dessutom ligger regeringens proposition om upphdvande av
tvangsaktenskap under beredning i justitieministeriet.

Justitieministeriet bereder som bast dven en uppgift som rapportor av vald mot kvinnor,
vilken grundas pa skrivelse i regeringsprogrammet. Avsikten ar att regeringens proposi-
tion om fragan lamnas pa varen 2021.

Dessutom pdgar i justitieministeriet en helhetsreform av sexualbrottslagstiftningen. Ma-
let &r att starka den sexuella sjalvbestimmanderatten och ratten till personlig integritet
genom att uppdatera bestammelserna om sexualbrott till en tydlig helhet som motsvarar
nuvarande uppfattningar. Avsikten ar att definitionen for valdtaktsbrott dndras till att ba-
seras pa brist pa samtycke och pa sa satt trygga malsagandes rattsskydd. Arbetsgruppen
som berett helhetsreformen 6verlamnade sitt betdnkande i juli 2020 och remissen avsluta-
des 30.9.2020. Fortsatt beredning pagar och regeringens proposition i drendet av avsedd
att [dmnas under ar 2021.

Dessutom genomfér Europeiska institutet for kriminalpolitik HEUNI projektet SARAHS2
som far REC-finansiering fran EU, genom vilket man dkar invandrarkvinnors medvetenhet
om konsrelaterat vald samt gor tjanster for offer mer tillgangliga fér invandrarkvinnor som
upplevt kdnsrelaterat vald. | projektet ar manniskohandel en form av konsrelaterat vald.
Det tvaariga projektet borjade 1.1.2021.

62 SARAH-projektet (Safe, Aware, Resilient, Able and Heard - protecting and supporting migrant women victims
of gender-based violence).
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5 Handlingsplanens mal och atgarder

5.1 Offer for manniskohandel nas och identifieras,
utnyttjandet kommer till myndigheternas kannedom

Finland framjar malmedvetet avsl6jande av madnniskohandel. Det &r viktigt for bade man-
niskohandelsoffret sjdlv och hela samhallet att myndigheterna kanner till manniskohan-
deln. Manniskohandel ar ett allvarligt brott som ger brottslingarna betydande vinning av
brott. Vinningen av brottet uppmuntrar till manniskohandelsbrott, varfér samhallet beslut-
samt ska bekampa manniskohandel.

Finland eliminerar hinder for avsldjande av manniskohandel genom att utveckla lagstift-
ning och myndighetspraxis. Malet ar att offren upplever att det &r ett realistiskt och tryggt
alternativ for dem att sdka hjélp fran myndigheter, anséka om uppehallstillstand och att
brottsanmala utnyttjande som de har upplevt. Mdlet ar att offer fér manniskohandel i en
utsatt stallning exempelvis skulle kunna skéta darenden hos myndigheterna utan radsla for
omedelbar avvisning ur landet.

Finland utvecklar sin myndighetsverksamhet mot att proaktivt na och identifiera offer for
manniskohandel. Malet &r att de centrala myndigheterna med tanke pa arbete mot mén-
niskohandel kdnner grunddragen i fenomenet manniskohandel och har kompetens att
ingripa i den och anvisa offren hjalp vid behov. Forbattringar maste goras for att nd och
identifiera offer for manniskohandel bland manniskogrupper i en utsatt stallning. Offer
for manniskohandel som har en sarskilt utsatt stéllning finns bland annat i féljande mann-
iskogrupper: manniskor som saljer sex, drogmissbrukare, bostadsldsa, barn och unga som
utan tillstand avldagsnat sig fran vardplats utom hemmet samt personer som vistas i landet
utan uppehallsratt.

Kdnnedom om méanniskohandel 6kas bland centrala myndigheter och andra aktorer och
deras kompetens starks. Dessa atgdrder utvidgas annu mer an tidigare till de aktérer som
arbetar med manniskogrupper i en sarskilt utsatt stdllning och som man dnnu inte har fatt
med i arbetet mot manniskohandel tillrackligt mycket. Kommunernas myndigheterna har
en sarskilt viktig roll nar det galler att na eller identifiera offer for manniskohandel i en ut-
satt stallning. Samarbetet forbattras mellan kommunernas myndigheter och medbor-
garorganisationer som utfér uppsékande arbete som nar fram. Man 6kar kunskapen om
manniskohandel bland yrkesutbildade som arbetar med barn och unga.
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Finland utvecklar ocksd andra metoder for att ingripa i fall av utnyttjande an sddana som
anknyter till forundersdkning eller straffprocess samt for att hindra att situationerna fort-
satter. Metoderna kan exempelvis anknyta till administrativa sanktioner och andra pafolj-
der som riktas till utnyttjarna, med beaktande av nédvandiga ne bis in idem -frdgor. Detta
forutsatter nara samarbete och utbyte av uppdaterad information mellan flera myndighe-
ter. Aven lagandringar kan behévas.

Manniskohandel &r ett fenomen som standigt forandras och far nya former och sétt. Fin-
land foljer aktivt utvecklingen i fenomenet manniskohandel och bereder sig pa att be-
kdmpa nya former av manniskohandel eller sadana som avslojats i mindre omfattning hit-
tills. Former av manniskohandel som man kanner daligt eller som identifierats daligt, men
som man anda vet férekommer i mdnga andra europeiska lander, ar exempelvis utnytt-
jande i brottslig verksamhet eller utnyttjande for ekonomisk vinning (s.k. benefit fraud).

Atgarder

1. Resurserna for tillsyn av utlandsk arbetskraft 6kas och tillsynen utvecklas for
att identifiera arbetsrelaterat utnyttjande och for att framja att det avsldjas.
Ett sarskilt mal &r att identifiera och upptéacka allvarligt utnyttjande som inne-
fattar brott mot minimianstaliningsvillkoren. Anvandning av tolk sakerstalls
vid arbetarskyddsinspektioner pd myndighetsinitiativ och i kundsituationer
alltid da det ar nédvandigt for att identifiera arbetsrelaterat utnyttjande och
for att framja avsl6jande. Ansvarig instans: social- och hélsovardsministe-
riet (arbetarskyddet). Tidsplan 2021-2023

2. Informationsutbyte forbattras mellan myndigheter och funktionen i bestam-
melser om ratt att utldmna och erhalla information utreds. Samtidigt forbatt-
ras rattidigheten i informationsutbytet vid arbetarskyddsinspektioner mellan
arbetarskyddsmyndigheter, TE-byrder och Migrationsverket. Fragan beframjas
ocksa av samarbetsprojektet mellan flera myndigheter som ingar i program-
met for bekdmpning av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi. Ansvarig
instans: social- och hédlsovardsministeriet (arbetarskyddet). Tidsplan
2021-2023

3. Myndigheternas tillsynsbefogenheter utreds angdende boendeférhallandena
for eventuella méanniskohandelsoffer och granssnitten mellan myndighets-
funktioner utreds. Darefter bedéms utvecklingsbehoven och vidare atgarder.
Ansvarig instans: social- och hdlsovardsministeriet (arbetarskyddet).
Tidsplan 2021
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Arbetarskyddsforvaltningens och andra myndigheters mojligheter att gran-
ska arbete som utfors inom hemfriden utreds. Utvecklingsbehov och vidare
atgarder bedoms pa basis av detta. Ansvarig instans: social- och hélsovard-
sministeriet (arbetarskyddet). Tidsplan 2021-2022

Arbetarskyddsmyndighetens material for webbutbildning om arbetsrelate-
rad manniskohandel utvecklas och uppdateras sd att det ocksa lampar sig for
andra myndigheter. Ansvarig instans: social- och hdlsovardsministeriet
(arbetarskyddet). Tidsplan 2021 - 2022, finansiering SHM 10.000 euro

Proaktiva metoder utvecklas for att béttre na och identifiera offer for ut-
nyttjande och manniskohandel i en utsatt stallning. Projekt som framjar
avslojande stravar efter att férebygga och bekampa sarskilt arbetsrelaterat
utnyttjande och arbetsrelaterad manniskohandel. Ansvarig instans: ar-
bets- och ndaringsministeriet i samarbete med statsradets samordning
av arbetet mot méanniskohandel. Tidsplan 2021-2023, finansiering
ANM 300.000 euro

Utbildning anordnas for att identifiera offer fér manniskohandel och forbattra
stallningen (bl.a. identifiering av utnyttjande i brottslig verksamhet) for for-
undersdknings- och rattsmyndigheter samt for personal inom brottspaféljds-
sektorn. Sakerstalls att polisens och brottspaféljdssektorns grund- och till-
laggsutbildning innehaller information om manniskohandel och utnyttjande
i brottslig verksamhet som en form av manniskohandel. Ansvarig instans:
justitieministeriet, Brottspaféljdsmyndigheten, Polisstyrelsen, Hjdlpsys-
temet for offer for manniskohandel. Tidsplan 2021-2023

Samarbete mellan myndigheter som verkar inom den civila luftfarten och
utovare av verksamheten for att identifiera och férebygga manniskohandel.
For detta utvecklas rapporterings- och varningssystem for att omedelbart
informera behdriga myndigheter om fall av manniskohandel. Ansvarig in-
stans: Traficom, kommunikationsministeriet, Hjalpsystemet for offer for
manniskohandel, Polisstyrelsen, Gransbevakningsvasendet. Tidsplan
2021-2023

Utbildningsmaterial utvecklas for aktorer som arbetar inom luftfart for att
identifiera och férebygga manniskohandel. Arbetet gors forvaltningsévergri-
pande med utnyttjande av tillgangliga resurser. Materialet kan ocksa anvan-
das inom andra trafikformer. Ansvarig instans: Traficom, kommunikations-
ministeriet, Hjdlpsystemet for offer for manniskohandel, Polisstyrelsen,
Gransbevakningsvasendet. Tidsplan 2021-2023
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10. Ett kompakt informationspaket skapas av den tillgangliga informationen
om manniskohandel och utnyttjande i anknytning till den som stéd for ut-
bildningen. Ansvariga instanser: statsradets samordning av arbete mot
manniskohandel och Hjalpsystemet for offer for méanniskohandel i sam-
arbete med Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrel-
sen. Tidsplan 2021

11. | Migrationsverkets interna anvisning om manniskohandel definieras ett mal
for handlaggningstid for handlaggning av temporart uppehallstillstand med
manniskohandel som grund, som man kan avvika fran endast av motiverade
skal. Tillampningspraxis och rattspraxis granskas for kontinuerligt uppehalls-
tillstand som beviljas for manniskohandelsoffer, landsinformation i fragan
uppdateras aktivt och i avgoranden beaktas internationella forpliktelser, ett
forhallningssatt som foljer grundldaggande och manskliga rattigheter samt
risken att falla offer pa nytt. Ambetsverkets utbildningsplan om helheten
manniskohandel forbereds. Ansvarig instans: Migrationsverket. Tidsplan
2021-2023

5.2 Offer for manniskohandel far hjalp och
stod som de behover

Finland hjalper alla offer for méanniskohandel. Offer for manniskohandel har med stod av
internationella avtal, EU-lagstiftning och internationell lagstiftning ratt att fa hjalp, stod
och skydd som motsvarar deras behov. Offer fér manniskohandel har ratt till hjalp, stod
och skydd trots att de inte skulle ha uppehallsratt i Finland.

Barnoffer for manniskohandel far sarskilt skydd. Vid arrangemang av hjalpatgarder for
manniskohandelsoffer beaktas dven offrens kon och sarskilda psykologiska behov av hjalp
och stod som orsakats av vald, inklusive sexuellt vald. Grundlaggande och manskliga rat-
tigheter styr arbetet mot manniskohandel i Finland.

Hjalpen for manniskohandelsoffer grundas utover den allmanna lagstiftningen for social-
och hélsovard dven pa speciallagstiftningen vars syfte ar att starka offrens stallning som
en manniskogrupp som ar berattigad till tjanster. Det centrala malet med speciallagstift-
ningen ar att trygga tjanster for manniskohandelsoffer dven da tjansterna inom den all-
manna lagstiftningen for social- och halsovard inte racker till for att manniskohandelsoff-
ren ska dterhamta sig och for att forebygga att de blir offer pa nytt. | sddana situationer ska
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nodvandiga tjanster for offren ordnas med stod av speciallagstiftningen, sasom konstate-
ras i avgorandet av riksdagens bitradande justiticombudsman ar 2019.%

Finland starker kompetensen och férmdgan bland anstallda inom social- och hélsovard
att identifiera och hjalpa offer for manniskohandel. Som stod for de anstéllda inom social-
och hélsovard ordnas utbildning och anvisningar. Dessutom utvecklas samarbetet mellan
myndigheter och organisationer. Aven anvisningar utvecklas om grunder och férfaranden
for statens ersattningar till kommunerna. Malet ar att manniskohandelsoffer skulle omfat-
tas av hjalpinsatser och att man battre och mer likvardigt an nu skulle kunna svara pa de-
ras ofta intensiva och mangfacetterade behov av hjalp.

Finland forbattrar bade nationellt och pa regional niva samarbetet mellan instanser som
erbjuder hjalp och stod for offren exempelvis genom att bygga samarbetsnatverk och
tjanstevagar. For att forbattra samarbetet sammanfoérs hjdlpande instanser for att disku-
tera gemensamma forfaringssatt for att utveckla hjalpinsatserna for manniskohandel-
soffer och dela basta praxis for 6kad kompetens. Samtidigt framjar man aterhamtningen
for manniskohandelsoffer och férebygger att de blir offer pa nytt genom att forbattra till-
gangen till integrationstjanster for manniskohandelsoffer.

Finland utvecklar lagstiftningen som galler hjalp for offer for manniskohandel sa att den
battre an nu tryggar likabehandling for manniskohandelsoffer som mottagare av tjanster
pa nationell niva. | samband med reformen av lagstiftningen gor Finland kopplingen mel-
lan hjdlpinsatser och straffprocess svagare sa att offren skulle fa hjalp, stdd och skydd obe-
roende av borjan av straffprocessen, dess framskridande eller dess slutresultat sdasom for-
utsatts av forpliktelser enligt internationella manniskorattskonventioner som ar bindande
for Finland samt av EU-lagstiftningen. Offrens ratt till tjanster bedéms enligt en individu-
ell behovsprévning. | samband med lagreformen tryggas offrens ratt till en trygg boende-
tjanst med stod.

Kommunerna och de kommande vélfardsomradena kommer att ha en central uppgift

i att trygga tjdnsterna for manniskohandelsoffer. | totalreformen av social- och halsovar-
den kommer man att se till att offer for manniskohandel i framtiden far nédvandiga tjans-
ter i de omraden dar de bor eller vistas. | samband med reformen bedéms metoder med
vilka man kan framja och stodja det praktiska genomforandet av tjansterna, inklusive spe-
cialkunnande och centralisering av regionalt kunnande.

Offer for manniskohandel behéver ocksa andra tjanster an social- och halsovardstjanster.
Offren har ofta behov av exempelvis réttshjalp och réttslig radgivning. Malet for Finland &r

63 EOAK/3489/2017.
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att trygga en likvardig rattslig radgivning och rattshjalp fér manniskohandelsoffer aven vid
behov av utomprocessuell sadan som inte anknyter till straffprocessen. Man stravar efter
att trygga tillgangen till sakkunnig och kompetent rattshjalp och réttslig radgivning i man-
niskohandelsoffrens drenden genom utbildning och vid behov genom att granska ratts-
hjalpsbyraernas behov av personalresurser och genom att géra det méjligt att ocksa an-
vanda privata rattsbitraden. Man stravar efter att 6ka det utbildningsmassiga samarbetet
dven tillsammans med exempelvis Advokatférbundet.

Atgarder
12. Vid behov bedéms behoven av resurser i Hjdlpsystemet for offer for mannis-
kohandel. Ansvarig instans: inrikesministeriet. Tidsplan 2021-2023

13. Preciserad kommuninfo forbereds for att sdkerstélla att informationen om be-
slut fran hogsta laglighetsdvervakaren EOAK/3489/2017 (utfardat 28.6.2019)
nar kommunerna. Kommuninfo vagleder kommunerna om manniskohandel-
soffrens rattigheter enligt géllande lagstiftning samt om kommunernas méj-
lighet att soka statsunderstdd for tjdnster som ordnas for offer for mannisko-
handel (inkl. mgéjligheten till kdptjanster). Samtidigt tar man upp bra praxis.
Ansvarig instans: social- och hilsovardsministeriet. Tidsplan 2021

14. En promemoria upprdttas om det nuvarande ersattningssystemet med ma-
let att utreda utmaningarna med tillampning av den gallande lagstiftningen
som stod for SHM:s lagreformsprojekt angdende hjalpinsatser for offer for
manniskohandel. Ansvarig instans: arbets- och ndaringsministeriet i sam-
arbete med social- och hélsovardsministeriet. Tidsplan 2021

15. Ett nationellt identifierings- och styrsystem (NRM) forbereds for att underlatta
identifiering av offer fér manniskohandel och for att trygga hjalpen till dem
samtidigt med SHM:s lagberedningsprojekt for hjalpinsatser. Har samarbe-
tar man med ODIHR (Office for Democratic Institutions and Human Rights,
internationell organisation som fungerar i anknytning till OSSE). Ansvarig
instans: statsradets samordning av arbete mot manniskohandel tillsam-
mans med arbetsgruppen, Hjalpsystemet for offer for manniskohandel,
social- och hédlsovardsministeriet, Institutet for hdlsa och valfard. Tids-
plan 2021-2022

16. En modell for tjanstevag for offer definieras, som vid behov kan omformas
till lokala behov. Detta gors samtidigt med SHM:s lagberedningsprojekt.
Ansvarig instans: social- och hdlsovardsministeriet, Institutet for hélsa
och vilfard, statsradets samordning av arbete mot manniskohandel
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tillsammans med arbetsgruppen, Hjdlpsystemet for offer for mannisko-
handel. Tidsplan 2022

Arbete mot manniskohandel som riktas mot barn och unga inkluderas i kom-
petens- och stédcentrens utvecklingsarbete. Utvecklingsarbetet gors i nara
samarbete med arbetsgruppen som férbereder handlingsplanen och som
foljer verkstallandet av den. Ansvarig instans: social- och hdlsovardsminis-
teriet. Tidsplan 2021-2023

Forverkligandet av manniskohandelsoffrens ratt till trygga och stodda bo-
endetjanster i enlighet med regeringsprogrammet sakerstalls. Arbetet utfors
som en del av lagstiftnings- och utvecklingsprojektet i social- och halso-
vardsministeriet och Institutet for halsa och valfard. Ansvarig instans: so-
cial- och hidlsovardsministeriet, Institutet for hilsa och valfard. Tidsplan
2021-2022

Utbildning ordnas for anstallda inom social- och halsovarden om hjalp for
manniskohandelsoffer. | planeringen av utbildningen utnyttjas befintligt ma-
terial. En egen utbildningsdel laggs till som en del av THL:s webbutbildningar
samt personal inom social- och halsovard informeras om utbildningsméjlig-
heter. Ansvariga instanser har ett ndra samarbete med varandra. Ansvarig
instans: Institutet for halsa och valfard, Hjalpsystemet for manniskohan-
delsoffer. Tidsplan 2021-2023

Information om manniskohandel och utnyttjande i anknytning till den inklu-
deras i fortbildning for yrkesutbildade som arbetar med barn och unga. An-
svariga instanser: Undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningssty-
relsen, Institutet for hélsa och valfard. Tidsplan 2021-2023

Utredning av hur man kan framja tillgangen till nédvéndiga tjanster enligt in-
tegrationslagen fér manniskohandelsoffer vars tid for integration 6verskridits,
sasom tjanster som stodjer sysselsattning och valbefinnande. Enligt utred-
ningen upprattas vid behov ett brev med anvisningar till TE-byraer, kommun-
forsok samt handlednings- och rddgivningspunkter for invandrare. | samband
med reformen av integrationslagen sdkerstalls att offer fér manniskohan-

del har tillgang till tjanster som framjar integrationen. Malet ar att férhindra
att manniskorna blir offer pa nytt samt att starka offrens vdlbefinnande och
delaktighet i samhdllet. Ansvarig instans: arbets- och ndringsministeriet,
Hjalpsystemet for offer for manniskohandel. Tidsplan 2021-2022
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22. Utbildning for de anstallda pa TE-byraer, i invandrarutbildningar, speciellt
utbildning i Ias- och skrivfardigheter, personal i kommunala sysselsattnings-
forsok samt i sektorsovergripande handlednings- och radgivningspunkter om
identifiering av manniskohandelsoffer och deras behov. Har samarbetar man
med IKUT-projektet i Hjalpsystemet for offer for manniskohandel. Ansvarig
instans: arbets- och naringsministeriet, Hjdlpsystemet for offer for man-
niskohandel. Tidsplan 2021-2022

23. Interaktiv utbildning ordnas for rattshjalpsbyrder och kommunikationen om
fenomenet manniskohandel 6kas. Malet ar speciellt att man battre identifie-
rar offren och forbattrar deras stallning samt sékerstaller jamstalldheten for
offren genom att fatta enhetliga beslut om rattshjalp for manniskohandel-
soffer, dar bitrade ar ett privat rattsbitrade. Rattshjalpen bor omfatta dven
utomprocessuell réttslig radgivning exempelvis om offrets stéllning i Finland,
Hjalpsystemet for offer for manniskohandel, straffprocessen samt om hjalp
vid begdran om utredning eller brottsanmalan och ansékan om ersattning.
Ansvarig instans: justitieministeriet. Tidsplan 2021-2023

24. Rattshjalpsbyraernas resursbehov bedoms for att trygga rattslig radgivning
och réttshjalp for offer for manniskohandel. Ansvarig instans: justitieminis-
teriet. Tidsplan 2021-2023

5.3 Straffansvaret forverkligas i manniskohandelsbrott

| Finland stravar man efter att forundersékningsmyndigheterna har en tackande och
riksomfattande lagesbild av manniskohandelsbrottslighet och att forundersékningsmyn-
digheternas, sdrskilt polisens, verksamhet leds malmedvetet med metoder i resultatstyr-
ning mot en effektivare brottsbekdampning och utredning av manniskohandelsbrott av
hog kvalitet. Syftet med ett effektivt forverkligande av straffansvaret ar att forebygga
manniskohandel.

Finland bekdmpar manniskohandel fenomenbaserat. Finland anser det viktigt att man in-
griper i fenomenet utnyttjande pa ett 6vergripande satt. | straffprocessen bedéms uppfyl-
lande av rekvisitet i enstaka fall bland annat pa basis av tillgangliga bevis. Det vasentliga ar
att straffansvaret i fall av utnyttjande forverkligas med beaktande av den missténktes/sva-
randes rattsskydd och att offren far den hjalp som de behéover.
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Finland utvecklar en mer effektiv straffprocess av hogre kvalitet. Malet ar att alla forun-
dersokningsmyndigheter skulle ha tillrdcklig grundlaggande kdannedom och kunskap att
identifiera alla former av manniskohandel.

Finland avslojar manniskohandel och forbattrar identifieringen av manniskohandel i straff-
processen. Malet ar att personalresurserna hos straffprocessens aktorer som riktas till verk-
samhet mot manniskohandel 6kas vid behov, deras kompetens starks och forundersok-
nings- och tillsynsmyndigheternas samarbete gors effektivare sa att straffansvaret forverk-
ligas. Samtidigt tar man hand om kunskap och férutsattningar att agera hos andra aktérer
i straffprocessen och inom brottspafoljdssektorn. Samarbetet under férundersékningen
mellan férundersékningsmyndigheter och aklagare forbattras.

Forundersokningsmyndigheterna deltar mer omfattande och aktivt dn nu i arbete mot
manniskohandel i enlighet med EU:s policycykel i kampen mot organiserad och grov inter-
nationell brottslighet (EMPACT).

Finland forbattrar informationsutbytet mellan myndigheter for att framja avsléjande av
manniskohandel och férverkliga straffansvaret. For detta syfte stravar man efter att ratten
att ge och fa information myndigheter emellan stodjer avsldjande av ménniskohandel. Ar-
betet mellan polis och andra myndigheter stods dven pa lokal niva for att avsldja ménnis-
kohandel och utnyttjande. Samarbete gors aven med organisationer.

Atgarder
25. Bekampningen av manniskohandel effektiveras i polisverksamheten genom
att 6ka kunskapsbasen och avsléjande verksamhet, starka styrning och re-
surser samt genom att utnyttja multiprofessionella operativa modeller och
internationellt samarbete. Ansvariga instanser: inrikesministeriet, Polis-
styrelsen och Centralkriminalpolisen i samarbete med Griansbevaknings-
vasendet. Tidsplan 2021-2023

26. En nationell ldagesbild om méanniskohandelsbrottslighet bildas och uppratt-
halls som stod for operativ och strategisk ledning. Lagesbilden anvands som
stod for intern och extern kommunikation. Ansvariga instanser: Centralkri-
minalpolisen och Polisstyrelsen i samarbete med Gransbevakningsva-
sendet. Tidsplan 2021-2023

27. Foérundersdkningsmyndigheternas utvecklingsbehov i bekdampning av man-
niskohandelsbrott utreds och behovet att publicera utredningen i inrikesmi-
nisteriets publikationsserie bedoms. Utbildning ordnas fér forundersdknings-
myndigheter for att starka den nationella kompetensen med beaktande av

57



28.

29.

30.

31.

JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2021:16

behoven av grundutbildning, fortbildning och kompletterande utbildning
som kommit upp i utredningen. | utredningen av utbildningsbehoven samt

i verkstallandet av utbildningen beaktas mojligheter som extern finansiering
erbjuder och vid behov samarbetar man bland annat med Hjalpsystemet for
offer for manniskohandel, organisationer samt med Heuni. Ansvariga in-
stanser: Polisyrkeshogskolan, Polisstyrelsen och Centralkriminalpolisen
i samarbete med Gransbevakningsvasendet. Tidsplan 2021-2023

Modellering utnyttjas som utvecklades i samband med programmen for be-
kdampning av gra ekonomi for att géra bekdmpning och utredning av man-
niskohandelsbrott mer effektivt. Vid beredningen av modellerna fasts sarskild
uppmarksamhet vid manniskohandelsbrott mot barn. Modelleringen stéder
atminstone upprattande av omfattande utredningsplaner av manniskohan-
delsbrottslighet, utveckling av multiprofessionella tillsynsatgarder som riktas
till olika sektorer samt mer effektiv sparning och omhéandertagande av vin-
ning av brott. Ansvariga instanser: inrikesministeriet, Polisstyrelsen och
aklagarambetet. Tidsplan 2021-2023

Mojligheten att dndra forundersokningslagen utreds sa att undersékningsat-
garder som riktas till eventuella offer fér manniskohandel skulle i méjligaste
man utforas av utredare och undersékningsledare som ar sarskilt fértrogna

i denna uppgift. Ansvarig instans: justitieministeriet. Tidsplan 2021-2023

Utvecklingsframjande atgarder for realisering av avsl6jande och straffansvar
inom manniskohandelsbrottslighet samt vid behov start av aktuella forsk-
ningsprojekt som stod for utvecklingsarbete for lagstiftning som styr myn-
dighetsverksamhet och reglerar befogenheter. | uppféljningen fasts sarskild
uppmarksamhet vid bekdmpning av manniskohandelsbrott som begas pa
natet eller ddr man utnyttjar ndtet samt vid utvecklingsbehov i lagstiftning
som utredningen visar pa. Ansvarig instans: inrikesministeriet. Tidsplan
2021-2023

Samarbete mellan flera myndigheter utvecklas systematiskt. Arbetarskydds-
myndigheterna samarbetar pa ndédvandigt satt med berérda myndigheter

i planering och genomfdrande av tillsyn. Sddana myndigheter ar bl.a. polis-
inrattningar, polisens utredningsgrupp om manniskohandel, Skatteférvalt-
ningen och Gransbevakningsvasendet. | planeringen och genomférandet av
inspektionerna beaktas samarbete med raddnings- och miljohdlsomyndig-
heter. Ansvarig instans: social- och hédlsovardsministeriet, Polisstyrelsen.
Tidsplan 2021-2023
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Bedomning av mojligheten att anvdnda inspelade forhor i rattegdngar som
galler manniskohandelsbrott och brott som nara anknyter till dessa. Ansvarig
instans: justitieministeriet. Tidsplan 2021-2022

Utredning av mojligheten att utvidga Gransbevakningsvasendets befo-
genheter att undersdka manniskohandelsbrott dven da dessa inte omfat-
tar ordnande av olagliga inresa. Ansvarig instans: inrikesministeriet.
Tidsplan 2021

Beddmning av dklagarnas resursbehov for att effektivisera forunderséknings-
samarbetet och for att sakerstélla att straffansvaret forverkligas i straffproces-
sen. Ansvarig instans: justitieministeriet. Tidsplan 2021-2023

Bland specialistaklagare utses sddana specialistaklagare som ar mer insatta
i manniskohandelsbrott, vilka ger sakkunnig radgivning fér forundersok-
ningsmyndigheter och andra &klagare. Ansvarig instans: Aklagarmyndig-
heten. Tidsplan 2021

Ett kollegialt natverk skapas mellan specialistaklagare och eventuellt andra
aklagare som handlagger manniskohandel, dar aklagarna delar informa-
tion och erfarenheter samt bra praxis i arenden som galler manniskohandel.
For aklagare som atalar for manniskohandelsbrott ordnas regelbundet for-
djupande specialutbildning om manniskohandel. Ansvarig instans: Akla-
garmyndigheten. Tidsplan 2021

Utredning av personalens utbildningsbehov vid domstolsvasendet samt i
allmédnna domstolar och férvaltningsdomstolar for att framja identifiering av
manniskohandel och effektivisera forverkligandet av straffansvar. Mannisko-
handelsarenden inkluderas vid behov i domstolsvdsendets utbildningsplan.
Ansvarig instans: Domstolsverket. Tidsplan 2021

Vid behov bedéms behovet av extra resurser i domstolsvdasendet. Ansvarig
instans: justitieministeriet, Domstolsverket. Tidsplan 2021-2023
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5.4 Manniskohandel bekampas tillsammans och
pa bred front

Finland anser att manniskohandel &r ett problem som ror hela samhallet. Manniskohan-
del inkrdktar allvarligt pa offrets grundlaggande rattigheter, forsvagar konkurrensméjlig-
heterna for arliga och laglydiga féretag samt minskar skatteintékterna. Vinningen av brott
genom manniskohandel ar betydlig.

| Finland ser man arbetet mot manniskohandel som ett férvaltningsévergripande samar-
bete som framskrider som en gemensam verksamhet for flera ministerier och myndighe-
ter. Manniskohandel bekdmpas med bade explicita atgarder mot manniskohandel och ge-
nom att bland annat framja jamstalldhet mellan kdnen och barnets rattigheter, bekampa
vald mot kvinnor och sexuellt utnyttjande av barn samt gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet, genom att bekdmpa utnyttjande av utlandsk arbetskraft och genom att gora
héllbara offentliga upphandlingar. Arbete mot manniskohandel gynnar ocksa uppfyllan-
det av malen for hallbar utveckling. En effektiv samordning av atgarderna forutsatter koor-
dination pa statsradsniva dven i fortsattningen.

| Finland anser man att arbete mot manniskohandel i foérsta hand &r statens ansvar. Det &r
anda viktigt att arbete mot manniskohandel gors 6vergripande tillsammans med olika ak-
torer i samhallet.

Medborgar- och arbetsmarknadsorganisationerna har en betydande roll i att nd och iden-
tifiera offer for manniskohandel, i radgivning samt i att vagleda offren till hjalp fran myn-
digheterna. Fértroendet mellan organisationer och myndigheter starks for att framja av-
sl6jande av manniskohandel och for att hdnvisa offren till hjalp fran myndigheterna. Or-
ganisationerna har ocksa en viktig uppgift i att vacka en samhallelig diskussion, lyfta fram
missforhallanden och som part i diskussionen.

Finland anser det viktigt att kontinuiteten sakerstélls i den grundldggande verksamheten

i organisationer som specialiserat sig pa identifiering av manniskohandelsoffer, hjalpin-
satser och rddgivning samt i organisationsverksamhet som specialiserat sig pa mannisko-
handel. Projektfinansiering for en viss tid har sin plats i organisationsarbete mot méannis-
kohandel, men det ar ocksa viktigt att beddma hur man kan finansiera det grundldaggande
och langsiktiga arbetet med manniskogrupper som utsatts for risker samt verksamheten
som specialiserat sig pa hjalpinsatser och radgivning for manniskohandelsoffer.

Finland bekampar manniskohandel och arbetsrelaterat utnyttjande genom att arbeta for

respekt for manskliga rattigheter och grundldaggande rattigheter i arbetslivet dven i of-
fentliga upphandlingar. Man stravar efter att forebygga och minska méanniskohandel och

60



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2021:16

arbetsrelaterat utnyttjande i underleverantdrskedjor genom att gora etiska offentliga
upphandlingar.

Finland anser att samarbete med féretag och arbetsgivare ar en forutsattning for att ar-
bete mot manniskohandel ska lyckas. Det forekommer manniskohandel och arbetsrela-
terat utnyttjande dven inom den lagliga foretags- och affarsverksamheten. Forutom att
foretag och arbetsgivare har ansvar for att forebygga och ingripa i utnyttjande, kan de

i framtiden ocksa ha en mer betydelsefull uppgift 4n nu exempelvis i att erbjuda alterna-
tiva, icke-utnyttjande mojligheter till arbete for manniskohandelsoffer.

Nar man bereder en eventuell lagstiftning om foretagsansvar, granskas dven omstandig-
heter som anknyter till arbetsrelaterat utnyttjande och bekdmpning av manniskohandel.
Aven internationellt samarbete mellan den privata och offentliga sektorn anses vara en
viktig del av hela arbetet mot manniskohandel.

Atgarder
39. Sertill att arbete mot manniskohandel inkluderas i verkstallandet av forvalt-

ningsovergripande barnstrategi som ligger under beredning. Ansvarig in-
stans: statsradets kansli. Tidsplan 2021

40. Arbetet mot manniskohandel inkluderas efter mojligheterna i den jamstalld-
hetspolitiska redogorelsen som éverlamnas till riksdagen fore utgangen av ar
2021. Ansvarig instans: social- och halsovardsministeriet. Tidsplan 2021

41. Koordinationsstrukturen i arbetet mot manniskohandel pa statsradsniva ut-
reds. Utredningen innehaller alternativa satt att genomfora, inklusive place-
ringsplats och resursbehov samt om forslagets samordningsuppgifter, inklu-
sive sammanstallning och spridning av information samt om kommunikation
om arbete mot manniskohandel till publiken t.ex. genom webbplatsen www.
ihmiskauppa.fi. | utredningen beaktas daven uppgifter och ansvarsomraden
for andra aktorer i arbetet mot manniskohandel, sdésom manniskohandelsrap-
portoren, polisens utredningsgrupp och Hjalpsystemet for offer for mannis-
kohandel, och man stravar efter att samordna dessa ansvar sinsemellan for att
undvika dubbelt arbete. Ansvarig instans: statsradets samordning av ar-
betet mot manniskohandel. Tidsplan 2021, finansiering JM 15.000 euro

42. Uppbyggandet av ett samarbetsndtverk mellan myndigheter och organisa-
tioner och starkking av aktorernas kompetens stods for att identifiera mannis-
kohandel i samband med konsrelaterat vald och sexuellt utnyttjande, for att
framja avsl6jande och hanvisa offren till hjdlp. Ansvarig instans: statsradets
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samordning av arbetet mot manniskohandel i samarbete med arbets-
gruppen. Tidsplan 2021-2023

Samarbetet forbattras mellan Hjalpsystemet for offer for manniskohandel och
kommunerna genom att ordna regionala diskussionsforum dar man delar
information och erfarenheter om att hjalpa offren samt kommer 6verens om
gemensamma forfaranden for att sakerstadlla hjalp och jamstalldhet for man-
niskohandelsoffer. Ansvarig instans: statsradets samordning av arbetet
mot manniskohandel i samarbete med arbetsgruppen och i synnerhet
med social- och hidlsovardsministeriet. Tidsplan 2021-2023

Foretagens och arbetsmarknadsorganisationernas medvetenhet om mannis-
kohandel och arbetsrelaterat utnyttjande 6kas, likasa om verktygen for att be-
kdmpa dessa fenomen som en del av fullféljandet av foretagens samhallsan-
svar. Samarbete gors med foretag och arbetsmarknadsorganisationer i fragor
om manniskohandel i samband med IKUT-projektet som koordineras av Hjal-
psystemet for manniskohandel. Befintligt informations- och utbildningsmate-
rial utnyttjas och vid behov kompletteras. Ansvariga instanser: Hjdlpsyste-
met for offer for manniskohandel, Heuni, arbets- och ndringsministeriet.
Tidsplan 2021-2023, tillaggsfinansiering Migrationsverket 15.000 euro

Man ser till att bekampning av arbetsrelaterat utnyttjande, inkl. risker i lokala
underleverantdrskedjor beaktas i utvecklingsarbetet av fragor om foretagens
och den offentliga sektorns samhallsansvar och betonar att bekampningen
av arbetsrelaterat utnyttjande ar en del av tillborlig noggrannhet. Anvisningar
upprdttas om hur man i upphandlingar kan ta hansyn till bekampning av
manniskohandel och arbetsrelaterat utnyttjande. Anvisningarna innehaller
modeller om avtalsvillkor med vilka man kan minska riskerna. Atgarden for-
verkligas i samarbete med atgardsprogrammet offentlig upphandling dvs.
Samarbetsforum for offentlig upphandling. Ansvariga instanser: finansmi-
nisteriet i samarbete med Vanda stad och Heuni. Tidsplan 2021

Mojligheterna till tillsyn under kontraktsperioden forbattras. Metoder att for-
battra tillgadngen till information utreds sa att fullgéranderapporterna skulle
vara tillgangliga for upphandlingsenheterna aven under kontraktsperioden.
Anvisningar gors tydligare sa att arbetsplatserna vet hur och till vem problem
anmals. God praxis delas for att lyfta fram problem. Ansvarig instans: ar-
bets- och naringsministeriet, finansministeriet. Tidsplan 2021-2023

Bekdampning av manniskohandel inkluderas enligt mojligheterna i den ut-
vecklingspolitiska redogérelsen och man ser till att fragan manniskohandel
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beaktas ndr man framjar Finlands utrikespolitiska mal i de kontexter dar det
ar nodvandigt. Sadana kontexter ar bl.a. jamstalldhet, vald mot kvinnor, hall-
bar utveckling och internationell migration. Ansvarig instans: utrikesminis-
teriet. Tidsplan 2021-

5.5 Arbete mot manniskohandel utvecklas pa kunskapsbas

Arbetet mot manniskohandel baseras i Finland pa kunskap. Som en del av arbetet mot
manniskohandel kartldagger man stdandigt behovet av kunskap. Utrednings- och forsk-
ningsverksamheten kopplas tatt till utvecklingen av arbetet mot manniskohandel. Efter
forsknings- och utredningsarbetet bedoms nédvandiga atgarder i lagstiftning samt andra
atgarder for att fraimja avsldjande av manniskohandel, férbattra offrens stallning och for
att effektivisera forverkligandet av straffansvaret.

Finland utvecklar statistiken om méanniskohandel. Verksamhet mot ménniskohandel som
baseras pa kunskap forutsatter palitlig och jamforbar statistik, vilket for sin del forutsatter
att de statistiska systemen férmar svara pa kunskapsbehoven i fraga.

Vid fornyandet av polisens datasystem kommer man att se till att manniskohandel ocksa
klassificeras enligt syfte for utnyttjande vid registrering av brottsanmalan och att samma
uppgifter ocksa fors over till rattsliga myndigheters datasystem. Det ar viktigt att utveckla
statistiken dven med tanke pa verkstéllande av forpliktelser om ménskliga rattigheter som
ar bindande for Finland.®*

En sjalvstandig och oberoende utvardering av arbetet mot manniskohandel samt rekom-
mendationer for att utveckla verksamheten ar vdlkomna. En oberoende utvardering, sa-
som utredningar av diskrimineringsombudsmannen som verkar som nationell rapportor
om manniskohandel, kan ge information om effektivitet, missférhallanden och eventuella
sidoeffekter av arbete mot manniskohandel. Med hjdlp av information och rekommenda-
tioner som grundas pa den kan arbetet goras mer effektivt, utvecklas vidare och vid behov
valja en annan inriktning.

64 Bland annat GRETA har i sin senaste rapport om Finland dterigen uppmanat myndigheterna i Finland att
utveckla ett tdckande och konsekvent datainsamlingssystem som galler ménniskohandel och att uppratthalla det
genom att samla palitlig statistik fran alla centrala aktorer, sasom specialiserade medborgarorganisationer, och att
tillata specificering av uppgifterna (punkt 43).
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Atgarder

48.

49.

50.

51.

52.

Utredning av varfor strafflagens paragraf om utnyttjande av person som &r
foremal for sexhandel utnyttjas sallan. Utredningen klarldgger orsakerna

till det Idga antalet brottsanmadlningar, férundersdkningar, dtalsprovningar
och domar. Ansvarig instans: justitieministeriet, statsradets samord-
ning av arbetet mot méanniskohandel. Tidsplan 2020-2021, finansiering
JM 30.000 euro

Utredning av tillampning av straffbestammelser som galler manniskohandel
och ndrrelaterade brott (t.ex. koppleri, ockerliknande diskriminering i arbets-
livet, grovt ocker) samt eventuella utmaningar vid tillampning. Utredningen
klarlagger ocksa férutsattningarna for den gallande lagstiftningen om straff-
processen att frimja identifiering av manniskohandel och att trygga offrens
stallning under straffprocessens gang. Ansvarig instans: statsradets sam-
ordning av arbetet mot manniskohandel i samarbete med projektets
styrgrupp. Tidsplan 2021-2022, VN TEAS-finansiering 110.000 euro

Nuldget utreds angdende rattssystemets grundlaggande princip att inte
utfarda bestraffning for brott som begas under tvang (s.k. principen om
straffrihet). For manniskohandelns del bor utredningen bedéma hur denna
princip realiseras i praktiken. Om principen inte realiseras bor orsakerna till
detta kartlaggas. Syftet med utredningen ar att forse myndigheterna med
information for utveckling av myndighetspraxis, sa att man battre &n nu kan
identifiera utnyttjande i brottslig verksamhet som en form av ménniskohan-
del redan i borjan av straffprocessen. Ansvarig instans: justitieministeriet.
Tidsplan 2021, finansiering JM 30.000 euro

Utredning av hur man tillampar motiveringen for uppehallistillstand for man-
niskohandelsoffer enligt utlanningslagen samt hurdana utmaningar man
eventuellt stoter pd i tillampningen. Med utredningen som grund beddms &t-
garderna for att dstadkomma en enhetlig myndighetspraxis samt eventuella
behov av lagandringar. Malet ar att lagstiftningen om uppehallistillstdnd som
galler manniskohandel samt tillampningspraxis som grundas pa den skulle
vara sa tydlig och forutsagbar som majligt, sa att dessa inte framstar som hin-
der for manniskohandelsoffret att anmala utnyttjande. Ansvarig instans: in-
rikesministeriet. Tidsplan 2021, finansiering IM och ANM 20.000 euro

Utredning av hur utlanningslagen tillampas om méanniskohandelsoffrens be-
ténketider. Utredningen granskar i hur stor omfattning betédnketider beviljas,
vem som beviljas dem och av vilken myndighet. Med utredningen som grund
bedoms dtgarderna for att gora myndighetspraxis enhetligt och for att trygga
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offrens stéllning exempelvis i samband med 6vervakningsatgarder. Ansvarig
instans: inrikesministeriet. Tidsplan 2022, finansiering IM 25.000 euro

Utredning av hur misstanke om forsaljning av sexuella tjdanster tillampas som
grund for avvisning enligt utldanningslagen (148 § 1 mom. 6 punkten) och
utifran utredningen bedémer man eventuella behov av lagandringar och
utveckling av praxis. Ansvarig instans: inrikesministeriet. Tidsplan 2022,
finansiering IM 25.000 euro

Gemensamma operativa modeller utvecklas, inkl. definitioner som anvands
som grund for statistik, under ledning av statsradets samordnare av arbe-

tet mot manniskohandel och i samarbete med Statistikcentralen och andra
myndigheter som samlar in information. Statistikcentralen sammanstaller
gemensam information i samordning. Samordingen stoder Statistikcentralen
i sammanstallningen av informationen. Ansvarig instans: Statistikcentralen
i samarbete med samordningen av arbetet mot manniskohandel, utri-
kesministeriet och andra beh6riga ministerier. Tidsplan 2021-2023

Databasen i Hjalpsystemet for offer for manniskohandel utvecklas sa att man
lagger till ett statistikverktyg. Statistikverktyget ska vara sadant att det kan
anpassas till social- och halsovardsministeriets forslag i lagprojektet. Ansva-
rig instans: inrikesministeriet, Migrationsverket, Hjdlpsystemet for offer
for manniskohandel. Tidsplan 2021-2023, finansiering IM 50.000 euro
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6 Verkstallande och uppfoljning av
handlingsplanen

Arbetsgruppen och styrgruppen foljer verkstallandet av handlingsplanen och atgardernas
genomslag. Verkstdllandet foljs upp med en verkstallighetsplan som férbereds separat. Vid
verkstdllandet av atgarderna gors ett ndra samarbete med aktorer i medborgarsamhallet
och speciellt med medborgarorganisationer som utfor identifierings- och hjalparbete for
offer for manniskohandel. Verkstallandet av atgarderna i handlingsplanen maste framja
likvardighet och jamlikhet mellan kénen och de ska ha en genomgaende aspekt som
identifierar mangfalden i konet samt beaktar barnets rattigheter, prioriterar barnets basta
och barnets ratt till sarskilt skydd.

Nar programperioden tar slut bereder arbetsgruppen en rapport om verkstallandet under
ledning av statsradets samordnare av arbete mot manniskohandel. Dessutom later man
utfora en extern utvdrdering av verkstallandet av programmet, som innehaller forslag som
grund for planering av kommande verksamhet. Efter denna programperiod finns det san-
nolikt ett behov av att forbereda en ny handlingsplan som for arbetet mot ménniskohan-
del vidare fran laget efter verkstallandet av denna handlingsplan.
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BILAGA 1 Lista over horande som ordnats
i beredningen av handlingsplanen och
over organisationer som anmalt sig till
workshoppar

Organisationer som anmalt sig till horande (59 st.)

Asianajotoimisto Royti & Ruokonen

Diakoniakeskus - Turun ja Kaarinan seurakunnat
Diakonissanstalten

Eksote - samkommun for Sédra Karelens social- och hélsovard, socialarbete
Elpida rf

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland, arbetarskyddet
FinnWID - Kvinnor i utveckling rf

Helsingfors diakonissanstalt, rérlig befolkning
Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, arbetarskyddet
Ostra Finlands hovritt

Polisinrattningen i 6stra Finland

Polisinrattningen i syddstra Finland

Sydostra Finlands gransbevakningssektion
Internationella organisationen for migration

Kuopio stad (socialvasendet, sysselsattningstjanster)
Kuopion setlementti Puijola

Kuopio kyrkliga samfallighet

Kuopio social- och hélsocentral, hédlsovard for flyktingar
Lakiasiaintoimisto Pia Holm Oy

Forlaggningen i Villmanstrand

Polisinrattningen i sydvastra Finland
Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland, arbetarskyddet
Lakares sociala ansvar, Global clinic

Metodistikirkko

Kvinnoorganisationernas Centralférbund
Kvinnoorganisationer i samarbete - NYTKIS ry

Uledborg stad (valfardstjanster, invandrartjanster)
Uledborgs rattshjalpsbyra

Polisinrattningen i Uledborg
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Oulun tuomiokirkkoseurakunta

Uledborgs forlaggning

Servicefacket PAM rf

Radda Barnen rf

Birkalands sjukvardsdistrikt

Né&rings-, trafik- och miljécentralen i Osterbotten
Polisinrattningen i Osterbotten

TE-byrén i Norra Osterbotten
Regionforvaltningsverket i Norra Finland, arbetarskyddet
Norra Finlands &klagardistrikt

Pro-tukipiste rf

Brottsofferjouren

Savolax yrkesinstitut

Setlementti Tampere

Polisinrattningen i inre Finland

Skydda Barn rf

Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf
Stiftelsen for Fralsningsarmén i Finland sr
Finlands Roda Kors

Tammerfors stad

Tammerfors kyrkliga samfallighet

Tarina férlaggning

Turun ensi- ja turvakoti ry, Kriisi- ja vakivaltatyo
Abo stad, Socialjour

Turun NMKY

Vasa mddra- och skyddshem, 6ppenvard Avokki
Vasa stad, vuxensocialarbete

Forbundet Vita Bandet

Vapauta Uhriry

Vuolle tyttojen talo

Organisationer som anmalt sig till workshoppar (73 st.)

A-klinikstiftelsen

Finlands Naringsliv rf

Forbundet for médra- och skyddshem

Esbo stad

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland, arbetarskyddet
Folkhdlsans Férbund

Hansel Oy
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Helsingfors hovratt

Helsingfors tingsratt

Helsingfors stad (invandrarenheten, psykiatri- och missbrukartjanster samt socialjour)
Polisinrattningen i Helsingfors

Helsingfors forlaggning

Europeiska institutet for kriminalpolitik HEUNI
Helsingfors universitets centralsjukhus HUCS, Seri-stodcenter
Tavastehus stads vuxensocialarbete
Hjalpsystemet for offer fér méanniskohandel / Joutseno férlaggning
Polisinrattningen i 6stra Finland
Centralkriminalpolisen

Kiinteistotyonantajat ry

Utbildningscentret Salpaus
Kriminalvardsstiftelsen, VAT-natverk

Finlands Kommunférbund rf
Barnombudsmannen

Centralférbundet fér Barnskydd

Luona Oy:s forlaggning i Knektbro
Migrationsverket

Migrationsverkets mottagningsenhet
Monika-Naiset liitto ry

Knektbro forlaggning / Luona Oy
Justitieministeriet

Rattsregistercentralen

Utbildningsstyrelsen

Flyktingrddgivningen rf

Servicefacket PAM

Radda Barnen rf

Polisinrattningen i Osterbotten

Poikien Talo

Polisyrkeshogskolan

Polisstyrelsen

Polisstyrelsen / projektet Barnahus
Pro-tukipiste rf

Gransbevakningsvdsendet
Brottspafoljdsmyndigheten
Brottspafoljdsmyndigheten / Vana fangelse
Brottsofferjouren

Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC
Samaria rf.

Inrikesministeriet (polisavdelningen och migrationsavdelningen)
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Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta SOK

Social- och hélsovardsministeriet (avdelningen for klienter och tjanster inom social-
och hélsovarden, avdelningen for sékerhet och halsa samt avdelningen for arbete och
jamstalldhet)

Stadin Etsivat

Skydda Barn rf

Suomen Kurdit ry

Aklagarmyndigheten (Sédra och Vastra Finlands &klagardistrikt)
Hembyggnadsindustrin rf

Tammerfors stad

Institutet for halsa och valfard

Statistikcentralen

Traumacom

Abo stad, Vilfardssektorn

Abo universitet

Arbets- och ndringsministeriet

Utrikesministeriet

Nylands TE-byra

Vailla vakinaista asuntoa ry

Riksaklagarens byra

Statskontoret

Vanda stad

Skatteforvaltningen

Finansministeriet

Statsradets kansli, barnstrategi

Befolkningsférbundet

Diskrimineringsombudsmannens byra
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BILAGA 2 Statistisk sammanstallning av
manniskohandelns lage i Finland

Manniskohandel ar dold brottslighet om vilken det inte finns nagon tillganglig tackande
statistik. Olika myndigheter och medborgarorganisationer samlar in statistik om mannis-
kohandel. Statistiken ar inte direkt jamforbar sinsemellan. Det ar delvis fraga om statistik
i det straffrattsliga systemet och delvis information som vissa instanser som hjalper offer
samlarin.

Identifiering av och hjalp for offer

Aktorer som utfor kundarbete i identifiering av offer for manniskohandel har en mycket
central roll. Myndigheter som Gransbevakningsvasendet, polisen, arbetarskyddet eller
personal i kommunernas social- och halsovardssektorn kan komma i kontakt med méjliga
offer.

Aven férsamlingar och medborgarorganisationer méter manniskor i kundarbetet, som
mojligen har fallit offer for ménniskohandel. | Finland finns det atminstone fyra organisa-
tioner som har funktioner som riktas speciellt till hjdlp och stéd for manniskohandelsoffer
- Monika-Naiset liitto rf, Flyktingrddgivningen rf, Pro-tukipiste rf, Brottsofferjouren (de s.k.
Fyrkldverorganisationerna). Dessa organisationer samlar arsinformation om offer for man-
niskohandel som de identifierat. Ar 2020 identifierade ndmnda organisationer samman-
lagt 120 fall som tyder pd manniskohandel (Figur 1). 67 av offren var kvinnor och 53 man.
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Figur 1. Kalla: Monika-Naiset liitto rf, Flyktingrddgivningen rf, Pro-tukipiste rf, Brottsofferjouren 2021.

Offer for manniskohandel som identifierats i organisationerna ar 2020, totalt 120 fall

[l Kvinna
Man

53

Organisationerna kartlagger situationen for offret, berattar om dennes réattigheter och
stravar efter att hjalpa offret att fora sin situation vidare till myndigheterna. 63 procent av
offren som identifierades genom organisationsarbetet ar 2020 sokte sig till Hjalpsystemet
for offer for manniskohandel och 58 procent lamnade en brottsanmalan i drendet (Figur
2).174 procent av fallen hanvisade organisationerna offren till andra tjanster, sdésom tjans-
ter som uppratthalls av kommuner eller organisationer.

Aktorer inom den tredje sektorn nar ocksa offer i sin verksamhet, som ar radda for myn-
digheterna pa grund av sin utsatta stallning. Organisationerna identifierar dven sadana
fall dar personer som identifierats som offer for manniskohandel inte har velat framja sitt
arende (18 %), och da har ett mojligt arende om manniskohandel inte kommit till myndig-
heternas kdnnedom och personen har inte fatt hjalp fran myndighetstjanster som offer for
manniskohandel (Figur 2).
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Figur 2. Kalla: Monika-Naiset liitto rf, Flyktingrddgivningen rf, Pro-tukipiste rf, Brottsofferjouren 2021.

Utveckling i drenden for offer som identifierats i organisationerna ar 2020
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| situationer dar offren inte har velat fora sitt drende vidare inverkar radsla for foljderna

i 36 procent av fallen (Figur 3). Andra orsaker ar foljande: offren upplever inte att de ar
trygga om de for sitt drende vidare (18 %); de vill skydda den misstankta (18 %); och/eller
personerna vill férséka glomma utnyttjandet som de har utsatts for (16 %).

Figur 3. Kalla: Monika-Naiset liitto rf, Flyktingrddgivningen rf, Pro-tukipiste rf, Brottsofferjouren 2021.
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Antalet personer som har tagits upp i Hjalpsystemet for offer for manniskohandel har
oOkat betydligt fran grundandet av systemet fram till 2020-talet (Figur 4). Under aren
2006-2009 har i medeltal 12 nya kunder tagits upp i systemet. Under dren 2010-2015
var motsvarande siffra 52 och den storsta 6kningen har skett under aren 2016-2020, da
i medeltal 180 nya kunder togs upp i hjilpsystemet arligen. Ar 2020 togs 247 personer
upp i hjalpsystemet, vilket dr det storsta antalet nya kunder sedan systemet grundades.

Figur 4 visar ocksa att bland personer som har tagits upp i Hjalpsystemet for mannisko-
handelsoffer har arbetsrelaterat utnyttjande varit det vanligaste syftet med utnyttjande
under elva ar och sammanlagt 552 personer har utsatts for arbetsrelaterat utnyttjande un-
der aren 2006-2020. A andra sidan har offer fér sexuellt utnyttjande regelbundet hanvisats
till systemet, och systemet har under samma tidsperiod hjalpt 451 kunder som utsatts for
sexuellt utnyttjande. Till kategorin “Gvriga”i figuren hor personer som man anser har fallit
offer for manniskohandel i tvangsaktenskap, brottslig verksamhet, handel med organ eller
vavnad eller de har tvingats till barnsoldat eller tiggeri.

Figur 4. Hjdlpsystemet for offer for manniskohandel 2021.

Personer som tagits upp i hjalpsystemet ar 20062020 uppdelade
enligt syfte med utnyttjande

300
250
200
150
100

50

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B offer for sexuellt utnyttjande offer for utnyttjande av arbetskraft
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Ar 2020 hanvisade sarskilt forliggningarna (88 forslag) och Migrationsverket (63) offer till
Hjélpsystemet fér offer fér manniskohandel. Aven offren sjalva (70) har ar 2020 sékt sig till
hjalpsystemet. En jurist eller advokat hanvisade 49 offer till systemet samma ar.
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Majoriteten (92 %) av kunderna som tagits upp i hjdlpsystemet har varit vuxna (Figur 5).
Minderériga kunder som togs upp i hjélpsystemet var exempelvis ar 2020 sammanlagt

10 personer. Vuxna kunder har i vissa fall minderariga barn att forsorja, vilka ocksa har ratt
till hjalpsystemets tjanster. Ar 2020 togs 50 minderariga barn upp som kunder i hjilpsyste-
met. Sarskilt kvinnliga kunder har ofta barn att forsorja.

Figur 5 visar ocksa att 58 procent av hjalpsystemets nya kunder har varit kvinnor och
flickor och 41 procent av kunderna har varit manliga under aren 2015-2020. Bland kun-
derna finns dven personer av annat kon.

Figur 5. Kalla: Hjdlpsystemet for offer for manniskohandel 2021.

Rlders- och konsfordelning bland hjélpsystemets nya kunder
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Figur 6 visar att under aren 2016-2019 hade en st6rre andel av kunderna som tagits upp

i Hjdlpsystemet for méanniskohandelsoffer blivit utsatta for utnyttjande i utlandet &n i Fin-
land. Endast &r 2015 och 2020 fanns det fler kunder som utnyttjats i Finland. Ar 2015 fanns
det 32 personer som blivit utnyttjade i Finland mot 20 personer som utnyttjats i utlandet.
Ar 2020 var motsvarande siffror 123 i Finland och 121 i utlandet.
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Figur 6. Kdlla: Hjalpsystemet for offer for manniskohandel 2021.
Plats for offerstdlining bland kunder som tagits upp i hjalpsystemet
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Mer specifik information om kunder i hjdlpsystemet for offer for manniskohandel finns
i 6versikten som publiceras tva ganger per ar pa webbplatsen www.ihmiskauppa.fi.

Manniskohandelsarenden i straffprocessen

Antalet fall av manniskohandel och narstaende brott som anmals till polisen har visat en
okande trend. Ar 2015 anmaldes 68 fall till polisen och &r 2020 var antalet 197 fall. Figur

7 askadliggor hur de anmalda fallen har registrerats enligt brottsbenamning. Mannisko-
handel och grov médnniskohandel har varit de vanligaste bendmningarna, dar ocksa den
storsta 0kningen har skett fran 27 anmalda fall ar 2017 till 112 anmalda fall ar 2020. Den
ndst vanligaste brottsbendmningen ar ockerliknande diskriminering i arbetslivet som poli-
sen fick 64 anmalningar om &r 2020. Ar 2020 fick polisen 30 anmalningar om koppleri och
grovt koppleri och endast en anmalan om utnyttjande av person som blivit foremal for
sexhandel.
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Figur 7. Kalla: Polisstyrelsen 2021.
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Av figur 7 som visar brott som anmalts till polisen framgar inte hur fall som anmalts som
manniskohandel eller som nérstaende brott har gatt vidare i straffprocessen.

Under de senaste aren har Gransbevakningsvasendet registrerat tdmligen fa forundersok-
ningar dar brottsbenamningen ar antingen manniskohandel eller grov manniskohandel.
Ar 2015 registrerades tre anmalda brott, 2016 tva, 2018 ett och ar 2020 ett brott. Ar 2017
och 2019 registrerades inte ett enda fall av mdnniskohandel. Orsaken till det 1dga antalet
utredningar eller beslut att inte inleda utredning ar speciellt att manga potentiella offer
for manniskohandel nufértiden har lagliga forutsattningar att komma till Finland och vis-
tas har, da drendet inte nddvandigtvis vacker tillracklig uppmarksamhet vid granskontrol-
len eller i annan atgdrd som Gransbevakningsvasendet vidtar.®

65 Gransbevakningsvasendet har ocksa mer begransade befogenheter att utreda an polisen. | enlighet med
gallande lagstiftning utreder Gransbevakningsvasendet endast sddana manniskohandelsbrott som anknyter till
arrangemang av olaglig inresa. Gransbevakningsvasendet moter dock stéandigt personer i sitt arbete vid granskon-
troller, mottagning av asylansékan, avvisning och utlanningsovervakning, vilka man kan anta vara mojliga offer for
manniskohandel eller hora till riskgruppen for att falla offer. | situationer dar trskeln for forundersékning dnnu inte
har 6verskridits, formedlar Gransbevakningsvéasendet information som de har samlat in vid métena till behériga
forundersékningsmyndigheter samt till andra myndigheter for eventuella atgarder. Dessa fall syns alltsa inte som
statistik i forundersokningar som Gransbevakningsvasendet utfor.
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Antalet darenden med bendamningen manniskohandel eller grov méanniskohandel som
overlamnades till aklagare var 12 drenden ar 2015 och ar 2020 var antalet 34 (Figur 8). Vad
galler ockerliknande diskriminering i arbetslivet och koppleri framgar ingen betydande
trend i drenden som 6verlamnats till dklagare under de ar som granskas. Antalet drenden
som inkommit har varierat arligen mellan tre och 19. Endast fa brottsarenden som gaéller
utnyttjande av person som blivit foremal for sexhandel har kommit till dklagare (ar 2015
fanns det fyra drenden och ar 2017 sju).

Figur 8. Kalla: Aklagarmyndigheten 2021.
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Figur 9 granskar hur drenden som éverlamnas till aklagare med bendmningen méannisko-
handel eller grov manniskohandel gar vidare hos dklagarmyndigheten. Aklagare fick ar
2015 12 drenden med bendmningen manniskohandel eller grov manniskohandel. Sedan
dess har manniskohandelsarenden som 6verlamnats till aklagare 6kat i antal och ar 2020
var motsvarande siffra 34. Ar 2020 6kade speciellt antalet atal betydligt (41 %) jamfort
med féregaende ar, da atal vacktes i medeltal i sexton procent av drendena. Kurvan i figur
9“Inkomna arenden” askadliggor drenden som éverlamnats till dklagare under aret i fraga,
men avgorandena i dessa har kunnat dverforas till foljande ar.

Sarskilt vad géller aren 2017-2019 maste man beakta att en betydande del av drendena

som Overlamnats till aklagare inte har gatt vidare till den egentliga atalsprévningen (Fi-
gur 9). Med aklagarens beslut har forundersékning inte genomforts i ett betydande antal
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drenden (2017, 60 % av drendena; 2018, 93 %; 2019, 50 %). En forklarande faktor kan vara
att siffrorna inkluderar drenden for asylsokande som fallit offer for manniskohandel utom-
lands. Arendena har avslutats eftersom det inte har funnits bevis for brottet eller pa grund
av kostnadsskal for utredningen. Delvis korrelerar dessa siffror med det 6kade antalet kun-
der i hjalpsystemet for manniskohandel vad géller personer som fallit offer utomlands
samma ar (Figur 6).

Figur 9. Killa: Aklagarmyndigheten 2021.
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Vad betréffar siffrorna hos dklagare finns det skal att beakta att aklagarmyndigheten inte
for statistik 6ver brottsbendamning eller olika brottsbendmningar inom ett enskilt brotts-
arende. Hos dklagare och polis kan ett drende eller en brottsbenamning innehalla bade
flera missténkta och flera offer (malsdagande).

Figur 10 visar att antalet démda for ménniskohandel och nérstaende brott &r [agt och det

finns ingen markbar trend under den granskade tidsperioden. Exempelvis ar 2015 var an-
talet domda i domstol sju personer fér manniskohandel eller grov manniskohandel och
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fram till september &r 2019% var antalet tvd domda. En tydlig avvikelse fran detta ver-
kar dock utgoras av antalet domda foér koppleri, vilket ser ut att minska fran ar 2015

(16 domda) fram till ar 2019 (1). Antalet domda for brott med utnyttjande av person som
blivit foremal for sexhandel var ar 2018 hogre jamfért med andra ar som granskats (11).

Figur 10. Kalla: Statistikcentralen, 2021.
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Hogsta domstolen har avgjort dtminstone drende HD:2014:80 och HD:2015:89. Dessa

har gallt manniskohandel i samband med sexuellt utnyttjande. Dessutom har drende
KKO:2017:60 (pa finska) gallt bestimmande av straff. Mannen och hans dotter hade haft
offret fér manniskohandeln i sitt vald under flera ars tid, och offret hade bland annat fott
tre barn & mannen. Ar 2020 beviljade HD besvirstillstdnd i manniskohandelsirende i an-
knytning till barplockning. | hdgsta domstolen dr det en fraga om ifall féretagaren genom
sitt forfarande har gjort sig skyldig till ett eller 26 manniskohandelsbrott samt om bestam-
mande av straff.

66 Statistiken stracker sig till 30.9.2019.
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