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1 Johdanto

Paaministeri Sanna Marinin hallitus sopi ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman val-
mistelusta. Ohjelman laatimisen koordinaatio annettiin oikeusministerion tehtavaksi. Val-
mistelua varten oikeusministerio asetti 2.4.2020 poikkihallinnollisen tydryhman, jonka
puheenjohtajaksi nimettiin valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori
Venla Roth ja tydryhman sihteeriksi erityisasiantuntija Mia Luhtasaari oikeusministeridsta.

Ty6ryhman jaseniksi nimettiin edustajat ihmiskaupan vastaisen tyon kannalta keskeisim-
mista ministeridista, alaisesta hallinnosta seka kansalaisyhteiskunnan toimijoista. Ministe-
ridista tydoryhmaan nimettiin edustajat oikeusministeriosta, sisaministeriosta, sosiaali- ja
terveysministeriostd, tyo- ja elinkeinoministeriosta seka ulkoministeriosta. Ministerididen
alaisesta hallinnosta tydryhmaan nimettiin edustajat Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telmasta, Poliisihallituksesta ja valtakunnansyyttdjan toimistosta.

Ty6ryhmaan nimettiin lisdksi jasenet Monika-Naiset liitosta, Pakolaisneuvonnasta, Pro-tu-
kipisteestd, Rikosuhripdivystyksesta ja Euroopan kriminaalipolitiikan instituutista HEU-
Nista. Kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimivasta yhdenvertaisuusvaltuutetusta
nimettiin tydryhmaan pysyva asiantuntija.

1.1 Tyo- ja ohjausryhman asettamispaatosten
keskeinen sisalto

Tyoryhmalle annetun asettamispaatoksen mukaan toimintaohjelman valmistelussa tulee
ottaa huomioon muu samaa teemaa koskeva tai siihen liittyva kdynnissa oleva valmistelu,
Eduskunnan asiaa koskevat ponnet seka kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valvonta-
elinten Suomelle antamat suositukset.
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Tyoryhmdin tehtdvdndi on:

1) valmistella ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman painopistealueet;

2) suunnitella ja toteuttaa tyOpajoja, jotka tukevat toimintaohjelman
valmistelua;

3) ottaa huomioon toimintaohjelman valmistelussa muut kdynnissa olevat
hankkeet, Eduskunnan ponnet ja kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
valvontaelinten Suomelle antamat suositukset;

4) laatia ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma kustannusvaikutuksineen
ja sita koskeva toimeenpanosuunnitelma;

5) seurata ja tukea toimintaohjelman toimeenpanoa seka raportoida
toimeenpanosta ohjausryhmalle;

6) raportoida tyostaan oikeusvaltion kehittamisen ja sisdisen turvallisuuden
ministeritydryhmalle; seka

7) tehda muut ohjausryhman tydryhmalle antamat tehtavat.

Asettamispdatoksen mukaan tyéryhma seuraa toimintaohjelman toimeenpanoa hallitus-
kauden loppuun 30.4.2023. Tyoryhman lisaksi oikeusministerio asetti 5.5.2020 ohjausryh-
man, joka seuraa ja tarvittaessa ohjaa hallitusohjelman ihmiskaupan vastaista toimintaa
koskevien kirjausten toteuttamista ja ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman valmiste-
lua ja toimeenpanoa. Ohjausryhman puheenjohtajana toimii oikeusministerion kanslia-
paallikko Pekka Timonen.

Ohjausryhman tehtavana on huolehtia tarvittavista virkamieslinjauksista, ml. mahdolli-

set kustannusvaikutukset ja lainsdadantomuutokset, hankkeiden valmistelun etenemi-
seksi. Oikeusministerion asettama ohjausryhma toimii my&s sosiaali- ja terveysministe-
rion ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsdaddannon uudistamista varten asete-
tun tydryhman ohjausryhmana. Talla pyritadn turvaamaan ihmiskaupan vastaisten toimien
yhteensovittaminen eri hallinnonaloilla.

1.2 Suomen ihmiskaupan vastaisen lainsaadannon kehitys

Ennen uuden toimintaohjelman valmistelutydn kuvaamista kdaydaan lyhyesti lapi Suomen
ihmiskaupan vastaisen lainsadadannon historia viimeisten kahden vuosikymmenen ajalta.
Ihmiskaupan vastainen toiminta Suomessa sai alkunsa kansainvalisen jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen ja sen ihmiskaupan,
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erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkaisemistd, torjumista ja rankaisemista koskevan lisa-
poytakirjan hyvaksymiselld vuonna 2000." Lisaksi vuonna 2002 Euroopan unionissa hyvak-
syttiin puitepaatos ihmiskaupan torjunnasta.? Seka lisdpoytakirja ettd puitepaatos vel-
voittavat valtioita sadtamaan ihmiskauppa rangaistavaksi teoksi tiettyjen edellytysten
mukaisesti.

Suomen rikoslakiin (39/1889) lisattiin vuonna 2004 ihmiskauppaa koskevat rangaistus-
saannokset vapauteen kohdistuvia rikoksia koskevaan 25 lukuun. Lainmuutoksen tavoit-
teena oli tehostaa ihmiskaupan, parituksen ja prostituution torjuntaa. Taustalla olivat kan-
sainvdliset velvoitteet ja kansalliset muutostarpeet, jotka hallituksen esityksen mukaan liit-
tyivat ennen kaikkea havaittuihin ihmiskauppatapauksiin prostituutiossa.®

Rikoslain ihmiskauppaa ja paritusta koskeviin sdanndksiin on tehty muutoksia, jotka ovat
tulleet voimaan vuonna 2015.* Muutosten tavoitteena oli saattaa ihmiskauppaa koskeva
kriminalisointi paremmin vastaamaan Suomea sitovissa kansainvalisissa asiakirjoissa ase-
tettuja ihmiskaupan kriminalisointivelvoitteita ja selventaa rajanvetoa ihmiskaupparikos-
ten ja paritusrikosten valilla.

Vuonna 2005 hyvaksytyn ja Suomen vuonna 2012 hyvaksyman ihmiskaupan vastaisesta
toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen keskeinen lisdarvo on ollut
ihmisoikeusperustaisuuden vahvistaminen ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa.> Myos
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviihmiskaupan ehkdisemisesta ja torjumisesta
sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepaatdksen 2002/629/YOS kor-
vaamisesta asettaa jasenvaltioille aikaisempaa vahvempia velvoitteita ihmiskaupan uhrien
tunnistamisesta, auttamisesta ja suojelemisesta.® Maaraysten keskeisina tavoitteina on
ollut edistda ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja parantaa ihmiskaupan uhrien asemaa.

Saannokset ihmiskaupan uhrien auttamisesta lisattiin lakiin maahanmuuttajien kotout-
tamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta (493/1999). Lainmuutokset tuli-
vat voimaan vuonna 2007.” lhmiskaupan uhrien auttamista koskevat saannokset siirret-
tiin vuonna 2011 paasaantoisesti sellaisenaan ns. vastaanottolakiin (Laki kansainvalista

SopS 70 ja 71/2006.

2002/629/Y0S.

HE 34/2004 vp. Ks. myos Oikeusministerio: Tyoryhmémietint 2003:5.

HE 103/2014 vp ja LaVM 15/2014 vp.

SopS 43 ja 44/2012. Ks. my6s Explanatory Report: https://rm.coe.int/16800d3812.

2011/36/EU. Ks. lisaa esim. Koskenoja et al.: Tuntematon tulevaisuus. Selvitys ihmiskaupan uhrien auttamista
oskevan lainsaddannon toimivuudesta. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 24/2018.

HE 183/2006 vp ja HaVM 23/2006.

N X O AW N =

10
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suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta,
746/2011).8

Ihmiskaupan uhrien auttamista koskeviin saannoksiin tehtiin myéhemmin muutok-

sia, jotka tulivat voimaan vuonna 2015. Muutosten tarkoituksena oli vahvistaa ihmiskau-
pan uhrien auttamisjdrjestelman tehtavat laissa niin, ettd ihmiskaupan uhrien tunnistami-
nen ja auttaminen olisi ennustettava ja lapindkyva seka vastuunjaoltaan selked kokonai-
suus. Muutosten tavoitteena oli myds turvata ihmiskaupan uhrien yhdenvertainen kohtelu
palveluissa.’

Vuonna 2006 ulkomaalaislakiin (301/2004) lisattiin sadannokset ihmiskaupan uhreille
myonnettavasta oleskeluluvasta seka toipumis- ja harkinta-ajasta. Ulkomaalaislain 52 a §:n
mukaan Suomessa olevalle ihmiskaupan uhrille mydnnetdan tilapainen oleskelulupa, jos
ihmiskaupan uhrin oleskelu Suomessa on perusteltua ihmiskaupan esitutkinnan tai tuo-
mioistuinkasittelyn vuoksi, hdan on valmis tekemaan yhteisty6ta viranomaisten kanssa
ihmiskaupasta epailtyjen kiinni saamiseksi ja hanella ei ole enaa siteita ihmiskaupasta
epadiltyihin. Erityisen haavoittuvassa asemassa olevalle ihmiskaupan uhrille oleskelulupa
voidaan myontda jatkuvana. Luvan mydntaminen ei edellytd, ettd uhri tekee yhteistyota
viranomaisten kanssa, tai etta uhrin oleskelu olisi tarpeen esitutkinnan tai tuomioistuinka-
sittelyn vuoksi.'

Ulkomaalaislain 52 b §:n mukaan ennen em. oleskeluluvan myéntamista ihmiskaupan
uhrille voidaan antaa vahintdan kolmenkymmenen pdivan ja enintaan kuuden kuukau-
den harkinta-aika. Harkinta-aikaa voidaan jatkaa, jos uhrin henkilokohtaiset olosuhteet
sita edellyttavat. Harkinta-ajan kokonaiskesto voi olla yhteensa enintdan kuusi kuukaut-
ta." Vastaanottolain 36 §:n mukaan Suomen kansalaiselle tai ulkomaalaislain 40 §:ssd
tarkoitetuin tavoin laillisesti maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle ihmiskaupan uhrille
voidaan auttamisjarjestelmaan ottamista koskevan paatoksenteon yhteydessa antaa

8  HE266/2010 vp.
9 HE266/2014 vp ja HaVM 58/2014 vp.

10 Oleskeluluvan mydntaminen ei edellytd, etta ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu. Jos ihmiskaupan uhrille
mydnnetddn tilapdinen oleskelulupa, hdanen ulkomailla olevalle perheenjdsenelleen ei mydnneta oleskelulupaa
perhesiteen perusteella. Jos hdnelle myonnetaan jatkuva oleskelulupa, perheenjasenelle myonnetaan oleskelulupa
ulkomaalaislain 47 §:n 3 momentin perusteella.

11 Harkinta-ajan kuluessa ihmiskaupan uhrin tulee paattaa, tekeeko han viranomaisten kanssa 52 a §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettua yhteistyota. Harkinta-aika voidaan keskeyttdd, jos ihmiskaupan uhri on vapaaehtoisesti
ja omasta aloitteestaan solminut uudelleen suhteet ihmiskaupasta epdiltyihin tai jos keskeyttdminen on tarpeen

36 §:n 1 momentissa mainituilla perusteilla. GRETA on viimeisimma&ssa Suomea koskevassa raportissaan kehottanut
Suomen viranomaisia varmistamaan, etta kaikille poliiseille ja rajavartijoille korostetaan selvilld ohjeilla, etta toipu-
mis- ja harkinta-aikaa on sovellettava yleissopimuksessa madritellylld tavalla eli siten, ettei uhrin yhteisty6td aseteta
toipumis- ja harkinta-ajan antamisen ehdoksi ja etta sita tarjotaan uhreille ennen kuin tutkijoille annetaan virallisia
lausuntoja (kohta 153).

1
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30 vuorokauden mittainen toipumisaika. Toipumisaikaa voidaan jatkaa enintaan 60 vuoro-
kaudella, jos ihmiskaupan uhrin henkilokohtaiset olosuhteet sita edellyttavat.'?

Vuonna 2006 seksikaupan kohteena olevan henkildn eli ihmiskaupan uhrin ja parituksen

kohteen hyvaksikaytto saddettiin rangaistavaksi teoksi.’* Sdannokseen tehdyt muutokset

tulivat voimaan vuonna 2015. Niiden tavoitteena oli antaa aiempaa parempaa rikosoikeu-
dellista suojaa ihmiskaupan uhreille ja parituksen kohteille.™

My®ds niin kutsuttu uhridirektiivi’ on keskeinen rikoksen uhrien asemaan liittyva EU-saan-
nos, johon liittyvat lainmuutokset tulivat padosin voimaan Suomessa vuonna 2016. Uhri-
direktiivin tuomat merkittavimmat lainmuutokset koostuivat esitutkintaviranomaisten vel-
vollisuudesta ilmoittaa uhrille timan oikeuksista, tehda asianomistajasta henkilokohtai-
nen arviointi suojelun tarpeesta seka ohjata uhri tukipalveluihin. Esitutkinnassa arvioidaan
muun muassa, tarvitaanko uhrin suojelemiseksi lisakarsimykselta, pelottelulta tai kosto-
toimilta erityistoimenpiteita asiaa esitutkinnassa ja tuomioistuimessa kasiteltdessd. Tasta
asianomistajan henkilokohtaisesta arvioinnista on saddetty esitutkintalaissa (805/2011,
ETL 11:9a).

Silloinen vahemmistévaltuutettu (nyk. yhdenvertaisuusvaltuutettu) aloitti kansallisena
ihmiskaupparaportoijana vuonna 2009. Itsendinen ja riippumaton ihmiskaupparaportoija
mm. seuraa ihmiskauppaa koskevien kansainvalisten velvoitteiden toteutumista ja kansal-
lisen lainsaadannon toimivuutta.'

Vuonna 2010 kansallisena ihmiskaupparaportoijana toiminut vdhemmistovaltuutettu
antoi ensimmadisen kertomuksensa eduskunnalle.’” Raportoija esitti katsauksen Suomen
siihenastiseen ihmiskaupan vastaiseen tydhon ja arvioi, etta toiminnan suurin haaste on
ihmiskaupan uhrien tunnistaminen. Uhreja ei tunnistettu joko lainkaan tai heita ei tunnis-
tettu nimenomaan ihmiskaupan vaan jonkun muun rikoksen uhreiksi. Vuonna 2014 anne-
tussa kertomuksessa raportoija nosti esiin etenkin seksuaalisen hyvaksikdayton kohteeksi

12 Toipumisaika keskeytetaan, jos uhri paatetdan vastaanottolain 38 f §:n nojalla poistaa auttamisjarjestelmasta.
Toipumisajan paatyttya Joutsenon vastaanottokeskuksen johtajalla on velvollisuus ilmoittaa salassapitosd@annosten
estamatta poliisille ihmiskaupan uhrista ja paatoksestd, jolla uhri on otettu auttamisjarjestelmaan, seka 37 §:ssa tar-
koitetut valttamattomat tiedot. Toipumisaikana 1 momentissa tarkoitetulle uhrille annetaan mahdollisuus toipua
ja harkita yhteisty6ta toimivaltaisten viranomaisten kanssa ihmiskaupparikoksen selvittamiseksi. Esitutkintaviran-
omainen tai syyttdja ei ilman uhrin suostumusta ole hdneen yhteydessa toipumisaikana.

13 HE 221/2005 vp, PeVL 17/2006 vp ja LaVM 10/2006 vp.
14 HE 229/2014 vp ja LaVM 38/2014 vp.

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 pdivana lokakuuta 2012, rikoksen uhrien
oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmadisvaatimuksista sekd neuvoston puitepaatoksen 2001/220/YOS
korvaamisesta.

16 HE 193/2008 vp ja TyVM 15/2008 vp.

17 Kansallinen ihmiskaupparaportoija: Kertomus 2010. Ihmiskauppa ja siihen liittyvat ilmi6t seka ihmiskaupan
uhrien oikeuksien toteutuminen Suomessa. Vahemmistovaltuutettu K 17/2010 vp. Helsinki 2010.
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joutuneiden ihmiskaupan uhrien oikeuksien toteutumisen rikosprosessissa.’® Kolmanteen

kertomukseen, jonka raportoija antoi eduskunnalle vuonna 2018, raportoija sisallytti kaksi
ihmiskaupan vastaisesta tyosta tehtya selvitysta. Niiden perusteella raportoija antoi suosi-

tuksia ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsaadannon selkiyttamisestd, ihmiskau-
pan uhrien oleskelulupaa koskevista lainmuutoksista seka tyosuojeluviranomaisten toimi-

vallan laajentamisesta ihmiskaupparikoksiin.'

Eduskunta on kertomusten kasittelyn seurauksena antanut useita lainsaddannon ja viran-
omaistoiminnan kehittamista koskeneita ponsia. Niiden tavoitteena on muun muassa ollut
parantaa ihmiskaupan uhrien asemaa ja edistaa rikosvastuun toteutumista ihmiskauppa-
rikosasioissa. Viimeisimman kertomuksen pohjalta eduskunta edellytti, etta valtioneuvosto
selvittda lainsdddannon mahdolliset muutostarpeet ihmiskaupan uhrien auttamisen ja
rikosprosessin kytkdksen heikentamisen, auttamisen uhrildhtdisyyden vahvistamisen seka
ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan perusteiden osalta. Lisaksi eduskunta edellytti, etta val-
tioneuvosto selvittad lainsaddannén muutostarpeet, jotka koskevat tydsuojeluviranomai-
sen toimivallan laajentamista ihmiskaupparikoksiin.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori aloitti toimintansa vuonna 2014, ja aluksi
hanet sijoitettiin sisaministerioon. Vuonna 2020 koordinaattorin sijoituspaikka siirrettiin
oikeusministerioon. Koordinaattorin tehtdavana on yhteensovittaa ihmiskaupan vastaiset
toimet valtioneuvostossa.

Ensimmainen ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma hyvéaksyttiin vuonna 2005.2°
Suomessa on sen jalkeen tehty joitakin ihmiskaupan vastaisia toimintaohjelmia ja -suun-
nitelmia seka niiden arviointeja. Viimeisin toimintaohjelma kohdistuu vuosiin 2016-2017.
Viimeisen toimintaohjelman toimenpiteilld pyrittiin edistamaan mm. ihmiskaupan tunnis-
tamista, uhrien avun saantia seka kansallista ja kansainvalista yhteistyota.?! Toimintaohjel-
man toimeenpanosta ei ole tehty arviointia.

18 Kansallinen ihmiskaupparaportoija — Kertomus 2014: Arvio ihmiskaupan vastaisen toiminnan tilasta ja sek-
suaalisen hyvaksikayton kohteeksi joutuneiden ihmiskaupan uhrien oikeuksien toteutumisesta rikosprosessissa,
K 19/2014 vp. Vdhemmistovaltuutettu, 2014

19 Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus Eduskunnalle, K 6/2018 vp. Yhdenvertaisuusvaltuutettu, 2018.

20 Ulkoasianministerié: lhmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma. Ulkoasiainministerion julkaisusarja 18/2005.
Helsinki 2005

21 Valtioneuvoston ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma 2016-2017. Sisdministerion julkaisuja 29/2016.
Ks. my0s esim. “Nakymattomat uhrit”: Ohjausryhman ehdotus ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman tar-
kentamiseksi. Tydhallinnon julkaisu 383/2007. Tydministerié 2007; Ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman
toimeenpanon arviointi seka suositukset ihmiskauppaa koskevan lainsddadanndn ja toimenpiteiden kehittami-
seksi Ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman ohjausryhman loppuraportti. Sisaasiainministerion julkaisuja
17/2011.
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1.3 Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
valvontaelinten suositukset

Suomi on usean ihmiskaupan vastaista toimintaa koskevan tai siihen soveltuvia maarayk-
sia sisaltavan kansainvalisen ihmisoikeussopimuksen osapuoli. Ndita ovat jo edelld mai-
nitun ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuk-
sen lisdksi erityisesti muun muassa yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi,?? kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleis-
sopimus,? kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai ran-
gaistuksen vastainen yleissopimus,* kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva
yleissopimus,? naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemisesta ja torju-
misesta tehty Euroopan neuvoston yleissopimus,? yleissopimus lapsen oikeuksista® ja sen
valinnainen poytakirja lasten myynnista, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta? seka
Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja hyvaksi-
kayttoa vastaan (ns. Lanzaroten sopimus).?® Ihmisoikeussopimukset saatetaan Suomessa
voimaan lailla.

Sopimusten tdytantédnpanoa valvovat itsendiset ja rilppumattomat sopimusvalvontae-
limet, joille osapuolten tulee raportoida maardajoin sopimusvelvoitteiden taytantdoon-
panosta ja jotka antavat osapuolille suosituksia sopimusvelvoitteiden taytantdonpanon
tehostamiseksi. Lisaksi ihmisoikeussopimusten taytantdonpanoa valvotaan valitusmenet-
telyjen kautta.

Ihmisoikeussopimusten taytantéonpanoa valvovat sopimusvalvontaelimet ovat anta-
neet Suomelle sopimusten osapuolena useita suosituksia ihmiskaupan vastaista toimin-
taa koskevien tai sithen soveltuvien sopimusvelvoitteiden taytantédnpanon tehostami-
seksi. Muun muassa kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohte-
lun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen taytantdonpanoa valvova kidutuksen
vastainen komitea®® seka KP-sopimusta valvova ihmisoikeuskomitea®' ovat viimeisim-
missa Suomelle antamissa pdatelmissaan jo yleiselld tasolla katsoneet, ettd Suomen

22 Euroopan ihmisoikeussopimus; SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on mydhemmin muutettuna SopS 71 ja
72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja 51/2010.

23 SopS 7 ja 8/1976; KP-sopimus.

24 SopS 59 ja 60/1989.

25 SopS 67 ja 68/1986; CEDAW-sopimus.
26 SopS 52 ja 53/2015; Istanbulin sopimus.
27 SopS 59 ja60/1991.

28 SopS40ja41/2012.

29 SopS 87 ja88/2011.

30 CAT/C/FIN/CO/7.

31 CCPR/C/FIN/CO/6.
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tulisi jatkaa ponnistelujaan ihmiskaupan torjumiseksi ja ryhtya tehokkaisiin toimiin sen
ehkaisemiseksi ja poistamiseksi.

Ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen tay-
tantdonpanoa valvova ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhma GRETA on vii-
meisimmassa, eli jarjestyksessa toisessa, Suomea koskevassa raportissaan kehottanut Suo-
mea ottamaan kayttoon kaikkien ihmiskaupan muotojen kasittelemista varten kansallisen
toimintasuunnitelman ja/tai strategian, jossa muun muassa selvasti madaritelladn suunni-
teltu kdytannon toiminta sekd sen toteuttamisesta vastaavat toimijat ja siihen mydnnetyt
madrdrahat.??

Sopimusvalvontaelinten suositukset ovat lisaksi koskeneet muun muassa uhrin tunnista-
mista, uhrin auttamista ja suojelemista, maahantuloon liittyvia kysymyksia, tiedonkeruuta,
tietoisuuden lisaamistd, kouluttamista ja kansainvalista yhteisty6ta. Lisdksi muun muassa
CEDAW-sopimusta valvova naisten syrjinnan poistamista kdsitteleva komitea (CEDAW-ko-
mitea) on antanut erityisesti naisia ja ihmiskauppaa sekd muun muassa GRETA erityisia
lapsikauppaa ja lapsen oikeuksia ja asemaa koskevia suosituksia.

GRETA on kiinnittanyt erityista huomiota ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen. GRETA on
kehottanut Suomea ryhtymaan toimiin varmistaakseen, etta kaikki ihmiskaupan uhrit tun-
nistetaan uhreiksi ja ettd he padsevat osallisiksi ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta teh-
dylla Euroopan neuvoston yleissopimuksella maaratyista apu- ja suojelutoimista muun
muassa kehittdmalla kansallisen ohjausmekanismin (kohta 111). GRETA on kiinnittanyt
huomiota myds uhrin tunnistamisen ja rikosprosessin valiseen yhteyteen (kohta 112).
Myds kidutuksen vastainen komitea on kiinnittanyt tahan huomiota seka uhrin tunnista-
misen ettd auttamistoimien osalta.

GRETA on kiinnittanyt erityisesta huomiota myds lapsiuhrien tunnistamiseen ja kehottanut
Suomea perustamaan kansallisen ohjausmekanismin ihmiskaupan lapsiuhrien tunnistami-
seksi ja ohjaamiseksi avun piiriin (kohta 143). Myds uudistetun Euroopan sosiaalisen perus-
kirjan®3 taytantdonpanoa valvova Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on kiinnitta-
nyt huomioita lapsiuhrien tunnistamiseen ja lapsikaupan ehkaisemiseen.?* GRETA on kat-
sonut myos, etta Suomen viranomaisten olisi edelleen pyrittava havaitsemaan ja estamaan
ihmiskauppa rajatarkastustoimien avulla, etenkin kasvaneiden muuttovirtojen yhteydessa
(kohta 89). Muun muassa ihmisoikeuskomitea ja CEDAW-komitea ovat antaneet Suomelle

32 GRETA(2019)06; kohta 26.
33 SopS 78 ja 80/2002.
34 European Committee of Social Rights, Conclusions 2019, Finland, s. 11
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my0s erityisesti naisuhrien ja my&s seksuaalivdkivallan ja hyvaksikdyton uhrien tunnista-
mista ja auttamista koskevia suosituksia.*®

GRETA on my®ds kiinnittanyt huomiota ammattihenkildston kouluttamiseen ja tietoisuu-
den lisdamiseen uhrien tunnistamisen edistamiseksi, myo6s erityisesti Maahanmuuttovi-
raston ja vastaanottokeskusten henkilokunnan seka lasten kanssa tydskentelevien osalta
(muun muassa kohdat 112 ja 144). My6s muun muassa kidutuksen vastainen komitea on
katsonut, ettda Suomen tulee laatia ohjeita ja antaa erikoistunutta koulutusta uhrin tun-
nistamisesta.?® GRETA on myds kehottanut Suomen viranomaisia jatkamaan toimiaan var-
mistaakseen, ettd rankaisemattomuusmaardysta (sopimuksen artikla 26) voidaan soveltaa
kaikkiin rikoksiin, joita ihmiskaupan uhrit on pakotettu tekemdan. GRETA on kehottanut
laatimaan asiasta asianmukaisia ohjeita poliiseille, syyttdjille ja tuomareille (kohta 203).

1.4 Toimintaohjelman valmistelutyo

Ty6ryhma aloitti uuden vuosia 2021-2023 koskevan toimintaohjelman valmistelun kar-
toittamalla ihmiskaupan vastaisen tyon nykytilaa. Keskusteluissa pyrittiin hahmottamaan
tyon keskeisimmat haasteet, joiden ratkaisemiseksi uutta toimintaohjelmaa tarvitaan. Kes-
kusteluissa otettiin huomioon muut kdynnissa olevat hankkeet, joilla on liittyméakohtia
ihmiskaupan vastaiseen tyohon.

Sen lisdksi, etta toimintaohjelman valmistelussa on pyritty vastaamaan kansallisiin haas-
teisiin, on valmistelussa tavoitteena ollut taytantdonpanna edelld mainitut kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten sopimusvalvontaelinten antamat suositukset ihmiskaupan vas-
taisesta toiminnasta. Toimintaohjelmaan sisaltyvien toimenpiteiden ldhtékohtana on se,
ettd niiden on oltava syrjimattomia, ja niiden toimeenpanossa on edistettava sukupuol-
ten tasa-arvoa ja sukupuolen moninaisuuden tunnistavaa nakokulmaa seka otettava huo-
mioon lapsen oikeudet, lapsen edun ensisijaisuus ja lapsen oikeus erityiseen suojeluun.

35 CEDAW/C/FIN/CO/7.
36 CAT/C/FIN/CO/7.
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Toimintaohjelman valmistelun painopistealueet

Tyoryhma esitti ohjausryhmalle, etta toimintaohjelman valmistelu rakentuisi
kuuden painopistealueen varaan. Painopistelueiden tarkoituksena oli
suunnata toimintaohjelman valmisteluty6ta kohti kokonaisvaltaista
lahestymistapaa, jonka tavoitteena on viime kadessa ehkaista ja vahentaa
ihmiskauppaa Suomessa. Ohjausryhma hyvaksyi esityksen kokouksessaan
25.5.2020. Toimintaohjelman valmistelua ohjanneet painopistealueet olivat
seuraavat:

I.  Ihmiskaupan uhrien tavoittaminen ja tunnistaminen

IIl. lhmiskaupan ilmitulon edistaminen

Ill. Thmiskaupan uhrien auttaminen ja suojeleminen

IV. Rikosvastuun toteutumisen tehostaminen

V. Tiedon kerdaamisen ja tilastoinnin kehittaminen ja tiedon lisadminen

VI. Koordinaation vakiinnuttaminen, yhteistyon vahvistaminen ja
ihmiskaupan vastaisen tyon valtavirtaistaminen

Tyoryhma piti syksyn 2020 aikana yhteensa kuusi tydpajaa hyvaksyttyjen painopistealuei-
den mukaisesti. Tydpajojen tarkoituksena oli hankkia lisda tietoa, kdyda keskustelua ihmis-
kaupan vastaisen tyon haasteista ja tuottaa konkreettisia ehdotuksia toimintaohjelman
kirjauksiksi. Tydpajojen alustajiksi kutsuttiin myds tydryhman ulkopuolisia asiantuntijoita,
joita pyydettiin kertomaan ihmiskaupan vastaisen tyon kaytannon haasteista ja esitta-
maan konkreettisia toimenpide-ehdotuksia ndiden haasteiden ratkaisuiksi. Alustajat edus-
tivat mm. valtion ja kuntien viranomaisia, kansalais- ja tydmarkkinajarjestoja seka yrityksia.
Ty6pajoihin osallistui laaja joukko yhteiskunnan toimijoita viranomaisista kansalaisyhteis-
kunnan toimijoihin (ks. Liite 1). Tydpajoissa oli tydryhman jasenet mukaan lukien yhteensa
130 osallistujaa.

Valmistelun aikana tyéryhma kuuli seka viranomaisia etta kansalaisyhteiskunnan toimi-
joita. Valmistelun yhteydessa kuultiin myos kokemusasiantuntijoita. Naiden kuulemisten
anti esitetaan kootusti toimintaohjelmassa sen jalkeen, kun siind on ensin kayty lapi tyo-
ryhman ndakemys ihmiskaupan vastaisen tyon nykytilasta. Tyoryhman nakemys nykyti-
lasta on muodostunut yhteisissa keskusteluissa, joita on kayty tydéryhman kokouksissa ja
tyOpajoissa. Se perustuu myds tietoon, jonka tydryhma on saanut edelld mainituista kuu-
lemisista. Liite 2 sisdltaa tarkempaa tilastotietoa esimerkiksi tunnistettujen ihmiskaupan
uhrien, rikosilmoitusten ja syytteiden maarista.
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2 Tyoryhman nakemys ihmiskaupan
vastaisen tyon nykytilasta

2.1 Ihmiskaupan ilmitulo

Ihmiskauppa on piilorikollisuutta

Ihmiskauppa on tyypillisesti piilorikollisuutta, josta vain osan arvioidaan tulevan viran-
omaisten tietoon. Toimintaohjelmaa valmistellut tyéryhma arvioi, etta ihmiskauppaa on
Suomessa enemman kuin sitd tulee ilmi. Tama arvio koskee kaikkia ihmiskaupan muotoja.

Ty6ryhma arvioi, ettd vain osa tyoperaisesta ihmiskaupasta tulee viranomaisten tietoon.
Tyoryhma ndkee erityisesti ravintola-, rakennus- ja siivousalan, maatalous- ja kausityon,

parturit, autopesulat, kynsistudiot seka kotiapulaisena tehtavan tyon tydperaisen ihmis-
kaupan riskialoina.>”

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan hakeutuneista seksuaaliseen hyvaksikdyttoon
liittyvan ihmiskaupan uhreista valtaosa on joutunut seksuaalivakivallan uhriksi muualla
kuin Suomessa. Sellaista seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvaa ihmiskauppaa, jossa rikos
on tapahtunut Suomessa, tulee Suomessa edelleen moniin muihin Euroopan maihin ver-
rattuna varsin vahan viranomaisten tietoon.®

Ty6ryhma arvioi, ettei myoskaan rikolliseen toimintaan liittyvaa ihmiskauppaa tunnisteta
riittavasti. Rikosseuraamuslaitoksen selvityksen mukaan vankiloissa on kuitenkin tunnis-
tettu useita ihmiskaupan uhreja, joiden tekema rikos on tapahtunut pakotettuna, osana
ihmiskaupan uhriksi joutumista.*®

Pakkoavioliiton uhrien maara Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmdssa on viime vuo-
sina kasvanut. Silti tydryhma arvioi, etta osa pakkoavioliittoihin liittyvasta ihmiskaupasta ei

37 Ks. myds Jokinen, Anniina & Natalia Ollus (toim.) (2019). Likainen vyyhti. Tydperdisen hyvaksikayton liiketoi-
mintamalli. Helsinki: HEUNI; Ylinen, Pekka, Anniina Jokinen, Anna-Greta Pekkarinen, Natalia Ollus, Katja-Pia Jenu &
Thomas Skur (2020). Tyoperdisen ihmiskaupan paljastaminen. Tutkintaopas esitutkintaviranomaisille ja tarkistus-
lista tyésuojeluviranomaisille. Helsinki: HEUNI.

38 Aiheesta lisaa Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle K 6/2018, s. 84, sekd kansallisen ihmiskaup-
paraportoijan kertomus 2014, esim.s. 113.

39 Kaisa Tammi-Moilanen: Naisvankiselvitys. Selvitys naisvankien olosuhteista, toiminnoista ja turvallisuudesta.
Rikosseuraamuslaitoksen monisteita 4/2020.
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tule viranomaisten tietoon. Tydryhma on keskustellut tarpeista vahvistaa erityisesti rikos-
oikeusjarjestelman toimijoiden osaamista talta osin. Myds GRETA on raportissaan kehot-
tanut Suomen viranomaisia ottamaan huomioon pakkoavioliitot erityisesti lapsikaupan
muotona. GRETA on myds kehottanut uhrien tunnistamista koskevien toimien kehittami-
seen (kohdat 111 ja 143).

My®ds lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa arvioidaan jaavan piiloon, vaikka lasten
ja nuorten arvioidaan olevan korostuneessa riskissa joutua ihmiskaupan uhreiksi. Lapset
ja nuoret ovat alttiita kaikille ihmiskaupan muodoille. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telman ja HEUNIn tekeman selvityksen mukaan tietamys lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta
ihmiskaupasta vaihtelee viranomaisissa, mika saattaa haitata tapausten tunnistamista ja
ilmituloa seka uhrien avunsaantia. Monet lapsena tai nuorena ihmiskaupan uhriksi joutu-
vat henkil6t tunnistetaan vasta taysi-ikdising, vaikka uhrit olisivat saattaneet hyotya Ihmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelman palveluista jo aikaisemmin.*® Padasaantoisesti alaikais-
ten palvelut jarjestetdan kuitenkin lastensuojelun seka sen jalkeen jalkihuollon palveluina.

My6s GRETA on viimeisimmassa Suomea koskevassa raportissaan kehottanut Suomen
viranomaisia tehostamaan toimiaan lapsikaupan ehkdisemiseksi kiinnittamalla nykyista
enemmadn huomiota ilman huoltajaa ja huoltajistaan erotettuina maahan saapuneisiin lap-
siin sekd varmistamalla, ettd valtio tayttaa velvoitteensa tarjota heille suojaava ymparisto
(kohta 71). GRETA on my6s katsonut, etta viranomaisen olisi ryhdyttava toimiin kaikkien
lapsiuhrien parissa tydskentelevien ammattihenkildiden kouluttamiseksi seka aikuistuvien
uhrien auttamiseksi (kohta 38).

Vuonna 2020 Rikosuhripadivystys, Pro-Tukipiste, Pakolaisneuvonta ja Monika-Naiset liitto
tunnistivat matalan kynnyksen palveluissaan yhteensa 120 ihmiskaupan uhria. Noin

63 % jarjestoissa tunnistetuista ihmiskaupan uhreista paatti hakea Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmaan ja noin 57 % paatti tehda rikosilmoituksen. Noin 30 % tunnistetuista
ihmiskaupan uhreista ei eri syista halunnut hakea Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestel-
maan. Osa heista ohjattiin kunta- tai vastaanottopalveluihin tai jarjestopalveluihin. Noin

18 % jarjestdjen tunnistamista ihmiskaupan uhreista ei kuitenkaan halunnut edistaa ihmis-
kauppaan liittyvda asiaansa lainkaan ja on todenndkdista, etta heidan tilanteensa ihmis-
kaupan uhreina ei ole tullut viranomaisten tietoon. Niille asiakkaille, jotka olivat epavar-
moja viranomaispalveluihin hakeutumisesta tai jotka paattivat olla edistamatta rikosasiaa
viranomaisteitse, on jarjestdjen neuvonta ja apu ollut erityisen tarkeaa.

40 Elina Kervinen ja Natalia Ollus: Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa Suomessa. HEUNI 2019.
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Ihmiskaupan uhrit ovat usein heikossa asemassa

Ihmiskaupan heikolle ilmitulolle on useita syita. Monesti uhrit pelkaavat hyvaksikaytta-
jidan. Vakivallan uhka, velkasuhteilla painostaminen, hdpea ja syyllisyys erehdytetyksi
tulemisesta ja hyvaksikaytetyksi joutumisesta, sosiaalinen eristaytyneisyys seka huoli
omasta ja ldheisten turvallisuudesta ja tulevaisuudesta ndyttavat luovan esteita viran-
omaisille ilmoittamiselle ja viranomaisavun piiriin hakeutumiselle. Uhrit eivat haavoit-
tuvan asemansa vuoksi aina myoskaan itse tiedosta joutuneensa ihmiskaupparikoksen
tai minkaan muunkaan rikoksen uhriksi, mika vaikuttaa ihmiskaupan ilmituloon. Uhrilla
tai hdnen tuntemillaan, vastaavassa heikossa asemassa olevilla henkil6illa voi myos
olla aikaisempia kielteisid ja luottamusta heikentavia kokemuksia avun hakemisesta tai
viranomaiskohtaamisista.*'

Rikollisessa toiminnassa hyvaksikaytetyt ihmiskaupan uhrit saattavat pelata joutuvansa
itse syytteenalaisiksi rikoksista, joiden tekemiseen heidat on pakotettu. Seksuaalisesti
hyvaksikaytetyt, seksia myyneet ihmiskaupan uhrit saattavat peldta joutuvansa kaanny-
tetyiksi maasta ulkomaalaislain nojalla, elleivat viranomaiset tunnista heidan joutuneen
ihmiskaupan uhreiksi.*?

Pakkoavioliittoon joutuneet ihmiskaupan uhrit puolestaan voivat peldta perhesiteen
perusteella saadun oleskeluluvan menettamista, mikali he hakevat apua tai tilanne tulee
viranomaisten tietoon. Ulkomaalaiselle, jolle on mydnnetty tilapainen tai jatkuva oleskelu-
lupa perhesiteen perusteella, voidaan kuitenkin myontaa oleskelulupa perhesiteen paatyt-
tya silla perusteella, ettd henkilolla on kiinteat siteet Suomeen tai etta hanen henkildkoh-
tainen tilanteensa on erityisen vaikea puolison haneen tai hanen lapseensa perhesiteen
voimassaolon aikana kohdistaman tai hyvaksyman vakivallan tai hyvaksikayton vuoksi ja
luvan epadaminen olisi olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta (UIkL 54 § 7 momentti).
Uhrit eivat kuitenkaan aina ole tasta mahdollisuudesta tietoisia.

Haasteita on myos lainsaadanndssa ja viranomaiskaytannoissa

Esteita ihmiskaupan ilmitulolle 16ytyy myds lainsaddanndsta ja viranomaiskaytanndista.
Ensinndkin lainsaadanndssa ihmiskaupan uhrien oikeus lhmiskaupan uhrien auttamisjar-
jestelman apuun ja oleskelulupaan on pitkalti sidottu rikosprosessiin ja ihmiskauppari-
kosnimikkeeseen. Aikaisemmista lainmuutospyrkimyksista ja kdytantdjen kehittdmisesta

41  Ks. myo6s Viuhko, Minna: Restricted agency, control and exploitation — Understanding the agency of trafficked
persons in the 21st-century Finland. Helsinki: HEUNI, 2019.

42 Ulkomaalaislain 148 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan ulkomaalainen voidaan kdannyttaa, jos hanen voidaan
perustellusta syysta epailla myyvan seksuaalipalveluja.
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huolimatta, Ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelman kautta saatavan avun vahva kyt-
kenta rikosprosessiin ja sen lopputulokseen ndyttaa johtavan siihen, ettei osa apua tarvit-
sevista ihmiskaupan uhreista edes hakeudu Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan.*

Ihmiskaupan uhrien hakeutumista lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan saattaa hei-
kentda myos se, ettd kunnat soveltavat ihmiskaupan uhrien auttamista koskevaa lainsda-
dantoa keskendan eri tavoin. Lisdksi kuntapalvelujen sisdlto saattaa vaihdella esimerkiksi
siita riippuen, missa pdin Suomea uhri asuu ja oleskelee.

Ihmiskaupan uhrien oleskelulupaprosessit kestavat pitkaan ja uhrien ndkdkulmasta pro-
sessin lopputulosta on vaikea ennakoida. TyOperdisen hyvaksikdayton uhrit saattavat pelata
itsensa tai perheenjasentensa maasta poistamista niissa tilanteissa, joissa uhri on hakenut
apua ja todelliset ansiot eivat riita turvaamaan toimeentuloa siten kuin ulkomaalaislaissa
oleskeluluvan mydntaminen edellyttaa. Jos muuta mahdollisuutta saada oleskelulupa ja
jaada maahan ei ole, saattavat uhrit alistua tydskentelemaan huonoissa olosuhteissa pit-
kiakin aikoja. Hyvaksikaytto ei valttamatta talldin tule viranomaisten tietoon.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on selvittanyt ulkomaalaislain soveltamiskdytantda vuonna
2016 ja jalleen vuonna 2018. Valtuutettu on raportoinut ihmiskaupan uhrin jatkuvan oles-
keluluvan mydntamisen edellytyksen uhrin “erityisen haavoittuvasta asemasta” asettuneen
kaytannossa korkealle, ja Maahanmuuttoviraston soveltamiskdytantd on sen kohdalla jaa-
nyt suppeaksi. Tilapdisen oleskeluluvan kasittelyajat ovat pitkid, ja edellytykset poliisin tai
syyttdjan lausunnosta oleskeluluvan mydntamisen perusteena saattavat viivastyttaa oles-
kelulupaprosessia edelleen.*

Viranomaisten resurssit seka puutteet toimivaltuuksissa ja
viranomaisyhteistyossa asettavat haasteita myos
ihmiskaupan vastaiselle tyolle

Ihmiskaupan ilmituloon vaikuttaa merkittavalla tavalla myos se, kuinka paljon seka millai-
sin resurssein, painotuksin ja toimivaltuuksin viranomaiset tekevat ty6ta ihmiskaupparikol-
lisuuden paljastamiseksi ja riskialojen valvomiseksi. Ihmiskauppaa saadaan ilmi sita mukaa
kuin viranomaiset kohdistavat siihen aikaa ja resursseja. Tilanteen haastavuutta lisaa se,
ettei esimerkiksi Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmalla ole nykyisten resurssien puit-
teissa mahdollista tehda uhreja tavoittavaa tyota.

43 Ks. myos Koskenoja et al.
44 Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018, K 6/2018.
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Ihmiskaupparikokset seksuaalisessa hyvaksikayttotarkoituksessa tehddaan mahdollisim-
man kaukana viranomaisten valvonnan ulottumattomissa. Toimintaohjelmavalmisteluun
osallistuneiden asiantuntijoiden mukaan tdman ihmiskaupan muodon ilmitulo on ldhes
taysin riippuvaista siita, miten paljon esitutkintaviranomaiset kohdistavat voimavaroja tie-
donhankintaan ja sen viranomaislahtdiseen paljastamiseen. Tydryhma on sita mielt3, ettei-
vat viranomaiset ole talld hetkelld riittavan hyvin tietoisia siitd, miltd seksuaaliseen hyvaksi-
kayttoon liittyva ihmiskauppa Suomessa ndyttaa.

Tyoperdisen ihmiskaupan ilmituloa vaikeuttaa se, etta ulkomaisen tydvoiman valvontaan
erikoistuneiden tyosuojelutarkastajien maara on ollut valtakunnallisesti pieni, eika kai-
killa tarkastajilla ole aina osaamista tunnistaa ihmiskauppaan viittaavia piirteita. Lisaksi
ulkomaisen tydvoiman valvonnan osuus on ollut sangen pieni osa tyosuojelutarkastusten
kokonaismadarasta, vaikka tarkastusten maara on noussut viime vuosina. Tydsuojelun vas-
tuualueilla ei ole ollut kovin suuria resursseja uusien kohteiden tai ilmididen selvittami-
seen, ja voimavarat ovat pddasiassa keskittyneet tarkastuspyyntdjen ja viranomaisyhteis-
tyotarkastusten hoitamiseen. Tydsuojelu- ja esitutkintaviranomaisten yhteistyo on paran-
tunut, mutta toimintaohjelmavalmistelussa on tuotu esiin, ettei yhteistyo vield ole osana
viranomaisrakenteita. Tydsuojeluviranomaisten toimintaa hankaloittaa sekin, ettei ihmis-
kauppaa ole viela sisallytetty tydsuojeluviranomaisten toimintaa ohjaavaan ns. valvontala-
kiin (44/2006). Tata koskeva lainmuutos on kuitenkin valmisteilla.

Viranomaisten vadlisen tiedonvaihdon nakdkulmasta kdaytannén ongelmana on, ettei ty6-
suojeluviranomaisella ole oikeutta ndhda kattavasti ulkomaalaisrekisterin tietoja, jotka
voisivat auttaa ulkomaisen tydvoiman valvonnassa ja mahdollisten ihmiskauppatapaus-
ten tunnistamisessa. Toimintaohjelmavalmistelussa on myds tuotu esiin, etta ihmiskaup-
paa voi tapahtua myds kotitaloustydssa, mutta tdman riskialan valvonta paikan paalla on
nykyisen lainsaadannon mukaan vaikeaa. Epaily tydvoiman hyvaksikdytosta ei nykyisen
lainsdadannodn ja sen tulkinnan mukaan ole valttamatta riittava peruste tehda tarkastusta
kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.

2.2 lhmiskaupan uhrien auttaminen

Ihmiskaupan uhrien oikeus apuun on turvattu lailla

Suomessa ihmiskaupan uhrit ovat sosiaali- ja terveydenhuollon yleislainsaddannon nojalla
toteuttavien palveluiden lisdksi oikeutettuja apuun ja suojeluun myds vastaanottolain
perusteella. Vastaanottolain 35 §:n mukaan lhmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelmaan esi-
tetty henkil6 otetaan auttamisjarjestelmaan, jos olosuhteiden perusteella arvioidaan, etta
kyseessa voi olla ihmiskaupparikoksen uhri ja han on auttamistoimien tarpeessa. Autta-
misjarjestelmaan voidaan ottaa myos ihmiskaupparikoksen tutkinnassa avustava henkild,
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jos han on erityisen avun tarpeessa. Auttamisjdrjestelmdan voidaan ottaa myds uhrin ja
tutkinnassa avustavan henkilén Suomessa oleva lapsi, jos han on avun tarpeessa.

Kotoutumislain (Laki kotoutumisen edistamisestd, 1386/2010) 6 luvussa sdddetadan valtion
korvauksista kunnille lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista henkilista. Tyo- ja elin-
keinoministerié antoi 29.10.2013 ohjeen,* jonka perusteella kunnat voivat hakea valtiolta
korvausta mm. ihmiskaupan uhreille jarjestamistaan palveluista. Kunnalle voidaan mak-
saa valtion varoista laskennallista korvausta ohjauksesta, neuvonnasta ja muusta kotou-
tumista tukevan toiminnan jarjestamisesta ihmiskaupan uhrille, jolle on mydnnetty jat-
kuva oleskelulupa ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin tai 54 §:n 5 momentin perusteella.
Lisaksi kunnalle voidaan korvata ihmiskaupan uhrin erityistarpeiden vuoksi jarjestettavien
uhriasemaan liittyvien toimenpiteiden ja palveluiden kustannukset sekd muita kotoutumi-
sen edistamisesta annetun lain 46-50 §:n mukaisia muita korvauksia. Kotoutumislain esi-
toissa todetaan, etta lakia sovelletaan my6s niihin ihmiskaupan uhreihin, joilla on Suomen
kansalaisuus.*® Ministerid on parhaillaan pdivittdmdssa tata ohjetta erityisesti siltd osin
kuin se koskee ihmiskaupan uhreja. Ohjeen paivittamisen taustalla oleva lainsadadanté on
muuttunut ja myds viranomaiskdytannot ovat sittemmin kehittyneet.

IIman kotikuntaa maassa oleskeleville ihmiskaupan uhreille, kuten turvapaikanhakijoille,
rekisterditymattamille EU-kansalaisille ja viisumilla Suomeen saapuneille henkil®ille, ihmis-
kaupan uhreille tarkoitetut auttamistoimet jarjestetdaan Ihmiskaupan uhrien auttamisjar-
jestelman toiminnasta vastaavan Joutsenon vastaanottokeskuksen kautta. Kiireellisissa
tapauksissa kunta vastaa huolenpidosta ja toimeentulosta yleislainsdadannon perusteella
(sosiaalihuoltolaki 12 §).

Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan kansallisen erityislainsaddannon taustalla on
mm. edelld mainitut Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaista toimintaa koskeva yleis-
sopimus ja Euroopan unionin direktiivi ihmiskaupan torjunnasta. Ne sisaltavat useita
ihmiskaupan uhrien auttamista ja suojelemista koskevia maardyksia, joiden avulla pyritaan
mm. turvaamaan ihmiskaupan uhrien toipuminen ja ehkdisemaan uudelleen uhriksi jou-
tumista. Esimerkiksi direktiivin 11 artikla velvoittaa jasenvaltioita huolehtimaan uhreista,
joilla on erityisesti raskaudesta, terveydentilasta, vammaisuudesta taikka mielenterveydel-
lisista tai psykologisista hairidista johtuvia erityistarpeita tai joihin on kohdistettu vakavaa
psykologista, fyysista tai seksuaalista vakivaltaa.

45 Tyo-ja elinkeinoministerid, Kotoutumisen edistamista koskevan lain (1386/2010) mukaisten kustannusten kor-
vaamisesta kunnille. Ohje TEM/2331/00.03.05.02/2013.

46 HE 185/2010.
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Eduskunnan apulaisoikeusasiamies antoi vuonna 2019 ratkaisun, jossa han katsoi, etta
ihmiskaupan uhrit ovat haavoittuvassa asemassa ja erityisen avun ja suojelun tarpeessa.”’
Apulaisoikeusasiamies totesi, ettd ihmiskaupan uhriksi tunnistetun henkilon erityisasema
perustuu edelld selostettuun Suomea velvoittavaan kansainvdliseen sadntelyyn ja kansalli-
seen lainsadadantoon. Ihmiskaupan uhri on oikeutettu taysimaaradisesti ihmiskaupan uhrien
auttamista koskevassa laissa tarkoitettuihin auttamistoimenpiteisiin. Tama tarkoittaa, etta
sen lisdksi, etta ihmiskaupan uhri on oikeutettu samoihin yleisiin sosiaali- ja terveyspal-
veluihin kuin muutkin kuntalaiset, on ihmiskaupan uhrilla oikeus saada my6s uhriksi jou-
tumisen johdosta tarvitsemansa erityinen tuki ja palvelut ihmiskaupan uhrien auttamista
koskevan lainsaadannon perusteella.

Kdytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd jos kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
valikoimasta ei 16ydy asiakkaan tarpeeseen sopivia palveluja, voi asiakkaan tarvitsemat
palvelut jarjestda muulla tavoin ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsaddannén
nojalla. Kuten apulaisoikeusasiamies ratkaisussaan toteaa, kunta voi perid ihmiskaupan
uhrin auttamisesta aiheutuneita kuluja ELY-keskuksen kautta valtiolta, koska viime kadessa
auttamisesta aiheutuneista kuluista vastaa valtio.

Ihmiskaupan uhrien oikeus apuun ei aina toteudu

Ennen ihmiskaupan uhrien auttamisessa olevien haasteiden kasittelya on syyta todeta,
ettd osittain ne liittyvat sosiaali- ja terveydenhuollossa yleisemmin esiintyviin ongelmiin.
Monet ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvista haasteista koskettavat myos monia
muita ihmisryhmia ja liittyvat muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjes-
telman laajempaan resurssipulaan. Tassa toimintaohjelmassa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kysymyksia tarkastellaan kuitenkin nimenomaan ihmiskaupan uhrien avun saannin
nakoékulmasta.

Tyéryhman nakemyksen mukaan ihmiskaupan uhrien auttamisessa ja suojelemisessa on
paljon haasteita. Kdytannon auttamistydssa ihmiskaupan uhrien auttamista koskeva eri-
tyislainsaadanto ja sen suhde yleiseen sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddantéon ja pal-
velujdrjestelmaan koetaan epaselvana ja monimutkaisena. Nayttaa silta, ettei ihmiskau-
pan uhrien auttamista ja suojelua koskevaa lainsaddantoa ja kaytanteita ole riittavasti inte-
groitu suomalaiseen julkiseen palvelujarjestelmaan.

Kunnissa asiakkaiden palvelutarpeita arvioidaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa koske-
van yleislainsaddannon maaritteleman palvelu- tai hoidon tarpeen arvioinnin yhteydessa.

47 EOAK/3489/2017.
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Aina erityislainsadadantoon ei tarvitse turvautua, vaan myds ihmiskaupan uhrien tarvit-
semat palvelut voidaan jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan yleislainsaadan-
non nojalla. Muun muassa tasta syysta kunnat hakevat korvauksia uhrien auttamisesta
aiheutuvista kustannuksista valtiolta varsin vdahan. Téhan saattaa kuitenkin vaikuttaa myds
se, ettd erityislainsaadannon nojalla valtiolta haettavien korvausten hakeminen voidaan
kokea kunnissa liilan monimutkaisena ja aikaa vievdana menettelyna. lhmiskaupan uhrien
auttamista koskevan erityislainsaddannon antamia mahdollisuuksia ei valttamatta aina
mydskaan tunneta riittavasti.

Vuonna 2018 julkaistun selvityksen mukaan uhrien oikeus erityislainsadadannén nojalla
annettaviin palveluihin toteutuu kunnissa (tai kunta-/soteyhtymissa) vaihtelevasti. Vaih-
telua voi olla my6s kunnan sisalla riippuen siitd, kuka yksittainen tydntekija asiakkaan
asiaa hoitaa.® Kaikissa kunnissa ei ole ihmiskaupan uhrien auttamista tukevia rakenteita
ja menettelytapoja, jotka tukisivat ihmiskaupan uhrien yhdenvertaista kohtelua valtakun-
nallisesti. Tydryhma arvioi haasteiden olevan erityisen suuret terveyspalveluissa, mutta
tilanne ei ole ongelmaton sosiaalipalveluidenkaan puolella.

Myo6s GRETA on auttamista koskevissa arvioissaan kiinnittanyt huomiota auttamistoimien
epatasaisuuteen ja eroihin kuntien valilla (kohta 130). GRETA on kehottanut Suomen viran-
omaisia varmistamaan, etta ihmiskaupan uhreille annettava apu taataan kaikille ihmiskau-
pan uhreille koko maassa, riippumatta palvelun tarjoajasta ja uhrin asuinpaikasa. Ihmis-
kaupan uhreille annettavasta avusta tulisi jarjestdaa koulutusta kuntien henkilostélle, kuten
sosiaalityontekijoille (kohta 131). My6s muun muassa kidutuksen vastainen komitea on
kiinnittanyt huomiota auttamistoimiin ja erityisesti tunnistamisen ja auttamistoimien ja
rikosprosessin vdliseen yhteyteen ja katsonut, ettd Suomen tulisi parantaa toimia ihmis-
kaupan uhrien auttamiseksi.*

Ty6ryhman nakemyksen mukaan puutetta ndyttaa olevan myos sopivista, turvallisen ja
tuetun asumisen vaihtoehdoista ihmiskaupan uhreille. Tydryhmassa on tuotu esiin, etta
ihmiskaupan uhreille tarvittaisiin seka lyhytkestoista turvakotityyppista kriisimajoitusta
ettd pidempikestoista tuettua asumista. Ihmiskaupan uhrit on rajattu nykyisessa tur-
vakotilain (Laki valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuotta-
jalle, 2014/1354) soveltamisohjeessa turvakotipalvelujen ulkopuolelle, ellei tilanteeseen
liity my0s lahisuhdevakivaltaa. Olisi my0s tarkeda, ettd mahdolliset turvauhkat otettai-
siin nykyista paremmin huomioon asumispalvelujen jarjestamisessa yhteistyossa eri viran-
omaisten kanssa.

48 Koskenoja et al.
49 CAT/C/FIN/CO/7
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My&s GRETA on viimeisimmassa eli toisessa Suomea koskevassa raportissaan kiinnittanyt
erityista huomiota erikoistuneiden turvakotien puuttumiseen (kohta 130) ja toistamiseen
kehottanut Suomen viranomaisia varmistamaan, etta ihmiskaupan uhreille annettava apu
sovitetaan heidan erityisiin tarpeisiinsa. GRETA kehottaa, ettd ihmiskaupan uhreille tarkoi-
tettuja erikoistuneita turvakoteja tulisi lisdta ja erikoistunutta apua antaville kansalaisjar-
jestoille tulisi myontaa riittava rahoitus (kohta 131).

Ihmiskaupan uhriksi tunnistettujen turvapaikanhakijoiden palvelut voidaan jarjestaa vas-
taanottopalveluihin kuuluvina sosiaali- ja terveyspalveluina ja lisdksi erityislainsaadannon
nojalla ihmiskaupan uhrien auttamistoimina. Vastaanottokeskukset ohjaavat uhreja melko
paljon Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan. Tyéryhman nakemyksen mukaan vas-
taanottokeskusten osaaminen ihmiskaupan uhrien auttamisessa kuitenkin vaihtelee. Tieto
uhrien mahdollisesta palveluntarpeesta ei aina tavoita Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telmaa, mika saattaa hidastaa palveluiden jarjestamista.

Mikali vastaanottopalveluiden piirissa oleva ihmiskaupan uhri tarvitsee tavallisia vastaan-
ottopalveluita laajempaa, erityisesti ihmiskaupan uhreille tarkoitettua apua, kuten trauma-
terapiaa, voi palvelun toteutuminen olla toisinaan sattumanvaraista. Tama johtuu vastaan-
ottokeskusten osin syrjdisesta sijainnista. Toisinaan palvelu sindlldan jarjestyisi, mutta avun
piiriin paddseminen on esimerkiksi hankalien kulkuyhteyksien vuoksi niin vaikeaa, ettei
ihmiskaupan uhri jaksa heikon terveydentilansa vuoksi palvelua vastaanottaa.

Lisaksi Dublin-prosessissa oleville ihmiskaupan uhreille voi olla vaikea tuottaa toipumista
tukevia pitkaaikaisia palveluja, koska heidat voidaan palauttaa toiseen EU-maahan. Eri-
tyisen haastava tilanne on, jos uhria on hyvaksikdytetty siind maassa, johon hanta ollaan
kadannyttamassa, eikd varmuutta avun saamisesta maasta poistamisen jalkeen ole. Maasta
poistamisen pelossa uhrit voivat kadota auttamisjarjestelmastd, oleskella pitkia aikoja
ilman oleskeluoikeutta ja palata Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkuuteen
jopa vuosien kuluttua aikaisempaakin huonokuntoisempana.

Oikeusaputoimistojen kadytannot oikeusavun myontamiseen mahdolliselle uhrille, joka tar-
vitsee ensivaiheen oikeudellista neuvontaa asemaansa liittyen, vaihtelevat valtakunnalli-
sesti. Ihmiskauppailmiota ja ihmiskauppaan liittyvaa lainsaadantoa tuntevia oikeusavusta-
jia on vahan. Lisdksi esimerkiksi tydperdisen hyvaksikdyton uhrit eivat lainsdadannon (Laki
oikeudenkdynnista rikosasioissa, 689/1997) mukaan saa maksutonta oikeudenkayntiavus-
tajaa, mikali rikosta tutkitaan esimerkiksi kiskonnantapaisena tydsyrjintana.

Haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten parissa toimivat kansalaisjarjestot tavoittavat ja
tunnistavat ihmiskaupan uhreja. Jarjest6t ohjaavat ihmiskaupan uhreja julkisten palvelui-
den piiriin. Ihmiskaupan uhrien auttamisty6hon erikoistuneiden jdrjestdjen matalan kyn-
nyksen neuvontapalvelut ovat erityisen tarkeita siind vaiheessa, kun ihmiskaupan uhriksi
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joutunut henkil® tarvitsee tietoa oikeuksistaan ja mahdollisuuksistaan vieda asiaansa
eteenpadin viranomaisten kautta seka sen mahdollisista seurauksista esimerkiksi oleskelu-
oikeuteen liittyen.

Jarjestot ovat tuoneet esiin olevansa huolissaan jarjestélahtdisen perustoiminnan seka
ihmiskaupan uhrien auttamiseen ja alkuvaiheen neuvontaan erikoistuneen tyon rahoit-
tamisen jarjestamisestd tulevaisuudessa. Ihmiskaupan uhrien auttamis- ja tukityéhon eri-
koistuneiden jarjestojen resurssit ovat usein suhteessa asiakasryhman tarpeisiin riittamat-
tomia, projektiluontoisia ja epdvarmoja. Kuten edelld on todettu, myds GRETA on kiinnitta-
nyt huomiota auttamistyota tekevien jarjestojen riittaviin resursseihin.

2.3 Rikosvastuun toteutuminen

Rikosvastuu ihmiskauppa-asioissa toteutuu Suomessa edelleen heikosti

Ihmiskauppa on ankarasti rangaistava rikos. Toimintaohjelmaa valmisteleva tyéryhma on
kuitenkin havainnut merkittavia haasteita rikosvastuun toteutumisessa. Ihmiskaupan kyt-
keytyminen rajat ylittavaan rikolliseen toimintaan vaikeuttaa paatekijoiden saamista syyt-
teeseen. Esitutkintaviranomaisten paljastavaa toimintaa pidetaan tarpeeseen nahden vaa-
timattomana. Lisaksi ihmiskauppaa koskeva rangaistussaannos koetaan monimutkaiseksi
ja vaikeaksi soveltaa kaytanndssa. Tunnusmerkistdssa on vaikeasti naytettavia ja tulkin-
nanvaraisia tunnusmerkistotekijoita. lhmiskaupan mahdollisuutta ei aina osata ottaa huo-
mioon esitutkinnan alussa. Toimintaohjelman valmistelun yhteydessa on kaynyt selvaksi,
etta kaikki rikosprosessiin osallistuvat viranomaiset tarvitsevat koulutusta ihmiskaupan
tunnistamiseen. Tydryhma on lisdksi huolissaan syyttdjien ja tuomioistuinten resurssien
riittavyydesta.

Rikosvastuun toteutumista vaikeuttaa rikosprosessien pitka kesto ja valtakunnallisesti
huomattavat erot rikosprosessitoimijoiden osaamisessa ja tyon organisoinnissa. Pelkds-
téan esitutkinnat saattavat kestda vuosia. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma ja jar-
jestot ovat valmistelun aikana tuoneet esiin, etta tekijat ehtivat esitutkintojen pitkittyessa
jatkaa rikollista toimintaa, poistua maasta, hankkiutua eroon rikoksella hankitusta omai-
suudestaan ja todistusaineistosta tai muutoin vaikeuttaa ndyton hankkimista seka uhrin
mahdollisuutta saada korvauksia.

Esitutkintaviranomaiset ovat tuoneet esille, etta tutkinta tuottaa tulosta parhaiten sil-
loin, kun rikolliseen toimintaan paastaan puuttumaan sen ollessa vield kdynnissa tai
kun uhri on vastikaan siita ilmoittanut esitutkintaviranomaisille. Mita enemman aikaa
kuluu, sitd vaikeampaa naytdn saaminen rikoksesta on. Tasta syysta rikosvastuun
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tehokas toteutuminen ihmiskaupparikoksissa edellyttaa esitutkintaviranomaisilta myos
paljastavaa toimintaa.*

Paljastavaa toimintaa tarvitaan

Ty6ryhma arvioi, ettd rikosvastuu toteutuu Suomessa eri tavoin riippuen ainakin jos-

sain maarin siita, minkalaisesta hyvaksikaytosta asiassa on kyse. Tyoperaista hyvaksi-
kayttoa ja ihmiskauppaa tulee poliisin tietoon enemman kuin esimerkiksi seksuaaliseen
hyvaksikayttoon liittyvaa ihmiskauppaa. Osaksi tama johtuu siitd, ettd poliisi on toteutta-
nut yhteisoperaatioita tydsuojeluviranomaisten kanssa. Tyoperdista ihmiskauppaa tulee
jonkin verran ilmi my6s lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman ja kolmannen sek-
torin kautta. Silti tydoryhma arvioi, etta tyoperaista ihmiskauppaa on Suomessa enem-
man kuin mita sita tulee ilmi. Tydryhman nakemyksen mukaan on selvag, etta paljastavaa
toimintaa on lisattava.”’

Suomessa tapahtuvaa, seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvaa ihmiskauppaa tulee esitut-
kintaviranomaisten tietoon vuosittain vahan. Tapaukset paljastuvat yleensa paritusjuttu-
jen tutkinnan yhteydessa. Seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan ja parituk-
sen ilmitulo edellyttaa poliisilta erityisen pitkajanteista tarkkailua ja paljastavaa toimintaa,
mihin poliisilla ei ole viime vuosina ollut juuri lainkaan resursseja. Seksuaaliseen hyvaksi-
kayttoon liittyvaa ihmiskauppaa tulee jonkin verran ilmi myds kolmannen sektorin kautta.
Muuta ihmiskauppaa, kuten pakkoavioliittoja tai rikollisessa toiminnassa hyvaksikadyttoa,
etenee rikosprosessiin vahan tai ei juuri lainkaan.

Rajavartiolaitoksen toimivalta on rajoitettu

Rajavartiolaitos on esitutkintalaissa tarkoitettu esitutkintaviranomainen, jolle kuuluu
muun ohella rajat ylittdvan ihmiskaupparikollisuuden torjunta. Laittoman maahantulon
jarjestamiseen liittyva ihmiskauppa kuuluu Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan ydinaluee-
seen. lhmiskaupan paljastaminen on keskeinen osa rajatarkastuksia ja niihin olennaisesti
liittyvaa rikostiedustelua ja -tutkintaa. Rajavartiolaitos ei kuitenkaan ole toimivaltainen tut-
kimaan ihmiskauppaa ilman kytkentda laittoman maahantulon jarjestamiseen.

50 Poliisille tehdyt ihmiskaupparikosilmoitukset ovat lisddntyneet huomattavasti viime vuosina. Tama on kuiten-
kin osaltaan tilastoharha. Merkittava osa ilmoituksista on turvapaikkaprosessissa ilmi tulleita tapauksia, joiden tut-
kinta edellyttaa lain mukaan syyttdjan maardysta. Koska ndissa tapauksissa rikos on yleensa tapahtunut ulkomailla
ja tekijat ovat viranomaisten ulottumattomissa, arvioidaan vain melko harvojen tapausten olevan sellaisia, etta esi-
tutkinta Suomessa voidaan aloittaa.

51 Ks.myos Ylinen ym.
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Viimeisten vuosien aikana Rajavartiolaitoksessa on kirjattu varsin vahan esitutkintoja,
joissa rikosnimikkeena on joko ihmiskauppa tai torkea ihmiskauppa. Monilla mahdolli-
silla ihmiskaupan uhreilla on nykyisin lailliset edellytykset saapua Suomeen ja oleskella
maassa, jolloin asiaan liittyva tieto siirretaan poliisille tai ihmiskaupan uhrin suostumuk-
sella asiasta ilmoitetaan lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmalle. Rajatarkastusten
yhteydessa havaittujen mahdollisten ihmiskaupan uhrien oma kasitys matkansa tarkoituk-
sesta ja tyotarjouksesta kuitenkin estavat monesti ilmoituksen tekemisen.

Useat Rajavartiolaitoksen vuosien aikana suorittamat esitutkinnat on lopulta paatetty silla
perusteella, ettd asiassa ei joko ole katsottu tapahtuneen rikosta tai ketdan ei ole voitu
asettaa syytteeseen asiassa. Monessa tapauksessa epailty ihmiskauppa on tapahtunut jos-
sakin muualla kuin Suomessa, eika tapahtumia ole kyetty vahvistamaan kyseiseen maahan
tehdyista tiedusteluista huolimatta.

Ihmiskaupparikoksen asianomistaja on haavoittuvassa asemassa

Toimintaohjelman valmistelun yhteydessa on tuotu esiin, etta useissa ihmiskauppa-
tapauksissa todistajia uhkaillaan: seka ulkopuolisia todistajia etta sellaisia mahdollisia
todistajia, jotka ovat itsekin hyvaksikdyton kohteina ja joihin tekijan maardysvalta ulottuu.
Turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta parantavia toimia on kuitenkin raportoitu ole-
van tarpeeseen nahden liian vahan, ja uhridirektiivin mukaista suojeluntarpeen arviointia
ei aina tehda.”?

Uhri saattaa rikosprosessin kestdessa lisaksi olla epatietoinen tutkinnan etenemisesta ja
kokea sen aikana epavarmuuden lisdksi uhkailua, yhteison ulkopuolelle sulkemista, mus-
tamaalaamista ja vainoa. Tama heikentaa uhrien hyvinvointia ja hidastaa toipumista, mika
taas johtaa kasvaviin sosiaali- ja terveyspalveluiden ja jarjestdjen tuen tarpeeseen, eika
rohkaise muita mahdollisia uhreja ilmoittamaan hyvaksikdytosta viranomaisille.

Esitutkintaviranomaisten ja lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméan yhteistyo on ylei-
sesti toimivaa, mutta siind on my0s paikoitellen haasteita. Auttamisjdrjestelma on valmis-
telun aikana tuonut esiin, etta esitutkintaviranomaisia tulisi kouluttaa ihmiskaupasta seka
lisdtad niiden tietoisuutta auttamisjarjestelmasta, sen toiminnasta ja lakisaateisesta viran-
omaisasemasta. Auttamisjdrjestelman on paikoitellen ollut my6s haastavaa saada poliisilta
tukea auttamisjarjestelmassa olevaan henkil66n kohdistuvan mahdollisen turvallisuus-
uhan ja hdnen suojelemisekseen tarvittavien toimenpiteiden arviointiin.

52 Oikeusministerion julkaisu 44/2018 "Uhri rikosprosessissa — ehdotus hyvistd menettelytavoista uhrien tarpei-
den huomioon ottamiseksi” tukee systemaattisen suojeluntarpeen soveltamista. Julkaisu sisaltaa laaja-alaisia suo-
situksia mm. poliisilaitosten ja tuomioistuinten tiloihin, tiedon antamiseen uhrille, uhrin kielellisista oikeuksista
huolehtimiseen, oikeudellisen avustajan hankkimiseen, uhrin ohjaamiseen tukipalveluihin, uhrin suojelutarpeen
arviointiin, uhrin kutsumiseen kuultavaksi seka uhrin erityistarpeiden huomioon ottamiseen oikeudenkdynneissa.
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3 Toimintaohjelman valmistelua tukeneet
asiantuntijakuulemiset

Toimintaohjelman valmistelun tueksi tyéryhma kuuli kokemusasiantuntijoita ja ihmis-
kaupan vastaista tyota tekevid toimijoita. Kuulemisten tavoitteena oli tdydentaa tyoryh-
man kokoamaa nykytilan kuvausta seka kerata nakemyksia ihmiskaupan vastaisen tyon
kehittdmiseksi.

Ty6éryhman puheenjohtaja ja sihteeri kuulivat ihmiskaupan uhreja heidan kokemuksistaan
siitd, miten viranomaiset olivat heiddan omasta nakékulmastaan onnistuneet auttamistoi-
missa ja rikosprosessissa. Asian arkaluonteisuuden ja tietosuojan vuoksi kuulemisiin osal-
listuneiden viranomaistoimijoiden maara pidettiin pienend. Osa kuulemisista jarjestettiin
yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion ulkomaisen tydvoiman hyvaksikdyton ehkaisytoimia
valmistelevan alatydoryhman puheenjohtajan kanssa.

Yhteensa kuultavia kokemusasiantuntijoita oli kahdeksan. Kuulemiseen osallistui vain sel-
laisia ihmiskaupan uhreja, jotka olivat toipumisessaan jo pitkalla seka halukkaita itse tuo-
maan nakemyksidan esille. Valtaosa kuulluista kokemusasiantuntijoista oli joutunut tydpe-
rdisen ihmiskaupan tai hyvaksikayton uhreiksi.

Lisaksi tyoryhma kuuli kansalaisjdrjestdjen ihmiskaupan vastaista tyota tekevaa verkostoa.
Verkostoon kuuluu Kirkkohallitus ja 32 jarjestoa seka tutkijoita, jotka tekevat tyota ihmis-
kauppaan liittyvien kysymysten parissa. Osa jarjestoista tekee konkreettista uhrien tunnis-
tamis-, auttamis- ja tukity6td. Verkostosta kuulemiseen osallistui 12 toimijaa, joista kah-
deksan antoi myds kirjallisen lausunnon.

Tyoryhma kuuli myds ihmiskaupan vastaisen tyon alueellisia moniammatillisia verkos-
toja Kuopiossa, Lappeenrannassa, Oulussa, Tampereella, Turussa ja Vaasassa. Kuulemisten
tavoitteena oli kuulla eri ammattiryhmien kokemuksia ihmiskaupan vastaisesta tyosta pai-
kallisella tasolla.

Paikallisiin kuulemisiin osallistui mm. esitutkinta-, oikeus-, maahanmuutto- ja tydsuojelu-
viranomaisia, sosiaali- ja terveysviranomaisia, oikeusavustajia seka kansalais- ja tyomark-
kinajdrjestoja. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijoita ja poliisin edustajia osallistui
kaikkiin paikallisiin kuulemisiin. Osa kuulemisiin osallistuneista toimitti tydryhmalle myos
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kirjallisia ndkemyksia toimintaohjelmavalmistelun tueksi. Yhteensa kuulemisiin osallistui
useita kymmenia eri alojen ammattilaisia (ks. liite 1).

3.1 Uhrien kuuleminen kokemusasiantuntijoina

Kokemusasiantuntijoiden mukaan heidan hyvaksikdyttajansa olivat systemaattisesti alun-
alkaen valikoineet tai poimineet heidat hyvaksikayton kohteiksi tietoisina heidan elaman-
tilanteeseensa tai henkilokohtaisiin ominaisuuksiinsa liittyneista haavoittuvuuksistaan.
Tama piti paikkansa myos niiden uhrien osalta, jotka hyvaksikdyttdjat olivat rekrytoineet
Suomesta.

Hyvaksikayttajat olivat ennen maahantuloa luvanneet kuulluille kokemusasiantuntijoille
esimerkiksi valoisampaa tulevaisuutta, parempaa tyota tai koulutusmahdollisuuksia itselle
ja perheelle. Olosuhteet olivat Suomeen tultua ja tyon alettua muuttuneet pahimmillaan
tappouhkauksiksi, jotka olivat joissakin tilanteissa kohdistuneet myds kotimaassa oleskele-
viin perheenjaseniin. Uhrien kertomuksissa kuvastui kokemus siitd, etta he olivat hyvaksi-
kayttdjistaan taloudellisesti riippuvaisia.

Kokemusasiantuntijat toivat esiin, ettei heillda Suomeen tultua tai maassa tydskennelles-
sdan ollut juuri minkaanlaisia tietoja Suomen tyomarkkinoiden toiminnasta, verotuksesta
tai oleskelulupalainsaadannosta, eika heilla ollut tietoa siitakaan, mista tietoa tai apua
olisi voinut olla mahdollista saada. Saatavissa olevan tiedon he kokivat vaikeaselkoiseksi,
eivatka he nahneet siitd olleen heidan tilanteessaan juuri apua.

Hyvaksikdyttdjat sita vastoin nayttivat tietavan tydmarkkinoiden pelisaannot hyvin, ja
kokemusasiantuntijoiden kasitys oli, etta nama kayttivat tietoisesti hyvdkseen uhriensa
tietamattomyytta ja haavoittuvuutta. Kokemusasiantuntijat kertoivat, etta hyvaksikaytta-
jat estivat uhreja saamasta oikeaa tietoa. Hyvaksikayttdjat olivat kertoneet uhreille, ettd
Suomi on korruptoitunut maa ja etta hyvaksikayttajilla on oman vaikutusvaltansa turvin
mahdollista vaikuttaa uhreja koskeviin turvapaikkapaatoksiin ja oleskelululupien myon-
tamiseen seka poliisin toimintaan. Uhrit kertoivat peldnneensa viranomaisia, eivatka he
kokeneet voivansa luottaa Suomen viranomaisten toimintaan. Monet uhrit nostivat esiin
pelkonsa siitd, ettd viranomaiset poistaisivat heidat tai heidan perheenjasenensa maasta
tunnistamatta heidan avuntarvettaan.

Kokemusasiantuntijoiden kertomuksista kavi ilmi, etta auttamisen piiriin padaseminen on
usein sattumanvaraista ja kokemukset auttavien tahojen toiminnasta vaihtelivat. Erityi-
sena haasteena nostettiin esiin se, etteivat poliisille tehdyt rikosilmoitukset olleet johta-
neet mihinkdan, eivatka uhrit kokeneet saaneensa apua esimerkiksi turvauhkiin. Rikos-
ilmoituksen ja ensimmadisen poliisikuulemisen valinen ajanjakso on voinut olla useita
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kuukausia, jopa puolitoista vuotta. Useat uhrit kertoivat erityisesti poliisin epdasialliseksi
koetusta kayttaytymisestd, myos huutamisesta kuulustelutilanteissa.

Kokemusasiantuntijoina kuullut uhrit kertoivat myos, etta oleskelulupahakemusten kasit-
tely on voinut kestaa kuukausia tai vuosia. Lupaperusteet ja -menettelyt koettiin epasel-
ving, ja uhrit nostivat esiin sen, ettei tilapainen oleskelulupa valttamatta riitd ehkaisemaan
uudelleen hyvaksikayton uhriksi joutumista. Viranomaisten avun piiriin hakeutuminen
saattoi uhrin ndkokulmasta johtaa vaikeuksiin my&s uuden tydpaikan saannissa.

Haasteena nayttaytyi myos se, ettei kunnassa aina ollut tunnistettu ihmiskaupan uhrin
avun tarpeita, eivatka uhrit kokeneet saaneensa tukea toipumiseensa. Osa uhreista ker-
toi tarvinneensa intensiivisempda apua ja tukea kuin mita kunnat olivat pystyneet heille
tarjoamaan. Ammattilaiset vaihtuivat tilanteessa, jossa uhrit olisivat tarvinneet pysyvam-
pia hoitosuhteita kyetakseen toipumaan hyvaksikayttokokemuksistaan. Osa uhreista ker-
toi myds, etta heiltd oli evdtty oikeus kotoutumispalveluihin, koska he olivat oleskelleet
Suomessa liian pitkaan. Heidan kuulemisissaan tuli esille my6s ihmiskaupan aiheuttamat
pitkaaikaiset vaikutukset, kuten uhrien pelkotilat ja heiddn kokemansa vaikeus luottaa
keneenkaan. He kertoivat tarpeestaan kokea olevansa turvassa.

Viranomaiset eivdt olleet kohdistaneet valvontaa niihin tyopaikkoihin, joissa kuullut koke-
musasiantuntijat olivat tydskennelleet. Monet uhrit olivat hammentyneita siitd, ettd hyvak-
sikdyttdjat eivat olleet joutuneet vastuuseen rikollisista teoistaan. Se, etta hyvaksikayt-
tajiin ei ollut kohdistettu tutkintatoimia, ndytti aiheuttavan uhreissa ahdistusta, masen-
nusta ja pettymyksen kokemuksia. Monien hyvaksikadyttajien liiketoiminta jatkui, ja osa
uhreista tiesi hyvaksikayttdjien jatkavan edelleen muiden haavoittuvassa asemassa ole-
vien tyontekijoiden rekrytointia ja hyvaksikdyttod. Uhrit saattoivat rajoittaa omaehtoi-
sesti elamanpiiriaan, koska he pelkasivat joutuvansa vastakkain hyvaksikayttajansa kanssa
julkisella paikalla.

3.2 Kansalaisjarjestoverkoston kuuleminen

Kansalaisjarjestoverkoston kuulemisessa ja saaduissa kirjallisissa lausunnoissa esitettiin,
ettd seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan ja pakkoavioliittojen tunnista-
miseen tulisi kiinnittaa erityista huomiota. Jarjestot katsoivat, ettd ammattilaiset ja eten-
kin rikosoikeusjarjestelman toimijat tarvitsisivat koulutusta lapsiin kohdistuvasta ihmis-
kaupasta ja siihen liittyvan seksuaalivakivallan tunnistamisesta. Myos rikosseuraamusalan
henkilokunnan koulutus- ja tiedontarpeet nousivat kuulemisessa esiin. Myds Maahan-
muuttoviraston henkildston koulutustarpeisiin kiinnitettiin huomiota. Tyémarkkinajarjes-
tot nakivat koulutustarpeita lisaksi ammattiliittojen henkiloston ja luottamushenkildiden

32



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:15

keskuudessa. Lisaksi ulkomaalaisten tyontekijoiden tietoisuutta tydntekijoiden oikeuksista
ja Suomen tydelaman pelisdannoista ehdotettiin lisattavan.

Kuulemisessa esitettiin niin sanotun palomuurin rakentamista, jotta ilman oleskeluoi-
keutta maassa olevat ihmiskaupan uhrit voisivat raportoida vakavista rikoksista pelkaa-
matta valitonta maasta poistamista. Palomuuria ei ole kansallisesti maaritelty, eika siita

ole kovin paljon tutkittua tietoa, mutta silla voidaan tarkoittaa lainsaadanto6n perustuvaa
viranomaismenettelyd, joka mahdollistaa ilman oleskeluoikeutta maassa oleville uhreille
esimerkiksi rikosilmoituksen tekemisen, avun piiriin hakeutumisen ja oleskelulupahake-
muksen jattamisen ilman pelkoa valittomasta maasta poistamisesta.*® Jarjestokuulemi-
sessa nahtiin, ettd myos tamanhetkinen seksuaalipalveluiden myymiseen liittyva ulkomaa-
laislain kdannytyspykala vaikeuttaa ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja vaarantaa uhrien
oikeuksien toteutumisen.>*

Kuulemisessa esitettiin, ettd ihmiskaupan uhreille tulisi taata parempi mahdollisuus maa-
han jaamiseen silloin, kun ihmiskauppa on tunnistettu, ja helpottaa tyoperaisen oleske-
luluvan saamista ja muukalaispassin myontamista ilman oleskeluoikeutta maassa oleske-
levien tilanteen ratkaisemiseksi. Kuulemisessa katsottiin myds, etta ihmiskaupan uhrien
oleskelulupaprosessien ennakoitavuutta tulee lisata ja ihmiskaupan erityispiirteiden tun-
nistamista turvapaikkaprosessissa parantaa.

Esille kuulemisessa nousi my6s uudelleen uhriksi joutumisen riski ihmiskaupan uhrien
maasta poistamisen jalkeen, ja katsottiin, etta riski tulisi ottaa nykyista paremmin huo-
mioon turvapaikka- ja oleskelulupaprosesseissa. Erityisesti oltiin huolissaan vankilassa
olevien ja sieltd vapautumassa olevien ihmiskaupan uhrien turvallisesta paluusta turva-
paikka- ja oleskelulupapaprosessin jalkeen.

Kuulemisessa nostettiin esiin kuntien haasteet ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa ja
auttamisessa. Esille nostettiin kuntien lastensuojeluviranomaisten ihmiskauppaerityi-

set osaamisen puutteet ja yleiset resurssivajeet. Kuulemisessa nousi esiin myds ihmiskau-
pan uhrien tarve saada apua turvakodeista. Kuulemisessa kiinnitettiin huomiota jarjes-
tojen keskeiseen asemaan ihmiskaupan vastaisessa tyossa ja oltiin huolissaan jarjestojen
toimintaedellytyksista.

53 Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksessa K6/2018, s.59, on suositeltu, etta vailla oleskelulupaa oleskeleville
tulisi taata mahdollisuus asioida viranomaisen kanssa ilman pelkoa maasta poistamisen taytantédnpanosta asioin-
nin seurauksena.

54 Ulkomaalaislain 148 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan ulkomaalainen voidaan kaannyttaa, jos hanen voi-
daan perustellusta syysta epailla myyvan seksuaalipalveluja. Aiheesta myds ihmiskaupparaportoijan kertomuksessa
eduskunnalle K 19/2014.
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Useat jarjestot nostivat kuulemisessa esiin tarpeen vaikuttaa seksuaalipalvelujen kysyn-
taan, ja ne esittivat seksin ostamisen nykyista laajempaa rangaistavuutta. Ihmiskaupan
sukupuolistuneisuuteen kiinnitettiin kuulemisessa huomiota ja katsottiin, etta rikosvas-
tuun on toteuduttava myos muiden hyvaksikayttajien kuin ihmiskaupparikoksen paateki-
jan osalta. Kuulemisessa nousi esiin myos tarve kehittaa pakkoavioliittoihin liittyvaa rikos-
lainsaadantoa. Myos rikosprosessin nopeuttamista ja priorisointia esitettiin erityisesti
ihmiskaupan lapsiuhrien kohdalla. Huomiota kiinnitettiin verkkovalitteiseen, seksuaaliva-
kivaltaa sisaltavaan lapsiin kohdistuvaan ihmiskauppaan.

Lisaksi kuulemisessa nostettiin esiin ihmiskaupan vastaisen tyon ottaminen huomioon
lapileikkaavasti valtioneuvostossa ja katsottiin, etta myds Suomen ulko- ja kauppapoli-
tiikkaan tulisi sisallyttaa tavoitteet ihmiskaupan ehkdisemisesta. Useat jarjestot kiinnitti-
vat lausunnoissaan huomiota ihmiskaupan vastaisen tyon resurssien turvaamiseen, ja kuu-
lemisessa toivottiin, ettd ihmiskaupan vastaisen tyon jatkuvuuteen panostettaisiin. Useat
jarjestot pitivat hallitusohjelman kirjausta auttamisen ja rikosprosessin vélisen yhteyden
heikentamisesta tarpeellisena.

3.3 Paikallisesti toimivien asiantuntijoiden kuuleminen

Ihmiskauppa ilmiona muuntautuu

Paikallisissa kuulemisissa nostettiin esiin uusia, ennestadn vahan viranomaisten tietoon
tulleita hyvaksikayttoilmioita, joissa oli havaittu yhteyksia tyoperaiseen ihmiskauppaan.
Esimerkiksi metsureiden ammattiryhma seka muut Suomeen saapuvat lahetyt tyonteki-
jat>® mainittiin mahdollisina ryhming, joihin saattaa kohdistua hyvaksikadyttod. Ihmiskaup-
paa ja hyvaksikayttda on kuulemisten perusteella havaittavissa esimerkiksi myos kuljetus-
alalla, telakoilla, parturi-kampaamaoissa ja marjatiloilla.

Paikalliset toimijat kertoivat tunnistaneensa myos rikollisessa toiminnassa hyvaksikayt-
t6a. Myos pakkoavioliitoista raportoitiin. Kuulemisissa erityisesti kolmannen sektorin toi-
mijat nostivat esiin huolensa esimerkiksi heistd, jotka myyvat seksia paihteita vastaan, seka
ilman oleskeluoikeutta Suomessa olevista ihmisista ja heidan riskistaan joutua ihmiskau-
pan uhriksi. Paikallisten toimijoiden kuulemisissa tuli havainnollisesti esiin se, ettei ihmis-
kauppa koske ainoastaan ulkomaalaistaustaisia. My6s kantasuomalaisia ihmiskaupan
uhreja tunnistetaan.

55 Tyontekijoiden lahettamisesta on kyse silloin, kun ulkomainen tyonantaja lahettaa tyontekijan Suomeen tyo-
hon. Tyontekijoita voidaan ldhettda alihankintana, vuokratydna tai yritysryhman sisdisend siirtona.
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Viranomaisten resurssipula vaikeuttaa ihmiskaupan vastaista tyota

Kuulemiset vahvistivat nakemysta siitd, etta ihmiskaupan ilmitulo vaatii viranomaisilta
panostusta proaktiiviseen tiedonhankintaan ja paljastavaan toimintaan, jotta ihmiskaup-
pailmion muuntautumistahdissa pysyttadisiin perdssa. Tama saattaa kuitenkin olla haasta-
vaa. Paikallisissa kuulemisessa korostui viranomaisten resurssipula. Esimerkiksi tydsuojelu-
viranomaiset kertoivat, etta valvontaresurssit riittavat vain vakavampien tapausten valvon-
taan ja selvittelyyn. Vuodelle 2021 on kuitenkin tulossa lisaresursseja ulkomaisen tyovoi-
man valvontaan noin 15 uuden tarkastajan ja lakimiehen viran tayttamiseksi.

Riittamattomat resurssit tulivat esiin myos esimerkiksi esitutkintaviranomaisten, erityisesti
poliisiedustajien puheenvuoroissa. Resurssihaasteiden vuoksi poliisi ei monilla alueilla ole
aikaisemmin voinut kdytdnndssa tehda juuri lainkaan paljastavaa toimintaa. lhmiskauppaa
ei ole siksi tulllut ilmi. Kuulemisissa katsottiin, etta rikoshyddyn poisottamisen tulisi olla
tehokkaan rikosvastuun toteutumisen osatavoite nykyistd vahvemmin.

Esitutkintaviranomaiset nostivat kuulemisissa esiin myds koulutustarpeitaan. Ihmiskaup-
pasdannokset koettiin vaikeiksi soveltaa kdytanndssa. Myos syyttéjien koulutustarpeet
ja ihmiskaupparikoksiin erikoistuneiden syyttdjien tarve nostettiin esiin. Useat rikospro-
sesseihin osallistuvat toimijat toivat esiin nakemyksensa siitd, etta hyvaksikayttda on hel-
pompi tutkia muina rikoksina kuin ihmiskauppana, minka vuoksi ihmiskaupparikostut-
kintojen osuus ndyttaytyy pienempéana kuin mihin tosiasiassa voisi olla aihetta. Uhrien
tilannetta ei aina tarkastella kokonaisuutena, vaan esitutkinnassa kiinnitetdan huomiota
yksittdisiin tekoihin, kuten laittomiin uhkauksiin, pahoinpitelyihin ja raiskauksiin, jolloin
ihmiskauppa voi jaada rikosprosessissa tunnistamatta.

Esitutkintaviranomaiset kokivat, etta ihmiskaupparikokset ovat vaativia ja tyoldita tut-

kia. Tutkinta-ajat venyvat pitkiksi, mika aiheuttaa uhreille kuormitusta ja lisaa avun tar-
vetta prosessien aikana. Ihmiskauppa on usein rajat ylittavaa rikollisuutta, mika lisaa tut-
kinnan haastavuutta. Nayton hankinta ihmiskaupparikoksissa koetaan haastavaksi. Luotta-
muksen rakentaminen uhriin vie aikaa ja vaatii resursseja myos esitutkintaviranomaisilta.
Rajavartiolaitoksen edustajat nostivat kuulemisissa esiin my0s rajatut toimivaltuutensa
ihmiskaupparikosten tutkinnassa. Rajavartiolaitos tutkii vain sellaisia ihmiskaupparikoksia,
jotka liittyvat laittoman maahantulon jarjestamiseen.

Ty6suojeluviranomaiset nostivat lisaksi esiin tehottomiksi koetut puuttumis- ja sanktioin-
tikeinot seka haasteet viranomaisten valisessa yhteistydssa. Myos TE-toimistojen edusta-
jat nostivat esiin huolensa siitd, ettd seuraamukset hyvaksikaytosta kohdistuvat hyvaksi-
kaytettyyn tyontekijaan hyvaksikayttavan tydnantajan sijaan. Viranomaisyhteistyota naytti
lisaksi vaikeuttavan tiedonkulussa olevat haasteet, jotka kerrotun mukaisesti liittyivat joko
lainsaadantoon tai toimimattomiin viranomaiskaytantoihin.
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Uhrien vaikeat, jopa terveydelle ja turvallisuudelle vaaralliset asuinolosuhteet nousivat
kuulemisissa esiin. Asuinolosuhteiden valvonta vaatisi menetelmallista moniviranomais-
yhteisty6td myos sellaisten viranomaisten kanssa, jotka ovat tdhdn mennessa olleet valta-
kunnallisesti vdhemman mukana ihmiskaupan vastaisessa tydssa. Asuinolosuhteiden val-
vontaa on paikoin tehty moniviranomaisyhteistydnd, johon on osallistunut poliisin ja tyo-
suojeluviranomaisen lisdksi esimerkiksi ymparistoterveystarkastajia seka palo- ja raken-
nusvalvontaviranomaisia. Tallaista viranomaisyhteisty6ta tarvittaisiin enemman.

Ihmiskaupan uhrien avun tarve voi olla suuri

Kuulemisissa todettiin, ettda ihmiskaupan uhreilla avun tarpeen intensiivisyys voi olla suuri
ja tarvittavien tapaamisten maara merkittavasti korkeampi kuin mihin perustason kunta-
palveluissa pystytaan toisinaan vastaamaan. Jotkut kunnat jarjestivat ihmiskaupan uhrien
tarvitsemia palveluita sosiaali- ja terveydenhuollon yleissaddannon lisdksi ihmiskaupan
uhrien auttamista koskevan erityislainsaadannon nojalla. Kaikissa kunnissa ndin ei kuiten-
kaan tehty. Uhrien tarvitsemien palvelujen joukkoon laskettiin muun muassa intensiivinen
sosiaaliohjaus, perhety0 ja asumispalvelut.

Paikallistoimijat kertoivat uhrien, my6s apua jo saavien, olevan usein yksin tilanteidensa
kanssa. Uhreilta puuttuu sosiaalisia turvaverkostoja, jotka tukisivat heita raskaiden ja pit-
kien viranomaisprosessien aikana. Erityisesti seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvan
ihmiskaupan uhreilla kerrottiin olevan mielenterveyteen ja lasten kasvatukseen liittyvia
haasteita.

Monet ihmiskaupan uhreiksi joutuneista turvapaikanhakijadideista tarvitsisivat laajamittai-
sempaa tukea turvapaikkaprosessien aikana ja esimerkiksi traumaterapiaa ja kotoutumista
tukevaa koulutusta, jotta he parjaisivat arjessa. Toimijat toivat esiin turvapaikanhakijataus-
taisten uhrien tarpeen mielekkadseen tekemiseen ja paasyn tyohon tai koulutukseen edel-
lyttden sitd, etta uhrit saisivat tarvittaessa lapsensa pdivan ajaksi hoitoon. Kuulemisissa tuli
esiin myos huoli niista turvapaikanhakijataustaisista ihmisista, joiden ihmiskaupan uhriksi
joutumista ei ole turvapaikkaprosessissa tunnistettu.

lIman oleskeluoikeutta Suomessa olevien ihmisten tilanne nostettiin kuulemisissa eri
nakokulmista esiin. Erityisesti painotettiin ilman oleskeluoikeutta maassa oleskelevien
tilannetta, johon ulkomaalaislakiin ja -kaytantoihin edellisella hallituskaudella tehdyt muu-
tokset ovat esille tuotujen ndkemysten mukaan vaikuttaneet. Vaikutukset nakyvat mm.
vaikeudessa laillistaa oleskelua esimerkiksi tyontekijan oleskelululuvalla. Kuultujen asian-
tuntijoiden mukaan lupahakemuksiin saatetaan viranomaisissa suhtautua maahantulo-
sdadnnosten kiertdmisend ja maastapoistamispdatoksen perusteena.
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Useiden kuulemisiin osallistuneiden toimijoiden ndkemys oli, ettd ilman oleskeluoikeutta
maassa olevien ihmisten maara on kasvanut. Samalla on kasvanut myds ihmiskaupan tai
muun hyvaksikayton uhriksi Suomessa joutuneiden maara ja avun tarve. Kuulemisissa tuli
ilmi, ettd maassa oleskelee ilman oleskeluoikeutta myds ihmisid, jotka eivat ole missdan
vaiheessa hakeneet kansainvalista suojelua tai oleskelulupaa, vaan ovat tulleet maahan
alun perin esimerkiksi viisumilla tai viisumivapauden turvin. Kuultujen joukossa oli myds
niitd ammattilaisia, jotka kokivat, etta ihmiskaupan uhrin oleskelulupaperusteen myon-
tamisen kynnys on niin korkealla, etteivat uhrit pida viranomaisten puoleen kaantymista
itselle realistisena vaihtoehtona. Kuulemisissa tuli esille uhrien kokemus siita, ettd hyvaksi-
kayttoonkin oli helpompi alistua kuin joutua pois maasta.

Kuulemisissa arvioitiin, etta Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaa koskevan lainsda-
dannon rajaukset tuottavat haasteita uhrien auttamistyolle. Erityisen haastavana pidet-
tiin sita, ettd auttamisjarjestelmaa koskeva lainsaadanto jattaa ihmiskaupan ns. 1ahirikos-
ten, kuten parituksen, uhrit auttamisjarjestelman palvelujen ulkopuolelle. Ongelmallisena
pidettiin my0s sitd lainsdaadanndn kohtaa, jonka perusteella oikeus auttamisjarjestelman
apuun paattyy, jos rikosprosessin edetessa paddytdaan johonkin toiseen rikosnimikkeeseen
kuin ihmiskauppaan.

Jarjestoilla on kuulemisten perusteella keskeinen asema haavoittuvassa asemassa ole-
vien ihmisryhmien tavoittamisessa ja matalan kynnyksen avun antamisessa. Myds seu-
rakunnat ovat monella paikkakunnalla olleet keskeisessa asemassa uhrien tavoittajina ja
avun antajina. Ne ovat toiminnallaan mahdollistaneet uhreille yhteyden suomalaiseen
yhteiskuntaan.

Viranomaiset haluaisivat lisaa tietoa ihmiskaupasta

Ihmiskaupan tunnistamisessa on paikallisesti havaittu koulutus- ja tiedotustarpeita useissa
eri viranomaisissa. Koulutus- ja tiedotustarpeita on seka ammatillisessa koulutuksessa etta
ammattiaan jo harjoittavien kohdalla. Koulutustarpeita on niin pdihdepalveluissa, mielen-
terveyspalveluissa, nuorisotydssa, lastensuojelussa, Kansaneldkelaitoksessa kuin TE-palve-
luissa. Kuulemisissa kavi ilmi, etta myos seksuaalivakivaltaa kohdanneiden tukiyksikdissa
voitaisiin tunnistaa enemman ihmiskauppaa. Palvelujen piiriin hakeutuu seksia paihteita
vastaan myyvia ihmisid, jotka ovat saattaneet joutua ihmiskaupan tai muun hyvaksikayton
uhreiksi.

Turvakotihenkiloston koulutustarpeet nousivat esiin useassa kuulemisessa. Turvakotei-
hin hakeutuu ihmiskaupan uhreja, ja henkil6sto tarvitsisi lisda tietoa osatakseen tun-
nistaa ihmiskauppaa. Lisaksi perusopetuksessa tydskentelevilld seka esimerkiksi kotou-
tumispalveluita tarjoavilla toimijoilla ja suomenkielen opettajilla olisi mahdollisuus
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tunnistaa uhreja ja ohjata heita avun ja palvelujen piiriin. He kuitenkin tarvitsisivat tyonsa
tueksi lisaa tietoa ihmiskaupasta.

Paikalliset toimijat antoivat useita kehittamisehdotuksia

Paikallisesti kaivattiin yhteisia indikaattoreita, joiden perusteella ihmiskauppaa voitaisiin
tunnistaa. Tarve alueelliselle viranomaistydn koordinoinnille nousi kuulemisissa vahvasti
esiin. Yksi ehdotus ihmiskaupan vastaisen tyon edistamiseksi oli moniviranomaisyhteis-
tyorakenteen kehittaminen paikalliselle tasolle. Kuulemisissa nousi esiin myds tarve saada
poliisiin kontaktitaho, jota esimerkiksi kansalaisjarjestot voisivat konsultoida eteen tule-
vissa asiakastilanteissa matalalla kynnyksella.

Muut esille nousseet kehittamiskohteet liittyvivat mm. kdytannonlaheiseen ohjeistuk-
seen ja maahanmuuttajayhteisdjen mukaanottamiseen ihmiskaupan vastaiseen tydhon.
Kuulemisissa toivottiin parempia keinoja tavoittaa riskiryhmissa, kuten paihteiden kaytta-
jien ja asunnottomien joukossa olevia kantasuomalaisia ihmisia, jotka ovat saattaneet jou-
tua ihmiskaupan uhreiksi. Esimerkiksi verkkoalustat, joita nuoret kdyttavat, nostettiin kuu-
lemisissa paikoiksi, joista mahdollisia ihmiskaupan uhreja voitaisiin tavoittaa. Niin sanottu
sokerideittailu nostettiin esiin ihmiskaupan riskiymparistona. Sokerideittailussa on useim-
miten kyse tilanteesta, jossa vanhempi mies maksaa nuorelle naiselle seurasta.
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4 Kaynnissa olevat ihmiskaupan
vastaiseen tyohon liittyvat hankkeet

Hallitus on sitoutunut ihmiskaupan vastaiseen ty6hon. Ihmiskaupan vastaista tyota ediste-
taan parhaillaan tdman toimintaohjelman lisaksi myos useiden muiden hankkeiden avulla.
Naita hankkeita ja toimenpiteita kuvataan seuraavaksi tarkemmin ihmiskaupan vastaisen
tyon kokonaisuuden hahmottamiseksi. Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyén koor-
dinaatiossa on tehty yhteistyota useimpien alla esiteltavien lainsaadanto- ja kehittamis-
hankkeiden kanssa, jotta valtioneuvoston ihmiskauppaa koskevat tai siihen liittyvat hank-
keet tukisivat parhaimmalla mahdollisella tavalla toisiaan.

4.1 Tyo- ja elinkeinoministerion johdolla
valmistellaan toimia ulkomaisen tyovoiman
hyvaksikayton ehkaisemiseksi

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti maaliskuussa 2020 poikkihallinnollisen alatyéryhman
valmistelemaan toimia, joiden avulla kaiken asteista ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayt-
toa ehkaistadn, havaitaan ja torjutaan. Huomiota kiinnitetaan hyvaksikayton ehkaisyyn ja
uhrien auttamiseen hallinnollisin toimin ennen mahdollista rikosprosessia. Erityista huo-
miota kiinnitetdadn maahanmuuttoviranomaisten kaytantdjen arviointiin ja tehostami-
seen sekd ulkomaalaislainsadadannon kokonaisuuden kehittamiseen hyvaksikayton torjun-
nan nakokulmasta. Tydryhman toimikausi paattyy vuoden 2021 lopussa. Valtioneuvoston
ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori on alatydryhman pysyva asiantuntija, ja hdnen
tehtavanaan on koordinoida toimenpiteiden valmistelua muiden hankkeiden kanssa silta
osin, kuin ne koskevat ihmiskauppaa.

Ensimmainen 14 toimenpiteen paketti julkistettiin elokuussa 2020. Ulkomaalaislakia
on tarkoitus muuttaa siten, etta tyontekija voisi hyvaksikayttotilanteessa hakeutua toi-
sen tyonantajan palvelukseen samalle tai muulle ammattialalle. Lisaksi hdnelld olisi
oikeus saada uusi maardaikainen oleskelulupa uuden tyén hakemista varten. Naiden
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lainmuutosten tavoitteena on myds edistaa tyoperdisen hyvaksikdyton ilmituloa. Lisaksi
esityksessa ehdotetaan vilpillisesti toimivalle tydnantajalle ja toimeksiantajalle uusia
seuraamuksia.>®

Myds muita kuin lainsdddanndéllisia toimia on parhaillaan valmistelussa. Erityisen tarkeaa
on, etta tietoa hyvaksikayttotapauksista saadaan ja ettd tama tieto kulkeutuu nopeasti sille
viranomaiselle, jonka toimivaltaan asia kuuluu. Tarkeaa on lisaksi, etta erityisesti tydperai-
sen hyvaksikdyton riskiryhmat saavat tietoa tydmarkkinoiden pelisaannoistd, viranomais-
ten vastuista ja rooleista seka kdytdssa olevista ja tulevista oikeusturvakeinoista. Taman
kokonaisuuden osalta valmistellaan erillista kehittamishanketta. Tiedon tehokas perille
saaminen edellyttaa verkostoitumista myds jarjestokentan kanssa.

Ulkomaisen tyévoiman majoittaminen ja erityisesti siita veloitettavat ylisuuret maksut ovat
usein keskeinen osa tyoperdisen hyvaksikayton liiketoimintamallia. Suomessa asumisen
laadun valvonta kuuluu lukuisille eri viranomaisille, mutta kokonaisuuden koordinaatio ei
kuulu millekdan viranomaistaholle. My6s tama kokonaisuus on nyt pohdinnassa.

4.2 Tyoperadista hyvaksikayttoa ja ihmiskauppaa
ehkaistaan myos osana harmaan talouden torjuntaa ja
eettisia julkisia hankintoja

Ihmiskaupan vastaista tyota edistetaan myos Harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
juntastrategiassa ja toimenpideohjelmassa (2020-2023). Tyoperaisen hyvaksikdyton ja
ihmiskaupparikosten ennalta estdmiseen ja torjuntaan tarvitaan uudenlaista viranomais-
ajattelua, koska minkaan viranomaisen omat resurssit eivat yksin riita ilmion taltuttami-
seen. Moniviranomaistoiminnassa eri viranomaisten tietoja yhdistetdaan yhteiseen riski-
perusteiseen kohdevalintamenettelyyn ja valvontatapahtumat kohdennetaan entista tar-
kemmin vaikuttavuuden aikaansaamiseksi.

Tietojen ja osaamisen yhdistamiselld kokonaisuus on paremmin havaittavissa ja vaarinkay-
toksiin on helpompi puuttua. Vaikuttavuutta arvioitaessa keskitytddan myos rikoshyddyn
takaisin saantiin. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman
kautta toteutetaan hankkeet moniviranomaistoiminnan kehittamiseksi seka tietojenvaih-
don ja analyysitoiminnan katvealueiden selvittdmiseksi. Sisdministerio on vastuussa kum-
mastakin hankkeesta. Hankkeet ovat kdynnistyneet vuoden 2021 alussa.

56 Hallituksen esitys (HE 253/2020 vp) annettiin eduskunnalle 17.12.2020.
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Valtioneuvosto hyvaksyi kansallisen julkisten hankintojen strategian syyskuussa 2020.>
Strategia koostuu kahdeksasta strategisesta tahtotilasta ja 25 niita konkretisoivista tavoit-
teista. Yksi kahdeksasta tahtotilasta on sosiaalisen kestavyyden edistdminen. Taman tah-
totilan mukaan hankinnoilla edistetdan sosiaalista yhteiskuntavastuuta julkishallinnon
seka yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistydna. Sosiaalisen kestavyyden tahtotilaan
liittyy kaksi konkreettista tavoitetta, joista toinen "Edistamme hankinnoissa ihmisoikeuk-
sien ja tyoeldman perusoikeuksien kunnioittamista” liittyy vahvasti myds ihmiskaupan
vastaiseen tyohon.

Ylla mainittua tavoitetta edistetdan mm. luomalla tyokalut kansallisen tason ihmisoikeus-
riskien tunnistamiseen ja huomioimiseen kotimaisissa hankinnoissa. Kyseessa on valtiova-
rainministerion antama toimeksianto, jossa Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI
kehittaa vuoden 2021 aikana julkiselle sektorille tydkaluja kansallisen tason ihmisoikeus-
riskien tunnistamiseen ja huomioimiseen kotimaisissa hankinnoissa. Tyokalujen avulla voi-
daan ennaltaehkaista ja tunnistaa laillisiin yritysrakenteisiin piiloutuvaa tyoperaista hyvak-
sikdyttoa ja pakkoty6ta. Toimenpide toteutetaan yhteistydssa valtiovarainministerion,
Kuntaliiton ja Hankinta-Suomi toimenpideohjelman kanssa.

Taman hankkeen lisaksi HEUNI selvittaa yhdessa yhteistydtahojensa kanssa kdynnissa ole-
vissa tai vuoden 2021 aikana alkavissa hankkeissaan, miten tyoperdiseen hyvaksikayt-
toon puututaan Suomessa, Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa,*® seka analysoi seksuaalisen
ja tyOperadisen hyvaksikdayton tapauksia ja niihin liittyvia laittomia rahavirtoja ja tekijoiden
toimintamalleja.>®

4.3 Sisaministerion johdolla ehkaistaan ja paljastetaan
ihmiskauppaa seka edistetaan uhrien toipumista

Poliisihallitus on helmikuussa 2021 perustanut valtakunnallisen, ihmiskaupparikoksia pal-
jastavan ja tutkivan ryhman. Tutkintaryhma on perustettu Helsingin poliisilaitokselle. Tut-
kintaryhmdn toiminnan tavoitteena on kehittda yhteisty6ssa Poliisihallituksen, Keskusri-
kospoliisin ja poliisilaitosten kanssa erityisesti ihmiskaupparikollisuuteen liittyvaa paljasta-
vaa toimintaa seka tutkintaa.

57 Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020. Ks. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/162418/Kansallinen%20julkisten%20hankintojen%20strategia.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

58 Hankkeen nimi on“Law in action” - Policy and legal responses to the exploitation of migrant workers in the
Nordic countries.

59 EU ISF-P-rahoitteinen ELECT THB -hanke.

41



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:15

Tutkintaryhma keskittyy valtakunnalliseen, usean poliisilaitoksen alueelliset rajat ylitta-
vaan, organisoituun, ammattimaiseen tai muutoin laajamittaiseen ihmiskaupparikolli-
suuteen. Poliisilaitoksissa tutkitaan yksittdiset ja alueelliset ihmiskauppa- ja sen kaltai-
set rikokset aluevastuuperiaatteen mukaisesti. Poliisilaitokset kohdentavat aktiivisesti
ennalta estdvia toimenpiteita kyseisen tyyppisen rikollisuuden torjumiseksi ja osallistu-
vat valtakunnalliseen torjuntatyohon. Keskusrikospoliisi vastaa muun muassa valtakun-
nallisen ihmiskaupparikollisuuteen liittyvan tilannekuvan keskitetystda muodostamisesta
ja yllapitamisesta. Lisaksi syyttajalaitos on perustanut ihmiskauppaan erikoistuneiden
syyttajien verkoston.

Sisaministerion johdolla pdivitettavassa laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vas-
taisessa toimintaohjelmassa vuosille 2021-2024 on ihmiskaupan ilmitulon edistaminen
otettu huomioon ohjelman lapileikkaavana periaatteena. Toimintaohjelman tavoitteena
on kehittaa viranomaisten kykya tunnistaa ihmiskaupan seka muunlaisen hyvaksikayton
uhreja. Ndin toimimalla parannetaan uhrien ohjautumista Ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelmaan ja tehostetaan rikosvastuun toteutumista. Talla halutaan ehkaista ja vahen-
tda ihmiskauppaa ja haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten hyvaksikdyttoa.

Toimintaohjelman lapileikkaavan periaatteen lisaksi ohjelmassa on myds muita toimenpi-
teitd, joilla pyritadn ehkaisemaan ihmiskauppaa ja edistdmaan sen ilmituloa. Esimerkiksi
selvittamalla mahdollisuutta palomuurin perustamiseksi ohjelmalla halutaan osaltaan vai-
kuttaa siihen, etta uhreilla olisi nykyista matalampi kynnys raportoida heihin kohdistu-
neesta hyvaksikaytosta ja rikoksista. Taman ajatellaan edistavan myds ihmiskaupan ilmitu-
loa. Lisatietoa tarvitaan siita, milld tavalla palomuuri voisi konkreettisesti Suomen olosuh-
teissa toimia tai millaisia kokemuksia muissa maissa on palomuurin kaytosta.

Sisaministerion hallinnonalalle kuuluva Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma koordi-
noi IKUT -hanketta (2020-2022). Hankkeen tavoitteena on kehittaa ihmiskaupan uhrien
tyoelamataitoja, parantaa uhreille suunnattuja tyéelamdpalveluita ja tukea yksityisen sek-
torin osallistumista ihmiskaupan vastaiseen tyohon. Hankkeessa laaditaan selvitys ihmis-
kaupan uhrien tilanteesta tydmarkkinoilla ja tydelamdpalveluiden saajina, rakennetaan ja
toteutetaan tydelamdavalmennusta ihmiskaupan uhreille ja lisataan yritysten tietoa ihmis-
kaupasta koulutusten ja teemaseminaarien kautta. Hanke saa rahoituksensa Euroopan
sosiaalirahastosta (ESR).
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4.4 Sosiaali- ja terveysministerion johdolla uudistetaan
ihmiskaupan uhrien auttamista koskevaa
lainsaadantoa ja turvataan ihmiskaupan uhrien
asumispalvelut

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 1.6.2020 poikkihallinnollisen tydryhman valmistele-
maan ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsaadannon uudistamista. Uudistuk-
sen tarkoituksena on mm. turvata uhrien yhdenvertaisuus avun saamisessa rijppumatta
uhrin asuinpaikasta tai siita, onko uhrilla kotikunta vai ei, seka heikentaa auttamisen kyt-
kosta rikosprosessiin. Tavoitteena on uhrilahtdisyyden vahvistaminen ja se, etta auttami-
nen perustuisi jatkossa entistda vahvemmin uhrin avuntarpeeseen.

Ty6ryhman tehtavana on mm. tehda ehdotus auttamisjarjestelman organisoinnista seka
valmistella ehdotukset uudeksi laiksi ihmiskaupan uhrien auttamisesta, tarvittavat pai-
vitysehdotukset ns. vastaanotto- ja kotoutumislakeihin seka muihin mahdollisiin lakei-

hin tarvittavista viittauksista ihmiskaupan uhreihin. Lisdksi tydryhmaén tehtavana on tehda
ehdotus ihmiskaupan uhrien auttamisesta syntyneiden kustannusten korvausjarjestelman
selkeyttamiseksi. Tydryhman toimikausi paattyy 31.12.2022. Valtioneuvoston ihmiskaupan
vastaisen tyon koordinaattori on kutsuttu tydryhman pysyvaksi asiantuntijaksi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on saanut sosiaali- ja terveysministeri6lta toimek-
siannon liittyen hallitusohjelman kirjaukseen ihmiskaupan uhrien turvallisesta ja tuetusta
asumispalvelusta. THL toteuttaa selvityksen, jonka tavoitteena on analysoida nykyisen pal-
velujdrjestelman valmiutta vastata ihmiskaupan uhriksi joutuneiden ihmisten asumispal-
veluiden tarpeisiin seka tunnistaa mahdolliset puutteet palveluissa.

4.5 Lapsiin kohdistuvaa ihmiskauppaa torjutaan
moniviranomaisyhteistyona

Sosiaali- ja terveysministerion ohjaama ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) koor-
dinoima Barnahus-hanke sisdllyttaa tietoa lapsiin kohdistuvasta ihmiskaupasta kou-
lutuskokonaisuuksiinsa soveltuvin osin, mukaan lukien hankkeen verkkokoulutus.
Barnahus-hankkeen tavoitteena on lapsiystavallinen, tutkimusndyttéon perustuva vakival-
tarikosten selvitysprosessi sekd samoihin periaatteisiin pohjautuva tuki ja hoito, jota tulee
olla saatavilla kaikille vakivaltaa kokeneille lapsille. Tama tyo ehkaisee osaltaan myos lap-
siin kohdistuvaa ihmiskauppaa ja sen haittoja.
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Kansainvalisesti verkossa tapahtuvat lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset kdsitetaan

usein osaksi jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvaa ihmiskauppaa. Suomen poliisissa
on Keskusrikospoliisiin sijoitettuna pieni kansallinen tiimi, joka tekee tyota erityisesti ver-
kossa tapahtuvien lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten seka niihin liittyvan kuvamate-
riaalin selvittamiseksi ja esitutkintaan saattamiseksi. Poliisi osallistuu my6s valtakunnalli-
seen Barnahus -hankkeeseen, jossa my6s verkkovilitteisten lapsiin kohdistuvien seksuaali-
rikosten ja niihin liittyvan esitutkinnan kehittaminen ja tehostaminen poliisissa on yhtena
hankkeen tavoitteista.

Vdkivallaton lapsuus toimenpidesuunnitelmassa® on vuosille 2020-2025 yhteensa 93 kan-
sallista toimenpidetta alle 18-vuotiaisiin kohdistuvan erityyppisen vakivallan ehkaisyyn ja
vahentdmiseen monialaisessa yhteistydssa. Suunnitelman pohjana ovat kansalliset ja kan-
sainvaliset sdadokset ja velvoittavat sopimukset seka suositukset ja oppaat, kuten YK:n
yleissopimus lapsen oikeuksista,®” WHO:n INSPIRE-strategiat (2016), YK:n Agenda 2030
kestavan kehityksen tavoitteet (Sustainable Development Goals), terveydenhuoltolaki
(1326/2010) ja lastensuojelulaki (417/2007).

Toimenpideohjelman tavoitteena on edistaa jokaisen lapsen ja nuoren oikeutta turvalli-
seen kasvu- ja toimintaymparistoon ilman vakivaltaa, kiusaamista ja hairintaa seka mini-
moida vakivallasta aiheutuvia haittoja ja parantaa lapsiuhrin asemaa nykyisissa pal-
velu-, hoito- ja rikosjdrjestelmissa. Suunnitelmassa huomioidaan erityisen haavoittuvassa
asemassa olevat lapset ja nuoret, kuten vammaiset tai toimintakyvyltaan rajoittuneet

tai etnisiin tai kielivahemmistdihin kuuluvat, seka kasitellaén joitakin erityiskysymyk-

sia (mm. ihmiskauppa, tyttojen ja naisten sukuelinten silpominen, kunniaan liittyva vaki-
valta, ekstremismi). Ihmiskauppakysymyksia sisaltavaan lukuun on kirjattu yhteensa
kuusi toimenpidetta. Ndma toimenpiteet on otettu huomioon ja niiden toimeenpa-

noa osaltaan edistetdadan myos ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman laatimisessa ja
toimeenpanossa.

Kansallisessa lapsistrategiassa vahvistetaan haavoittuvassa asemassa olevien ja vakival-
taa kokeneiden lasten oikeuksien toteutumista, ja siind otetaan huomioon lapsikaupan

ja muun ihmiskaupan vastainen tyd. Strategia laadittiin parlamentaarisessa komiteatyds-
kentelyssag, ja se julkaistiin vuoden 2021 alussa. Strategian toimeenpanoa varten laaditaan
vuodesta 2021 alkaen hallituskausittain toimeenpanosuunnitelma, jonka yhteydessa maa-
ritetddan tarkemmat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimeenpanoty nivou-
tuu kiintedsti muihin hankkeisiin, kuten Barnahus -hankkeeseen ja Lanzaroten sopimuksen
toimeenpanoon.

60 Ks. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161899/STM_2019_27_J.
pdf?sequence=4&isAllowed=y.

61 SopS 59ja60/1991.
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Sosiaali- ja terveysministerio on lisdksi asettanut tydryhman laatimaan Lanzaroten sopi-
muksen kansallisen toimeenpanosuunnitelman yhteistydssa asiassa olennaisten toimi-

joiden kanssa, seuraamaan sen toteutumista ja edistaimaan sitd. Tyéryhma toimii yhteis-
tyossa kansallisen lapsistrategiatyon kanssa.

4.6 Ihmiskauppaa torjutaan osana tasa-arvo-ohjelmaa
seka naisiin kohdistuvan ja sukupuolistuneen
vakivallan vahentamiseen tahtddvaa tyota

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa 2020-2023 on useita ihmiskauppaan liittyvia toimen-
piteitd. Tasa-arvo-ohjelmassa seurataan erityisesti ihmiskaupan uhrien aseman paran-
tamiseen liittyvia toimenpiteita. Lisaksi tehdaan selvitys prostituution tilannekuvasta
Suomessa.

Seksuaalisen hyvaksikdyttoon ja pakkoavioliittoihin liittyvassa ihmiskaupassa on pal-

jon yhtymakohtia naisiin kohdistuvaan ja sukupuolistuneeseen vakivaltaan. Taustalla vai-
kuttavat samat epatasa-arvoa tuottavat rakenteet ja normit, minka vuoksi on perustel-
tua tunnistaa my0s yhteisia toimenpiteita ja tavoitteita molempien ilmididen ennalta
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Vuonna 2021 Naisiin kohdistuva vakivallan ja perhevaki-
vallan torjunnan toimikunta NAPE aloittaa uuden nelivuotisen toimintasuunnitelman val-
mistelun, ja tassa yhteydessa tullaan keskustelemaan myos yhtymakohdista ihmiskau-
pan vastaiseen toimintaohjelmaan. Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordi-
naattori on ollut NAPEn pysyva asiantuntija, ja hanet on kutsuttu NAPEn jaseneksi uudelle
toimintakaudelle.

Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelma julkaistiin 22.10.2020. Ohjelman valmiste-
lusta vastasi oikeusministerion asettama poikkihallinnollinen tyéryhmd, ja valmistelussa
otettiin huomioon mm. naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan ehkdisemisesta
ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen taytantdonpanoa valvovan
asiantuntijaryhma GREVIOn Suomelle antamat suositukset. Ohjelman lapileikkaavana tee-
mana on vdkivallan ennaltaehkaisy. Védkivallan muodoista ohjelmaan on siséllytetty kun-
niaan liittyva vakivalta ja digitaalinen vakivalta. Lisdksi siind painotetaan vakivallan teki-
joiden kanssa tehtavaa tyota seka esitutkinta- ja rikosprosessin seka rikosseuraamusalan
viranomaisten osaamisen kehittamista.

Torjuntaohjelma sisaltaa esimerkiksi toimenpiteita, joilla pyritaan vahvistamaan naisvan-

kien kanssa tydskentelevien Rikosseuraamuslaitoksen tyontekijéiden osaamista muun
muassa ihmiskaupasta seka kehitetaan tukea ja apua naisvangeille, jotka ovat joutuneet
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toistuvan vakivallan uhriksi, tai rikoksiin pakotettuina ihmiskaupan uhreiksi. Lisaksi ohjel-
man kautta kehitetaan koulutusta, toimintatapoja ja ohjeistusta useille eri ammattiryh-
mille esimerkiksi kunniaan liittyvasta vakivallasta, jonka yksi muoto pakkoavioliito on.

Oikeusministerio kaynnistaa hallitusohjelman mukaisesti kevaalla 2021 selvitystyon pak-
koavioliiton rangaistavuuteen liittyen. Selvityksessa laaditaan arviomuistio, jossa tarkas-
tellaan mahdollisia lainsadadannon kehittamis- ja selkeyttamistarpeita ottaen huomioon
Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman kirjaukset ja GREVIOn Suomea koskevat arviot.
Mahdolliset toimenpidetarpeet pakkoavioliittojen ehkdisemisen, uhrien auttamisen ja
rikosvastuun toteutumisen tehostamisen osalta arvioidaan sen jalkeen, kun oikeusminis-
teridn arviomuistio pakkoavioliittojen rangaistavuudesta valmistuu vuonna 2021. Lisaksi
oikeusministeriossa on valmisteilla hallituksen esitys pakkoavioliiton kumoamisesta.

Oikeusministeriossa valmistellaan parhaillaan my6s hallitusohjelmakirjaukseen perustu-
vaa naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtdvaa. Asiaa koskeva hallituksen esitys
on tarkoitus antaa vuoden 2021 kevaalla.

Lisaksi oikeusministeriossa on kdynnissa seksuaalirikoslainsddadanndn kokonaisuudistus.
Tavoitteena on vahvistaa seksuaalista itsemadraamisoikeutta ja oikeutta henkilokohtai-
seen koskemattomuuteen paivittamalla seksuaalirikossaannosto selkedksi kokonaisuu-
deksi ja nykyisia kdsityksia vastaavaksi. Raiskausrikoksen maaritelma on tarkoitus muuttaa
suostumuksen puutteeseen perustuvaksi vastaajan oikeusturvasta huolehtien. Kokonai-
suudistusta valmistellut tydryhma luovutti mietintdnsa heindkuussa 2020, ja sen lausunto-
kierros paattyi 30.9.2020. Uudistuksen jatkovalmistelu on kdynnissa, ja asiaa koskeva halli-
tuksen esitys on tarkoitus antaa vuoden 2021 aikana.

Lisaksi Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI on toteuttamassa EU REC-rahoit-
teista SARAH -hanketta,® jolla lisdtdaan maahanmuuttajanaisten seka paatoksentekijoi-
den tietoisuutta sukupuolistuneesta vakivallasta sekd parannetaan sukupuolistunutta
vakivaltaa kokeneiden maahanmuuttajanaisten paasya uhripalveluiden piiriin. lhmis-
kauppa on hankkeessa yksi sukupuolistuneen vékivallan muoto. Kaksivuotinen hanke on
alkanut 1.1.2021.

62 SARAH -hanke (Safe, Aware, Resilient, Able and Heard - protecting and supporting migrant women victims of
gender-based violence).
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5 Toimintaohjelman tavoitteet ja
toimenpiteet

5.1 lhmiskaupan uhrit tavoitetaan ja tunnistetaan,
hyvaksikaytto tulee viranomaisten tietoon

Suomi edistaa maaratietoisesti ihmiskaupan ilmituloa. On paitsi ihmiskaupan uhrin itsensa
myos koko yhteiskunnan etu, ettd ihmiskauppa tulee viranomaisten tietoon. Ihmiskauppa
on vakava rikos, joka tuottaa rikoksentekijoille merkittavaa rikoshyotya. Tama rikoshyoty
kannustaa tekemaan ihmiskaupparikoksia, minka vuoksi yhteiskunnan tulee torjua ihmis-
kauppaa paattavaisesti.

Suomi purkaa esteitd ihmiskaupan ilmitulolle kehittdamalla lainséadantoa ja viranomais-
kaytantoja. Tavoitteena on, ettd uhrit kokevat realistisena ja itselleen turvallisena vaihto-
ehtona hakeutua viranomaisavun piiriin, hakea oleskelulupaa ja tehda rikosilmoitus koke-
mastaan hyvaksikdytosta. Tavoitteena on, ettd haavoittuvassa asemassa oleva ihmiskau-
pan uhri pystyisi esimerkiksi asioimaan viranomaisten luona ilman pelkoa valittomasta
maasta poistamisesta.

Suomi kehittaa viranomaistoimintaansa kohti proaktiivista ihmiskaupan uhrien tavoitta-
mista ja tunnistamista. Tavoitteena on, etta ihmiskaupan vastaisen tyon kannalta keskei-
set viranomaiset tuntevat ihmiskauppailmion peruspiirteet seka osaavat puuttua siihen
ja ohjata uhrit tarvittaessa avun piiriin. lhmiskaupan uhrien tavoittamista ja tunnistamista
on parannettava heikossa asemassa olevien ihmisryhmien osalta. Erityisen haavoittuvassa
asemassa olevia ihmiskaupan uhreja on muun muassa seuraavissa ihmisryhmissa: seksia
myyvat ihmiset, pdihderiippuvaiset, asunnottomat, sijaishuoltopaikastaan luvattomasti
poistuneet lapset ja nuoret seka ilman oleskeluoikeutta maassa olevat.

Keskeisten viranomaisten ja muiden toimijoiden tietoisuutta ihmiskaupasta lisataan ja
osaamista vahvistetaan. Nama toimet ulotetaan nykyistd vahvemmin myos niihin toi-
mijoihin, jotka tydskentelevat erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ihmisryh-

mien kanssa ja joita ihmiskaupan vastaiseen ty6hon ei ole vield toistaiseksi saatu riitta-
vasti mukaan. Haavoittuvassa asemassa olevien ihmiskaupan uhrien tavoittamisessa tai
tunnistamisessa kuntien viranomaiset ovat erityisen tarkedssa asemassa. Kuntien viran-
omaisten seka tavoittavaa ja etsivaa tyota tekevien kansalaisjarjestjen valista yhteis-
tyota parannetaan. Lasten ja nuorten parissa tydskentelevien ammattilaisten tietoisuutta
ihmiskaupasta parannetaan.
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Suomi kehittdd myds muita kuin esitutkintaan tai rikosprosessiin liittyvia keinoja puuttua
hyvaksikayttotapauksiin ja estaa tilanteiden jatkuminen. Keinot voivat liittya esimerkiksi
hallinnollisiin sanktioihin ja muihin hyvaksikayttdjiin kohdistuviin seuraamuksiin, huomioi-
den tarvittavat ne bis in idem -kysymykset. Tama edellyttaa tiivistd moniviranomaisyhteis-
tyota ja ajantasaista tiedonvaihtoa viranomaisten valilla. Myds lainsaddantomuutoksia saa-
tetaan tarvita.

Ihmiskauppa on jatkuvasti muuntuva ilmid, joka saa uusia ilmenemismuotoja ja -tapoja.
Suomi seuraa aktiivisesti ihmiskauppailmion kehitysta ja varautuu uusien tai toistaiseksi
erityisen vahan ilmi tulleiden ihmiskaupan muotojen torjumiseen. Tallaisia huonosti tun-
nettuja ja tunnistettuja ihmiskaupan muotoja, joita kuitenkin monissa muissa Euroopan
maissa tiedetdan esiintyvan, ovat esimerkiksi hyvaksikaytto rikollisessa toiminnassa tai
hyvaksikdytto taloudellisten etuuksien saamiseksi (ns. benefit fraud).

Toimenpiteet

1. Vahvistetaan ulkomaisen tyévoiman valvonnan resursseja ja kehitetdan val-
vontaa tyoperdisen hyvaksikdyton tunnistamiseksi ja ilmitulon edistamiseksi.
Erityisend tavoitteena on tunnistaa ja havaita vakavaa hyvaksikayttod, johon
liittyy véhimmaistydehtojen rikkomista. Varmistetaan tulkkauksen kaytto
viranomaisaloitteisilla tydsuojelutarkastuksilla ja asiakastilanteissa aina, kun
se on tarpeen tyoperaisen hyvaksikdyton tunnistamiseksi ja ilmitulon edista-
miseksi. Vastuutaho: sosiaali- ja terveysministerio (tyosuojelu). Aikataulu
2021-2023

2. Parannetaan tiedonvaihtoa viranomaisten vdlilla seka selvitetddn tiedonanto-
ja saantioikeuksia koskevien saanndsten toimivuutta. Samalla parannetaan
tyosuojelutarkastusten tiedonvaihdon oikea-aikaisuutta tydsuojeluviran-
omaisen, TE-toimistojen seka Maahanmuuttoviraston kesken. Asiaa ediste-
taan myos talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaohjelmaan sisal-
tyvdssa moniviranomaisyhteistydhankkeessa. Vastuutaho: sosiaali- ja ter-
veysministerio (tyosuojelu). Aikataulu 2021-2023

3. Selvitetaan mahdollisten ihmiskaupan uhrien asumisolosuhteiden viran-
omaisvalvontatoimivaltuudet ja viranomaistoimintojen rajanpinnat. Arvioi-
daan kehittamistarpeet ja jatkotoimenpiteet taman jalkeen. Vastuutaho:
sosiaali- ja terveysministerio (tyosuojelu). Aikataulu 2021

4. Selvitetaan tyosuojeluhallinnon ja muiden viranomaisten toimintamah-
dollisuudet tarkastaa kotirauhan piirissa tapahtuvaa tyontekoa. Arvioidaan
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kehittamistarpeet ja jatkotoimenpiteet timan perusteella. Vastuutaho: sosi-
aali- ja terveysministerio (tyosuojelu). Aikataulu 2021-2022

Kehitetadn ja paivitetaan tydsuojeluviranomaisen tydperaista ihmiskaup-
paa koskevaa verkko-koulutusaineistoa siten, etta se soveltuu myds muiden
viranomaisten kayttoon. Vastuutaho: sosiaali- ja terveysministerio (tyo-
suojelu). Aikataulu 2021-2022, rahoitus STM 10000 euroa

Kehitetdan proaktiivisia keinoja parantaa haavoittuvassa asemassa olevien
hyvaksikdyton ja ihmiskaupan uhrien tavoittamista ja tunnistamista. lImituloa
edistavalla hankkeella pyritadn ehkaisemaan ja torjumaan erityisesti tyope-
rdista hyvaksikayttod ja ihmiskauppaa. Vastuutaho: ty6- ja elinkeinominis-
terio yhteistyossa valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordi-
naation kanssa. Aikataulu 2021-2023, rahoitus TEM 300 000 euroa

Jarjestetaan koulutusta ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi ja aseman paran-
tamiseksi (mm. rikollisessa toiminnassa hyvaksikdyton tunnistamisesta) esi-
tutkinta- ja oikeusviranomaisille seka rikosseuraamusalan henkildstolle. Var-
mistetaan, etta poliisin ja rikosseuraamusalan perus- ja tdydennyskoulutuk-
seen sisaltyy tietoa ihmiskaupasta ja rikollisessa toiminnassa hyvaksikaytosta
ihmiskaupan muotona. Vastuutaho: oikeusministerio, Rikosseuraamuslai-
tos, Poliisihallitus, lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma. Aikataulu
2021-2023

Tehd&an siviili-ilmailussa toimivien viranomaisten ja toiminnan harjoitta-

jien kesken yhteisty6td ihmiskaupan tunnistamiseksi ja ehkdisemiseksi. Tata
varten kehitetdan raportointi- ja halytysjarjestelmia epailtyjen ihmiskaup-
patapausten saattamiseksi valittdmasti toimivaltaisten viranomaisten tie-
toon. Vastuutaho: Traficom, liikenne- ja viestintaministerid, lhmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelmd, Poliisihallitus, Rajavartiolaitos. Aikataulu
2021-2023

Kehitetaan ilmailun parissa tydskenteleville toimijoille koulutusmateriaalia
ihmiskaupan tunnistamiseksi ja ehkdisemiseksi. Ty tehdaan poikkihallinnol-
lisesti ja olemassa olevia resursseja hyddyntden. Materiaalia voidaan hyddyn-
tda muissakin liikennemuodoissa. Vastuutaho: Traficom, liikenne- ja vies-
tintaministerio, lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, Poliisihallitus,
Rajavartiolaitos. Aikataulu 2021-2023

Kootaan olemassa olevan tiedon pohjalta tiivis tietopaketti ihmiskau-
pasta ja siihen liittyvasta hyvaksikaytosta opetuksen tueksi. Vastuutahot:
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valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaatio ja lhmiskau-
pan uhrien auttamisjarjestelma yhteistyossa opetus- ja kulttuuriministe-
rion ja Opetushallituksen kanssa. Aikataulu 2021

11. Maaritelladan Maahanmuuttoviraston sisdisessa ihmiskauppaohjeessa maa-
rdaikaisen ihmiskauppaperusteisen oleskeluluvan kasittelylle sisdinen kasit-
telyaikatavoite, josta voidaan poiketa vain perustellusta syysta. Tarkastellaan
ihmiskaupan uhreille mydnnettavien jatkuvien oleskelulupien soveltamiskay-
téntoa sekad oikeuskaytantoad, paivitetaan aktiivisesti asiaan liittyvaa maatie-
toa ja huomioidaan ratkaisutoiminnassa kansainvaliset velvoitteet, perus -ja
ihmisoikeusperusteinen ldhestymistapa seka uudelleen uhriksi joutumisen
vaara. Valmistellaan viraston koulutussuunnitelma ihmiskauppakokonaisuu-
desta. Vastuutaho: Maahanmuuttovirasto. Aikataulu 2021-2023

5.2 |hmiskaupan uhrit saavat tarvitsemansa avun ja tuen

Suomi auttaa kaikkia ihmiskaupan uhreja. Ihmiskaupan uhreilla on kansainvilisiin sopi-
muksiin, EU-lainsdadantoon ja kansalliseen lainsdadantdon perustuen oikeus saada tar-
peisiinsa vastaavaa apua, tukea ja suojelua. Ihmiskaupan uhreilla on oikeus tahan apuun,
tukeen ja suojeluun, vaikka heilla ei olisi oleskeluoikeutta Suomessa.

Ihmiskaupan lapsiuhrit ovat erityisen suojelun kohteina. Ihmiskaupan uhrien auttamistoi-

mia jarjestettdessa otetaan huomioon myds uhrien sukupuoli ja vakivallasta, ml. seksuaali-
vakivallasta, aiheutuneet erityiset psyykkisen avun ja tuen tarpeet. Perus- ja ihmisoikeudet
ohjaavat Suomen ihmiskaupan vastaista toimintaa.

Ihmiskaupan uhrien auttaminen perustuu sosiaali- ja terveydenhuollon yleislainsaddan-
non lisaksi erityislainsaddantdon, jonka tarkoituksena on vahvistaa uhrien asemaa palve-
luihin oikeutettuna ihmisryhmana. Erityislainsdadannon keskeisend tavoitteena on turvata
ihmiskaupan uhrien palvelut silloinkin, kun sosiaali- ja terveydenhuollon yleislainsdadan-
non nojalla annettavat palvelut eivat riitda ihmiskaupan uhrien toipumiseen ja uudelleen
uhriksi joutumisen ehkdisemiseen. Tallaisissa tilanteissa uhrien tarvitsemat palvelut tulee
jarjestaa erityislainsaadannon nojalla, kuten Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkai-
sussa vuodelta 2019 on todettu.®

63 EOAK/3489/2017
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Suomi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten osaamista ja kykya tunnis-
taa ja auttaa ihmiskaupan uhreja. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten tyon tueksi
annetaan koulutusta ja ohjeistusta. Liséksi viranomaisten ja jarjestojen vélista yhteis-
tyota kehitetdan. Ohjeistusta myds valtion kuntakorvausperusteista ja -menettelysta
kehitetdan. Tavoitteena on, etta ihmiskaupan uhrit paasisivat avun piiriin ja etta heidan
usein intensiivisiin ja moninaisiin avuntarpeisiin voitaisiin vastata nykyista paremmin ja
yhdenvertaisemmin.

Suomi parantaa paitsi valtakunnallisesti my6s alueellisesti uhreille apua ja palveluja anta-
vien tahojen vilista yhteisty6ta esimerkiksi rakentamalla yhteistyoverkostoja ja palvelu-
polkuja. Yhteistyon parantamiseksi auttavia tahoja tuodaan yhteen keskustelemaan yhtei-
sistd menettelytavoista ihmiskaupan uhrien auttamistyon kehittamiseksi ja jakamaan par-
haita kdytantoja osaamisen vahvistamiseksi. Samalla edistetdaan ihmiskaupan uhrien toi-
pumista ja ehkadistaan uudelleen uhriksi joutumista parantamalla ihmiskaupan uhrien
paasya kotoutumispalvelujen piiriin.

Suomi kehittaad ihmiskaupan uhrien auttamista koskevaa lainsaadantéaan niin, etta se tur-
vaa nykyista paremmin ihmiskaupan uhrien yhdenvertaisuuden palveluiden saajina val-
takunnallisesti. Lainsdadannon uudistamisen yhteydessa Suomi heikentda auttamisen ja
rikosprosessin valistd yhteytta niin, etta uhrit saisivat apua, tukea ja suojelua rikosproses-
sin alkamisesta, etenemisesta tai sen lopputuloksesta riippumatta siten kuin Suomea sito-
vat kansainvaliset ihmisoikeussopimusvelvoitteet ja EU-lainsaadanto edellyttavat. Uhrien
oikeus palveluihin arvioidaan yksil6llisen tarvearvioinnin perusteella. Lainuudistuksen
yhteydessa turvataan uhrien oikeus turvalliseen ja tuettuun asumispalveluun.

Kunnilla ja tulevilla hyvinvointialueilla tulee olemaan keskeinen tehtava myos ihmiskau-
pan uhrien palvelujen turvaamisessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistuksessa
tullaan huolehtimaan siita, etta ihmiskaupan uhrit saavat tulevaisuudessa tarvitsemansa
palvelut niilld alueilla, joilla he asuvat tai oleskelevat. Uudistuksen yhteydessa arvioidaan
keinoja, joilla palvelujen kdytannon toteuttamista voidaan edistaa ja tukea, ml. erikois-
osaamisella ja osaamisen alueellisella keskittamisella.

Ihmiskaupan uhrit tarvitsevat myds muita kuin sosiaali- ja terveyspalveluja. Uhreilla on
usein tarve esimerkiksi oikeusapuun ja oikeudelliseen neuvontaan. Suomen tavoitteena
on turvata oikeudellinen neuvonta ja oikeusapu ihmiskaupan uhreille yhdenvertaisesti
my0ds ulkoprosessuaalisissa ja rikosprosessiin liittymattémissa oikeudellisen neuvonnan

ja oikeusavun tarpeissa. Asiantuntevan ja osaavan oikeusavun ja oikeudellisen neuvon-
nan saatavuus ihmiskaupan uhrien asioissa pyritdan turvaamaan koulutuksella seka tarvit-
taessa tarkastelemalla oikeusaputoimistojen henkiloresurssitarpeita ja mahdollistamalla
myos yksityisten oikeusavustajien kayton. Koulutuksellista yhteistyota pyritaan lisadmaan
myds esimerkiksi Asianajajaliiton kanssa.
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Toimenpiteet

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Arvioidaan tarvittaessa Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman resurssitar-
peet. Vastuutaho: sisaministerio. Aikataulu 2021-2023

Valmistellaan tarkennettu kuntainfo sen varmistamiseksi, etta tieto ylimman
laillisuusvalvojan paatoksesta EOAK/3489/2017 (annettu 28.6.2019) jalkautuu
kuntiin. Kuntainfossa ohjeistetaan kuntia voimassa olevaan lainsaadantéon
perustuvista ihmiskaupan uhrien oikeuksista sekda mahdollisuudesta hakea
kuntien valtiokorvausta ihmiskaupan uhreille jarjestetyista palveluista (ml.
ostopalvelumahdollisuudesta). Samalla tuodaan esiin hyvia kaytantoja. Vas-
tuutaho: sosiaali- ja terveysministerio. Aikataulu 2021

Laaditaan korvausjarjestelman nykytilaa koskeva muistio tavoitteena selvit-
taa voimassa olevan lainsaadannon soveltamishaasteita STM:n ihmiskau-
pan uhrien auttamista koskevan lainuudistushankkeen tueksi. Vastuutaho:
tyo- ja elinkeinoministerio yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion
kanssa. Aikataulu 2021

Valmistellaan uhrien tunnistamisen edistamiseksi ja avun saannin turvaami-
seksi kansallinen ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausjarjestelma (NRM)
samanaikaisesti STM:n auttamista koskevan lainvalmisteluhankkeen kanssa.
Tassa tehddan yhteistyotda ODIHR:n (ETYJin yhteydessa toimiva kansainva-
linen jarjesto, Office for Democratic Institutions and Human Rights) kanssa.
Vastuutaho: valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaatio
yhdessa tyoryhman kanssa, Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma,
sosiaali- ja terveysministerio, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Aikataulu
2021-2022

Maaritelladn malli ihmiskaupan uhrien palvelupoluksi, jota voidaan tarvit-
taessa muokata paikallisiin tarpeisiin. Tama tehdaan samanaikaisesti STM:n
lainvalmisteluhankkeen kanssa. Vastuutaho: sosiaali- ja terveysministerio,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, valtioneuvoston ihmiskaupan vastai-
sen tyon koordinaatio yhdessa tyoryhman kanssa, lhmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma. Aikataulu 2022

Sisallytetaan lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskaupan vastainen ty6 osaa-
mis- ja tukikeskusten kehittamistyohon. Kehittdmistyota tehdaan tiiviissa
yhteistydssa toimintaohjelmaa valmistelevan ja sen toimeenpanoa seuraavan
tyoryhman kanssa. Vastuutaho: sosiaali- ja terveysministerio. Aikataulu
2021-2023
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Varmistetaan, ettd ihmiskaupan uhrien oikeus turvallisiin ja tuettuihin asumis-
palveluihin toteutuu hallitusohjelman mukaisesti. Tyo tehddaan osana sosiaali-
ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lainsdadanto- ja
kehittamishanketta. Vastuutaho: sosiaali- ja terveysministerio, Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos. Aikataulu 2021-2022

Jarjestetaan koulutusta sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisille ihmis-
kaupan uhrien auttamisesta. Hyddynnetaan koulutuksen suunnittelussa ole-
massa olevaa materiaalia. Lisatddn oma koulutusosio osaksi THL:n verkko-
koulutuksia seka tiedotetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisia kou-
lutusmahdollisuuksista. Vastuutahot tekevat tiivista yhteisty6ta keskenaan.
Vastuutaho: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, lhmiskaupan uhrien aut-
tamisjarjestelma. Aikataulu 2021-2023

Sisallytetaan lasten ja nuorten kanssa tyota tekevien ammattilaisten tay-
dennyskoulutukseen tietoa ihmiskaupasta ja siihen liittyvasta hyvaksikay-
tosta. Vastuutahot: opetus- ja kulttuuriministerio, Opetushallitus, Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos. Aikataulu 2021-2023

Selvitetadn, miten kotoutumisajan ylittaneiden ihmiskaupan uhrien paasya
tarvittaviin kotoutumislain mukaisiin palveluihin, kuten kotoutumiskoulu-
tukseen, seka tyollistymista ja hyvinvointia tukeviin palveluihin voidaan edis-
taa. Selvityksen perusteella laaditaan tarvittaessa ohjeistuksen siséaltava

kirje TE-toimistoille, kuntakokeiluille seka maahanmuuttajien ohjaus- ja neu-
vontapisteille. Varmistetaan kotoutumislain uudistamisen yhteydessa ihmis-
kaupan uhrien padsy kotoutumista edistaviin palveluihin. Tavoitteena on
uudelleen uhriksi joutumisen ehkaisy ja uhrien hyvinvoinnin seka yhteiskun-
taan kiinnittymisen vahvistaminen. Vastuutaho: tyo- ja elinkeinoministe-
ri6, Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma. Aikataulu 2021-2022

Koulutetaan TE-toimistojen, maahanmuuttajakoulutusten tyontekijoiden, eri-
tyisesti luku- ja kirjoitustaidon koulutus, tyollisyyden kuntakokeilujen seka
monialaisten ohjaus- ja neuvontapisteiden henkildst6a ihmiskaupan uhrien
tunnistamisesta ja palvelutarpeista. Tassa tehddan yhteistyota lhmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelman IKUT-hankkeen kanssa. Vastuutaho: ty6- ja elin-
keinoministerio, Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma. Aikataulu
2021-2022

Jarjestetaan oikeusaputoimistoille vuorovaikutteista koulutusta ja lisataan

tiedotusta ihmiskauppailmidsta. Tavoitteena on erityisesti parempi uhrien
tunnistaminen ja aseman parantaminen seka uhrien yhdenvertaisuuden
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varmistaminen yhdenmukaistamalla ihmiskaupan uhreille tehtdvia oikeus-
apupaatoksia, joissa avustajana on yksityinen oikeusavustaja. Oikeusavun
tulisi ulottua myo6s ulkoprosessuaaliseen oikeudelliseen neuvontaan esimer-
kiksi uhrien asemasta Suomessa, Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmasta,
rikosprosessista seka avustamiseen tutkintapyynnon tai rikosilmoituksen laa-
timisessa ja korvausten hakemisessa. Vastuutaho: oikeusministerio. Aika-
taulu 2021-2023

24. Arvioidaan oikeusaputoimistojen resurssitarpeet ihmiskaupan uhrien oikeu-
dellisen neuvonnan ja oikeusavun turvaamiseksi. Vastuutaho: oikeusminis-
terio. Aikataulu 2021-2023

5.3 lhmiskaupparikoksissa rikosvastuu toteutuu

Suomessa pyritaan siihen, etta esitutkintaviranomaisilla olisi kattava ja valtakunnallinen
tilannekuva ihmiskaupparikollisuudesta ja etta esitutkintaviranomaisten, erityisesti polii-
sin, toimintaa johdetaan tulosjohtamisen keinoin tavoitteellisesti kohti tehokkaampaa ja
laadukkaampaa rikostorjuntaa ja ihmiskaupparikosten tutkintaa. Rikosvastuun tehokkaan
toteutumisen pyrkimyksena on ehkaista ihmiskauppaa.

Suomi torjuu ihmiskauppaa ilmidlahtoisesti. Suomi pitda tarkeana sita, etta hyvaksikayt-
t6ilmiodn puututaan kokonaisvaltaisesti. Rikosprosessissa arvioidaan tunnusmerkistojen
tayttyminen yksittdistapauksissa mm. saatavissa olevan nayton perusteella. Olennaista on,
ettd rikosvastuu hyvaksikayttotapauksissa toteutuu epadillyn/vastaajan oikeusturvanako-
kohdat huomioon ottaen ja etta uhrit saavat tarvitsemansa avun.

Suomi kehittaa rikosprosessia laadukkaammaksi ja tehokkaammaksi. Tavoitteena on, etta
kaikilla esitutkintaviranomaisilla olisi riittdva perusasiantuntemus ja -osaaminen tunnistaa
kaikkia ihmiskaupan muotoja.

Suomi paljastaa ihmiskauppaa ja parantaa ihmiskaupan tunnistamista rikosprosessissa.
Tavoitteena on, ettd rikosprosessitoimijoiden ihmiskaupan vastaiseen toimintaan kohden-
nettuja henkiloresursseja tarvittaessa lisatdaan, heidan osaamistaan vahvistetaan ja esi-
tutkinta- ja valvontaviranomaisten yhteisty6ta rikosvastuun toteutumiseksi tehostetaan.
Samalla huolehditaan muiden rikosprosessitoimijoiden ja rikosseuraamusalan toiminta-
edellytyksista ja osaamisesta. Esitutkintaviranomaisten ja syyttdjien yhteistyota esitutkin-
nan aikana parannetaan.
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Esitutkintaviranomaiset osallistuvat nykyista laajemmin ja aktiivisemmin EU:n toimintapo-
liittisen syklin jarjestaytyneen ja vakavan kansainvalisen rikollisuuden torjunnan mukai-
seen ihmiskaupan vastaiseen tyohon (EMPACT).

Suomi parantaa viranomaisten valista tiedonvaihtoa ihmiskaupan ilmitulon edistamiseksi
ja rikosvastuun toteutumiseksi. Tata tarkoitusta varten pyritdan siihen, etta viranomais-
ten valiset tiedonanto- ja saantioikeudet tukevat ihmiskaupan ilmituloa. Tuetaan poliisin ja
muiden viranomaisten valista yhteistyota myos paikallisella tasolla ihmiskaupan ja hyvak-
sikayton paljastamiseksi. Yhteisty6ta tehddaan myos jarjestojen kanssa.

Toimenpiteet

25. Tehostetaan ihmiskaupan torjuntaa poliisitoiminnassa tietojohtoisuutta ja
paljastavaa toimintaa lisaamalld, ohjausta ja resursseja vahvistamalla seka
moniammatillisia toimintamalleja ja kansainvalista yhteistyota hyddynta-
malla. Vastuutahot: sisaministerio, Poliisihallitus ja Keskusrikospoliisi
yhteistyossa Rajavartiolaitoksen kanssa. Aikataulu 2021-2023

26. Muodostetaan ja yllapidetaan valtakunnallista ihmiskaupparikollisuuteen liit-
tyvaa tilannekuvaa operatiivisen ja strategisen johtamisen tueksi. Tilanneku-
vaa kadytetdan sisdisen ja ulkoisen viestinndn tukena. Vastuutahot: Keskusri-
kospoliisi ja Poliisihallitus yhteistydssa Rajavartiolaitoksen kanssa. Aika-
taulu 2021-2023

27. Selvitetaan esitutkintaviranomaisten koulutustarpeet ihmiskaupparikos-
ten torjunnassa ja arvioidaan tarvetta julkaista selvitys sisdministerion julkai-
susarjassa. Jarjestetaan esitutkintaviranomaisille koulutusta valtakunnalli-
sen osaamisen vahvistamiseksi selvityksessa ilmi tulleet perus-, jatko- ja tay-
dennyskoulutustarpeet huomioon ottaen. Koulutustarpeiden selvityksessa
seka koulutuksen toteuttamisessa otetaan huomioon ulkopuolisen rahoituk-
sen tarjoamat mahdollisuudet ja tehdaan tarpeen mukaan yhteistydtd mm.
Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman, jarjestdjen seka Heunin kanssa.
Vastuutahot: Poliisiammattikorkeakoulu, Poliisihallitus ja Keskusrikos-
poliisi yhteistyossa Rajavartiolaitoksen kanssa. Aikataulu 2021-2023

28. Hyoédynnetdan harmaan talouden torjuntaohjelmien yhteydessa kehitet-
tya mallintamista ihmiskaupparikosten torjunnan ja tutkinnan tehostami-
sessa. Erityista huomiota mallien valmistelussa kiinnitetdan lapsiin kohdis-
tuviin ihmiskaupparikoksiin. Mallintamisella tuetaan ainakin laaja-alaisten
ihmiskaupparikollisuuden tutkintasuunnitelmien laatimista, eri toimialoille
kohdennettavien moniammatillisten valvontatapahtumien kehittamista seka
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rikoshyddyn jaljittamisen ja haltuunottamisen tehostamista. Vastuutahot:
sisaministerio, Poliisihallitus ja syyttajilaitos. Aikataulu 2021-2023

Selvitetadn mahdollisuutta muuttaa esitutkintalakia niin, etta ihmiskaupan
mahdollisiin uhreihin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet olisi mahdollisuuk-
sien mukaan annettava tédhan tehtavaan erityisesti perehtyneille tutkijoille ja
tutkinnanjohtajille. Vastuutahot: oikeusministerio. Aikataulu 2021-2023

Edistetdan ihmiskaupparikollisuuden ilmitulon ja rikosvastuun toteutumisen
kehittymista seka kaynnistetaan tarvittaessa ajankohtaisia tutkimushankkeita
viranomaistoimintaa ohjaavan ja toimivaltuuksia saatelevan lainsaddannon
kehittamistyon tueksi. Seurannassa kiinnitetaan erityistd huomiota tietover-
kossa tapahtuvien tai tietoverkkoa hyvaksikayttaen tehtyjen ihmiskauppari-
kosten torjunnassa ja tutkinnassa ilmi tulleiden lainsadadannon kehittamistar-
peisiin. Vastuutahot: sisaministerio. Aikataulu 2021-2023

Kehitetddn moniviranomaisyhteisty6ta suunnitelmallisesti. Tydsuojeluviran-
omaiset tekevat tarvittavaa yhteistyota asianomaisten viranomaisten kanssa
valvonnan suunnittelussa ja toteuttamisessa. Naita viranomaisia ovat mm.
poliisilaitokset, poliisin ihmiskauppatutkintaryhmé, Verohallinto ja Rajavar-
tiolaitos. Tarkastusten suunnittelussa ja toteuttamisessa otetaan huomioon
yhteistyo pelastus- ja ymparistoterveysviranomaisten kanssa. Vastuutaho:
sosiaali- ja terveysministerio, Poliisihallitus. Aikataulu 2021-2023

Arvioidaan videoitujen kuulustelujen kdaytén mahdollistamista ihmiskauppa-
rikoksia ja lahirikoksia koskevissa oikeudenkdynneissa. Vastuutaho: oikeus-
ministerio. Aikataulu 2021-2022

Selvitetadn Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien laajentamismahdollisuudet
tutkia ihmiskaupparikoksia silloinkin, kun niihin ei liity laitonta maahantulon
jarjestamista. Vastuutaho: sisiministerio. Aikataulu 2021

Arvioidaan syyttdjien resurssitarpeet esitutkintayhteistyon tehostamiseksi
ja rikosvastuun toteutumisen turvaamiseksi rikosprosessissa. Vastuutaho:
oikeusministerio. Aikataulu 2021-2023

Osoitetaan erikoissyyttdjien joukosta ihmiskaupparikoksiin syvallisemmin
perehtyneet erikoissyyttdjat, jotka antavat asiantuntijaneuvoja esitutkinta-
viranomaisille ja muille syyttdjille. Vastuutaho: Syyttdjalaitos. Aikataulu
2021
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36. Muodostetaan erikoissyyttajien ja mahdollisesti muiden ihmiskauppaa kasit-
televien syyttajien kesken vertaisverkosto, jossa syyttdjat jakavat tietoa ja
kokemuksiaan ja hyvia kdytantojaan ihmiskaupparikosasioissa. Jarjestetdan
ihmiskaupparikoksista syyttaville syyttdjille syventavaa erikoiskoulutusta
ihmiskaupasta saannollisesti. Vastuutaho: Syyttajalaitos. Aikataulu 2021

37. Selvitetdan tuomioistuinlaitoksen henkildston koulutustarpeet seka yleisissa
ettd hallintotuomioistuimissa ihmiskaupan tunnistamisen edistamiseksi ja
rikosvastuun toteutumisen tehostamiseksi. Sisallytetdan ihmiskauppa-asiat
tarvittaessa tuomioistuinlaitoksen koulutussuunnitelmaan. Vastuutaho: Tuo-
mioistuinvirasto. Aikataulu 2021

38. Arvioidaan tarvittaessa tuomioistuinlaitoksen lisaresurssitarpeet. Vastuu-
taho: oikeusministerio, Tuomioistuinvirasto. Aikataulu 2021-2023

5.4 |hmiskauppaa torjutaan yhdessa ja laaja-alaisesti

Suomi nakee, etta ihmiskauppa on koko yhteiskuntaa koskettava ongelma. lhmiskauppa
loukkaa vakavasti uhrin perustavanlaatuisia oikeuksia, heikentaa rehellisten ja lainkuuliais-
ten yritysten kilpailumahdollisuuksia ja kaventaa verotuloja. Ihmiskaupasta saatava rikos-
hyoty on huomattava.

Suomessa ihmiskaupan vastainen tyé nahdaan poikkihallinnollisena kokonaisuutena, jota
vieddan eteenpain useiden ministerididen ja viranomaisten yhteistoimintana. Paitsi, etta
ihmiskauppaa torjutaan nimenomaisin ihmiskaupan vastaisin toimin, sen vastaista tyota
tehdaan myods mm. edistamalla sukupuolten valista tasa-arvoa ja lapsen oikeuksia, torju-
malla naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja lasten seksuaalista hyvaksikayttoa seka harmaata
taloutta ja talousrikollisuutta, ehkdisemalld ulkomaisen tyévoiman hyvdksikayttoa ja teke-
malla kestavid julkisia hankintoja. Ihmiskaupan vastainen tyo edistdaa myos kestavan kehi-
tyksen tavoitteiden saavuttamista. Toimien tehokas yhteensovittaminen edellyttaa valtio-
neuvostotasoista koordinaatiota myds jatkossa.

Suomessa ndhdaan, ettd ihmiskaupan vastainen tyd on ensisijaisesti valtion vastuulla. Silti
on tarkeda, etta ihmiskaupan vastaista tyota tehddaan yhdessa ja laaja-alaisesti yhteiskun-
nan eri toimijoiden kanssa.

Kansalais- ja tydmarkkinajarjestoilla on merkittava rooli ihmiskaupan uhrien tavoittami-
sessa ja tunnistamisessa, neuvonnassa seka uhrien viranomaisavun piiriin ohjaamisessa.
Jarjestojen ja viranomaisten valistd luottamusta vahvistetaan ihmiskaupan ilmitulon edis-
tamiseksi ja uhrien viranomaisavun piiriin saattamiseksi. Jarjestoilla on tarkea tehtava
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myos yhteiskunnallisen keskustelun herattelijéind, epakohtien esiin nostajina ja keskuste-
lun osapuolina.

Suomi pitaa tarkednd, ettd ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen, auttamiseen ja neuvon-
taan erikoistuneiden jarjestdjen perustoiminnan ja ihmiskauppaan erikoistuneen jarjesto-
toiminnan jatkuvuus varmistetaan. Maaraaikaisilla hankerahoituksilla on ihmiskaupan vas-
taisessa jarjestotydssa paikkansa, mutta tarkeda on arvioida myds, miten pitkdjanteinen
perustyo riskissa olevien ihmisryhmien parissa seka ihmiskaupan uhrien auttamiseen ja
neuvontaan erikoistunut toiminta saadaan rahoitettua.

Suomi torjuu ihmiskauppaa ja tyoperdista hyvaksikayttoa edistamalla ihmisoikeuksien ja
tydelaman perusoikeuksien kunnioittamista myos julkisissa hankinnoissa. lhmiskauppaa
ja tyOperaista hyvaksikayttoa alihankintaketjuissa pyritaan ehkdisemaan ja vahentamaan
tekemalla eettisia julkisia hankintoja.

Suomi nakee, etta yhteistyo yritysten ja tydnantajien kanssa on yksi ihmiskaupan vastaisen
tyon onnistumisen edellytys. Ihmiskauppaa ja tyoperaista hyvaksikayttéa on myos lailli-
sen yritys- ja liiketoiminnan sisalla. Paitsi, etta yrityksilld ja tyonantajilla on vastuuta hyvak-
sikdyton ehkdisemisessa ja siihen puuttumisessa, niilla voi tulevaisuudessa olla nykyista
merkittavampi tehtdva myos esimerkiksi vaihtoehtoisten, ei-hyvaksikadyttavien tyonteko-
mahdollisuuksien tarjoamisessa ihmiskaupan uhreille.

Kun valmistellaan mahdollista yritysvastuulainsdaadantoa, tarkastellaan myds tydperdiseen
hyvaksikayttoon ja ihmiskaupan torjuntaan liittyvia seikkoja. Myos kansainvalisesti yksityi-
sen ja julkisen sektorin yhteistyota pidetaan tarkeana osana ihmiskaupan vastaisen tyén
kokonaisuutta.

Toimenpiteet

39. Huolehditaan siitd, etta ihmiskaupan vastainen tyo sisallytetdan valmistel-
tavana olevan poikkihallinnollisen lapsistrategian toimeenpanoon. Vastuu-
taho: valtioneuvoston kanslia. Aikataulu 2021

40. Sisallytetaan ihmiskaupan vastainen tyd mahdollisuuksien mukaan tasa-arvo-
poliittiseen selontekoon, joka annetaan eduskunnalle vuoden 2021 loppuun
mennessa. Vastuutaho: sosiaali- ja terveysministerio. Aikataulu 2021

41. Selvitetaan ihmiskaupan vastaisen tyon valtioneuvostotasoista koordinaa-
tiorakennetta. Selvitys sisaltaa vaihtoehdot toteuttamistavoista, ml. sijoitus-
paikasta, ja resurssitarpeesta seka ehdotuksen koordinaation tehtavista, ml.
tiedon kokoamisesta, jakamisesta ja viestinnasta ihmiskaupan vastaisesta
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tyosta yleisolle esim. www.ihmiskauppa.fi -sivuston kautta. Selvityksessa ote-
taan huomioon my&s muiden ihmiskaupan vastaisen tyon toimijoiden, kuten
ihmiskaupparaportoijan, poliisin tutkintaryhman ja lhmiskaupan uhrien aut-
tamisjarjestelman, tehtavat ja vastuualueet, ja pyritdan yhteensovittamaan
nama vastuut keskendan valttaen paallekkaisen tyon tekemistd. Vastuutaho:
valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaatio. Aikataulu
2021, rahoitus OM 15000 euroa

Tuetaan viranomaisten ja jarjestdjen yhteistyoverkoston rakentamista ja toi-
mijoiden osaamisen vahvistamista sukupuolistuneeseen vakivaltaan ja sek-
suaaliseen hyvaksikayttdon liittyvan ihmiskaupan tunnistamiseksi, ilmitulon
edistamiseksi ja uhrien avun piiriin ohjaamiseksi. Vastuutaho: valtioneuvos-
ton ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaatio yhteistyossa tyoryhman
kanssa. Aikataulu 2021-2023

Parannetaan Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman ja kuntien valista
yhteistyota jarjestamalla alueellisia keskustelufoorumeja, joissa tietoa ja
kokemuksia uhrien auttamisesta jaetaan ja sovitaan yhteisista menettelyta-
voista ihmiskaupan uhrien avun saannin ja yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.
Vastuutaho: valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaa-

tio yhteistyossa tyoryhman ja erityisesti sosiaali- ja terveysministerion
kanssa. Aikataulu 2021-2023

Lisataan yritysten ja tydmarkkinajarjestojen tietoisuutta ihmiskaupasta ja tyo-
peraisesta hyvaksikaytosta seka tyokaluista naiden ilmididen torjumiseksi
osana yritysten yhteiskuntavastuun toteutumista. Tehdaan yhteistyota yri-
tysten ja tydomarkkinajarjestojen kanssa ihmiskauppakysymyksissa lhmis-
kaupan uhrien auttamisjdrjestelman koordinoiman IKUT-hankkeen yhtey-
dessa. Hyodynnetdan olemassa olevaa tiedotus- ja koulutusmateriaalia ja
tarpeen mukaan tdydennetaan materiaalia. Vastuutahot: lhmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelmd, Heuni, ty6- ja elinkeinoministerio. Aikataulu
2021-2023, lisarahoitus Maahanmuuttovirasto 15000 euroa

Huolehditaan siitd, ettd tyoperadisen hyvaksikdyton torjunta, ml. paikallisissa
alihankintaketjuissa olevat riskit, otetaan huomioon yritysten ja julkisen sek-
torin yhteiskuntavastuukysymysten edistamisty6ssa ja korostetaan, etta tyo-
perdisen hyvaksikdyton torjunta on osa asianmukaisen huolellisuuden nou-
dattamista. Laaditaan ohjeistus siitd, miten hankinnoissa voidaan ottaa huo-
mioon ihmiskaupan ja tyoperdisen hyvaksikayton torjunta. Ohjeistus sisaltaa
malleja sopimusehdoista, joilla voidaan vahentaa riskeja. Toimenpide toteu-
tetaan yhteisty6ssa vaikuttavat julkiset hankinnat -toimenpideohjelman eli
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Hankinta-Suomen kanssa. Vastuutahot: valtionvarainministerio yhteis-
tyossa Vantaan kaupungin ja Heunin kanssa. Aikataulu 2021

46. Parannetaan mahdollisuuksia sopimuskauden aikaiseen valvontaan. Selvite-
taan keinoja tiedonsaannin parantamiseksi siten, etta velvoitteidenhoitoselvi-
tykset olisivat hankintayksikoiden kdytettavissa myos sopimuskauden aikana.
Selvennetdan ohjeistuksia, jotta tyopaikoilla on tiedossa, miten ja kenelle
ongelmista ilmoitetaan. Jaetaan hyvia kaytantoja ongelmien esiin nostami-
seksi. Vastuutaho: ty6- ja elinkeinoministerio, valtionvarainministerio.
Aikataulu 2021-2023

47. Sisallytetaan ihmiskaupan estaminen mahdollisuuksien mukaan kehityspo-
liittiseen selontekoon ja pidetdaan huolta siitd, ettda ihmiskauppakysymys ote-
taan huomioon Suomen ulkopoliittisia tavoitteita edistettaessa niissa asiayh-
teyksissd, joissa se on tarpeen. Nadita asiakokonaisuuksia ovat mm. tasa-arvo,
naisiin kohdistuva vdkivalta, kestava kehitys ja kansainvaliset muuttoliikkeet.
Vastuutaho: ulkoministerio. Aikataulu 2021-

5.5 Ihmiskaupan vastaista tyota kehitetaan
tietopohjaisesti

Suomen ihmiskaupan vastainen toiminta on tietopohjaista. Osana ihmiskaupan vastaista
tyota kartoitetaan jatkuvasti tiedontarpeita. Selvitys- ja tutkimustoiminta sidotaan tiiviisti
ihmiskaupan vastaisen tydn kehittdmiseen. Tutkimus- ja selvitystyon jalkeen arvioidaan
tarvittavat lainsadadannolliset ja muut toimenpiteet ihmiskaupan ilmitulon edistamiseksi,
uhrien aseman parantamiseksi ja rikosvastuun toteutumisen tehostamiseksi.

Suomi kehittad ihmiskauppaa koskevaa tilastointia. Tietopohjainen ihmiskaupan vastainen
toiminta edellyttaa luotettavaa ja vertailukelpoista tilastotietoa, mika puolestaan edellyt-
taa sitd, etta tilastointijarjestelmat kykenevat vastaamaan kyseisiin tiedontarpeisiin.

Poliisin tietojarjestelmia uudistettaessa tullaan huolehtimaan siita, etta ihmis-

kauppa tulee luokitelluksi rikosilmoitusta kirjattaessa myos hyvaksikayttotarkoituk-
sen mukaan ja etta samat tiedot siirtyvat myos oikeusviranomaisten tietojarjestelmiin.
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Myds Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden taytantddnpanon kannalta tilastoinnin
kehittdminen on tarkeaa.**

Itsendinen ja riippumaton ihmiskaupan vastaisen tydn arviointi ja suositukset toiminnan
kehittamiseksi ovat tervetulleita. Riippumattomalla arvioinnilla, kuten kansallisena ihmis-
kaupparaportoijana toimivan yhdenvertaisuusvaltuutetun selvityksilla, voidaan saada tie-
toa ihmiskaupan vastaisen tyon tehokkuudesta, epakohdista ja mahdollisista sivuilmioista.
Tiedon ja siihen perustuvien suositusten avulla ihmiskaupan vastaista ty6ta voidaan edel-
leen tehostaa, kehittda ja tarvittaessa suunnata uudelleen.

Toimenpiteet

48. Selvitetadn, miksi rikoslain saannosta seksikaupan kohteena olevan henkilén
hyvaksikaytosta sovelletaan vain harvoin. Selvityksessa tutkitaan syita rikosil-
moitusten, esitutkintojen, syyteharkintojen ja tuomioiden vahaiselle maaralle.
Vastuutaho: oikeusministerio, valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen
tyon koordinaatio. Aikataulu 2020-2021, rahoitus OM 30000 euroa

49. Selvitetaan ihmiskauppaa ja sen lahirikoksia (esim. paritus, kiskonnantapai-
nen tyosyrjintd, torkea kiskonta) koskevien rangaistussadanndsten sovelta-
mista ja soveltamiseen mahdollisesti liittyvia haasteita. Tutkimuksessa selvi-
tetaan myds voimassa olevan rikosprosessilainsadadannon edellytykset edis-
taa ihmiskaupan tunnistamista rikosprosessissa ja turvata uhrien asema rikos-
prosessin aikana. Vastuutaho: valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen
tyon koordinaatio yhdessa hankkeen ohjausryhmaén kanssa. Aikataulu
2021-2022, VN TEAS -rahoitus, 110000 euroa

50. Selvitetaan nykytila liittyen oikeusjarjestelman perusperiaatteeseen jattaa
rankaisematta pakon alla tehdysta rikoksesta (ns. rankaisemattajattamispe-
riaate). Selvityksessa tulisi ihmiskaupparikosten osalta arvioida taman peri-
aatteen toteutumista kdytannossa. Jos periaate ei toteudu, syita siihen tulisi
kartoittaa. Selvityksen tarkoituksena on tuottaa viranomaisille tietoa viran-
omaiskdytantojen kehittamiseksi, jotta hyvaksikaytto rikollisessa toiminnassa
ihmiskaupan muotona tunnistettaisiin nykyista paremmin jo rikosprosessin
alkuvaiheessa. Vastuutaho: oikeusministerio. Aikataulu 2021, rahoitus
OM 30000 euroa

64 Muun muassa GRETA on viimeisimmadssa Suomea koskevassa raportissaan kehottanut uudelleen Suomen
viranomaisia kehittdmaan kattavan ja johdonmukaisen ihmiskauppaa koskevan tiedonkeruujarjestelman ja yllapi-
tdmaan sita kokoamalla luotettavaa tilastotietoa kaikilta keskeisilta toimijoilta, kuten erikoistuneilta kansalaisjarjes-
t6ilta, ja sallimalla tietojen erittelyn (kohta 43).
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Selvitetadn, miten ulkomaalaislain mukaista ihmiskaupan uhrin oleskelulu-
paperustetta sovelletaan ja millaisia haasteita soveltamisessa mahdollisesti
kohdataan. Arvioidaan selvityksen pohjalta toimet viranomaiskadytantojen
yhdenmukaistamiseksi ja mahdolliset lainmuutostarpeet. Tavoitteena on, etta
ihmiskauppaa koskeva oleskelulupalainsaadanto, ja siihen perustuva sovel-
tamiskadytanto, olisi mahdollisimman selkeda ja ennakoitavaa, jotta ne eivat
ndyttdydy ihmiskaupan uhrille esteend ilmoittaa hyvaksikaytosta. Vastuu-
taho: sisaministerio. Aikataulu 2021, rahoitus SM ja TEM 20 000 euroa

Selvitetdan, miten ulkomaalaislakia ihmiskaupan uhrien harkinta-ajoista
sovelletaan. Selvityksessa tarkastellaan, kuinka paljon harkinta-aikoja myon-
netdan, keille niitd mydnnetaan ja mikd viranomainen ne myontaa. Arvioi-
daan selvityksen pohjalta toimet viranomaiskdytdantdjen yhdenmukaistami-
seksi ja uhrien aseman turvaamiseksi esimerkiksi valvontatoimien yhteydessa.
Vastuutaho: sisaministerio. Aikataulu 2022, rahoitus SM 25 000 euroa

Selvitetadn, miten epadilya seksuaalipalvelujen myynnista sovelletaan ulko-
maalaislain kddnnyttamisen perusteena (148 § 1 momentti 6 kohta) ja arvi-
oidaan selvityksen perusteella mahdolliset lainmuutostarpeet ja kdytantojen
kehittamistarpeet. Vastuutaho: sisaministerio. Aikataulu 2022, rahoitus
SM 25000 euroa

Kehitetddn yhteisia toimintamalleja, ml. tilastojen pohjalla kdytettavat maa-
ritelmat, valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattorin joh-
dolla yhteisty6ssa Tilastokeskuksen ja muiden tietoa kerdavien viranomaisten
kanssa. Tilastokeskus koordinoidusti kokoaa yhteismitallisen tiedon. Koordi-
naatio tukee Tilastokeskusta tiedon kokoamisessa. Vastuutaho: Tilastokes-
kus yhteistyossd ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaation, ulkomi-
nisterion ja muiden toimivaltaisten ministerididen kanssa. Aikataulu
2021-2023

Kehitetdaan lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman tilastotietokantaa niin,
ettd siihen lisataan tilastointitydkalu. Tilastointityokalun on oltava sellainen,
ettd se pystyy mukautumaan sosiaali- ja terveysministerion lakihankkeen
ehdotuksiin. Vastuutaho: sisaministerio, Maahanmuuttovirasto, lhmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelma. Aikataulu 2021-2023, rahoitus SM
50000 euroa
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6 Toimintaohjelman toimeenpano ja
seuranta

Ty6ryhma ja ohjausryhma seuraavat toimintaohjelman toimeenpanoa ja toimenpiteiden
vaikuttavuutta. Toimeenpanoa seurataan erikseen valmisteltavan toimeenpanosuunnitel-
man avulla. Toimenpiteiden toimeenpanossa tehdaan tiivista yhteistyota kansalaisyhteis-
kunnan toimijoiden ja erityisesti ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja auttamistyota teke-
vien kansalaisjdrjestdjen kanssa. Toimintaohjelman toimenpiteiden toimeenpanossa on
edistettava yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa, valtavirtaistettava sukupuolen
moninaisuuden tunnistava nakékulma seka otettava huomioon lapsen oikeudet, lapsen
edun ensisijaisuus ja lapsen oikeus erityiseen suojeluun.

Toimintaohjelmakauden pdattyessa tyoryhma valmistelee toimeenpanoraportin valtio-
neuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattorin johdolla. Lisaksi ohjelman toi-
meenpanosta teetetdaan ulkopuolinen arviointi, joka sisdltda ehdotukset tulevan toimin-
nan suunnittelun pohjaksi. Taman toimintaohjelmakauden jdlkeen on oletettavasti tarve
valmistella uusi toimintaohjelma, joka vie ihmiskaupan vastaista ty6ta jalleen eteenpain
siitd, mihin tdman toimintaohjelman toimeenpanossa paastaan.
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LIITE1 Listaus toimintaohjelman
valmistelussa jarjestettyihin kuulemisiin
ja tyopajoihin ilmoittautuneista
organisaatioista

Kuulemisiin ilmoittautuneet organisaatiot (59 kpl)

Asianajotoimisto Royti & Ruokonen

Diakoniakeskus — Turun ja Kaarinan seurakunnat
Diakonissalaitos

Eksote — Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma, sosiaalityo
Elpida rf

Etela-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelu

FinnWID - Naiset kehitystydssa ry

Helsingin diakonissalaitos, liikkuva vdesto

Ita-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelu

Ita-Suomen hovioikeus

Itd-Suomen poliisilaitos

Kaakkois-Suomen poliisilaitos

Kaakkois-Suomen rajavartiosto

Kansainvalinen siirtolaisuusjarjesto

Kuopion kaupunki (sosiaalitoimi, tyollisyyspalvelut)
Kuopion setlementti Puijola

Kuopion seurakuntayhtyma

Kuopion sosiaali- ja terveyskeskus, pakolaisterveydenhuolto
Lakiasiaintoimisto Pia Holm Oy

Lappeenrannan vastaanottokeskus

Lounais-Suomen poliisilaitos

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelu
Ladkarin sosiaalinen vastuu ry, Global clinic

Metodistikirkko

Naisjarjestdjen Keskusliitto

Naisjarjestot Yhteistydssa NYTKIS ry

Oulun kaupunki (hyvinvointipalvelut, maahanmuuttajapalvelut)
Oulun oikeusaputoimisto

Oulun poliisilaitos
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Oulun tuomiokirkkoseurakunta

Oulun vastaanottokeskus

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
Pelastakaa Lapset ry

Pirkanmaan sairaanhoitopiiri

Pohjanmaan ELY-keskus

Pohjanmaan poliisilaitos
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto
Pohjois-Suomen AV, tydsuojelu
Pohjois-Suomen syyttdjdalue

Pro-tukipiste ry

Rikosuhripdivystys

Savon ammattiopisto

Setlementti Tampere

Sisdsuomen poliisilaitos

Suojellaan Lapsia ry

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
Suomen Pelastusarmeijan S3atio sr.
Suomen Punainen Risti

Tampereen kaupunki

Tampereen seurakuntayhtyma

Tarinan vastaanottokeskus

Turun ensi- ja turvakoti ry, Kriisi- ja vakivaltatyo
Turun kaupunki, Sosiaalipdivystys

Turun NMKY

Vaasan ensi- ja turvakoti, avopalvelu Avokki
Vaasan kaupunki, aikuisten sosiaality®
Valkonauhaliitto

Vapauta Uhriry

Vuolle tyttojen talo

Tyopajoihin ilmoittautuneet organisaatiot (73 kpl)

A-klinikkasaatio

Elinkeinoeldaman keskusliitto ry

Ensi- ja turvakotien liitto

Espoon kaupunki

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue
Folkhdlsans Férbund

Hansel Oy
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Helsingin hovioikeus

Helsingin kdrajaoikeus

Helsingin kaupunki (maahanmuuttoyksikko, psykiatria- ja paihdepalvelut seka
sosiaalipdivystys)

Helsingin poliisilaitos

Helsingin vastaanottokeskus

Euroopan Kriminaalipolitiikan Instituutti HEUNI
Helsingin seudun yliopistollinen keskussairaala HYKS, Seri-tukikeskus
Hameenlinnan kaupungin aikuissosiaality®
Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma / Joutsenon vastaanottokeskus
Ita-Suomen poliisilaitos

Keskusrikospoliisi

Kiinteistotyonantajat ry

Koulutuskeskus Salpaus

Kriminaalihuollon tukisaatio, VAT-verkosto
Suomen kuntaliitto ry

Lapsiasiainvaltuutettu

Lastensuojelun Keskusliitto

Luona Oy:n Nihtisillan vastaanottokeskus
Maahanmuuttovirasto
Maahanmuuttoviraston vastaanottoyksikko
Monika-Naiset liitto ry

Nihtisillan vastaanottokeskus / Luona Oy
Oikeusministerio

Oikeusrekisterikeskus

Opetushallitus

Pakolaisneuvonta ry

Palvelualojen ammattiliitto PAM

Pelastakaa Lapset ry

Pohjanmaan poliisilaitos

Poikien Talo

Poliisiammattikorkeakoulu

Poliisihallitus

Poliisihallitus / Barnahus -hanke
Pro-tukipiste ry

Rajavartiolaitos

Rikosseuraamuslaitos

Rikosseuraamuslaitos / Vanajan vankila
Rikosuhripdivystys

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK
Samaria rf.
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Sisaministerio (poliisiosasto ja maahanmuutto-osasto)
Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta SOK

Sosiaali- ja terveysministerio (sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaat ja palvelut -osasto,
turvallisuus ja terveys -osasto seka ty6- ja tasa-arvo -osasto)
Stadin Etsivat

Suojellaan Lapsia ry
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Syyttdjalaitos (Etela-Suomen ja Lansi-Suomen syyttdjaalue)
Talonrakennusteollisuus ry

Tampereen kaupunki

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Tilastokeskus

Traumacom

Turun kaupunki, Hyvinvointitoimiala

Turun yliopisto

Ty6- ja elinkeinoministerio

Ulkoministerio

Uudenmaan TE-toimisto

Vailla vakinaista asuntoa ry

Valtakunnansyyttdjan toimisto

Valtiokonttori

Vantaan kaupunki

Verohallinto

Valtiovarainministerio

Valtioneuvoston kanslia, lapsistrategia

Vaestoliitto

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
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LIITE 2 Tilastokoonti ihmiskaupan
tilasta Suomessa

Ihmiskauppa on piilorikollisuutta, josta ei kokonaisuutena ole saatavilla kattavaa tilastotie-
toa. Ihmiskauppaan liittyvaa tilastotietoa kerataan eri viranomaisissa seka kansalaisjarjes-
toissa. Tilastot eivat ole suoraan vertailukelpoisia keskendan. Kyse on osin rikosoikeusjar-
jestelman tilastoista ja osin erdiden uhreja auttavien tahojen kerdamasta tiedosta.

Uhrien tunnistaminen ja auttaminen

Ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa asiakastyota tekevat toimijat ovat keskeisessa roo-
lissa. Viranomaiset kuten Rajavartiolaitos, poliisi, tydsuojelu tai kuntien sosiaali- ja terveys-
toimen henkilékunta saattavat olla tekemisissa mahdollisten uhrien kanssa.

Myds seurakunnat ja kansalaisjarjestot kohtaavat asiakastydssa ihmisia, jotka ovat saatta-
neet joutua ihmiskaupan uhreiksi. Suomessa on ainakin nelja jarjestda, joilla on erityisesti
ihmiskaupan uhrien tukemiseen ja auttamiseen kohdennettuja toimintoja - Monika-Nai-
set liitto ry, Pakolaisneuvonta ry, Pro-tukipiste ry, Rikosuhripdivystys (ns. Neliapilajarjestot).
Nama jarjestot keradvat vuosittaista tietoa tunnistamistaan ihmiskaupan uhreista. Vuonna
2020 kyseisissa jarjestoissa tunnistettiin yhteensa 120 ihmiskauppaan viittaavaa tapausta
(Kuvio 1). Uhreista 67 oli naisia ja 53 miehia.

68



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:15

Kuvio 1. Lahde: Monika-Naiset liitto ry, Pakolaisneuvonta ry, Pro-tukipiste ry, Rikosuhripdivystys 2021.

Jarjestoissa tunnistetut ihmiskaupan uhrit vuonna 2020, yhteensa 120 tapausta

Il Nainen
Mies

53

Jarjestot kartoittavat uhrin tilanteen, kertovat uhrille tdaman oikeuksista ja pyrkivat aut-
tamaan tata viemaan tilannettaan eteenpadin viranomaisille. Vuonna 2020 jarjestotyon
kautta tunnistetuista uhreista 63 prosenttia haki Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telmaan, ja 58 prosenttia teki asiasta rikosilmoituksen (Kuvio 2). 74 prosentissa tapauk-
sista jarjestot ohjasivat uhreja muihin palveluin, kuten kuntiin tai jarjestdjen yllapitamiin
palveluihin.

Kolmannen sektorin toimijat tavoittavat toiminnassaan myos uhreja, jotka pelkaavat
viranomaisia haavoittuvan asemansa vuoksi. Jarjestot tunnistavat myos sellaisia tapauk-
sia, joissa ihmiskaupan uhreiksi tunnistetut henkil6t eivat ole halunneet edistda asiaansa
(18 %), jolloin mahdollinen ihmiskauppa-asia ei ole tullut viranomaisten tietoon, eikad hen-
kilo ole saanut apua viranomaispalveluista ihmiskaupan uhrina (Kuvio 2).

69



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:15

Kuvio 2. Lahde: Monika-Naiset liitto ry, Pakolaisneuvonta ry, Pro-tukipiste ry, Rikosuhripdivystys 2021.

Jarjestdissa vuonna 2020 tunnistettujen uhrien asioiden eteneminen

0% 25% 50% 75% 100 %

Henkilo paatti hakea auttamisjarjestelmaan
Henkild ohjattiin muuhun palveluun

Henkild paatti tehda rikosilmoituksen
Henkild jai harkitsemaan miten edetd

Henkild ei halunnut edistdd asiaa télld hetkelld

Kontakti henkiloon katkesi

B Kyl Ei [ Eitietoa

Tilanteissa, joissa uhrit eivat ole halunneet vieda asiaansa eteenpain, pelko seurauk-

sista vaikuttaa 36 prosentissa tapauksista (Kuvio 3). Muita syita ovat seuraavat: uhrit eivat
usko olevansa turvassa, jos vievdt asiaansa eteenpdin (18 %); he haluavat suojella epailtya
(18 %); ja/ tai henkilot haluavat yrittda unohtaa heille tapahtuneen hyvaksikayton (16 %).

Kuvio 3. Ldhde: Monika-Naiset liitto ry, Pakolaisneuvonta ry, Pro-tukipiste ry, Rikosuhripdivystys 2021.

Syyt henkilon haluttomuuteen vieda asia eteenpdin
Vastaajien maara: 27, valittujen vastausten lukumaara: 44
B Pelko seurauksista
Epdluottamus viranomaisia kohtaan
I Epiusko, ettd olisi turvassa
Halu suojella epdiltya
B Henkil6 kertoi haluavansa unohtaa koko asian

[ Ei halunnut kertoa
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Ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelmaan otettujen henkildiden maara on kasvanut huo-
mattavasti jarjestelman perustamisesta 2020-luvulle tultaessa (Kuvio 4). Jarjestelmaan
otettiin vuosina 2006-2009 keskimaarin 12 uutta asiakasta vuodessa. Vuosina 2010-2015
vastaava luku oli 52, ja jyrkin kasvu on tapahtunut vuosina 2016-2020, jolloin auttamisjar-
jestelmaan otettiin keskimaarin 180 uutta asiakasta vuosittain. Vuonna 2020 auttamisjar-
jestelmaan otettiin 247 henkil6d, mika on suurin maara uusia asiakkuuksia sitten jarjestel-
man perustamisen.

Kuvio 4 osoittaa myos, ettd lhmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelmaan otetuista henki-
[6ista tydvoiman hyvaksikdytto on ollut yleisin hyvaksikdyttotarkoitus yhtenatoista vuo-
tena, ja tydvoiman hyvaksikdytdn uhreja on ollut yhteensa 552 henkil6a vuosien 2006

ja 2020 valilla. Toisaalta seksuaalisen hyvaksikaytdn uhreja on ohjautunut jarjestelmaan
saannollisesti, ja jarjestelma on auttanut samalla aikavalilla 451 seksuaalisen hyvaksikay-
ton kohteeksi joutunutta asiakasta. Kuvion kategoriaan "muut” kuuluvat henkil6t, joiden
on katsottu joutuneen ihmiskaupan uhreiksi pakkoavioliitoissa, rikollisessa toiminnassa,
elinten tai kudosten kaupassa, tai heidat on pakotettu lapsisotilaiksi tai kerjdamaan.

Kuvio 4. Lahde: Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma 2021.

Auttamisjarjestelmaan otetut henkilot 20062020 hyvaksikayttotarkoituksen
mukaan jaoteltuina

300
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50
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I seksuaalisen hyvaksikayton uhrit tydvoiman hyvaksikayton uhrit

B muut = 3siakkaita otettu jarjestelmdan yhteensa
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Vuonna 2020 erityisesti vastaanottokeskukset (88 esitystd) ja Maahanmuuttovirasto (63)
ohjasivat uhreja Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan. My6s uhrit itse (70) ovat
vuonna 2020 hakeutuneet auttamisjarjestelman asiakkaiksi. Lakimies tai asianajaja ohjasi
samana vuonna jarjestelmaan 49 uhria.

Auttamisjarjestelman piirin otetuista asiakkaista valtaosa (92 %) on ollut aikuisia

(Kuvio 5). Alaikaisia asiakkaita otettiin auttamisjarjestelmaan esimerkiksi vuonna 2020
yhteensa 10 henkil6a. Aikuisilla asiakkailla on joissain tapauksissa huollettavanaan alaikai-
sid lapsia, joilla on my&s oikeus auttamisjarjestelman palveluihin. Vuonna 2020 auttamis-
jarjestelmaan otettiin 50 asiakkaan alaikaista lasta. Erityisesti naisasiakkailla on usein lapsia
huollettavanaan.

Kuvio 5 nayttaa myos, ettd naisia ja tyttoja on auttamisjarjestelman uusista asiakkaista
ollut 58 prosenttia ja miespuolisia puolestaan 41 prosenttia vuosina 2015-2020. Asiakkai-
den joukossa on myds muunsukupuolisia.

Kuvio 5. L&hde: Ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelma 2021.

Auttamisjarjestelman uusien asiakkaiden ika- ja sukupuolijakauma

250

200

2015 2016 2017 2018 2019 2020

I Aikuiset Alaikdiset ~— e Naisetja tytot === Michet ja pojat

Kuvio 6 tekee nakyvaksi sen, ettd vuosina 2016-2019 lhmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telmaan otetuista uusista asiakkaista suurempi osa oli joutunut hyvaksikaytetyiksi ulko-
mailla kuin Suomessa. Vain vuosina 2015 ja 2020 oli enemman Suomessa hyvaksikaytet-
tyja asiakkaita. Vuonna 2015 Suomessa hyvaksikayton kohteeksi joutuneita oli 32 henkea
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suhteessa 20 ulkomailla hyvaksikaytettyyn henkiloon. Vuonna 2020 vastaavat luvut olivat
123 Suomessa ja 121 ulkomailla.

Kuvio 6. Lahde: Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma 2021.
Auttamisjarjestelmaan otettujen asiakkaiden uhriksi joutumispaikka

2020
2019
2018
2017
2016
2015

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Il Ulkomailla Suomessa

Tarkempaa tietoa Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkaista saa kaksi kertaa
vuodessa julkaistavista katsauksista sivustolla www.ihmiskauppa.fi.

Ihmiskauppa-asiat rikosprosessissa

Poliisille ilmoitettujen ihmiskauppaan ja sen ldhirikoksiin liittyvien tapausten maara on
ollut maarallisesti nousussa. Vuonna 2015 poliisille ilmoitettiin 68 tapausta, ja vuonna
2020 tapauksia oli 197. Kuvio 7 havainnollistaa sitd, miten ilmoitetut tapaukset on kir-
jattu rikosnimikkeittdin. Ihmiskauppa ja torked ihmiskauppa ovat olleet yleisimpia nimik-
keitd, joissa on myos tapahtunut suurin kasvu 27 ilmoituksesta vuonna 2017, 112 ilmoituk-
seen vuonna 2020. Seuraavaksi yleisin rikosnimike on kiskonnantapainen tydsyrjintd, josta
poliisille tuli 64 ilmoitusta vuonna 2020. Paritusta ja torkeaa paritusta koskevia ilmoituksia
tuli vuonna 2020 poliisille 30 ja vain yksi ilmoitus seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikaytosta.
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Kuvio 7. Lahde: Poliisihallitus 2021.

Poliisille ilmoitetut ihmiskauppaan ja sen lahirikoksiin liittyvat tapaukset
vuosina 2015-2020, kpl
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=0= Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikdyttd ==@== Paritus ja torked paritus

=0= Kiskonnantapainen tydsyrjinta ==@==|hmiskauppa ja torked ihmiskauppa

Poliisille ilmoitettuja rikoksia kuvaavasta kuviosta 7 ei ilmene se, miten ihmiskauppana tai
sen lahirikoksina ilmoitetut tapaukset ovat edenneet rikosprosessissa.

Rajavartiolaitoksessa on viimeisten vuosien aikana kirjattu varsin vahan esitutkintoja,
joissa rikosnimikkeena on joko ihmiskauppa tai torkea ihmiskauppa. Vuonna 2015 tilas-
toitiin kolme ilmoitettua rikosta, 2016 kaksi, 2018 yksi, ja 2020 yksi. Vuosina 2017 ja 2019
ei tilastoitu yhtdan ihmiskaupparikosta. Syyna tutkintojen vahdiseen maaraan tai nii-
den aloittamatta jattamiseen on erityisesti se, etta monilla potentiaalisilla ihmiskaupan
uhreilla on nykyisin lailliset edellytykset saapua Suomeen ja oleskella taallg, jolloin asia ei
valttamatta herata riittavasti huomiota rajatarkastuksessa tai muussa Rajavartiolaitoksen
toimenpiteessa.s

65 Rajavartiolaitoksen tutkintatoimivaltuudet ovat myds poliisia rajoitetummat. Voimassa olevan lainsaadannon
mukaisesti Rajavartiolaitos tutkii vain sellaisia ihmiskaupparikoksia, jotka liittyvat laittoman maahantulon jérjesta-
miseen. Rajavartiolaitos tapaa kuitenkin jatkuvasti toiminnassaan rajatarkastuksissa, turvapaikkahakemuksen vas-
taanoton yhteydessd, maasta poistamisissa ja ulkomaalaisvalvonnassa henkil6itd, joiden voidaan olettaa olevan
mahdollisia ihmiskaupan uhreja tai kuuluvan riskiryhmaan. Naissa tilanteissa, joissa esitutkinnan kdynnistamisen
kynnys ei ole vield ylittynyt, Rajavartiolaitos valittda kohtaamisissa kertynyttad tietoa toimivaltaiselle esitutkintavi-
ranomaiselle seka muille viranomaisille mahdollisia toimenpiteita varten. Nama tapaukset eivat siis tilastoidu Raja-
vartiolaitoksen suorittamiin esitutkintoihin.
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Syyttdjalle saapuneiden ihmiskauppa- tai torkea ihmiskauppanimikkeisten asioiden maara
oli vuonna 2015 12 ja vuonna 2020 34 (Kuvio 8). Kiskonnantapaisen tydsyrjinnan ja pari-
tuksen osalta syyttdjille saapuneiden asioiden maarissa ei ilmene merkittdvaa muutostren-
dia tarkastelun kohteena olevien vuosien osalta. Saapuneiden asioiden maara on vaih-
dellut vuosittain kolmen ja 19 valilla. Seksikaupan kohteena olevan henkilén hyvaksikayt-
t6a koskevia rikosasioita ei ole juuri saapunut syyttdjalle (vuonna 2015 asioita oli nelja ja
vuonna 2017 asioita oli seitseman).

Kuvio 8. Lahde: Syyttdjlaitos 2021.

Syyttdjalle saapuneet asiat rikosnimikkeittdin vuosina 2015-2020, kpl
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==0= Kiskonnantapainen tydsyrjintd ==@= |hmiskauppa ja torked ihmiskauppa

Kuvio 9 tarkastelee syyttdjille saapuneiden ihmiskauppa- tai torkea ihmiskauppanimik-
keisten asioiden etenemista syyttajdlaitoksessa. Syyttdjille saapui vuonna 2015 12 ihmis-
kauppa- tai torked ihmiskauppanimikkeista asiaa. Siita lahtien syyttdjille tulleet ihmiskaup-
pa-asiat ovat olleet kasvussa, ja vuonna 2020 vastaava luku oli 34. Vuonna 2020 erityisesti
syytteiden maara nousi merkittavasti (41 %) edellisiltad vuosilta, jolloin syytteitd nostettiin
keskimadrin kuudessatoista prosentista asioista. Kuvion 9 kdyra "Saapuneet asiat” kuvastaa
kyseisend vuonna syyttdjalle saapuneita asioita, mutta niistd annetut ratkaisut ovat saatta-
neet siirtya seuraaville vuosille.

Erityisesti vuosien 2017-2019 osalta on otettava huomioon se, etta merkittava osa syyt-

tajalle saapuneista asioista ei ole edennyt varsinaiseen syyteharkintavaiheeseen (Kuvio 9).
Syyttdjan paatoksella esitutkintaa ei ole toimitettu huomattavassa maardssa asioita (2017,
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60 % asioista; 2018, 93 %; 2019, 50 %). Yksi selittava tekija voi olla, etta luvuissa on ulko-
mailla ihmiskaupan uhreiksi joutuneiden turvapaikanhakijoiden asioita. Asiat on paatetty,
koska nayttoa rikoksesta ei ole ollut saatavissa, tai tutkinnan kustannussyiden vuoksi. Osal-
taan nama luvut korreloivat lhmiskaupan auttamisjarjestelman asiakasmaarien kasvun
kanssa ulkomailla uhriksi joutuneiden henkildiden osalta samoilta vuosilta (Kuvio 6).

Kuvio 9. Lahde: Syyttdjalaitos 2021.

Syyttdjalle saapuneet ihmiskauppa- ja torked ihmiskauppa-asiat ja
niista annetut ratkaisut, kpl
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Syyttdjien lukujen kohdalla on syyta ottaa huomioon, etta syyttdjalaitos ei tilastoi asianimi-
ketta tai yksittaisen rikosasian sisaltamia eri rikosnimikkeita. Syyttdjalla ja poliisilla yksi asia
tai rikosnimike saattaa pitda sisalladn seka useita epailtyja etta uhreja (asianomistajia).

Kuviosta 10 ilmenee, ettd ihmiskaupasta ja sen lahirikoksista tuomittujen maarat ovat

pienid, eika maarissa ole havaittavissa merkittavaa muutostrendia tarkasteltavana ajan-
jaksona. Esimerkiksi vuonna 2015 tuomioistuimissa tuomittujen maara ihmiskauppa- ja
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torked ihmiskauppa-asioissa oli seitseman ja vuoden 2019 syyskuuhun mennessa® tuo-
mittuja oli kaksi. Selkedn poikkeuksen tasta ndyttaa kuitenkin muodostavan parituksesta
tuomittujen maara, joka nayttaa laskeneen vuodesta 2015 (tuomittuja 16) vuoteen 2019
(1). Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvdksikadyttorikoksesta tuomittujen maara oli
vuonna 2018 muihin tarkasteluvuosiin nahden korkeampi (11).

Kuvio 10. Lahde: Tilastokeskus 2021.

Oikeudessa tuomitut (kardjaoikeudet ja hovioikeus) rikoksittain, 2015-2019, kpl
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=0= |hmiskauppa (25:381-2) & torked ihmiskauppa (25:3a§1-2)
==@==Paritus (20:951) & torkea paritus (20:9a§1)

Korkein oikeus on antanut ainakin ratkaisut KKO:2014:80 ja KKO:2015:89. Nama ovat kos-
keneet seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvaa ihmiskauppaa. Lisaksi asia KKO:2017:60 on
koskenut rangaistuksen maaraamista. Mies ja hanen tyttarensa olivat pitaneet ihmiskau-
pan uhria vallassaan useiden vuosien ajan, ja uhri oli muun muassa synnyttanyt miehelle
kolme lasta. Vuonna 2020 KKO antoi valitusluvan marjanpoimintaan liittyvassa ihmiskaup-
pa-asiassa. Korkeimmassa oikeudessa on kysymys siitd, oliko yrittdja syyllistynyt menette-
lylldan yhteen vai 26 ihmiskaupparikokseen seka rangaistuksen maaraamisesta.

66 Tilastot ulottuvat 30.9.2019 asti.
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