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INTRODUCAO

A politica nacional vem sendo marcada recentemente por um retrocesso com relacéo a
questdo ambiental, tomada como uma pauta secundaria perante a necessidade vista como prioritaria
de retomar o crescimento econdémico no pais. Tal priorizacdo ¢é difundida na esfera publica pela
mentalidade produtivista ligada ao agronegécio brasileiro, que adota técnicas de producao
predatdrias ao meio ambiente.

A difusdo de um discurso produtivista e pr6-agronegécio, contudo, ndo deve ser vista fora
de sua base material, ou seja, dissociada da fungédo que tal discurso tem ao justificar medidas
tomadas por uma determinada classe produtiva. Tendo isso em vista, € correto afirmar que o apoio
hegemadnico as taticas do agronegocio no campo brasileiro deriva de uma necessidade de tal grupo
-nesse trabalho entendido como classe social coesa e com interesses especificos- de garantir seu
papel influenciador na politica nacional. Tendo isso esclarecido, cabe salientar agora que o objetivo
deste estudo sera postular como ocorre e quais as especificidades da relacdo de dependéncia
estrutural do Estado brasileiro junto ao agronegécio, ou mais precisamente da agricultura
mecanizada capitalista.

Nesse sentido, se mostra imprescindivel uma analise material e historica da questéo
colocada, ou seja, que enxergue a politica sob a luz dos processos de antagonismo de classe
existentes na sociedade brasileira atual e passada, mais precisamente sob o entendimento da
dominancia politica e econémica exercida sobre uma classe dominante ou grupo politico.

E importante lembrar também que uma anéalise de classe da quest&o n&o deve homogeneizar
as classes sociais, ignorando suas proprias diferencas, divergéncias e contradi¢cdes. Dessa maneira,
a analise aqui presente pretende estabelecer diretrizes gerais que identifiguem como se da a relagéo
de influéncia da classe agraria na politica nacional e na burocracia estatal, e como ocorrem as
politicas de dependéncia do agroneg6cio e das politicas de Estado voltadas para tal classe, de
maneira ndo a estabelecer exatamente e de maneira definitiva a forma com que cada grupo interno
dentro do agronegdcio se comporta, mas identificar padrdes que evidenciem o interesse desse

grande grupo social junto ao Estado brasileiro.



Nesse trabalho, portanto, se pretende questionar o alcance da relagdo do agronegocio
brasileiro com o Estado, partido de uma perspectiva de classe, assim como compreender a natureza
dessa relacéo.

A hipotese principal é a de que o agronegdécio brasileiro pode ser compreendido como uma
classe social coesa e com interesses especificos, o que reflete em sua a¢do coordenada com relacdo
ao Estado, e da mesma maneira, o Estado brasileiro age com rela¢do ao agronegocio como se tal
grupo de fato se caracterizasse como uma classe social, criando uma relacao de interdependéncia
estrutural entre o Estado brasileiro e o grupo do agronegdcio.

Para caracterizar e compreender tal relag&o, a bibliografia utilizada perpassa principalmente
a tradicdo marxista a respeito da conceituacdo de classe social, dialogando entre diferentes
tradicdes de tal conceituacao.

Levando em consideracdo a ndo existéncia de outros trabalhos que tratam analiticamente o
agronegdcio enquanto classe social, nds assumimos o risco de procurar um caminho nessa direcao,
uma vez que tal perspectiva pode ser vantajosa para analisar como o0 grupo do agronegdcio se
relaciona materialmente com o Estado brasileiro. Assim, a ideia de tratar o agronegdcio como uma
classe social para fins analiticos € uma proposta de iniciar um debate nesse sentido, tendo o presente
trabalho esse objetivo de fomentar a discussdo sobre o carater de classe do agronegocio e como
iSS0 se insere no contexto politico nacional.

No primeiro capitulo seré discutido o processo de constitui¢do de classes sociais, encarado
principalmente de acordo com duas perspectivas, uma de carater hierarquizante e weberiano,
representada aqui pelo trabalho de Erik Olin Wright, e a segunda uma perspectiva historicista,
representada por Thompson. No segundo, a discusséo progride para estudar, com uma retrospectiva
historica, a relacdo de interdependéncia estrutural da classe agréria brasileira, o agronegdcio, com
0 Estado capitalista brasileiro. No terceiro capitulo, serd discutida a natureza da relacdo do
agronegdcio constituido enquanto classe com o Estado brasileiro, juntamente com analises

empiricas atuais de como ocorre tal relacdo politica entre ambos 0s agentes.



1 - CLASSE SOCIAL: DISCUSSAO E CONCEITUACAO

A conceituacdo de classe social na tradicdo marxista &€ permeada por diferentes
interpretacdes, por vezes conectadas a outras tradicdes de pensamento que excedem a tradicdo
marxista, como a weberiana. Aqui as duas principais perspectivas levadas em considera¢édo seréo
0 conceito de classe social de Thompson e Erik Olin Wright, porém também serdo discutidos
conceitos de outros autores.

Uma discussao a respeito da relacdo atual do agronegécio com o Estado brasileiro passa
necessariamente pela reflexao acerca do significado do conceito de classe social na literatura. Tal
discussao, contudo, € perpassada por diferentes interpretacdes que levam a entendimentos diversos
sobre fendmenos sociais, econémicos e politicos ligados a questao das classes sociais.

Longe de querer esgotar a discussdao ou mesmo sintetizar na totalidade os argumentos
usados em cada lado do debate, aqui se pretende em verdade realizar uma recapitulacdo dos
principais conceitos que possam ser Uteis para o desenvolvimento deste estudo, independentemente
da orientacdo que cada autor possa seguir, seja ela historicista, weberiana, marxista ortodoxa, ou
outra.

Nesse sentido, o que é aqui procurado € utilizar de diferentes maneiras ideias e conceitos
que possuam capacidades explicativas diferenciadas, enriquecendo a proposta de analise do
trabalho: caracterizar e compreender o agronegdcio como classe social coesa, consciente e
organizada politicamente, e caracterizar de que maneira se processa sua relacdo histérica de
interdependéncia com o Estado brasileiro e a politica nacional.

Dentre essas divergéncias conceituais entre diferentes autores propostos, a principal
divergéncia aqui explorada seré entre a interpretacdo de Erik Olin Wright e Thompson, com uma
retrospectiva contando com a interpretacéo de outros autores como guia. Enquanto Wright (2015)
parte de um pressuposto marxista, porém com elementos weberianos em sua analise, procurando
construir tipos ideais para melhor descrever a realidade da estrutura de classes, Thompson (1989)
possui uma formacdao ligada ao historicismo, e procura enxergar a questdo da constituicdo das

classes sociais em seu fazer histdrico, ligada ao processo dos proprios antagonismos de classe.



As divergéncias entre os autores, portanto, s&éo sumariamente expressas pela escolha entre
objetividade ou subjetividade como maneiras de perceber e definir os fenémenos sociais. Por um
lado, o enfoque historicista de Thompson (1989) se coloca contra a defini¢do formal de tipos ideais
e por uma conceituacao subjetiva, enquanto Wright (2015) prefere apostar em uma definicdo mais
concreta e objetiva.

Essas diferencas sobre a propria capacidade do pensar socioldgico, cientifico e politico
residem em uma divergéncia epistemolodgica que ndo serd discutida a fundo, mas que debate a
possibilidade de se alcancar a realidade enquanto ela propria no fazer cientifico, ou se este apenas
existe enquanto conceituacdo produzida pelo pensar humano.

Para uma compreensdo mais nitida, contudo, tal debate conceitual entre os dois autores
mencionados, € necessario tracar um histérico do conceito de classe na tradicdo marxista desde
quando era concebida pelos préprios autores que fundaram a tradi¢do, Marx e Engels.

Os primeiros pensadores a conceituarem classe social foram os proprios Marx e Engels.
Contudo, segundo o entendimento de Pereira (2003), tais autores pouco se aprofundaram sob o
tema das classes sociais, apesar de tal nocdo poder ser facilmente elencada enquanto uma das
maiores contribuicdes de ambos as ciéncias sociais. A nocdo de classe para Marx da forma com
que aparece em seus escritos, pode ser compreendida, todavia, enquanto uma percep¢éo objetiva
de classe social. Isso porque interpretam as classes sociais como uma realidade estrutural da
sociedade, caracterizada pela exploragcdo daqueles que possuem a propriedade dos modos de
producéo e aqueles que ndo os possuem. A histdria é entdo objetivamente a lutas das classes sociais
antagbnicas. Para Marx e Engels, entdo, a definicdo de classe social e sua existéncia independe e
precede a consciéncia dos trabalhadores de sua prépria exploracdo ou de sua existéncia enquanto
classe (PEREIRA, 2003).

E verdade que Marx e Engels realizam uma distin¢do entre classe em si e classe para si,
onde a classe trabalhadora primeiro existe estruturalmente enquanto classe aos olhos do capital,
para entdo obter a consciéncia de sua condicdo e ser classe para si propria. Contudo, a classe social
ja estd, para Marx e Engels, estabelecida antes do processo de tomada de consciéncia da classe
trabalhadora. E no processo de tomada de consciéncia, no entanto, que a classe trabalhadora, para
Marx e Engels, passa a se tornar de fato classe proletaria e ser consciente de seu papel histérico,

devido a realidade de exploragéo e subjugacédo que enfrenta (PEREIRA, 2003).



As mudancas na realidade europeia, no entanto, como a melhora da condicéo de vida da
classe operaria e o surgimento de movimentos social-democratas dentro do movimento operario,
colocaram a definicdo marxiana da luta de classes em cheque, pedindo uma diferente definicdo do
que seriam classes sociais. Uma das defini¢fes que, no entanto, continua inserida na tradigcdo que
passou a ser chamada de marxismo ortodoxo é a defini¢éo utilizada por Lénin, para o qual uma
classe social é caracterizada pela posigdo que seus membros ocupam objetivamente em uma
estrutura de producdo. Para Lénin, inclusive, o Estado é resultado da luta material entre as classes
antagbnicas (LENIN, 2010).

Contudo, Lénin, apesar do mérito de manter uma interpretacdo baseada na interpretacdo
classica de Marx e Engels do que seriam as classes, ndo chega a discutir a problematica da
consciéncia de classe em sua definicdo, deixando uma lacuna que seria preenchida por outros
autores (PEREIRA, 2003).

Ja Giorgi Lukacs, a partir do fundo tedrico leninista, procura expandir a definicdo de Lénin
para incluir a consciéncia de classe em sua definicdo de classe social. Lukécs introduz uma
distincdo entre consciéncia falsa e consciéncia verdadeira da classe trabalhadora, afirmando que a
constituicdo plena do proletariado apenas serda completa com a realizacdo do proletariado em sua
consciéncia verdadeira, destacada da consciéncia falsa presente nos pensamentos reais de cada
trabalhador (LUKACS, 1967).

A definicdo de consciéncia dada por Lukécs (1967) é interessante para a presente discussao.
Tendo consciéncia da diferenca entre 0s pensamentos reais de cada individuo na sociedade e a
nocdo de consciéncia de classe, Lukacs escreve que a consciéncia de uma classe ndo pode ser
simplesmente a soma dos diversos pensamentos reais das pessoas, ou mesmo uma média destes. O
que pode ser dito, no entanto, é que as a¢les histdricas significantes para uma classe social sdo
determinadas por essa consciéncia — e essas proprias acdes, retrospectivamente, apenas podem ser
compreendidas em referéncia a essa mesma consciéncia de classe compartilhada. A consciéncia de
classe, para Lukacs, consiste nas reac@es racionalmente imputadas e apropriadas para um individuo
em uma posi¢io determinada na estrutura de producéo material em uma dada sociedade. E evidente
que essa reacdo é diversa de individuo para individuo, mas tende a compartilhar tracos que levam
a uma acdo histdrica significativa (LUKACS, 1967).

O que interessa na discussdo sobre consciéncia de classe, para Lukacs, € uma relacdo entre

“a totalidade econOmica objetiva, a consciéncia de classe imputada e os pensamentos reais e



psicoldgicos de cada individuo sobre sua propria vida, (...) é a fung¢do pratica ¢ historica da

consciéncia de classe.” (LUKACS, 1967, opus cit., Class Consciousness).

Lukécs é, contudo, criticado por introduzir um elemento metafisico em sua concepcéo de
consciéncia, ao acreditar que a “consciéncia verdadeira” do proletariado seria ser alcancada por
meio da introducdo desta consciéncia sobre o proletariado por meio da vanguarda de um partido
(PEREIRA, 2003). Lukacs escreve, contudo, que a superacgdo da lacuna entre a consciéncia falsa e
imediata da classe trabalhadora e a realizacdo de sua consciéncia verdadeira acontece por meio de
um processo de autocritica e de desenvolvimento histérico da propria classe e do movimento
revolucionario. O alcancar da consciéncia verdadeira, para o entendimento do proprio Lukacs, ndo
é, consequentemente, um salto metafisico, mas sim uma realizagcdo concreta de um processo
histérico autdnomo por parte da classe trabalhadora (LUKACS, 1967).

Como expde Pereira (2003), apos o fim do stalinismo na Unido Soviética e com o inicio de
reformas iniciado no pais em 1956, contudo, inicia-se no ocidente um movimento que pretende se
destacar do marxismo soviético por acreditar que suas interpretacdes eram demasiadamente
economicistas, determinantes e doutrinariamente comprometidas com a heranca stalinista. E nesse
contexto que o trabalho de Edward Thompson, historiador inglés de destaque conhecido pelo seu
trabalho sobe o desenvolvimento do movimento operario inglés no século XVIIl e XIX, comeca a
ganhar exposicdo nos circulos marxistas (PEREIRA, 2003).

Thompson (1989) evita trabalhar com categorias imutéveis e tipos ideais para pensar as
classes sociais, preferindo entender classe social em primeiro lugar a partir do que significa a
propria luta de classes. Para Thompson, é no processo de luta de classes e de confronto social ligado
a distribuicdo material em uma sociedade que as pessoas inseridas nesse processo se percebem
enquanto partes constitutivas de classes sociais. O processo historico, ou seja, a luta de classes,
para Thompson, precede a definicdo estatica do que seria uma classe social.

Contudo, tal definicdo, segundo a critica de Duarte Pereira (2003), possui a falha de se
basear em uma tautologia. Como podem as classes sociais serem definidas pela propria luta entre
elas? A forma de sair de tal impasse, contudo, é presente na propria obra de Thompson.

A resolucdo que Thompson (1989) coloca é definir classe social a partir da perspectiva dos
sujeitos envolvidos na luta social. Devido a isso, 0 entendimento de Thompson encontra na auto

identificacdo de cada sujeito enquanto pertencente a uma classe a comprovacdo maxima da



realidade estrutural da existéncia real das classes em uma dada sociedade e momento histérico. Por
isso, a conceituacdo preconizada por Thompson pode ser categorizada como sendo primariamente
subjetiva, ndo por ser inexata —como vulgarmente € utilizado tal termo-, mas sim porque a definicéo
de classe depende tanto da identificaco quanto do comportamento social dos sujeitos em questdo.*

Ou seja, se pessoas historicamente possuem comportamentos e interesses que Sao
tradicionalmente compartilhados por uma parcela da populagcdo, e esses interesses e
comportamentos sdo inseridos em um contexto de luta e conflito social com relagdo com a
producdo material, entdo essa parcela se constitui enquanto classe social — tendo, portanto,
implicages estruturais sobre a sociedade em que se insere.

Classe social para Thompson, possui sua determinacdo mais fundamental, portanto,
baseada nos proprios sujeitos. Classe social é um fenédmeno determinado historica e subjetivamente
(THOMPSON, 1989).

Devido a essa forma de compreender a realidade social, Thompson rejeita a nogao presente
na obra de Wright de que classes sociais e outros conceitos sdo apenas ferramentas epistemoldgicas
utilizadas para se interpretar a realidade social. Para Thompson, a realidade social é constituida,
organizada por classes sociais e suas visdes de mundo, antes mesmo da nocao de classe social ser
concebida teoricamente (THOMPSON, 1989).

Ao passo que Thompson apresenta a interpretacdo acima exposta, Wright (2015) procura
afirmar uma noc¢édo concorrente de classe social. Para Wright (2015), a realidade social é complexa
a ponto de ndo ser apreensivel em sua totalidade por conceitos como o de classe social. Nogdes
como luta de classes ou estrutura de classes sdo Uteis para entender diversos fendbmenos, mas podem
ser inGteis para compreender ou descrever outros aspectos da realidade segundo Wright (WRIGHT,
2015).

Por isso, e ainda lembrando do fato de que a agencia de individuos pode ser perpassada por
diferentes questdes além do que se chamaria analiticamente de um comportamento de classe?,

Wright prefere ignorar qualquer processo de auto identificagdo subjetiva em sua conceituagdo de

1 Thompson procura com isso fugir ao determinismo economicista e objetivista que via na interpretagao
do marxismo soviético a respeito das classes sociais (PEREIRA, 2003).

2 O que Lukécs ja havia notado e denominado de “pensamentos reais” de cada pessoa, assumindo que a
totalidade do pensamento de cada individuo ndo € absolutamente determinada pelos mecanismos de
dominacdo e opressao de classe (LUKACS, 1967).



classes sociais, recorrendo a uma tipologia de carater objetivo —tratando as classes sociais como
elementos constitutivos da realidade. Enquanto que para Thompson (1989), classe é definida
subjetivamente, para Wright (2015) classes sociais devem ser compreendidas objetivamente.

Essa diferente perspectiva, por outro lado, permite a Wright (2015) a incorporagdo em sua
analise de elementos que extrapolam a realidade puramente material das classes sociais, como
questdes politicas e relativas a autoridade. Isso porque para Wright (2015) o elemento mais
essencial para se entender o conceito de classes ndo &, como em Thompson (1989), a historia ou a
luta de classes, mas sim a estrutura de classes, pois esse conceito, em sua percep¢éo, transmitiria a
nocdo essencial da concepcdo de classe, aplicavel em diversos contextos. Em suas proprias

palavras:

(...) o conceito de estrutura de classes transmite o conteudo essencial da

LR INTY

adjetivacdo “de classe” quando esta ¢ atribuida a “formagdo”, “consciéncia” e
“luta”. A formacéo de classes é a formagdo de atores coletivos organizados em
torno de interesses de classe, dentro de estruturas de classe; a luta de classes é a
luta entre esses atores coletivamente organizados por interesses de classe;
consciéncia de classe é a compreensdo, por pessoas dentro de uma classe, de seus
interesses de classe. Em cada caso é preciso ja ter uma definicdo de estrutura de
classes antes de poder especificar totalmente os outros conceitos. (WRIGHT,
2015, p. 124)

O conceito de estrutura de classes para Wright (2015), todavia, se baseia na nogéo marxista
de exploracdo. O autor problematiza o uso do termo exploracao por julgar que tal palavra carrega
um julgamento moral a respeito do carater correto ou nao, justo ou ndo, da exploracdo. Em outras
palavras, o autor coloca que ao se usar o termo exploracdo para designar uma dada situacao,
imediatamente a posi¢do adotada é de condenar moralmente tal exploragdo. Para contornar tal
problema, o autor procura conceituar exploracdo de uma maneira totalmente objetiva, recorrendo
a nocdo de expropriacdo ou apropriacdo de riqueza de uma parcela da populacdo por outra. Tal
conceito, em sua concepcao, € puramente objetivo e ndo fundado em valores de nenhum tipo, ndo
carregando consigo julgamento moral algum (WRIGHT, 2015).

Esse conceito de exploracdo expropriacdo do excedente é comum na tradi¢cdo marxista. O
que Wright faz de inovador € definir exploracdo a partir da expropriacdo de esforgo, pois segundo
seu raciocinio, o capitalista e proprietario sempre deseja que o trabalhador se esforce mais em seu
trabalho do que ele esta disposto a fazer (WRIGHT, 2015).



Wright (2015) entende, portanto, que € necessario entender as motivacdes e problematicas
individuais das pessoas inseridas no processo de producdo. A partir disso, coloca que € necessaria
uma tipologia de classes sociais que permita dois tipos diferentes de analise: uma analise da
variacdo das estruturas de classe em diversas sociedades e épocas diferentes, e em segundo lugar,
uma analise das formas com que as vidas individuais sdo afetadas cotidianamente pela estrutura de
classes em uma dada sociedade.

A tipologia de classes de Wright consiste, em sua forma mais complexa, em diferentes
distincBes baseadas em critérios como nimero de subordinados, especializacdo, qualificacdo e
exercicio ou ndo da autoridade. A classe de proprietérios pode ser dividida, assim, entre capitalistas
de fato -proprietarios que exercem autoridade sobre um grande nimero de funcionarios -, pequenos
proprietarios que empregam e tem autoridade sobre um pequeno nimero de empregados, e, por
fim, pequeno-burgueses que sdo autdbnomos e ndo possuem empregados (WRIGHT, 2015).

A classe trabalhadora, por outro lado, pode ser dividida de acordo com as qualificagdes de
cada individuo e posicao hierérquica na producdo. Se um assalariado é responsavel por um grande
numero de trabalhadores, é um gerente. Se € responsavel por um pequeno namero, é considerado
um supervisor, e se ndo possui autoridade sobre ninguém, € apenas trabalhador. As trés categorias,
contudo, podem variar de acordo com o nivel de especializacdo e qualificacdo de cada individuo,
podendo existir gerentes qualificados, especializados ou ndo qualificados. Ja o termo especialista,
de uso comum na linguagem informal e nos meios de comunicacdo, é utilizado por Wright para se
referir a trabalhadores especializados (WRIGHT, 2015).

Essa tipologia de classes constitui, nas palavras de Wright (2015), uma tentativa de
conciliar a visdo de classe marxista e a weberiana, uma vez que o entendimento corrente de que
seriam interpretacfes concorrentes sobre as classes sociais, para a opinido do autor, € equivocado.
O autor defende que a concepcao marxista € focada na realidade da posi¢do na producédo material
e a relacdo do individuo com as estruturas de exploracdo, enquanto que a tendéncia weberiana
tende a ressaltar o papel do mercado e as chances de um individuo se integrar nesse espaco
(WRIGHT, 2015).

Devido a essa tipologia de classes de dupla funcéo e utilidade, Wright consegue distinguir
entre membros de uma mesma classe social em termos de sua especializa¢do ou posicao hierarquica
na producdo material. Por exemplo, Wright decide por diferenciar a classe trabalhadora, para além

da relagdo com os modos de producéo, segundo os critérios de autoridade na producéo e a sua posse



ou ndo de qualificacBes e 0 conceito de estrutura de classes transmite o contetdo essencial da
adjetivagdo “de classe” quando esta ¢ atribuida a “formacao”, “consciéncia” e “luta” (WRIGHT,
2015).

Sobre a autoridade, Wright coloca que trabalhadores que ocupem posic¢des de gerencia em
uma cadeia produtiva possuem privilégios em relacdo aqueles que sdo seus subordinados, pois
também se apropriam de parte do valor e riqueza produzida pelos trabalhadores hierarquicamente
inferiores a ele. Contudo, os gerentes ainda sdo sujeitos a san¢Ges como demissdes e estdo sujeitos
a autoridade do capitalista, por isso ocupam, segundo Wright (2015), uma posi¢cdo de classe
contraditoria, a0 mesmo tempo com caracteristicas burguesas e operarias. Essa nocdo de
contradicdo interna é relevante para o presente trabalho, uma vez que a classe do agronegécio se
situa em uma encruzilhada historica entre o empreendedor capitalista e o terratenente rentista,
criando uma posicéo de classe com caracteristicas tanto burguesas quanto latifundiarias (COSTA,
2012).

J& a especializacdo e a qualificacdo atuam de tal maneira que tanto gerentes quanto
trabalhadores podem ser afetados por ela. Ou seja, um trabalhador pode ser especializado sem ser
gerente, ou um gerente também pode ndo ser especializado e ndo ter qualificacdo especial.
Contudo, trabalhadores com especializacéo partilham do mesmo tipo de privilégio que gerentes, se
comparados a trabalhadores sem especializagdo alguma (WRIGHT, 2015).

A aplicacdo dessa tipologia ao agronegocio brasileiro pode ser feita tendo em consideracao
a observacao feita por Wright, segundo a qual a tipologia de classe tanto marxista quanto weberiana
fogem da classificacédo formalista e simplista comum nos meios de comunicagdo de massa -baseada
apenas no poder aquisitivo de um grupo populacional. Ambas as interpretacbes mencionadas
seguem uma ldgica relacional, pois definem classe social a partir das rela¢6es de certos grupos em
relacdo com outros (WRIGHT, 2015).

E de suma importancia lembrar que a utilizacdo da tipologia de Wright, para além de
oferecer um horizonte de classificacdo heterogénea do préprio agronegécio, também € util ao
descrever aquelas classes que nao fazem parte do agronegocio. Analogamente, por exemplo, a
maneira como Wright classifica as classes proprietaria e trabalhadora, incluindo a categoria de
pequeno-burgués, é necessario destacar a presenca que tém 0s pequenos proprietarios rurais na
estrutura fundiaria brasileira. Esse grupo ndo é entendido aqui como parte da classe social do

agronegdcio, uma vez que sua condi¢éo de distanciamento do processo decisorio, sua exclusdo das



organizacOes e articulagdes politicas dos ruralistas e a existéncia inclusive de conflitos entre
pequenos proprietarios e grande ruralistas, por exemplo quanto a questdo da reforma agraria,
evidencia o carater contraditério dos dois grupos (SAUER, 2008).

Por fim, a partir dessa reflexdo sobre o caracter diverso e multi estratificado das classes
sociais, é possivel enxergar o agronegocio de maneira que seja descrita e compreendida os diversos
estratos dessa classe e seus diferentes papeis na atuacdo politica do agronegdcio.

O intuito aqui ndo é realizar uma descricdo exaustiva e detalhada dessa orquestracao
politica, mas sim de fazer este estudo empirico na medida de demonstrar a relacdo do agronegdcio
com o Estado brasileiro e caracteriza-la como autoritaria ou autocratica, nos termos de Florestan
Fernandes (1975), estrutural, como para Poulanzas, mas ainda entendendo a natureza coordenada,
sistematica e, principalmente, plural e multilateral do agronegdcio e de sua movimentacao politica
junto a arena institucional brasileira (PERISSINOTTO, 1996).

1.1 - Comparacgéao Conceitual

Em primeiro lugar é possivel destacar a distingéo entre objetividade e subjetividade, que se
manifesta nas compreensdes divergentes de Thompson (1989) e Wright (2015) a respeito do que
constituiria uma classe social. Para o primeiro, devido a sua heranca tedrica vinda do historicismo,
a constituicdo de uma classe social ocorre em seu acontecer historico.

Derivado da discussdo exposta, o0 debate sobre classes sociais dentro da tradicdo marxista
se situa em uma divisdo relevante dentro da sociologia a respeito do carater ontologico das
categorias utilizadas: se por um lado, no¢des como classe ou dialética sdo conceitos que existem
materialmente na sociedade e na natureza, ou se sdo abstragdes e conceitos existentes apenas no
pensamento humano, utilizados para compreender a realidade social ou sua relagcdo com a natureza.
Esse debate toma forma na sociologia contemporanea, como descrito por Margaret Archer, na
no¢do de dualismo analitico, que postula uma contradicdo entre visGes estruturalistas e
voluntaristas ou individualistas de processos sociais (VANDENBERGHE, 2005).

Assim sendo, a analise de classes aqui desenvolvida ndo se propde a reduzir todos os
fendmenos sociais dos periodos analisados a classes, estruturas e suas relacbes, mas procura
afirmar que a anlise de classes carrega uma capacidade explicativa importante que deve ser levada

em consideracdo no estudo de muitas de problematicas (WRIGHT, 2015).



Portanto, ndo se entende aqui que as nogdes de classe agraria, dominagdo autocratica ou
outros conceitos utilizados representem estruturalmente uma realidade social e politica, mas sim
que sdo formas de se entender relagdes sociais e estruturas politicas, essas sim, reais. A tese
principal, portanto, é de que o agronegGcio possui caracteristicas suficientes para ser lido
teoricamente enquanto classe social, devido ao comportamento daqueles que integram tal grupo e
as relac@es estruturais com o Estado brasileiro.

Isso ndo significa, contudo, que a elementos como a consciéncia de classe daqueles que
integram a classe social ndo esteja presente. Como serd visto, a organizacao politica do agronegocio
é suficiente para indicar este fato. Com isso, € importante ressaltar que o segmento do debate que
considera as classes sociais como uma realidade estruturante por si possui uma contribuicio
essencial para o desenvolver deste trabalho. Tal ideia é a nocdo do fazer histérico das classes
sociais, como ressaltada por Thompson. Thompson (1989), como veio sendo aqui discutido, critica
a ideia de que as classes sociais existem apenas no pensamento humano, pois para o autor isso seria
uma racionalizacdo falsa que leva necessariamente a uma visdo estatica do que sdo as classes, ou
seja, ndo levando em consideracdo processos histéricos de constituicdo dessas classes
(THOMPSON, 1989).

E verdade que uma visdo estatica das classes sociais ndo é verossimil, sendo até mesmo
inapropriada para o trabalho aqui desenvolvido, tendo em vista a dimenséo temporal que pretende
ser coberta. Contudo, entendemos que ndo € necessario um entendimento das classes sociais como
classes objetivamente existentes na realidade para considerar seu papel histérico. Os conceitos e
ideias sobre a sociedade humana se transformam com o tempo, assim como a realidade. A
utilizagdo do método dialético para se compreender as classes sociais ndo necessita
necessariamente, portanto, de uma afirmacdo ontologizante sobre a realidade estrutural de tal
categoria utilizada. Se trata, dessa forma, de descrever aspectos da histéria da ocupacao do interior
do pais, mas fazé-lo de maneira dindmica e sensivel, ressaltando a causa das problematicas politicas
que sdo hoje enfrentadas devido aos conflitos ligados a ocupacdo da terra e ao agronegocio e a
relacdo desses conflitos com o Estado brasileiro, levando em consideragdo tanto categorias
analiticas quanto a visdo dos proprios sujeitos sobre o processo histérico.

Por conseguinte, enquanto Thompson (1989) apresenta contribuicfes importantes para o
debate no que diz respeito a faceta historica da constituicdo das classes sociais, necessaria em um

trabalho que propde uma reflexdo histérica como parte integrante de sua metodologia, o



entendimento de Wright (2015) se relaciona com a autoridade e a aspectos politicos relevantes ao
trabalho de maneira a explicitar elementos da orquestracao politica da classe social do agronegocio
juntamente ao Estado brasileiro na atualidade.

O trabalho aqui desenvolvido procura, portanto, adotar um ponto de vista que adote
contribuicbes de ambos os segmentos do debate, a fim de alcancar, em seu concluir, uma
perspectiva mais completa e proxima da realidade.

Outra questdo que merece a atencdo desse debate é a contenda envolvendo defensores do
conceito de elite ou de classe social. Naturalmente, a distingdo reside sobre defensores e adeptos
da tradicao marxista, que optam por utilizar o conceito de “classe social” para descrever a realidade
pois acreditam na unido daqueles que controlam os meios de produ¢do em um unico grande grupo
que, ainda que seja plural e apresente contradi¢des internas e divergéncias, forma um grupo coeso
com interesses especificos sobre sua posi¢do da estrutura econdémica de uma dada sociedade. Ja
estudiosos com tendéncias mais liberais ou adeptos da tradicdo da teoria das elites, perspectiva
iniciada durante a primeira metade do século XX por autores como Gaetano Mosca, Michels e
Paretto, acreditam que a pluralidade de diferentes elites torna a unido de todas elas em uma Unica
classe social algo impossivel. Em verdade, a criagdo do termo “elite” se deu, pelos estudiosos
depois chamada de teoria das elites, em contraposi¢cdo ao conceito marxista de classe social
(BARNABE, 1999).

O conceito de elite é, portanto, mais analiticamente Util para descrever poderes locais e
estruturas de poder mais pulverizadas, plurais. Esses autores, todavia, ndo chegam, em sua analise,
a explicar a ligacao entre o poder econdémico e o poder politico. Por essa falha, é imprescindivel
que uma anélise totalizante seja empreendida a respeito do fendmeno da dominagdo politica,
interligando a hegemonia de um grupo na economia a dominacao politica exercida em determinada
época (BARNABE, 1999).

O trabalho de Ralph Miliband, no entanto, foi importante no sentido de conciliar ambas as
concepgdes concorrentes acima citadas. Para Miliband, classe social e elite ndo séo conceitos rivais,
mas sim complementares. O autor reconhece a pluralidade de elites existente na sociedade
capitalista, porém afirma que de forma alguma tal pluralidade impede a formacdo de uma classe
social dominante e com interesses coesos que, no contexto das lutas sociais e politicas, superam

suas divergéncias e contradicdes em nome de uma agenda em comum (BARNABE, 1999).



A ligacdo que Miliband estabelece entre as elites politicas, plurais e dispersas, e a classe
capitalista, ou as classes dominantes economicamente, € a de que o recrutamento social das elites
acontece entre as classes capitalistas, sejam elas “classe alta” ou “classe média”. Em outras
palavras, pessoas trabalhadoras quase nunca passam a fazer parte da elite estatal. As Unicas classes
cujos membros podem com facilidade realizar tal movimento, sdo justamente as classes capitalistas
(MILIBAND, 1972).

Tal concepcéo implica na ideia de que Miliband, realidade, reconhece, que ndo existe uma
correspondéncia absoluta e direta entre a classe capitalista e as elites politicas dirigentes. Contudo,
é inegavel que as classes capitalistas e seus interesses, devido a forma com que o recrutamento das
elites politicas ocorre, estdo super-representadas junto ao Estado em sociedades capitalistas
(MILIBAND, 1972).

A distincdo entre elite e classe econdmica dominante € importante para o presente trabalho.
N&o obstante, principalmente nos periodos historicos mais distantes e devido as particularidades
de uma formacgdo histérica economicamente subalterna e dependente, como é a constituicdo
histdrica do Brasil, ambos os conceitos se confundem, de maneira que as elites, em um contexto
de uma estrutura estatal altamente patrimonialista e eminentemente colonial, se constituem em um
contexto de alta sobreposicdo com as classes econémicas dominantes, quase ao nivel da mera
coincidéncia: a classe econémica dominante é a elite politica reinante. Tal relacdo, contudo, tende
a se complexificar ao longo do desenvolvimento do Estado brasileiro, mas sempre mantendo uma
estreita relacdo das classes latifundiarias com o Estado e as elites estatais (FERNANDES, 1975).

E importante ressaltar também que a concepcdo de hegemonia politica, que procura aqui
ser comprovada do agronegocio sobre o Estado brasileiro, possui diferentes facetas. Por um lado,
como discorre Poulantzas, ha uma relacao estrutural que precede as racionaliza¢des dos diferentes
agentes politicos, tanto a burocracia estatal, tanto elites econdémicas. Por outro, existe processos
conscientes de luta por uma hegemonia politica por um certo grupo da sociedade. E esse processo
que é caracterizado por ser propriamente politico, pois envolve uma intencionalidade por parte dos
agentes envolvidos. Em outras palavras, a existéncia da hegemonia se constitui em primeiro lugar,
devido a posicdes de classe objetivas e de poder econdmico, e em segundo lugar, se exerce a
hegemonia, por meio de diversos mecanismos como aliancas ou conflitos com outros setores
dominantes (PERISSINOTTO, 1996).



O presente trabalho pretende trabalhar ambos os processos, de maneira a evidenciar a
posicdo de destaque material das elites agrarias e do agronegdcio nacional, como ressaltar quais

mecanismos politicos sdo utilizados para manter sua dominacéo.



2 - CLASSE AGRARIA: CONSTITUICAO HISTORICA E ATUALIDADE

Uma relacdo de interdependéncia entre uma estrutura estatal e determinada classe social
ndo acontece de maneira destacada historicamente. Nessa se¢do do trabalho, o objetivo é tracar
uma breve trajetdria historica que explicite os movimentos de promiscuidade, proximidade e
dependéncia entre a classe latifundiaria que ocupou o pais desde o inicio da colonizacao, e de outro
lado, a estrutura estatal caracterizada por formas de dominacédo autocratica e colonial.

Assim, dentro de uma perspectiva histdrica, é possivel afirmar que a modernizacdo do
campo brasileiro ocorreu por meio de um processo de mudanga gradual e de relativa manutencéo
da estrutura agraria colonial brasileira, marcada pela grande propriedade e pela concentracéo
fundiaria. Esse entendimento da o fundamento para a associacdo da elite politica brasileira com as
elites agrarias, uma vez que o poder politico se constitui, dentre outros elementos, uma derivacao
institucionalizada do poder econdmico (FERNANDES, 1975; FAORO, 2012).

Como Florestan Fernandes coloca em seu ensaio A Revolugdo Burguesa no Brasil (1975),
0 capitalismo brasileiro surgiu de maneira dual: de um lado, existia 0 modo de producéo
caracterizado pela producdo escravista, baseado na grande propriedade e na economia de
exportagdo. De outro, a ascensdo dos centros urbanos e das classes medias liberais, assim como a
presenca de escravos alforriados permitia 0 nascimento de uma economia de mercado em um
contexto urbano (FERNANDES, 1975).

Contudo, a expansdo dessa segunda economia sempre foi limitada pela estrutura fundiaria
do pais, eminentemente latifundiaria e escravista, que impediu por muito tempo a formacéo de um
mercado interno capaz de alimentar a produgdo de bens manufaturados no pais. Esse processo
impede a fomentacéo da economia capitalista urbana no Brasil, mantendo uma estrutura fundiaria
colonial e uma economia de mercado dependente do que Florestan chama de modo de producao
colonial (FERNANDES, 1975).

Em verdade, Florestan chega a afirmar que os homens do chamado “alto comércio”, que
eram a classe dirigente do capitalismo urbano em ascensdo no Brasil, se identificavam com as
classes agrarias aristocraticas, ao invés de se contraporem as camadas da elite da velha sociedade,
0 que seria 0 processo normativo no desenvolvimento de economias capitalistas e revolucdes

burguesas.



Isso levou a um processo que, nas palavras do autor, envolveu a modernizagdo maxima com
a descolonizacdo minima. Ou seja, a modernizacdo da economia brasileira se deu de maneira a
acompanhar os desejos da classe agraria colonial, ansiosa por manter sua condi¢do de classe
dominante em um contexto internacional que exigia a dissolucdo de aristocracias e o advento do
mundo burgués no pais (FERNANDES, 1975).

A histdria da ocupacdo do interior do pais vai ao encontro do relatado. A ocupacéo baseada
em doacdes de grandes parcelas de terra no interior, conhecidas como sesmarias, a partir do inicio
do século XVII, a grandes fazendeiros para a criacdo de gado e agricultura, em primeiro lugar,
evidencia a proximidade das elites agrarias com o governo colonial. Como coloca Paulo Bertran
(2011):

Quando debordaram porém para os sertbes carrasquenhos, comecaram [as
sesmarias] a ser realmente enormes, da ordem de 324 quilémetros quadrados cada
uma. Pior do que isso, comecaram a ser requeridas em sequéncia e em bloco pelos
mesmos sesmeiros e seus herdeiros (BERTRAN, 2011, p. 183)

A partir do final do século XVII, a Coroa passou a procurar limitar o tamanho das
propriedades doadas em sesmarias, uma vez que o numero de latifundiarios era, até mesmo para 0s
olhos da Coroa Portuguesa, demasiadamente restrito. Uma dessas tentativas foi a criacdo da lei de
1744, que procurava limitar o tamanho das sesmarias dadas pela Coroa a “ndo mais do que meia
légua de terra, com duas léguas de fundo™3. Todavia, muitas vezes, principalmente nas regides mais
distantes do pais, Goias e Mato Grosso, a ocupacdo da terra continuava a obedecer regras
consuetudinarias, com pouquissimas propriedades sendo de fato legalizadas pela Coroa e suas
novas regras restritivas (BERTRAN, 2011).*

Bertran ainda ressalta um dado histérico de relevancia: regides diversas do interior

brasileiro foram historicamente ocupadas por atividades econdmicas também diversas. A saber, a

3 Bertran, opus cit, 2011. A extensdo maxima da sesmaria formalmente estabelecida pela lei de 1744
equivaleria a aproximadamente 36 quildmetros quadrados.

4 Muitas terras na regido do planalto central, regido de expansao atual do agronegécio, eram doadas como
sesmarias pela Coroa ou diretamente pela capitania de Sdo Paulo (entre 1722 e 1748), antes da aplicacdo
da lei de 1744 que limitava o tamanho das terras. Bandeirantes e exploradores da regido eram, por
exemplo, congratulados com grandes extensdes de terras por realizarem expedicOes de desinfestacéo,
significando que as sesmarias eram doadas para aqueles que eram bem sucedidos em exterminar as
populacdes indigenas interioranas (BERTRAN, 2011).



regido de Minas Gerais foi ocupada ao longo do desenvolver da atividade econdmica da mineracao,
ja regides mais ao norte e oeste como Goiéas e o atual Tocantins, tiveram a pecuaria como forma
primaria de atividade econémica praticada, enquanto que outras areas tiveram a agricultura como
principal fator econdbmico. A pecuaria permitia uma mobilidade social menor do que a minerag&o,
mas maior do que a agricultura baseada em trabalho escravo (BERTRAN, 2011).

Era clara, contudo, desde o século XVIII, a contradi¢do existente entre atividade da
mineracdo e a agropecudria. Ou a mao de obra escrava era concentrada nas minas, ou era utilizada
para cuidar dos pastos e plantacGes. A solucdo encontrada a época para viabilizar ambas as
atividades econdmicas foi o estabelecimento de grandes fazendas de engenhos e outras com grande
producdo pecuaria, que economicamente sustentavam a populagdo dos arraiais regionais, de onde
a méao de obra para a mineracédo saia (BERTRAN, 2011).

A partir disso, € possivel extrair claramente que a Coroa portuguesa possuia uma influéncia
regional na ocupacdo de terras no interior, porém tal influéncia passa a ser ofuscada pela dominacéo
dos latifundiarios das regides mais interioranas do Brasil. Como discorre Faoro (2012), contudo, a
partir do inicio do século XIX a desaceleracdo econdmica faz com que os latifundiérios passem a
enxergar a ingeréncia da Coroa portuguesa na economia brasileira como algo negativo para seus
proprios interesses. E esse incdmodo, juntamente & incorporacao de ideias liberais francesas pela

classe latifundiaria, que prepara o caminho para a independéncia do pais.

Liberalismo, na verdade, menos doutrinario do que justificador: os ricos e
poderosos fazendeiros cuidam de diminuir o poder do rei e dos capitdes-generais
apenas para aumentar o proprio, numa nova partilha de governo, sem generalizar
as classes pobres a participagdo politica (FAORO, 1958, p. 283)

O Estado brasileiro € constituido, assim, entre outros processos, por uma contradi¢do entre
os interesses da Coroa Portuguesa de manter seu dominio territorial e politico, e por outro lado,
pelos interesses particulares das elites e classes terratenentes (FAORO, 2012).

Os processos politicos de outrora, como a distribuicdo de terras nas regides interiores do
pais, se fossilizam em estruturas de dominacdo e interdependéncia que atravessam séculos,
determinando a acao de agentes politicos futuros, se inserindo como elementos inconscientes em
sua consciéncia de classe, seja ela consciente de si ou ndo (PERISSINOTTO, 1996). E esse
movimento histérico que constitui o que aqui é denominada de estrutura de interdependéncia entre

o0 Estado e o0 que vem a ser 0 agronegdcio séculos mais tarde.



A forma de dominacao politica senhorial e aristocrética, tipica desse modo de producéo
colonial no Brasil, baseado no latifundio e na méo de obra escrava, entretanto, tende a lentamente
ser substituida por uma ordem social competitiva e burguesa devido a pressdes internas e externas
que exigiam a modernizacdo da estrutura social e politica do pais. Todavia, a ordem burguesa
estabelecida ainda permanece particularmente aristocratica. Em outras palavras, aristocracia
colonial é superada, mas substituida por uma aristocracia burguesa, que incorpora 0S mesmos
elementos da aristocracia colonial, mantendo a estrutura agraria do pais e os valores autocraticos
de sua elite (FERNANDES, 1975).

Todo esse processo se da de maneira que é caracterizado por Florestan Fernandes como a
dupla articulagéo. Tal conceito formulado por Florestan pretende incluir, em seu significado, tanto,
por um lado, a dependéncia estrutural nacional do mercado externo estrangeiro e das necessidades
econdmicas das grandes poténcias, ou seja, uma relacdo de dependéncia internacional do pais as
economias centrais, quanto a realidade do desenvolvimento interno desigual, definido
precisamente pelo desenvolvimento dos dois modos de produgéo concorrentes no Brasil colonial
ja mencionados — o escravista e colonial, de um lado, e o concorrencial e urbano, de outro
(FERNANDES, 1975).

Disso e possivel extrair que o desenvolvimento do capitalismo no Brasil sempre se deu de
forma dependente em relagdo as relacdes de producgdo colonialistas estabelecidas no campo dentro
do préprio pais. Ainda mais que isso, as estruturas agrarias brasileiras estabelecidas, assim como o
incipiente capitalismo urbano no pais, representam nédo a exclusao do pais das relagdes de producao
mundiais, mas na realidade € a forma especifica da integracdo brasileira a economia mundial, o
que estabelece uma dependéncia do pais ao comercio mundial baseada na ocupacéo aristocratica
da terra (FERNANDES, 1975).

E a presenca da dupla de articulacdo que faz da dominacdo burguesa no Brasil uma
dominacdo eminentemente despdtica, pois resulta na articulacdo da classe capitalista brasileira com
as praticas politicas da elite agraria que historicamente domina os rumos da economia e da
sociedade nacionais (FERNANDES, 1975).

O movimento historico que pretende ser aqui narrado é que tal dependéncia do capitalismo
brasileiro das relacdes retrogradas de producdo, assim como de promiscuidade entre as elites
agrarias de outrora e o governo colonial, hoje se traduz também em termos de uma dependéncia do

Estado brasileiro da agricultura mecanizada capitalista, que apesar de ser um modelo de agricultura



importado e de fato representar em muitas dimensdes uma ruptura com o modelo de agricultura
anterior, em termos de aplicacdo de novas tecnologias, por exemplo, reproduziu um padrao
histdrico de dependéncia do Estado com a estrutura fundiaria e suas classes dominantes, mantendo
0 processo que Pires (2009) denomina de modernizagao conservadora.

Em outras palavras, assim como a instauracdo da ordem social competitiva e do capitalismo
urbano no Brasil foi marcada por uma ruptura com a ordem social colonial e pela a manutencéo do
aspecto aristocratico da sua dominacéo e sua estrutura agraria, como colocou Fernandes (1975), o
advento do agronegdcio e da agricultura mecanizada no pais ocorreu de maneira a modernizar a
producéo, mas sem realizar de fato uma ruptura com as relagdes de producéo e padrdes de ocupacéo
da terra de outrora, preservando 0os mesmos aspectos definidores da ordem social anterior: a
estrutura agraria arcaica e a dominacdo politica autocratica da classe agraria brasileira.

E importante, por isso, perceber como os elementos autocraticos e autoritarios continuam
atuantes hoje em dia, sendo parte de como a elite agraria brasileira se comporta politicamente junto
a arena institucional.

Os anos de transicdo entre uma economia escravista para uma economia baseada no
trabalho assalariado foram liderados pela producéo cafeeira do Sudeste brasileiro. A partir das
ultimas décadas do século XI1X até a crise internacional de 1929, a economia brasileira contou com
um complexo mecanismo de protecdo da producdo cafeeira e dos interesses dos empresarios do
setor. A superproducdo de café acarretava uma baixa nos precos internacionais do produto,
dominado pelos produtores brasileiros. O governo, com isso, adotava medidas de valorizacdo do
café para manter a lucratividade do negocio, que consistia na compra, pelo governo, usando
empréstimos estrangeiros, do excedente da producdo cafeeira, valorizando assim o produto no
exterior. E importante notar como os empréstimos eram sustentados por um imposto em ouro sobre
a prépria saca de café (FURTADO, 2005).

Ou seja, os oligarcas da cafeicultura aceitaram pagar um imposto ao governo brasileiro para
que este tivesse como controlar a oferta e o preco do seu proprio produto no mercado exterior. Essa
relacdo de clara dependéncia do setor cafeeiro do governo brasileiro é repetida em um contexto
pos-revolucdo verde, mas com subsidios e perdBes de dividas, com o objetivo de estimular a

producdo agropecuaria.’

5 Inclusive o discurso utilizado pelo setor cafeeiro a época se assemelha ao discurso atual do agronegdcio.
Como descreve Perissinotto (1996), o discurso dos cafeeiros consistia em proclamar seu produto, o café,



Essa época chega a ser descrita por Perissinotto (1996) como um verdadeiro regime politico
oligarquico, visto que as elites cafeeiras foram capazes de selecionar seus interesses como os de
maior prioridade dentro da estrutura estatal brasileira da época, relegando outros interesses
presentes entre as proprias classes dominantes ao segundo plano ou até mesmo a exclusdo da
agenda governamental (PERISSINOTTO, 1996).

Todo o periodo do final do século XIX e primeira metade do século XX, em termos de
organizacdo politica da classe agraria, viu o inicio de iniciativas de coordenacao politica ruralista,
como a Sociedade de Agricultores Paulistas (SAP) e a posterior Sociedade Nacional de Agricultura
(SNA), também de S&o Paulo. Também houveram tentativas de se constituir o Partido da Lavoura,
que acabou por ter suas demandas incluidas no PRP, Partido Republicano Paulista. Ja na década
de 20 surge a Sociedade Rural Brasileira (SRB), que surge para defender os interesses dos
exportadores de carne e contava com frigorificos internacionais, mas acabou por atuar por décadas
defendendo os interesses do latifundio (PERISSINOTTO, 1993).

Por outro lado, ainda durante 0 mesmo periodo histérico, a pauta da reforma agréria era
mobilizada por diversas ligas camponesas por todo o pais. Tais ligas apenas se tornam
institucionalizadas, contudo, a partir da década de 1940 com a sua vinculagcdo com o Partido
Comunista Brasileiro (PCB). No entanto, apos o PCB ser colocado novamente na ilegalidade, as
ligas camponesas foram fortemente reprimidas pelos préprios fazendeiros e oligarcas rurais
(FERNANDES, M; 2014).

Ja as décadas de 50 e 60, como coloca Pompeia (2018), foram marcadas pela ascensdo da
industria nacional e do debate a respeito da reforma agraria. Com a ascenséo da industria e o papel
crescentemente secundario do setor primario na economia brasileira, o discurso da necessidade de
um novo modelo de agricultura comeca a ser mobilizado para afirmar a proximidade necessaria
entre industria e agricultura, alegando que as dificuldades econdmicas do pais se deviam a dita

perda de vigor que o setor primario estava enfrentando (POMPEIA, 2018).

como de importancia essencial para a economia nacional, do qual os outros estados e todo 0 bem-estar da
economia nacional dependiam. Atualmente, a autoproclamagéo de grandeza levada a diante pelo
agronegocio consiste em unificar todo tipo de atividade agropecuaria como “agro”, e em seguida insistir
na sua primazia para a manutencao do superavit primario da economia ou do lugar elevado do Brasil entre
as maiores economias do planeta. Esse discurso, utilizado desde o inicio da aplica¢do do termo
“agronegocio” no Brasil, parece ter vasta aceitagdo entre a opinido publica, mesmo apesar de sua natureza
completamente propagandistica e parcial.



Para a resolucdo de dada problematica, duas correntes principais se formaram. Enquanto
para uns, como Caio Prado Janior, entdo ligado ao PCB, a questdo deveria ser colocada em termos
de uma questéo agraria (que incluia perceber as necessidades de se reformar as relacGes social de
producéo no campo brasileiro a fim de permitir um melhor desenvolvimento rural e o aumento da
renda média do trabalhador do campo), outros, como Delfim Netto, entdo pesquisador da USP,
colocavam a problematica em termos de uma questdo agricola, que envolvia oferecer mais insumos
para os produtores (proprietarios) e melhorar as condi¢des de exportacdo (POMPEIA, 2018).

A diferenga terminologica entre “agricola” e “agraria” transmite a dicotomia presente no
debate: enquanto uma perspectiva defendia 0 aumento da produtividade da agricultura por meio da
resolucdo do conflito agrario no campo brasileiro, a outra perspectiva defendia o aumento da
produtividade agricola por meio da simples ado¢cdo de novas tecnologias importadas
(ANDRADES, GANIMI, 2007).

E evidente como essa posigdo “agricola”, defendida, entre outros, por Delfim Netto, revela
a posicao da elite agraria brasileira e a ideia de modernizagdo conservadora presente em diversos
estudos (ANDRADES, GANIMI, 2007). Isso porque tal visdo ndo valoriza reconhece a
necessidade de uma mudanca significativa na estrutura agraria, de ruptura com o latifundio. Ao
invés disso, apenas defende uma adaptacdo as demandas do mercado externo com a adogédo de
medidas que beneficiem os proprietarios, ou seja, 0 aumento da produtividade de maneira
tecnicista, ambientalmente predatdria e socialmente irresponsavel.

A partir disso, a posicdo adotada pelo governo militar apds o golpe de 1964, apos a
colocacéo dessa problematica agraria, foi a de industrializar a agricultura, oferecendo subsidios e
permitindo a entrada de capitais estrangeiros para alavancar o crescimento do setor primario
(POMPEIA, 2018).

Outras medidas implementadas pelo governo militar incluiram a permissdo da entrada de
empresas transnacionais -Ford, Monsanto, Shell, Bayer, entre outras- no pais para a producao de
insumos quimicos e de maquindrio para o agronegocio, criacdo de agéncias governamentais para
fomentar a pesquisa agropecuaria, como a EMBRAPA, EMBRATER ¢ EMATER’s, a adaptacdo
do Banco do Brasil para servir como agente financiador desse novo modelo de agricultura e o
estimulo a formacéo de cooperativas agricolas para educar os produtores e 0s introduzirem a novas
praticas modernas de producdo (ANDRADES, GANIMI, 2007).



O estimulo a formacdo de cooperativas, inclusive, pode ser interpretado como uma tentativa
do governo militar e de alguns setores de cooperativas de mascarar o conflito distributivo pela terra
no campo brasileiro. Isso porque a propaganda pelo cooperativismo, a época, consistia na crenga
de que o cooperativismo seria uma forma de “capitaliza¢ao sem capitalismo, socializagdo sem
socialismo” -como afirmavam os periddicos da OCB (Organizacao das Cooperativas Brasileiras),
entidade fundada em 1969 por Luiz Fernando Cirne Lima, entdo Ministro da Agricultura, para
unificar as cooperativas e facilitar o dialogo junto ao governo (MENDONCA, 2005).

Em outras palavras, se procurava criar uma no¢ao meio a opinido publica de que o modelo
das cooperativas fosse, na realidade, uma terceira via ao conflito geopolitico da época -a disputa
entre Unido Soviética, socialista, e Estados Unidos, capitalista. Com esse fomento as cooperativas,
0 governo militar conseguia criar um novo modelo de agricultura capitalista que atendesse aos
anseios das classes latifundiarias, do mercado externo, e que ainda, concomitantemente, se
apresentasse com uma aparéncia de socialmente justo (MENDONCA, 2005).

A partir dessas medidas, a inddstria nacional, protegida pelas politicas de substituicdo de
importacdes dos governos militares, passaria a produzir parte do maquinario necessario a nova
producéo agricola mecanizada e industrial, mantendo o setor primario da economia como um setor
importante economicamente e permitindo a perpetuacdo do poder e influéncia das elites agrarias
(POMPEIA, 2018).

A implementacdo da agricultura mecanizada no pais, portanto, ndo contou com um
rompimento com as classes tradicionais que governavam o campo no pais. Nesse sentido, o termo
Revolucdo Verde ndo denota o sentido proprio de revolucdo, ou seja, como uma transformacao
radical das estruturas de producdo. A mudancga na economia do pais, em verdade, seguiu no sentido
de realizar uma acomodac&o da crescente industria nacional com a necessidade da preservagédo do
poder das elites agrarias, que se viam em uma encruzilhada entre o declinio de sua influéncia e a
necessidade de se perpetuarem.

J& durante as décadas de oitenta e noventa, com o desmonte gradual do Estado brasileiro
devido a implementacdo do neoliberalismo e a onda de privatizacGes, a OCB teve a oportunidade
de consolidar o seu papel politico, substituindo o papel das estatais agora desmontadas. A OCB
passa, com isso, a procurar se estabelecer como entidade politicamente hegeménica de

representacdo da classe ruralista perante o novo Estado neoliberal brasileiro (MENDONCA, 2005).



Algumas das estratégias adotadas pela OCB para alcancar a hegemonia politica no que diz
respeito ao agronegécio incluiram aliancas com entidades internacionais como Organizacao das
Cooperativas da América (1981) e a afirmacéo de que a propria OCB, enquanto cooperativa, teria
mais capacidade de representar a classe perante o Estado brasileiro (MENDONCA, 2005).

Esse processo de construgdo hegemonica nao acontece, todavia, sem resisténcia de outros
setores da classe do agronegdcio, o que evidencia as divisdes no interior de uma classe social que
teoricamente foram previstas por Wright (2015). A OCB sofreu oposi¢do da Sociedade Rural
Brasileira e da Confederacdo Nacional da Agricultura, que representavam setores ainda mais
conservadores da classe ruralista, ndo admitindo qualquer tipo de mencao a mudancas na estrutura
agraria (MENDONCA, 2005).

Isso porque a OCB eventualmente admitia a existéncia de uma grande concentracdo
fundiaria no campo brasileiro. Tanto a OCB quanto a Sociedade Rural Brasileira (SRB, fundada
em 1919 por cafeicultores paulistas) e a Confederagdo Nacional da Agricultura, contudo, se
aliavam em momentos considerados criticos para a preservacao da grande propriedade rural e do
agronegocio -como ameagas a expropriacdo de terras improdutivas (MENDONCA, 2005).

Um exemplo de tal acdo conjunta foi no momento do final do regime militar e o inicio do
processo de redemocratizacdo, quando as forcas progressistas ligadas a pauta da reforma agraria
ganharam forga. A partir disso, as divergéncias entre a OCB e a SRB se tornaram menores, devido
a criagdo, em 1986, da FAAB — Frente Ampla da Agropecuéria Brasileira-, para atuarem juntas
contra a UDR de Ronaldo Caiado, que apresentava uma atuacdo publica muito mais radicalizada
que outras organizagdes do agronegocio (POMPEIA, 2018).

Dentro da OCB, seus lideres ainda enfrentaram oposicdo das bases de sua prépria
organizagdo, ocasides onde essas liderangas diziam que as bases eram afetadas por uma “falta de
consciéncia” sobre os problemas da classe (POMPEIA, 2018). Essa divisao hierarquica ilustra bem
a tipologia criada por Wright, em que divisdes no interior das classes acontecem para além da
posicdo produtiva de cada um, mas também por motivos de diferentes posi¢cdes hierarquicas, de
qualificagéo ou especializacdo dentro da classe social, criando inclusive contradi¢fes entre aqueles
membros da classe que contam com posicGes diversas ou opostas (WRIGHT, 2015).

A partir da vitdria contra a reforma agraria na assembleia constituinte, a FAAB passa a
perder forca. Dada essa situacao e a necessidade de se organizar uma orquestracéo politica coesa

do agronegd6cio como um todo, o presidente da OCB, Roberto Rodrigues, também importante



membro da FAAB, anuncia a criacdo da ABAG — Associacdo Brasileira do Agronegdcio — em
1993. A criacdo da ABAG representou o surgimento da concertacdo politica unificada do
agronegocio, representada pela classe terratenente do agronegocio e setores econémicos que
dependem do agronegdcio, como algumas indudstrias (POMPEIA, 2018).

Todo esse processo histdrico, desde seu principio com a ocupacgéo do interior brasileiro, até
a movimentagdo nas décadas recentes com a articulagdo politica junto ao moderno Estado
neoliberal brasileiro, pode ser com extrema precisdo caracterizado nos termos de Florestan
Fernandes, de modernizacdo maxima com descolonizagdo minima. Em outras palavras, o processo
de modernizacgdo da economia e sociedade brasileiras ocorreu de uma forma que houvesse uma
conciliacdo dos interesses da burguesia industrial urbana com a classe agréria aristocrata, e a
criacdo de um tipo especifico de dominacdo politica: autocrata, latifundiaria e capitalista
(FERNANDES, 1975).

Para oferecer uma melhor perspectiva numérica para o processo da revolucdo verde,
Andrades e Ganimi, citando Trigueiro (2003), colocam que a produtividade do trabalho no campo
brasileiro tenha quintuplicado, enquanto que a produtividade agricola em si tenha sido multiplicada
em dez vezes ap0s a realizacdo da revolucdo verde (ANDRADES e GANIMI, 2007).

N&o por acaso outros autores, posteriormente a Fernandes, utilizaram o conceito de
modernizacdo conservadora, primeiramente cunhado por Barrington Moore Junior em 1975 para
descrever a situacdo de modernizagcdo da Alemanha e do Japdo, para entender a situacdo da
implementacdo do capitalismo industrial no Brasil (PIRES, 2009).

Tais trabalhos focaram a transformacdo da economia brasileira de uma situacdo agraria e
colonial para uma economia moderna e capitalista sob diferentes aspectos, mas todos ressaltando
o fato de que a burguesia brasileira, para alcancar seu dominio sob a sociedade e economia
brasileiras, aceitou um pacto de conservacao com a classe agraria ou terratenente (PIRES, 2009).

Um desses autores, Ignacio Rangel, coloca que a burguesia brasileira nunca obteve a
consciéncia sobre si prépria necessaria para conduzir a na¢ao para a industrializacao e a instauragdo
de uma ordem social competitiva. Para tanto, a incipiente burguesia industrial nacional se aliou a
uma classe social ja estabelecida, segura de si e politicamente organizada, as classes terratenentes
brasileiras (PIRES, 2009).

E possivel enxergar, no ponto de vista de Ignacio Rangel (PIRES, 2009) a presenca do

pensamento de Thompson. E justamente essa tomada de consciéncia da classe burguesa que



permite, para Rangel, sua constituicdo enquanto classe, da mesma maneira que Thompson (1989)
afirma que a classe trabalhadora se constitui enquanto classe no processo de tomada de consciéncia
de si prépria dentro das lutas sociais. Assim, a burguesia brasileira, em outros termos, so6 foi capaz
de se compreender politicamente e de formar uma nocao de si prépria com o auxilio da consciéncia
de classe ja consolidada das classes ruralistas.®

Essa consciéncia de classe adquirida a partir de uma alianga com a classe latifundiaria e a
promiscuidade de interesses entre os elementos componentes do agronegadcio e a burguesia urbana
é que permitiu a formacdo de uma consciéncia de classe entre a nova burguesia brasileira. Essa
classe, responsavel pela perpetuacdo do modelo de dominacdo denominado por Florestan
Fernandes (1975) como dominagdo autocratica burguesa, agora possuia consciéncia de seu papel
histérico, formando, segundo os critérios aqui explicitados pelo pensamento de Thompson (1989),
ja discutido previamente, uma classe social especifica com interesses particulares.

Para além de sua auto identificacdo de classe e consciéncia de si, tal constatacdo levou a
intrincada orquestracdo politica desde a chamada Revolucdo Verde aqui brevemente explorada,
que acarretou impactos até hoje na estrutura estatal brasileira, atribuindo inclusive mais poder a
elite agraria, agora podendo ser caracterizada como uma espécie de burguesia capitalista
latifundiaria (FERNANDES, 1975; COSTA, 2012).

Para uma final constatacao da relacdo de interdependéncia estrutural e promiscuidade entre
0 agronegdcio brasileiro e o Estado nacional, é necessaria uma analise atual e empirica que elucide
como tal relacdo se processa na atualidade no cenario politico brasileiro. Tal tarefa sera

empreendida no terceiro capitulo do presente trabalho.

3 - O AGRONEGOCIO, CLASSE E SUA ARTICULACAO POLITICA

6 E interessante notar como esse processo se torna ainda mais promiscuo na medida em que, apds as
revolugdes verde e neoliberal, ambas na segunda metade do século XX, a retdrica propria do agronegécio
comeca a se assemelhar a retdrica do empreendedorismo, da criacdo de empregos e a narrativa do
“produtor” - como entidade abstrata- que se opde ao Estado que cobra impostos em demasia. Essa
cooptacdo do discurso neoliberal empreendedor se assemelha a adogdo do discurso liberal realizada pelas
elites agrarias no inicio do século XIX, como afirmou Faoro (2012). Isso sugere que essa tatica de
assimilac&o retdrica oportunista de ideias liberais é recorrente por parte do agronegécio, mesmo que a
aplicacdo da ideologia declarada como um todo implicaria consequéncias negativas para a classe, como
maior participacéo politica para 0os mais pobres ou o fim dos subsidios para a producéo agricola, no
sentido de “menor interven¢do do Estado na economia”.



Duas dificuldades se colocam, no entanto, para a analise de classe proposta nesse trabalho
a respeito do agronegdcio. Ora, se o critério historicista, segundo a interpretacdo de Thompson
(1989), para a definicdo de classe social é a auto identificacdo subjetiva, onde é possivel verificar
essa auto identificacdo do agronegdcio enquanto classe social? Para além disso, como evitar ignorar
os diferentes compartimentos e extratos de classe do agronegécio, na perspectiva de Wright (2015),
com o0 objetivo de ndo tratar um grupo heterogéneo de maneira simplista e por demasiado
homogeneizante?

A solucdo para tais impasses reside na pesquisa empirica realizada sobre a orquestracao
politica do agronegdcio juntamente ao Estado brasileiro e sua burocracia. Em outras palavras, a
afirmacédo principal desde trabalho, de que o agronegécio se constitui enquanto classe social e
constitui uma relacdo, enquanto classe, de interdependéncia com o Estado brasileiro, pode ser
comprovada a partir da analise da orquestracdo politica do agronegécio no estado brasileiro nos
altimos anos. Ora, se 0 ponto de vista tomado por Thompson (1989) é o de que classe social deve
ser entendida subjetivamente, entdo a a¢ao politica coordenada do agronegocio com relagéo a seus
proprios interesses junto ao Estado é suficiente para comprovar que o proprio agronegécio tem
consciéncia de sua organizagdo enquanto classe social com um papel historico especifico. A
consciéncia de classe do agronegdcio ndo necessita ser expressa em termos académicos ou
estritamente marxistas para ser uma consciéncia de classe. Se o grupo em questéo age politicamente
com o objetivo de moldar a sociedade e a politica nacionais para o seu interesse, tem consciéncia
de seu papel historico e de sua constituicdo enquanto classe.

Em segundo lugar, a retrospectiva histdrica apresentada no capitulo anterior deixa claras as
divergéncias e contradi¢cdes do agronegocio brasileiro enquanto classe social em sua organizagdo
em entidades de classe. A relacdo do agronegocio com o Estado brasileiro, todavia, ndo deve ser
compreendida apenas em termos de uma influéncia do agronegocio na politica brasileira, ou por
outro lado uma influéncia do Estado na agencia do agroneg6cio. Como coloca Claus Offe (1984),
o0 Estado ndo deve ser compreendido de maneira destacada de seu tecido econdmico que lhe da
apoio. Em outras palavras, o Estado atual ndo é apenas uma estrutura estatal destacada do
capitalismo, mas € ele proprio, em sua constitui¢do estrutural, capitalista (OFFE, 1984). Se trata,
portanto, de interpretar a relacdo estrutural de constituicio do Estado em conjunto com a

constituicdo do agronegocio.



Nas palavras de Offe (1984), a dominacéo de classe do estado capitalista ocorre sempre de
maneira velada, de tal maneira que o Estado possui mecanismos e dindmicas proprias que tem o
intuito de camuflar os fatores que evidenciam o carater de classe de sua dominacdo. Um exemplo
concreto, por isso, serd de suma importancia em um proximo trabalho para fundamentar o porqué

do agronegdcio ter tanta influéncia no Estado brasileiro.

3.1 - Classe e a Atuacdo Parlamentar do Agronegdcio

A atuacdo parlamentar do agronegocio atualmente é realizada por meio da chamada Frente
Parlamentar Agropecuaria. Fundada oficialmente em 1994, com o nome de Frente Parlamentar da
Agricultura, mas tendo uma atuagdo real desde a década de 70, a FPA, como passou a ser
conhecida, é uma das principais bancadas parlamentares presente na cdmara dos deputados, tendo
influéncia sobre todos os assuntos discutidos na casa.

O alto nimero de integrantes da FPA evidencia o alto recrutamento, entre o agronegacio,
para usar a terminologia de Miliband (1972), para cargos de destaque na politica nacional. A FPA
é constituida por 270 parlamentares, dentre deputados e senadores, que se reinem periodicamente
e decidem a agenda parlamentar a ser seguida. Sdo precisamente esses parlamentares recrutados
entre 0 agronegdcio que sdo responsaveis pela constituicdo de demandas do setor junto ao
parlamento brasileiro. Em 2012, de acordo com o estudo de Costa (2012), um total de 38
parlamentares que constituiam a bancada ruralista declararam praticar a atividade do agronegocio,
agroindustria e producgdo de grdos como soja, arroz, trigo e algodao. Apesar de ndo ser um nimero
absolutamente grande em comparagdo com o restante dos parlamentares, tais 38 membros
ocupavam cargos de lideranca entre a bancada ruralista e de importancia nos processos decisorios
das casas (COSTA, 2012).

O trabalho de Costa (2012) ainda expde um eximio mapeamento das posi¢cdes de diversos
deputados ruralistas e das propriedades rurais de suas familias. Costa expe o argumento de que as
elites latifundiarias regionais constituem oligarquias politicas que acumulam capital politico
intergeracional a partir de seus sobrenomes. Familias como a Caiado em Goias, Lupion no Parana

ou Cassol em Rondonia (COSTA, 2012). Esse persistente patrimonialismo hereditario presente na



politica nacional, também por vezes chamado de coronelismo por autores como Leal (1997),
constitui o elemento de sobrevivéncia da dominacdo politica autocratica na politica brasileira.

Um dos exemplos oferecidos por Costa (2012) ¢ a respeito da familia Caiado, que desde o
século XIX possui terras e exerce dominancia politica em Goias. Datando a partir de 1825, Costa
cita o fazendeiro Antdnio José Caiado - tataravd do atual Ronaldo Caiado, lider do Democratas no
senado - que foi senador, deputado e até vice-presidente da provincia de Goias no final do século
referido, entre 1892 a 1895. A descendéncia paterna direta de Antdnio Caiado é de proprietarios
rurais até o presente, contando com o préprio Ronaldo Caiado — com inclusive ancestrais indiretos
e diretos possuindo também terras e cargos de importancia na politica nacional, como o avd
Antdnio Ramos Caiado tendo sido deputado e senador diversas vezes e Brasil Ramos Caiado, tio-
avo de Ronaldo Caiado tendo sido governador de Goias entre 1925 e 1929 (COSTA, 2012).

Costa (2012) explica que a hereditariedade do sobrenome é importante para manter uma
imagem publica para a familia aristocratica e possuidora de terras. Para utilizar uma terminologia
de cunho socioldgico, a confianga que o sobrenome de uma determinada familia transmite ao
eleitor transforma o capital econémico e social em capital politico, a partir da eleicdo de
determinados candidatos ou candidatas ligadas as familias tradicionais (SIISIAINEN, 2000).

Costa (2012) ainda relata a contradi¢ao existente na posi¢cao do empresario do agronegocio
atual, pois os membros da classe do agronegdcio combinam caracteristicas de um empresario
moderno e de um proprietario de terras arcaico ao mesmo tempo. Sua posicdo material é tanto de
um rentista, que possui terras improdutivas e acumula capital pela renda da terra, quanto a de um
empresario moderno capitalista, que obtém sua renda a partir do lucro com sua produtividade rural.
“Mas, se isso ¢ verdade, é verdade também que a diversidade dessa classe esta de fato organizada
sobre o alicerce da renda fundiaria” (MARTINS, 1988; apud COSTA, 2012). Em ultima analise,
portanto, a posicdo de classe do agronegdcio esta fundada histdrica e estruturalmente sob o
latifundio. Sobretudo, a organizacdo politica do agronegdcio e sua forma de agir, logicamente, se
assemelha em forma e contedo a maneira de agir politicamente das classes terratenentes de
outrora, constituindo a dominagao politica autocratica e a realidade da dupla articulacdo entre o
arcaico e o moderno a que se refere Fernandes (1975).

E, portanto, a caracterizacio desse processo como essencialmente autocratico que constitui
a natureza historicamente continua, ininterrupta, e ainda hoje atuante do tipo de dominagéo politica

autocratica e autoritaria descrita por Florestan Fernandes. A manutencdo de uma instituicdo de



dominac&o politica tipica de um modo de producdo colonial e escravocrata em uma sociedade
burguesa de livre mercado é que estabelece e mantém a relacdo de promiscuidade estrutural,
historicamente determinada, de influéncia politica, recrutamento de liderancas e controle do Estado
pela atual classe econémica do agronegdcio, como sugere Costa (2012).

E a ja aqui referida modernizacdo maxima, mecanizacio da agricultura, expansio da
monocultura e uso de pesticidas, com descolonizagdo minima, manutencdo da estrutura fundiaria
arcaica e de um modelo de dominacdo politica patrimonialista e autocratico (FERNANDES, 1975).
Condicdao contraditéria que define a existéncia do agronegécio politica e materialmente (COSTA,
2012).

Tendo isso em vista, ndo é de se espantar a direta ligacdo de muitos politicos da Bancada
Ruralista ao antigo partido da ARENA — Alianca Renovadora Nacional. Segundo Costa (2012), 54
parlamentares da bancada ruralista declararam terem sido diretamente filiados 8 ARENA durante
0 periodo de sua existéncia, durante o regime militar. Sendo a ARENA conhecida por ser um
partido de orientacdo conservadora e autoritaria, a participagdo politica dos ruralistas por meio de
tal partido evidencia o caracter de classe do grupo. Como argumenta Faoro, entre a classe
proprietaria, ou seja, a latifundiaria, predomina a tendéncia a estabilidade social, a conservacao.
Por outro lado, entre a classe lucrativa, a burguesia, existe um maior apelo as mudancgas sociais
(FAORO, 2012).

Esse cenario comprova a dissociacdo implicita no presente trabalho entre a burguesia
nacional industrial e a classe terratenente, hoje representada pelo agronegdécio. Sao classes distintas
e com posicionamentos politicos historicamente conflitantes. O cenario macroeconémico a que o
Brasil enfrenta hoje, por exemplo, é vantajoso para o agronegécio e vem resultando desde a década
de 90 e a implementacdo do Plano Real na chamada reprimarizacdo econémica. Enquanto a
producdo agricola cresce, a producao e exportacdo de bens manufaturados de alto valor agregado
tende a estagnar, por mais que possa timidamente crescer eventualmente. Entre 1997 e 2010, por
exemplo, o conjunto da producdo de bens semimanufaturados e manufaturados aumentou em

apenas 4 vezes, enquanto que a exportacdo de producéo agricola se multiplicou por 12 vezes.’

7 Instituto de Economia Agricola; Reprimarizacdo ou Desindustrializacdo da Economia Brasileira: uma
leitura a partir das exporta¢des para o periodo 1997-2010, v.6, n.12, 2011



E nesse mesmo periodo, a partir da metade da década de 90, que por outro lado os préprios
governos passam a enxergar o agronegocio como uma atividade prioritaria para o desenvolvimento
econdmico, uma vez que em um contexto de implementacdo do Plano Real e de déficit na balanca
comercial, a agricultura era o tnico setor que apresentava saldo positivo na balanca comercial. E a
partir desse momento que a ABAG e a organizacao politica do agronegdcio consegue iniciar a
implementacdo de seus objetivos, que incluem o convencimento do governo e da opinido publica
de que o agronegdcio € necessario para o desenvolvimento econdmico nacional e deve ser inserido
em todos os processos decisorios (POMPEIA, 2018).

A aprovacdo do novo Codigo Florestal em 2012, por meio da Lei nimero 12.651/2012,
oferece outro exemplo de acédo politica coordenada da classe do agronegécio. Segundo a pagina do
Senado, a tramitacdo do novo Caodigo Florestal se iniciou na década de 90 com o Projeto de Lei
(PL) no 1.876/1999, de autoria do entdo Deputado Federal Sérgio Carvalho, do PSDB de Roraima.
A votacdo da matéria foi marcada, contudo, pela rejeicdo massiva da bancada ruralista do
Substitutivo do Senado Federal que versava sobre pequenas concessdes ambientais, como
incentivos ao reflorestamento e o estabelecimento do Cadastro Ambiental Rural (CAR). Senadores
a esquerda inclusive avaliaram o Substitutivo como muito permissivo com relacéo as atividades
econdmicas predatdrias ao meio ambiente.® Ndo obstante, a vota¢io do Substitutivo em 2012 foi
marcada pela rejeicdo em massa de parlamentares ruralistas, particularmente aqueles ligados a
partidos da direita e que eram financiados por empresas ligadas ao agronegécio (HOROCHOVSKI
et al. 2016).

Outro dado que revela a articulacdo politica do agronegocio como uma entidade coesa e
especifica é o caso da atual tramitacdo da MP do Agro. Em um contexto de achatamento dos gastos
publicos e de austeridade econémica, principalmente devido a aprovacao, ainda em 2016, da
Proposta de Emenda Constitucional 241 -PEC241-, aprovada ainda no governo de Michel Temer,
que estabeleceu o congelamento do aumento dos gastos publicos por vinte anos, a luta por recursos

publicos entre diversos setores da sociedade tende a se acirrar.® A articulagio do setor agropecuario,
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mais precisamente, da classe do agronegocio, ja procura se adaptar a essas novas condigdes por
meio da apelidada MP do Agro, ou Medida Provisoria 879.

Segundo a pagina da Frente Parlamentar Agropecuaria, a MP 879 pretende criar novas
formas de financiamento da producao agropecuaria e instituir novos mecanismos de fornecimento
do crédito rural. Entre as propostas elencadas pelos parlamentares da bancada para instituir esse
novo modelo de financiamento do agronegdcio, aparece até mesmo a sugestdo do governo retornar
a realizar a politica do inicio do século XX de controle do preco do cafe.

Para Domingos Savio, deputado pelo PSDB de Minas Gerais, 0 governo deve comprar 0
excedente da producdo agricola quando o prego da commodity no mercado internacional cair
demais, ou vender seu estoque caso 0 preco esteja elevado, assegurando assim um preco constante
dos commodities do agronegécio e mantendo a alta taxa de expansdo econdmica do setor. O
deputado chama tal proposta de “estoques reguladores”.?? Essa ideia se aproxima fortemente da
politica adotada pelo governo brasileiro durante o inicio do século XX para proteger as fazendas
de café de S&o Paulo e Parana, como descreveu Furtado (2005). Isso evidencia a proximidade entre
0s interesses da classe terratenente aristocratica de outrora com o agronegocio atual.

Arnaldo Jardim, deputado pelo Cidadania de Sdo Paulo, ainda ressalta a importancia da MP

para 0 agronegocio:

Temos, com orgulho, compromisso com o setor Agro — o sustentaculo da
atividade econémica brasileira, que se destaca por sua capacidade de inovacéo e
por suas modernas relac@es de trabalho. O projeto do Brasil que queremos s6 sera
sustentavel se reafirmarmos o protagonismo do segmento. Esta convicgdo, no
entanto, impbe a necessidade de atualizarmos conceitos e reformularmos
procedimentos. Por isso, recebemos com satisfacdo a publicacdo da MP 897, que
estabelece um novo modelo de financiamento da agropecuaria. (...) Mais do que
uma MP, estamos langando as bases para novo modelo de financiamento do setor.
O Agro ndo s6 apoia as mudancas estruturais que o Brasil precisa, mas deve liderar
este processo. (Arnaldo Jardim, deputado pelo Cidadania — SP)*

A énfase colocada na necessidade do agronegocio liderar o processo de mudanca e

modernizacdo da economia brasileira esclarece a necessidade do agronegocio se perceber e ser
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percebido pela sociedade brasileira como um setor economicamente dominante, como uma classe
produtora sem a qual a sociedade, a economia e o Estado brasileiros ndo mais funcionariam
devidamente. Tal primazia econdmica auto atribuida reflete 0 mesmo discurso do agronegocio
presente desde a formulagcdo do conceito nos Estados Unidos e sua implementacéo no Brasil, nas
décadasde 60 e 7.

O congelamento dos gastos publicos ainda acontece em um contexto de extremo
endividamento do agronegdcio perante o Estado e instituicdes financeiras. A propria pagina online
da Frente Parlamentar Agropecudria ressalta tal realidade em um de seus artigos, afirmando que
segundo dados do Banco Central, a inadimpléncia dos produtores rurais com financiamentos ndo
pagos ha mais de 3 meses somou R$ 3,4 bilhdes de reais. Para fins comparativos, isso representa
1,34% do total de recursos concedidos pelo sistema financeiro ao agronegocio em 2018. “As
dividas agricolas ja estdo sendo vistas como esséncia da atividade de producio. E como se fosse
impossivel produzir sem ficar endividado”, afirma a pagina.*?

A estratégia adotada, contudo, ndo consiste em prescindir do financiamento estatal da
atividade agropecuaria, ou quitar as dividas para um desenvolvimento do setor que ndo seja
sustentado por recursos publicos. Uma pauta antiga da classe do agronegdcio é insistir na
necessidade do aumento do subsidio & produgdo agricola mesmo em periodos de crise,
argumentando que a porcentagem do PIB nacional dedicado ao subsidio agricola é menor do que
em paises desenvolvidos.®

A resolucdo do atual problema de endividamento e poucos recursos publicos, em verdade,
passa, a partir da proposta da MP do Agro, pelo estabelecimento de um novo modelo de
financiamento, de endividamento. E evidente que existe um interesse consciente por parte da classe

do agronegdcio em continuar com a politica de Estado de financiamento de sua atividade
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econdmica. Contudo a constatagdo de que a producdo agropecudria baseada no modelo do
agronegdcio ndo pode subsistir sem o financiamento Estatal, nem o Estado brasileiro continuar
operando da forma como opera sem 0 agronegocio, € algo exterior a vontade dos agentes
particulares envolvidos no processo de financiamento do setor, tanto pelo lado do Estado quanto
pelo lado do agronegocio. Se os agentes, no caso um membro de grande importancia da bancada
ruralista, reconhece o problema do endividamento, mas ndo é capaz de transcender essa limitagdo
por ter a consciéncia da importancia do financiamento para sua propria classe, a relacdo existente
é evidentemente de carater estrutural, e ndo meramente politico, para usar a distingdo de Poulantzas
(PERISSINOTTO, 1996).

E claro que essa consciéncia sobre o papel do Estado na manutencdo da atividade
econdmica do agroneg6cio ndo é compartilhada imediatamente por todos os membros da referida
classe. A pluralidade de entidades que historicamente representaram os interesses do agronegaécio,
como a OCB, FAAB ou a ABAG, evidencia a heterogeneidade existente entre diferentes estratos
da classe, como ressalta Wright (2015).

Entretanto, a consciéncia de classe ndo ¢ homogénea e presente em todos os individuos da
mesma maneira. A maneira utilizada por Lukacs (1967) para definir a consciéncia de classe, como
aqui discutida, € uma forma retrospectiva de procurar a consciéncia de classe em referéncia a um
evento histérico de importancia para a classe em questdo. O novo modelo de financiamento do
agronegocio, proposto pelos préprios integrantes da representacao politica da classe -eles proprios
muitas vezes também proprietarios, como foi exposto por Costa (2012) - é o0 evento historico que
é capaz de trazer a luz a consciéncia de classe do agronegocio — da mesma maneira que 0
movimento pela reforma agréaria da década de 40, 50 e 60 exp0s o0s interesses de classe e acirrou a
coordenacdo politica da classe agréria a época.

E nesse movimento historico de luta pela manutencio de sua condicdo de classe
economicamente privilegiada e de luta pela implementacdo de seus interesses que é formada a
classe econdmica do agronegdcio, segundo a perspectiva historicista de Thompson (1989). E ainda
possivel afirmar que é nesse mesmo processo que se constitui o préprio Estado brasileiro,
dialeticamente constituido pelas pressdes exercidas sobre si e realizadas por ele sobre a sociedade
e suas classes sociais -e historicamente constituido, factualmente, pelas contradi¢cdes entre 0s

interesses do Estado centralizador e das elites latifundiarias exportadoras locais (FAORO, 2012).



CONSIDERACOES FINAIS

O presente debate ndo pretende esgotar a discussdo a respeito do carater de classe do
agronegocio e de sua articulagdo politica. Contudo, é evidente que o agronegdcio possui uma
articulacdo politica coesa e constituida sobre as bases materiais e historicas da estrutura fundiaria
brasileira — o latifundio e a promiscuidade histérica entre o Estado brasileiro e as elites agrarias
locais (FERNANDES, 1975; FAORO, 2012).

Assim, a constituicdo histérica de uma classe social, juntamente a construcdo de uma
consciéncia de classe historica e a presenca de uma posi¢do claramente delimitada na estrutura
produtiva nacional — de proprietarios de terras e exportadores de commodities —, sugere que uma
caracterizacdo do agronegdcio como classe social é apropriada segundo diversas perspectivas
dentro de tradi¢cbes socioldgicas marxistas, desde o historicismo de Thompson (1989), a
perspectiva estrutural de Wright (2015) e a abordagem focada na consciéncia de classe de Lukécs
(1967).

O alto indice de recrutamento estatal (BARNABE, 1999; MILIBAND, 1972) para cargos
de importancia no processo decisorio nacional entre a classe do agronegdcio, como foi
demonstrado por meio dos trabalhos de Costa (2012) e Pompeia (2018), reflete a promiscuidade
moderna entre o Estado brasileiro e o agronegdcio, presente de outras maneiras a séculos na
constituicdo estrutural do Estado e economia brasileiras (FAORO, 2012).

Sua contradicdo estrutural de ao mesmo tempo classe empresaria capitalista e proprietaria
de terras rentista (COSTA, 2012), ainda representa e incorpora a dicotomia do desenvolvimento
econdmico brasileiro e a realidade da modernizacdo conservadora no pais (PIRES, 2009). O
agronegécio atual, portanto, pode ser compreendido como uma classe social consciente e
politicamente organizada, contendo em si suas proprias contradi¢fes e antagonismos.

Portanto, a caracterizacdo do agronegocio enquanto classe contribui, a partir do exposto,
para compreender as necessidades histéricas de tal classe e seu projeto de nacdo, revelado de
maneira explicita durante a criagdo da ABAG em 1994 — o alcance da manutencdo da dominancia
econbmica da agricultura, dessa vez revestida de modernidade e competitividade (POMPEIA,
2018).

E importante ressaltar, contudo, como a concertacéo politica do agronegécio néo é idéntica

a classe do agronegdcio em si. A concertacdo politica do agroneg6cio, como foi descrita por



Pompeia (2018) e utilizada no presente trabalho, € uma maneira de retrospectivamente alcancar os
interesses e posicdes compartilhadas pelos membros do agronegdcio em sua consciéncia de classe,
a maneira defendida por Lukacs (1967). A luta conjunta pela aprovacdo da MP do Agro em um
contexto nacional de achatamento dos gastos publicos é evidencia dessa acdo coordenada e da
consciéncia do préprio agronegécio de sua dependéncia estrutural do Estado brasileiro, para usar a
terminologia de Poulantzas (PERISSINOTTO, 1996).

E evidente, todavia, que existem divergéncias e contradicdes dentre o proprio agronegocio
que se refletem na concertacdo politica da classe como um todo. Os extratos de classe dentro do
agronegocio também aparecem em termos de partes do setor mais tradicionalmente ligadas ao
latifandio ou, por outro lado, a areas que se aproximam da agroindustria, como a exportacdo de
alimentos semimanufaturados (POMPEIA, 2018). Tais variedades e conflitos internos foram
brevemente exemplificados, mas constituem um objeto de pesquisa além do escopo do presente
trabalho.

Por isso, se pretende que o presente trabalho seja uma provocacdo a interpretacdo do
agronegdcio brasileiro, e por conseguinte a estrutura econdémica nacional atual, sob a luz de
concepcdes como classe social e consciéncia. Analises mais detalhadas sobre os extratos de classe
existentes, os conflitos internos e sua relagdo com a concertacéo relativamente unificada na Frente

Parlamentar Agropecudria sdo positivas para o desenvolvimento do debate.
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