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Prawo do kultury w ujeciu krajowym i miedzynarodowym

Prawo do kultury uznawane jest obecnie za istotny element kanonu praw czlo-
wieka'. Po$wiadcza to sam fakt umieszczenia postanowien dotyczacych udziatu
w zyciu kulturalnym w aktach prawnych o uniwersalnym i podstawowym znacze-
niu dla praw i wolnosci. Zgodnie z przepisem art. 27 pkt 1 Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka? kazdy cztowiek ma prawo do swobodnego uczestniczenia w Zyciu
kulturalnym spoteczenstwa, do korzystania ze sztuki, do uczestniczenia w postepie
nauki i korzystania z jego dobrodziejstw. W literaturze wskazano, iz w tekscie ory-
ginalnym powotanego dokumentu uzyto okreslenia community, a nie society, zatem
prawo to dotyczy nie tyle udzialu w zyciu kulturalnym spoteczenstwa, co udzialu
w zyciu kulturalnym wspélnoty®. Prawo do udzialu w zyciu kulturalnym zagwaran-
towano takze wart. 15 Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych®. Panstwa-strony zobowigzaly si¢ w nim do podejmowania niezbed-
nych $rodkéw w celu osiagniecia pelnej realizacji tego prawa, czyli do ochrony, roz-
woju i upowszechniania nauki i kultury. Wprowadzenie do migdzynarodowego po-

1 A. Mtynarska-Sobaczewska, Prawo do kultury, Warszawa 2018, s. 11.

2 Zob.  http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf  [dostgp:
10.05.2019].
3 R. Wieruszewski, Prawo do udziatu w Zzyciu kulturalnym, [w:] Prawa cztowieka. Model prawny, red.

R. Wieruszewski, Warszawa—Wroctaw 1990, s. 1080.
4 Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169.
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rzadku prawnego prawa do kultury stuzy realizacji idei zapewnienia wszystkim
ludziom dobrodziejstwa korzystania z dziedzictwa kulturalnego. Postanowienia te
s zatem bardzo cenne z punktu widzenia jednostki. W praktyce pelna realizacja
tego prawa okazala sie jednak niemozliwa’. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest
m.in. istotne zréznicowanie kategorii odbiorcéw kultury. Rolg miedzynarodowe-
go, jak i krajowego prawodawcy jest zauwazenie specyficznych potrzeb i ograni-
czen okreslonych kategorii odbiorcéw i ulatwienie im dostepu do szeroko rozumia-
nej kultury. A zapewnienie osobom z niepetlnosprawno$ciami mozliwosci udzialu
w zyciu kulturalnym stanowi wazny element dziatalnosci wiadz publicznych. Wy-
razem zrozumienia tego rodzaju potrzeb spotecznych byla m.in. wspétorganizo-
wana przez ministra kultury i dziedzictwa narodowego konferencja ,,Sztuka i nie-
pelnosprawno$¢: przekraczanie granic” (Warszawa 2019)%. Jej przedmiotem bylo
zwigkszenie dostepnosci oraz aktywnosci 0séb z niepelnosprawnosciami w obsza-
rze kultury i sztuki w aspekcie rozwigzan miedzynarodowych oraz krajowych. Bio-
rac pod uwage dane statystyczne dotyczace problematyki niepelnosprawnosci oraz
dane demograficzne wskazujace na zwigkszajacy si¢ procent oséb starszych w spo-
teczenstwie’, rozszerzenie dzialan na rzecz zapewnienia szerokiego dostepu do kul-
tury nalezy uznac za uzasadnione i oczekiwane.

Przepisy Konstytucji RP® nie ustanawiaja expressis verbis prawa do kultury
na rzecz osob z niepelnosprawnosciami. Przepis art. 69 stanowi o udzielaniu przez
wladze publiczne osobom niepelnosprawnym - zgodnie z ustawg — pomocy w za-
bezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoleczne;j.
Wskazane postanowienie zaliczane jest w doktrynie® i orzecznictwie!® do wypowie-
dzi ustrojodawcy, ktore okreslaja poziom konstytucyjnych gwarancji sprowadzaja-
cych si¢ do zobowiazania wladzy publicznej do wspierania 0séb niepetnospraw-
nych. Przepis art. 69 Konstytucji RP nie stanowi Zrédia konstytucyjnego prawa

5 A. Mlynarska-Sobaczewska, Prawo do kultury..., s. 11.

6 Konferencja odbyta sie 4 kwietnia 2019 r. w Akademii Sztuk Pieknych w Warszawie. Zorganizowali jg wspdl-
nie MKIiDN, Instytut Teatralny im. Zbigniewa Raszewskiego, Instytut Muzyki i Tanca oraz British Council.
Konferencja stanowita element realizacji przez MKiDN Programu Dostgpno$é¢ Plus oraz wyraz migdzynaro-
dowej wspotpracy w ramach projektu ,Europe Beyond Access”. Dziatania te podjete zostaty przy wsparciu
finansowanego przez Unig Europejska programu Creative Europe; zob. Pawet Lewandowski: chcemy inspi-
rowac do zwigkszania dostepnosci kultury, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 4.04.2019, http:/
mkidn.gov.pl/pages/posts/pawel-lewandowski-chcemy-inspirowac-do-zwiekszania-dostepnosci-kultury-9406.
php [dostep: 10.05.2019].

7 Zgodnie z informacjg Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju obecnie w Polsce zyje prawie 9 min oséb powyzej 60.
roku zycia. Szacuje sig, iz w 2030 r. liczba ta bedzie wynosi¢ okoto 10,7 min, czyli osoby powyzej 60. roku zy-
cia beda stanowi¢ blisko 30% ludnosci kraju; zob. Program Dostepno$¢ Plus, gov.pl, https://www.gov.pl/web/
archiwum-inwestycje-rozwoj/program-dostepnosc-plus [dostep: 7.05.2019].

8 Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

9 K. Slebzak, Komentarz do art. 69, [w:] Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, s. 1568—1569.

10 Por. wyrok TK z dnia 21 pazdziernika 2014 r., K. 38/13, OTK-A 2014, nr 9, poz. 104; wyrok TK z dnia 20 grud-
nia 2012 r., K 28/11, OTK-A 2012, nr 11, poz. 137.
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podmiotowego, ale wyraza wytyczna dla polityki panstwa w analizowanym zakre-
sie'!. Elementem polityki wspierania osob z niepelnosprawnosciami jest bez wat-
pienia zapewnianie im dostgpu do kultury stanowigcej wazny element komunika-
cji spolecznej. Udzial w kulturze przyczynia si¢ bowiem do budowania poczucia
wlasnej tozsamosci przez jednostki, jak i do kreowania wspolnoty lokalnej, naro-
dowej i europejskiej. W mysl art. 6 ust. 1 Konstytucji RP dostep do débr kultu-
ry bedacych zrédlem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju winien
mie¢ charakter powszechny i réwny. O prawie osob niepetnosprawnych do petne-
go uczestnictwa w Zyciu kulturalnym i artystycznym stanowi Karta Praw Os6b Nie-
pelnosprawnych'?, przyjeta przez Sejm RP 1 sierpnia 1997 r. Deklaracja ta wska-
zuje na koniecznos¢ zapewnienia dostepu do dobr i ustug umozliwiajacych petne
uczestnictwo w zyciu spolecznym oraz na prawo do zycia w srodowisku wolnym od
barier funkcjonalnych. Wskazany akt prawny nie ma charakteru powszechnie obo-
wiazujgcego, stanowi jednak deklaracje woli ustawodawcy do zapewnienia ,,nieza-
leznego, samodzielnego i aktywnego zycia osobom niepelnosprawnym” Deklaracja
ta powinna znalez¢ odzwierciedlenie zaréwno w ksztaltowaniu regulacji prawnych,
jak i podejmowaniu uzytecznych i oczekiwanych przez osoby z niepelnosprawno-
$ciami dziatan praktycznych w sferze kultury. Zapewnienie tej grupie oséb petnego
dostepu do kultury mozna powigzac z zakazem dyskryminacji ze wzgledu na nie-
pelnosprawno$¢. Zdaniem Piotra Dobosza!® przewidziany m.in. w art. 10 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'* oraz w art. 21 Karty praw podstawowych'
zakaz wyraza idee sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowej w ukladzie horyzontalno-
-wertykalnym.

Prawo oséb niepelnosprawnych do uczestniczenia w zyciu kulturalnym na za-
sadzie rownosci z innymi osobami wyrazone zostalo expressis verbis w art. 30 Kon-
wencji o prawach 0s6b niepelnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r.'®* W my$] wskazanego postanowienia panstwa-strony podejmu-
ja wszelkie odpowiednie $rodki w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym -
w dogodnych dla nich formach - dostepu do materiatéw w dziedzinie kultury oraz
do programoéw telewizyjnych, filmoéw, teatru i innego rodzaju dzialalnosci kultural-
nej. Dostepnos¢ dotyczy¢ ma takze miejsc dziatalnosci kulturalnej, takich jak teatry,
muzea, kina, biblioteki i ustugi turystyczne, oraz, w miar¢ mozliwosci, udostepnia-
nia zabytkow i miejsc waznych dla kultury narodowej. Konwencja o prawach os6b
niepetnosprawnych podkreslita nie tylko range dziatan stuzacych likwidacji barier

11 K. Slebzak, Komentarz..., s. 1569.

12 M.P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475.

13 P. Dobosz, Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa w prawie administracyjnym, [w:] Sprawiedliwo$¢ i zaufanie do
wiadz publicznych w prawie administracyjnym, red. M. Kasinski, M. Stahl, K. Wlazlak, Warszawa 2015, s. 89-92.

14 Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864.

15 Dz.Urz. UE C. z 2007 r. nr 303 poz. 1.

16 Dz.U.z 2012 r. poz. 1169.
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w dostepie do kultury, ale takze dziatan stuzacych rozwojowi i wykorzystaniu po-
tencjatu tworczego, artystycznego i intelektualnego oséb niepelnosprawnych.

Na uwage zastuguja réwniez postanowienia Konwencji o uznaniu szczegélnej
tozsamosci kulturowej i jezykowej, w tym jezykéw migowych i kultury oséb niesty-
szacych. Konwencja z 2006 r. w sposob kompleksowy odniosta si¢ zatem do proble-
matyki oséb z niepelnosprawnosciami jako odbiorcow i tworcow kultury, ktérych
dzialalnos¢ stuzy¢ ma ,nie tylko wilasnej korzysci, ale takze wzbogaceniu spote-
czenstwa”. Od 22 stycznia 2011 r. zgodnie z decyzja Rady z dnia 26 listopada 2009 r.
nr 2010/48/WE w sprawie zawarcia przez Wspdlnote Europejska Konwencji Na-
rodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych Unia zobowigzana jest
do przestrzegania postanowien wskazanej konwencji, ktdrej przepisy staly sie in-
tegralng czescig unijnego porzadku prawnego. Z kolei w Karcie praw podstawo-
wych UE zaakcentowano prawo oséb w podesztym wieku do godnego i niezalezne-
go zycia oraz do uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym (art. 25), a takze
prawo o0s6b niepetnosprawnych do korzystania ze srodkéw majacych zapewni¢ im
samodzielnos¢, integracje spoleczng i zawodowa oraz udzial w zyciu spotecznosci
(art. 26).

Ulatwienia na rzecz os6b z niepelnosprawnosciami narzagdu wzroku
na gruncie prawa polskiego

Analize regulacji prawnych dotyczacych 0séb z niepelnosprawnoscia narzadu
wzroku warto poprzedzi¢ krétkim przedstawieniem wymiaru praktycznego wska-
zanego zagadnienia. Raport opublikowany przez Lancet Global Health wskazuje,
ze na $wiecie zyje ok. 36 mln niewidomych, a w 2050 r. liczba ta ma si¢ zwiek-
szy¢ do 115 mln. Przewiduje sie, ze najwigcej 0osdb straci wzrok w Potudniowej Azji
oraz w Afryce Subsaharyjskiej. W Europie i USA gtéwnym powodem wzrostu licz-
by 0s6b niewidomych jest starzenie si¢ spoteczenstw!”. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze
zapewnienie dostepu do débr kultury osobom z tego rodzaju niepetnosprawnoscia-
mi jest istotnym zagadnieniem spolecznym i prawnym. W wigkszos$ci panstw euro-
pejskich, w tym w Polsce, prawo przewiduje utatwiony dostep do wytwordéw kultu-
ry przez osoby niewidome i niedowidzgce. Mimo to szacuje sig, ze nie wiecej niz 5%

17 Zob. Z. Woijtasinski, Trzykrotny wzrost liczby niewidomych na $wiecie do 2050 r., mp.pl, 3.08.2017, https://
www.mp.pl/pacjent/okulistyka/aktualnosci/169308,trzykrotny-wzrost-liczby-niewidomych-na-swiecie-do-
-2050-r. [dostep: 10.05.2019]. Z kolei Polski Zwigzek Niewidomych zrzesza ok. 60 tys. oséb; szacuje sie, ze
o0so6b niemogacych czyta¢ czarnego druku jest w Polsce 300 tys., http://pzn.org.pl. Wedtug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (2004) w Polsce jest 1820 300 oséb niepetnosprawnych z powodu uszkodzen i cho-
réb narzadu wzroku we wszystkich grupach wiekowych. Réznica migdzy danymi GUS a PZN wynika z dwéch
podstawowych przyczyn — nie wszystkie osoby niewidome nalezg do PZN oraz dane GUS obejmujg osoby
z niepetnosprawnoscig uszkodzenia i choréb narzadu wzroku w kazdym stopniu, réwniez i lekkim, a takie
osoby nie sg przyjmowane do PZN. Por. Zbiorczy raport z diagnozy $wiadczonych ustug z zakresu rehabilita-
cji spotecznej dla 0s6b niepetnosprawnych w Polsce, red. B.M. Kaczmarek, Warszawa 2011, s. 4.
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publikacji drukowanych na $wiecie jest dostepnych w formatach, z ktérymi osoby
z dysfunkcjami narzadu wzroki moga sie zapoznawa¢. Z danych Ministerstwa Kul-
tury z lat 2011-2013 wynika, ze w Polsce dostepno$¢ do tego typu ksigzek wynosi
jedynie miedzy 7 a 20%, mimo ze szybko rozwijajaca si¢ technologia cyfrowa znacz-
nie ulatwia publikowanie w formatach odpowiadajacych specyficznym potrzebom
czytelnikow'®. Brak tego typu dedykowanej oferty wydawniczej, gléwnie nowosci
wydawniczych i dziel naukowych, jest dotkliwy i przyczynia sie do swoistego wy-
kluczenia spofecznego. Przeglad rynku wydawniczego wskazuje, ze osoby cierpig-
ce na schorzenia narzadu wzroku nie maja takze swobodnej i pelnej mozliwosci
korzystania z oferty prasowej. Potrzeby czytelnicze tej szczegdlnej grupy zaspoka-
ja przede wszystkim przewidziana w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliote-
kach! Centralna Biblioteka Niewidomych. Instytucja ta zapewnia obstuge biblio-
teczng niewidomych oraz koordynuje dziatalnos¢ pokrewnych bibliotek i instytucji.
Obecnie funkcje Centralnej Biblioteki Niewidomych pelni Giéwna Biblioteka Pra-
cy i Zabezpieczenia Spotecznego (GBPiZS), ktdra przejela i rozwija dziatalnos¢ Bi-
blioteki Centralnej Polskiego Zwigzku Niewidomych w zakresie gromadzenia, udo-
stepniania i adaptacji ksiegozbioru do potrzeb czytelnikéw z dysfunkcja wzroku
i innych os6b niepelnosprawnych, niemogacych czyta¢ zwyklego, czarnego druku.

Ksiegozbiér GBPIZS - ze wzgledu na sposdb zapisu - dzieli si¢ na: publika-
cje drukowane pismem Braille'a, ksigzki mowione, zbiory tyflologiczne (wyda-
ne w zwyklym druku), filmy z audiodeskrypcja, ptyty muzyczne oraz teksty cyfro-
we. Trzon ksiegozbioru, okoto 50 tys. wolumindw, stanowig materiaty biblioteczne
w pi$mie Braille’a. Sktadajg si¢ na niego literatura piekna, powiesci dla dzieci, mlo-
dziezy i dorostych, podreczniki szkolne, stowniki, nuty, mapy, atlasy, dziewigtna-
stowieczne druki i manuskrypty, pozycje popularnonaukowe, poradniki, ksigzki
w jezykach obcych oraz biezace i archiwalne czasopisma srodowiska niewidomych
i stabowidzacych. Zbidr ksigzek méwionych obejmuje nagrania w wykonaniu zna-
komitych lektoréw i aktoréw?’, stuchowiska teatru polskiego radia, powiesci ilu-
strowane muzycznie oraz niewielka liczbe nagran dokonanych przez wolontariu-
szy. Zbior ten liczy okoto 500 tys. kaset, 6 tys. pyt i okolo 7 tys. tytuléw w zapisie
cyfrowym. Zasoby filméw z audiodeskrypcja obejmuja ok. 650 pozycji. Z kolei ply-
ty muzyczne (zbidr muzyki klasycznej i rozrywkowej) udostepniane s3 wylacznie
w siedzibie biblioteki. Ponadto ksigznica dysponuje okoto 2 tys. publikacji muzycz-
nych w zapisie cyfrowym, czyli literaturg zapisang w sposob umozliwiajacy jej od-
czyt na monitorze brajlowskim lub mowga syntetyczna. Zbiory Centralnej Biblioteki

18 Zob. K. Sobczak, Niepetnosprawni majg mie¢ lepszy dostep do utworéw drukowanych, Prawo.pl, 30.10.2018,
https://www.prawo.pl/prawo/wdrozenie-traktatu-z-marrakeszu-w-ue-ws-utworow-drukowanych-dla,322408.html
[dostep: 10.05.2019].

19 Dz.U. z 2018 r. poz. 574.

20 Ksigzki czytajg m.in.: Ksawery Jasienski, Elzbieta Kijowska, Anna Romantowska, Leszek Teleszynski.
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Niewidomych sg bardzo cenne i powinny by systematycznie poszerzane, na miare
potrzeb uzytkownikéw. Podstawowym problemem jest niewielka dostepnos¢ naj-
nowszych publikacji oraz niewystarczajaca liczba zasobéw w zapisach cyfrowych.
Poza dzialalno$cig stricte biblioteczng wskazana instytucja podejmuje takze dziatal-
no$¢ w zakresie skanowania ksigzek na zamdwienie czytelnikdéw, drukowania tek-
stow w jezyku Braille’a (na indywidualne potrzeby czytelnikéw) oraz prowadzenia
elektronicznej bibliografii zawartosci czasopism $rodowiska niewidomych. Biblio-
teka GBPiZS podejmuje réwniez dziatalno$¢ organizatorsko-spoteczna, obejmujaca
m.in. prowadzenie e-mailowej listy dyskusyjnej dla bibliotekarzy zainteresowanych
problematyka udostepniania zbioréw osobom niewidomym oraz listy dyskusyj-
nej poswieconej zagadnieniom spoteczno-kulturalnym?!. Utatwienia na rzecz oséb
z niepelnosprawnoscia narzadu wzroku ustanowione zostaly takze ustawg z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe?’. Akt ten okresla kategorie przesytek nada-
nych lub adresowanych do 0sdb ociemniatych, zwolnionych z opfat za ustugi pocz-
towe. Zgodnie z przepisem art. 26 tejze ustawy nalezg do nich przesylki dla ociem-
nialych nadane przez: 1) osobe legitymujaca sie orzeczeniem wlasciwego organu
orzekajacego o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci z tytutu
uszkodzenia narzagdu wzroku i adresowane do biblioteki lub organizacji 0séb nie-
widomych lub ociemnialych badz do organizacji, ktorych celem statutowym jest
dzialanie na rzecz os6b niewidomych lub ociemniatych; 2) biblioteke lub organiza-
cje 0sob niewidomych lub ociemnialych badz organizacje, ktérych celem statuto-
wym jest dzialanie na rzecz os6b niewidomych lub ociemniatych, i adresowana do
osoby niewidomej lub ociemnialej; 3) osobe niewidomg lub ociemnialg badz skie-
rowana do tej osoby zawierajaca wylacznie informacje utrwalone pismem wypu-
ktym. Zwolnienie z oplaty za ustuge pocztowa ustalane jest wedlug obowigzujacego
cennika ustug powszechnych dla przesylki pocztowej niebedacej przesylka najszyb-
szej kategorii, tego samego rodzaju, tej samej masy lub innej cechy, od ktorej jest
uzalezniona wysokos¢ oplaty.

Zwolnienie nie obejmuje oplaty za potwierdzenie odbioru przesylki rejestro-
wanej. Wykaz bibliotek, organizacji oséb niewidomych lub ociemnialych oraz or-
ganizacji, ktérych celem statutowym jest dziatanie na rzecz oséb niewidomych lub
ociemniatych zawarty jest w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 6 wrze$nia 2013 r.?
W marcu 2019 r. w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podjete zo-
staly prace nad nowelizacja wskazanego rozporzadzenia w celu zwiekszenia licz-

21 Zob. Gtéwna Biblioteka Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, https://www.gbpizs.gov.pl [dostep: 10.05.2019].
22 Dz.U. z 2020 r. poz. 1041.
23 Dz.U. z 2018 r. poz. 353.
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by podmiotéw korzystajacych ze zwolnien przewidzianych w prawie pocztowym?.
Efektem tychze prac jest zmiana rozporzadzenia z 7 stycznia 2020 r.> Nalezy stwier-
dzi¢, ze ulatwienia przewidziane w analizowanych ustawach majg podstawowy cha-
rakter i na pewno warto przemyslec ich rozszerzenie.

Ulatwienia na rzecz osob z niepelnosprawnosciami narzadu wzroku
i stuchu na gruncie prawa miedzynarodowego

W sferze uprawnien osob z niepelnosprawnosciami narzadu wzroku waznym
wydarzeniem bylo przyjecie przez Polske podpisanego 28 czerwca 2013 r. w Mar-
rakeszu Traktatu Swiatowej Organizacji Wlasnosci Intelektualnej w sprawie uta-
twienia dostepu do opublikowanych utworéw drukowanych osobom niewidomym
i stabowidzacym oraz osobom z niepelnosprawno$ciami uniemozliwiajacymi za-
poznawanie sie z drukiem (traktat z Marrakeszu). W imieniu Unii Europejskiej —
na mocy decyzji Rady z dnia 14 kwietnia 2014 r.*® - w negocjacjach traktatu z Mar-
rakeszu udzial brala Komisja Europejska, ktéra podpisata dokument 30 kwietnia
2014 r. Nastepnie, 21 pazdziernika 2014 r., Komisja Europejska przedstawita pro-
jekt decyzji Rady w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej traktatu z Mar-
rakeszu. Wniosek ten nie uzyskal jednak wymaganej wigkszosci w Radzie. Czgs§¢
panstw czlonkowskich, tj. Czechy, Francja, Litwa, Wegry, Rumunia, Finlandia
i Zjednoczone Kroélestwo, kwestionowato bowiem kompetencje UE do zawarcia
traktatu. Z uwagi na to Komisja Europejska przedstawila Europejskiemu Trybuna-
fowi Sprawiedliwosci (ETS) wniosek o wydanie opinii dotyczacej charakteru kom-
petencji Unii w odniesieniu do tegoz traktatu i uzyskanie odpowiedzi na pytanie,
czy Unia Europejska posiada wylaczne kompetencje do zawarcia traktatu z Mar-
rakeszu?’. Jednoczesénie, nie czekajac na opinie ETS?, Komisja Europejska pro-

24 Zob. https://www.monitorowanieprawa.pl/opiniowane-akty-prawne/archiwalne-opiniowane-akty-prawne/812-
-kwiecien-2019/projekt-rozp-mrpips-oraz-mkidn-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-wykazu-bibliotek-
-organizacji-osob-niewidomych-lub-ociemnialych-oraz-organizacji.html [dostep: 10.05.2019].

25 Dz.U. z 2020 r. poz. 77.

26 Decyzja Rady z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Traktatu z Marrakeszu
o utatwieniu dostgpu do opublikowanych utworéw osobom niewidomym, stabowidzacym i osobom z niepetno-
sprawnosciami uniemozliwiajgcymi zapoznawanie si¢ z drukiem (Dz.U. UE L 2014 nr 115 poz. 1).

27 Wiecej zob. K. Sztobryn, Z Marrakeszu do Brukseli, czyli w drodze do zapewnienia dostepu do utworéw
dla 0s6b niewidomych, stabowidzgcych i z niepetnosprawno$ciami uniemozliwiajgcymi zapoznawanie
sie z drukiem, [w:] Experientia docet. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Pani Profesor Elzbiecie Traple, red.
P. Kostanski, P. Podrecki, T. Targosz, Warszawa 2017. Zob. K. Sztobryn, Dostep do utworéw dla 0séb z nie-
petnosprawnos$ciami uniemozliwiajgcymi zapoznawanie sie z drukiem wedfug prawa unijnego, ,Europejski
Przeglad Sadowy” 2018, nr 7, s. 21-25.

28 Opina ETS nr 3/15 wydana zostata dnia 14 lutego 2017 r. Trybunat stwierdzit, ze ,zawarcie traktatu
z Marrakeszu o ufatwieniu dostgpu do opublikowanych utworéw osobom niewidomym, niedowidzacym i cier-
pigcym na inne zaburzenia odczytu druku jest objete kompetencjg wytaczng Unii, gdy wszystkie obowigzki wy-
nikajace z tego traktatu nalezg do dziedziny objetej juz w duzej mierze wspdélnymi zasadami Unii i ze zawarcie
tego traktatu moze mie¢ wptyw na te zasady lub zmieni¢ ich zakres”, http://eur-lex.europa.eu.
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wadzita prace nad implementacjg traktatu z Marrakeszu. Wdrozenie do porzadku
UE postanowien traktatowych zwigzane bylo z przyjeciem rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1563 z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w spra-
wie transgranicznej wymiany miedzy Unig a panstwami trzecimi kopii w dostep-
nych formatach okreslonych utworéw i innych przedmiotéw chronionych prawem
autorskim i prawami pokrewnymi z korzyscia dla oséb niewidomych, 0séb stabo-
widzacych lub 0séb z niepelnosprawno$ciami uniemozliwiajacymi zapoznawanie
sie z drukiem? oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1564
z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie niektérych dozwolonych sposobéw korzy-
stania z okreslonych utworéw i innych przedmiotéw chronionych prawem autor-
skim i prawami pokrewnymi z korzyscig dla oséb niewidomych, oséb stabowi-
dzacych lub 0séb z niepelnosprawnosciami uniemozliwiajacymi zapoznawanie si¢
z drukiem oraz w sprawie zmiany dyrektywy 2001/29/WE w sprawie harmoniza-
cji niektérych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informa-
cyjnym?’. Termin implementacji wskazanych aktéw prawnych uplynat 11 pazdzier-
nika 2018 r.

W traktacie z Marrakeszu ustanowiono szereg przepiséw miedzynarodowych,
ktére zapewniajg ograniczenia lub wyjatki w zakresie prawa autorskiego na szcze-
blu krajowym na korzy$¢ oséb niewidomych, stabowidzacych i 0séb z niepelno-
sprawno$ciami uniemozliwiajacymi zapoznawanie si¢ z drukiem. Traktat ula-
twia takze transgraniczng wymiane kopii opublikowanych utworéw powstatych
na mocy ograniczen lub wyjatkéw w zakresie praw autorskich. Polska podpisata
traktat z Marrakeszu 24 czerwca 2014 r., a jego wejscie w zycie nastapito 30 wrze-
$nia 2016 r. Przyjecie traktatu miato pozytywne skutki w postaci zapewnienia oso-
bom niewidomym i stabowidzacym, a takze innym niepelnosprawnym narzedzi
prawnych ulatwiajacych korzystanie z zagranicznych wydan ksigzek i prasy w ra-
mach dozwolonego uzytku publicznego. Traktat z Marrakeszu przewiduje bowiem
obowigzek ustanowienia licencji ustawowych w interesie 0s6b niewidomych, i to
takze w odniesieniu do transgranicznego obrotu utworami w wersjach (formatach)
dostosowanych do ich potrzeb. Bardzo szeroko okreslony krag adresatow licencji
umozliwia jej zastosowanie nawet do 0séb z dysleksja. Rozbudowany jest takze ka-
talog podmiotéw uprawnionych do dostarczania osobom niewidomym utworéw
w odpowiednich formatach. Obejmuje on agencje rzadowe, organizacje typu non-
-profit oraz biblioteki publiczne. Efektem przyjecia przez RP traktatu z Marrakeszu
jest zwigkszenie dostepu do obcojezycznych materialéw drukowanych, jak i nie-
zakldcona mozliwos¢ udostepniania ksigzek wydanych w jezyku polskim osobom
z niepelnosprawnos$ciami na calym $wiecie - w tym, co warto podkresli¢, rodakom

29 Dz.Urz.UE.L.2017.242.1.
30 Dz.Urz.UE.L.2017.242.6.
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mieszkajacym zagranicg. Prawidtowe funkcjonowanie mechanizméw udostepnia-
nia materialéw drukowanych przewidzianych przez traktat ma si¢ przyczynia¢ do
zwiekszenia liczby wydan ksigzek w jezyku polskim w formatach dostosowanych
do potrzeb os6b z chorobami narzagdu wzroku. Istotne znaczenie majg takze przepi-
sy zezwalajace na transgraniczng wymiang¢ egzemplarzy utworéw w formatach do-
stepnych dla os6b niedowidzacych. Warunkiem dopuszczalnosci tego rodzaju wy-
miany jest brak wiedzy upowaznionego podmiotu (lub dostatecznych podstaw, aby
przypuszcza¢) o mozliwosci ich nieuprawnionego wykorzystywania przez osoby
trzecie’!.

W celu wdrozenia traktatu z Marrakeszu do polskiego porzadku prawnego
uchwalona zostala 22 listopada 2018 r. ustawa o zmianie ustawy o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych oraz ustawy o ochronie baz danych®?. Nowelizacja ta
zapewnila rzeczywista mozliwo$¢ korzystania z utatwien przewidzianych w trakta-
cie z Marrakeszu, m.in. w sferze transgranicznej wymiany kopii utworéw i innych
przedmiotéw objetych prawem pokrewnym w szczegélnych formatach, np. w dru-
ku alfabetem Braillea, duzym druku, ksigzki elektroniczne i ksigzki mdéwione ze
specjalng nawigacjg, audiodeskrypcje i transmisje radiowe*. Beneficjentami nowe-
li sg zgodnie z art. 6 ust.1 pkt 18 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych** osoby niewidome lub z dysfunkcjg narzadu wzroku nie-
poddajaca si¢ korekcji w takim stopniu, aby sprawno$¢ wzroku tej osoby stala si¢
zasadniczo rbwnowazna ze sprawnos$cig wzroku osoby bez takiej dysfunkgji, i ktd-
re w zwigzku z tym nie sg w stanie czyta¢ utworéw wyrazonych stowem pisanym
w zasadniczo takim samym stopniu jak osoba bez takiej dysfunkcji. Znowelizowa-
ne przepisy ustawy o prawie autorskim odnosza sie takze do oséb z ograniczona
zdolno$cig postrzegania lub czytania, ktére w zwigzku z tym nie s3 w stanie czytaé
utworéw wyrazonych stowem pisanym w zasadniczo takim samym stopniu jak oso-
ba bez takiej dysfunkcji, a takze osob, ktére ze wzgledu na inng dysfunkcje fizycz-
ng nie s3 w stanie trzymac ksigzki lub postugiwac sie nig lub tez skupi¢ wzroku lub
porusza¢ oczami w stopniu umozliwiajgcym normalne czytanie. Zmiany, ktére we-
szty w zycie 28 grudnia 2018 r., umozliwiaja beneficjentom oraz upowaznionym
podmiotom?, ktére w sposoéb niezarobkowy zajmujg sie zaspokajaniem potrzeb

31 R. Markiewicz, llustrowane prawo autorskie, Warszawa 2018, Lex/el.

32 Nowelizacja weszta w zycie 28 grudnia 2018 r.

33 Zob. K. Sobczak, Niepetnosprawni majq...

34 Dz.U. 22019 r. poz. 1231.

35 Przez ,upowazniony podmiot” ustawodawca rozumie: jednostke sektora finanséw publicznych, instytucje
oswiatowa, uczelnie lub niedziatajgcag w celu osiggnigcia zysku organizacje prowadzgca dziatalnosé pozytku
publicznego, ktéra w ramach swoich statutowych zadan prowadzi dziatania na rzecz beneficjentéw w zakre-
sie edukacji, szkolen, czytania adaptacyjnego lub dostepu do informacji. W dodawanych do ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych art. 35b—35e uregulowano zasady korzystania z utworu przez upowazniony
podmiot oraz przyznano ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego kompe-
tencje do stwierdzania, decyzjg, ze okreslony podmiot nie jest podmiotem upowaznionym.
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0s6b z tego typu dysfunkcjami, powolywanie si¢ na obowigzkowy i zharmonizowa-
ny wyjatek w prawie autorskim i prawach pokrewnych w obrebie Unii Europejskiej.
Regulacje dotyczace dozwolonego uzytku na rzecz beneficjentéw odnosza si¢ takze
do programéw komputerowych? oraz do baz danych®’.

Problematyka zapewnienia osobom z niepelnosprawnosciami narzagdu wzro-
ku dostepu do kultury podejmowana byta w prawie miedzynarodowym takze przed
uchwaleniem traktatu z Marakeszu. Wyrazem tego byta m.in. dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordyna-
cji niektdrych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych?® (tzw.
dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych). Zgodnie z motywem 46 wska-
zanej dyrektywy ,,Prawo oséb niepelnosprawnych i oséb starszych do integracji
i uczestnictwa w zyciu spotecznym i kulturalnym Unii jest nierozlgcznie zwigzane
ze $wiadczeniem dostepnych audiowizualnych ustug medialnych. Srodki pozwala-
jace na osiagniecie dostepnosci powinny obejmowaé miedzy innymi jezyk migo-
wy, wyswietlane listy dialogowe, dzwigkowa $ciezke narracyjng oraz prosta w ob-
studze nawigacje¢”. Postanowienie to stanowi wyraz przyjetej przez Unie Europejska
polityki upowszechnienia praw oséb niepetnosprawnych i uczynienia z nich petno-
prawnych obywateli*. Celem tej polityki jest stopniowe zapewnienie dostepnosci
do $wiadczonych ustug dla 0séb z uposledzeniami wzroku lub stuchu. Dyrekty-
wa naltozyla na nadawcow audiowizualnych ustug medialnych obowiazek podjecia
dzialann umozliwiajacych odbiér rozpowszechnianych programéw. Udogodnienia
na rzecz osob z uposledzeniami stuchu lub wzroku polegaja gtéwnie na wprowa-
dzeniu audiodeskrypcji oraz ttumaczen na jezyk migowy.

Ulatwienia na rzecz osob z niepelnosprawnosciami narzagdu wzroku
i stuchu na gruncie prawa krajowego

Postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia
10 marca 2010 r. o audiowizualnych ustugach medialnych implementowane zosta-
ty w Polsce w drodze nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji** z dnia 25 marca
2011 r.*! Do ustawy dodano wowczas art. 21 ust. la pkt 10 stanowiacy, ze do zadan

36 W odniesieniu do programéw komputerowych zakres dozwolonego uzytku na rzecz oséb niepetnosprawnych
ograniczony zostat do korzystania na rzecz beneficjentow.

37 Do takiego uzytku stosowane bedg odpowiednio przepisy rozdziatu 3 oddziatu 3a ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych.

38 Dz.Urz.UE.L.2010.95.1.
39 E. Czarny-Drozdzejko, Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, Warszawa 2014, s. 260.
40 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2020 r. poz. 805).

41 Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2011 r. Nr 85, poz. 459).
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publicznej radiofonii i telewizji wynikajgcych z realizowanej przez nig misji publicz-
nej nalezy w szczego6lnosci zapewnianie dostepnosci programoéw lub ich czesci i in-
nych ustug dla oséb niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzagdu wzroku oraz
0sob niepetnosprawnych z powodu dysfunkeji narzadu stuchu. Nowela z 2011 r.
nalozyla na nadawcow programoéw telewizyjnych obowiazek zapewniania odpo-
wiednich udogodnien: audiodeskrypcji, napiséw dla niestyszacych oraz ttumaczen
na jezyk migowy, tak aby co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu,
z wylaczeniem reklam i telesprzedazy, posiadalo takie udogodnienia. Jednoczesnie
ustawa stanowila, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiTV) mogta okre-
§li¢ nizszy niz ustawowy udzial w programie telewizyjnym audycji z udogodnie-
niami odbioru dla 0séb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzagdu wzroku
oraz dysfunkcji narzadu stuchu. Postanowienie to mialo przeciwdziala¢ naktada-
niu nadmiernych obowigzkéw na nadawcéw, o ile bylo to uzasadnione ich moz-
liwosciami technicznymi, potrzebami odbiorcéw, sposobem rozpowszechniania
i specjalizacja programu. Na podstawie wskazanego upowaznienia KRRiTV wydata
rozporzadzenie z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie nizszego udzialu w programie tele-
wizyjnym audycji z udogodnieniami odbioru dla oséb niepelnosprawnych z powo-
du dysfunkcji narzadu wzroku oraz oséb niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji
narzadu stuchu®2.

Wskazane rozporzadzenie istotnie zmniejszyto kwoty ekranowe (w stosunku do
wybranych programéw telewizyjnych do 5% i 1%). Dotyczylo to nadawcéw telewi-
zyjnych, ktorzy rozpowszechniali swo6j program dla niewielkiego grona odbiorcow
lub nadawcéw o niedlugim dziennym czasie nadawania®. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz organizacji pozarzagdowych** wskazany ustawowo prég udo-
godnien w wysokosci co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programéw
byl niewystarczajacy. Z uwagi na to postulowano zmiane¢ prawa w kierunku zapew-
nienia dostepnosci dla 0séb z niepelnosprawnosciami co najmniej 50% programoéw
telewizyjnych. Rzecznik Praw Obywatelskich zabiegal takze o to, by uprawnienia
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do wylaczenia niektorych typéw programoéw
z obowigzku dostosowywania nie byly zbyt szerokie*. Wskazane dzialania i inicja-

42 Dz.U. z 2013 r. poz. 631.

43 E. Czarny-Drozdzejko, Ustawa o radiofonii..., s. 263.

44 Sato m.in.: Polski Zwigzek Niewidomych, Polski Zwigzek Gtuchych, Towarzystwo Pomocy Gtuchoniewidomym,
Fundacja Widzialni, Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, Polska Fundacja Oséb Stabostyszacych; zob.
E. Olesiak, Ustawa o radiofonii i telewizji, Polski Zwigzek Niewidomych, https://pzn.org.pl/ustawa-o-radiofonii-
-i-telewizji [dostep: 10.05.2019].

45 Zdaniem RPO precyzyjne uregulowanie obowigzkéw nadawcéw programoéw telewizyjnych utatwitoby osobom
ze wszystkimi rodzajami niepetnosprawnosci dostep do programéw na zasadzie réwnosci, przy uwzglednieniu
zasady stopniowej realizacji praw spotecznych. Rzecznik podkreslat potrzebe zapewnienia dostepnosci oso-
bom z niepetnosprawnos$ciami w szczegélnosci programoéw telewizyjnych o najwyzszej oglagdalnosci, emitowa-
nych w godzinach wysokiej ogladalnosci, a takze programéw nadawanych na zywo; zob. RPO: trzeba poprawic
dostep 0séb z niepetnosprawnos$ciami do telewizji, Rzecznik Praw Obywatelskich, 7.03.2018, https://www.
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tywy przyczynily sie¢ do uchwalenia nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji z dnia
22 marca 2018 r.** W obecnym stanie prawnym nadawcy programow telewizyjnych
obowigzani sg do zapewniania dostepnosci audycji dla 0sob z niepelnosprawnoscia-
mi narzadu wzroku i narzadu stuchu, tak aby co najmniej 50% kwartalnego czasu
nadawania programu, z wylaczeniem reklam i telesprzedazy, posiadalo udogodnie-
nia. Ponadto nadawcy s3 obowigzani do informowania odbiorcéw o terminie, cza-
sie emisji i czasie trwania audycji zawierajacej udogodnienia dla oséb z niepelno-
sprawnosciami oraz o rodzaju udogodnien. W literaturze przedmiotu podkreslono,
ze przewidziany ustawowo procent (10%, a obecnie 50%) kwartalnego czasu nada-
wania programu telewizyjnego odnosil si¢ facznie do audiodeskrypcji, napisow dla
nieslyszacych oraz ttumaczen na jezyk migowy, a nie do kazdej z tychze z osob-
na*’. Odmienne stanowisko w tej kwestii prezentuje rzecznik praw obywatelskich?.
Nowelizacja z 2018 r. rozszerzyla zakres upowaznienia na rzecz KRRiTV, zmienia-
jac jednoczesnie dotychczasowy punkt cigzkosci z mozliwosci okreslenia nizsze-
go udzialu w programie telewizyjnym audycji z udogodnieniami na rzecz wskaza-
nia w pierwszej kolejnosci rodzajéow udogodnien dla oséb niepelnosprawnych oraz
udzialu poszczegdlnych rodzajéw udogodnien w tacznym czasie nadawania.

Do kompetencji KRRiTV nalezy takze okreslenie rodzajow programéw, w kto-
rych nadawcy nie sa obowigzani do wprowadzania udogodnien dla oséb niepelno-
sprawnych. Szczegélowo kwestie te reguluje rozporzadzenie KRRIT z dnia 15 listo-
pada 2018 r. w sprawie udogodnien dla oséb niepetnosprawnych z powodu dys-
funkcji narzadu wzroku i oséb niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
stuchu w programach telewizyjnych®. Rozporzadzenie wprowadzilo nastepujace
rodzaje udogodnien: audiodeskrypcje, napisy dla niestyszacych oraz tlumaczenie
na jezyk migowy. Audiodeskrypcja — na gruncie rozporzadzenia — rozumiana jest
jako werbalny opis tresci wizualnych, umieszczony w audycji lub rozpowszechniany
rownoczeénie z audycja>’. Pozadany przy dokonywaniu auduodeskrypcji bylby po-

rpo.gov.pl/pl/content/rpo-trzeba-poprawi%C4%87-dost%C4%99p-0s%C3%B3b-z-niepe % C5%82nospra-
wno%C5%9Bciami-do-telewizji [dostep: 10.05.2019].

46 Dz.U. z 2018 r. poz. 915. Nowela weszta w zycie 1 stycznia 2019 r.

47 E. Czarny-Drozdzejko, Ustawa o radiofonii..., s. 262; P. Slezak, Audiodeskrypcja w sferze audiowizualnej —
zagadnienia prawne, [w:] Rozprawy cywilistyczne. Ksiega pamigtkowa dedykowana Edwardowi Drozdowi,
red. M. Pecyna et al., Warszawa 2013, s. 815; K. Wojciechowski, Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 234.

48 W ocenie RPO tego rodzaju interpretacja jest najmniej korzystna dla oséb z niepetnosprawnosciami, nie-
zbedne jest rozwazenie nowelizacji ustawy tak, aby precyzyjnie okresli¢ obowigzki nadawcow telewizyjnych
w zakresie zapewnienia dostepnosci programoéw dla oséb z réznymi niepetnosprawnosciami. Znowelizowana
regulacja powinna uwzglednia¢ odrebnie zaréwno potrzeby oséb z niepetnosprawnos$cig wzroku, jak i z nie-
petnosprawnoscig stuchu; zob. Pismo RPO do KRRITV z dnia 7 marca 2017, nr X1.815.5.2017.AK, https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/RPO%20d0%20KRRiT%207.03.2017.pdf [dostep: 10.05.2019].

49 Dz.U.z 2018 r. poz. 2261.

50 W literaturze prawniczej audiodeskrypcja definiowana jest w sposéb bardzo zblizony jako ,werbalny opis tre-
$ci audiowizualnych przekazywanych osobom niewidzgcym albo stabo widzacym. Jest ona stosowana przede
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dzial na niewidomych i stabowidzacych oraz podzial na niewidomych od urodze-
nia i ociemniatych. Osoby te bowiem odmiennie pojmuja $wiat obrazéw i koloréw,
cechuja si¢ takze odmienng wyobraznig przestrzenng, umiejetnoscig odczytywania
jezyka filmu czy teatru oraz rozumieniem zabiegéw formalnych wpisanych w wizu-
alne i audiowizualne treéci dziela sztuki®'. W rzeczywistoéci jednak uwzglednienie
tego postulatu jest niemozliwe, dlatego powstaje jedna, wspolna wersja werbalne-
go opisu, stanowigca kompromis pomiedzy potrzebami poszczegélnych grup od-
biorcow.

Ustawowy obowigzek zapewniania udogodnien dla oséb niepetnosprawnych
zwigzany jest z dokonywaniem opracowan tresci audiowizualnych w postaci audio-
deskrypcji i rozporzadzania nimi. W literaturze stwierdzono, ze postanowienia
art. 18a ust. 1 oraz art. 21 ust. la pkt 10 ustawy o radiofonii i telewizji sa regulacjami
o charakterze administracyjnym i nie odnoszg si¢ do jakiejkolwiek instytucji upraw-
niajacej nadawce lub producenta audiowizualnego do dokonywania opracowan
tresci audiowizualnych w postaci audiodeskrypcji. Zdaniem Piotra E Piesiewicza
przepisy te nie udzielajg podmiotom prawa do rozporzadzania i korzystania z au-
diodeskrypcji, a jedynie nakladaja okreslone obowiazki o charakterze administra-
cyjnym, zwigzane z dostepnoscig programoéw dla osob niepetnosprawnych®. Nato-
miast z uwagi na rozwigzania prawa miedzynarodowego oraz gwarancje zapisane
w instytucjach prawa UE producent utworu audiowizualnego jest z mocy prawa
uprawniony do dokonywania opracowan utworu audiowizualnego w formie audio-
deskrypcji. Brak wskazanej mozliwosci stanowilby bowiem dyskryminacje osob
dotknietych niepelnosprawnoscig narzadu wzroku. Podstawe tego domniemania
stanowi art. 70 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (u.p.a.p.p.),
zgodnie z ktérym producent utworu audiowizualnego nabywa na mocy umowy
o stworzenie utworu albo umowy o wykorzystanie juz istniejacego utworu wylacz-
ne prawa majatkowe do eksploatacji tych utworéw w ramach utworu audiowizual-
nego jako catoéci®.

Ulatwieniem dla 0séb z dysfunkcjami narzadu stuchu sg takze napisy dla nie-
styszacych, rozumiane jako widoczny na ekranie tekst bedacy odpowiednikiem
dialogéw i narracji, korespondujacy z widocznym na ekranie obrazem, zawiera-
jacy rozrdznienie oséb wystepujacych w dialogu kolorami czcionki lub przy po-
mocy identyfikatoréw tekstowych oraz opisy tekstowe efektow dzwigkowych i tla

wszystkim w celu utatwienia osobom z dysfunkcjg narzagdu wzroku odbioru tresci, ktére u os6b niedotknigtych
taka dysfunkcjg podlegaja percepcji wzrokowej”. Zob. P. Slezak, Audiodeskrypcja w sferze..., s. 811.

51 Ibidem, s. 812.

52 P.F. Piesiewicz, Audiodeskrypcja jako forma realizacji przez producenta utworu audiowizualnego prawa do
udziatu w zyciu kulturalnym przez osoby z dysfunkcjg wzroku, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2018, nr 10,
s. 29.

53 Wskazane zagadnienia z uwagi na cywilistyczny charakter wykraczajg poza ramy niniejszego opracowania.
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dzwiekowego. Zgodnie z rozporzadzeniem KRRiTV z 2018 r. napisy dla niestysza-
cych moga przybiera¢ posta¢ widocznego na ekranie tekstu w jezyku polskim, za-
wierajacego dialogi i narracje audycji obcojezycznych (tekst zaliczany jest do czasu
emisji audycji z udogodnieniami dla oséb niepetnosprawnych ze wspolczynnikiem
zmniejszajacym 0,7), lub tekstu w audycjach na Zzywo, bedacego odzwierciedleniem
dialogéw lub wypowiedzi, ktéry pojawia si¢ na ekranie z nieznacznym przesunie-
ciem czasowym. Kolejnym rodzajem udogodnien jest ttumaczenie na jezyk migowy
dokonane przez ttumacza jezyka migowego — w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierp-
nia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania si¢>*. Powolana
ustawa przez polski jezyk migowy (PJM) rozumie naturalny wizualno-przestrzenny
jezyk komunikowania si¢ os6b uprawnionych, czyli os6b doswiadczajacych trwale
lub okresowo trudno$ci w komunikowaniu sie. Jezyk migowy nalezy odrézni¢ od
systemu jezykowo-migowego (jezyka miganego SJM), ktdry zostal stworzony, aby
ludziom styszagcym umozliwi¢ kontakt z ludzmi gtuchymi, i ktdry jest odwzorowa-
niem jezyka polskiego. W systemie jezykowo-migowym znaki migowe wspieraja
wypowiedz dzwigkowo-artykulacyjng. Zgodnie z ustawg o jezyku migowym pod-
stawowym $rodkiem komunikowania si¢ 0sb uprawnionych jest tzw. SKOGN, czy-
li sposéb komunikowania si¢ 0s6b gtuchoniewidomych. W tym przypadku sposéb
przekazu komunikatu jest dostosowany do potrzeb wynikajacych z tacznego wy-
stepowania dysfunkcji narzadu wzroku i stuchu. W Polsce funkcjonuja zatem roz-
ne systemy komunikacji migowej: polski jezyk migowy (PJM) i system jezykowo-
-migowy (SJM) oraz sposoéb komunikowania si¢ 0séb gluchoniemych (SKOGN).
Dobrze wykwalifikowany ttumacz jezyka migowego postuguje si¢ zaréwno PJM,
jak i SJM, elastycznie dostosowujac sie do mozliwosci osoby niestyszacej™. Biorgc
jednak pod uwage przepisy rozporzadzenia KRRiTV z 2018 r., nalezy podkresli¢, iz
nadawcy majg obowigzek thumaczenia audycji na jezyk migowy, a nie jezyk migany
(SJM). Szczegdlowe kwestie dotyczace zakresu oraz zasad funkcjonowania rejestru
tlumaczy polskiego jezyka migowego, systemu jezykowo-migowego i sposobu ko-
munikowania si¢ 0s6b gluchoniewidomych reguluje rozporzadzenie Ministra Pra-
cy i Polityki Spotecznej z dnia 1 czerwca 2012 r.>

Nalozenie na nadawcow administracyjnoprawnych obowigzkéw zapewniania —
w ustawowo okreslonym zakresie — ulatwien na rzecz oséb z dysfunkcjami narzadu
wzroku i stuchu wpisuje si¢ w realizacje zasady niedyskryminacji z uwagi na niepelno-
sprawnos¢ w sferze prawa do kultury. Z punktu widzenia dostawcéw ustug medial-
nych stanowi¢ to moze jednak dodatkowe obcigzenie finansowe oraz organizacyjne

54 Dz.U.z 2017 r. poz. 1824.

55 J. Staszczyk, Jezyk migowy w administracji, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2017, nr 4, s. 61; zob. P. Kowalska,
T. Durko, Jezyk migowy jako $rodek komunikacji spotecznej oséb gtuchych, ,Otorynolaryngologia” 2011,
nr 10(2), s. 62-64.

56 Dz.U.z 2012 r. poz. 652.

228



Kultura bez barier - problematyka prawna ufatwien na rzecz oséb...

(np. koszt zapewnienia ustugi thumacza jezyka migowego). Z uwagi na to obowiazu-
jace przepisy w dalszym ciggu umozliwiajg nizszy niz okreslony w art. 18a ust. 1 usta-
wy o radiofonii i telewizji udzial w programie telewizyjnym audycji zawierajacych
omawiane udogodnienia, jezeli uzasadnia to liczba mieszkancéow w zasiegu progra-
mu oraz potrzeby odbiorcéw i mozliwosci nadawcow. Ponadto nadawcy programow
rozpowszechnianych wylacznie w sieciach telekomunikacyjnych innych niz wyko-
rzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego sa-
telitarnego, ktérych zasieg ludnosciowy nie przekracza 500 tys. mieszkancéw, nie sa
obowigzani do wprowadzania udogodnien dla 0séb niepetnosprawnych z powodu
dysfunkcji narzagdu wzroku i narzadu stuchu®’. Przepisy przewiduja takze mozliwos¢
dofinansowania kosztéw szkolenia polskiego jezyka migowego z Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, co umozliwia pdzniejszy wpis do re-
jestru ttumaczy PJM i podjecie dziatalnosci zawodowej u nadawcy programoéw tele-
wizyjnych. Katalog podmiotéw uprawnionych do tego rodzaju dofinansowania jest
bardzo waski i dotyczy samej osoby uprawnionej, cztonka jej rodziny oraz osoby ma-
jacej staly lub bezposredni kontakt z osobg uprawniong®®. Analizujac kierunek zmian
przepisow ustawy o radiofonii i telewizji, nalezy stwierdzi¢, ze zwigkszanie kwar-
talnego czasu nadawania programu w formatach dostepnych dla oséb z niepelno-
sprawnosciami, a takze wprowadzanie nowych rodzajéw udogodnien bedacych re-
zultatem rozwoju technik przekazu jest w pelni uzasadnione i spolecnie korzystne.
Dzigki temu osoby z niepelnosprawnosciami moga w coraz szerszym zakresie ko-
rzystac z oferty programowej i tym samym uczestniczy¢ w biezacych sprawach spo-
lecznych, politycznych i kulturalnych.

Dzialalnos$¢ spoleczno-organizatorska na rzecz osob
z niepelnosprawnosciami narzadu wzroku lub stuchu

Podstawg dzialalnos$ci spoteczno-organizatorskiej jest ustawa z dnia 25 paz-
dziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej*, zgod-
nie z ktéra prowadzenie dzialalnosci kulturalnej jest zadaniem wiasnym jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) o charakterze obowigzkowym (w art. 9 ust. 2). Po-
dejmowanie dzialan majacych na celu zapewnienie dostepnosci kultury wskaza-
nym kategoriom odbiorcéw moze takze przybierac posta¢ réznego rodzaju dziatan
spoleczno-organizatorskich, podejmowanych na podstawie ogélnych norm kom-

57 Zob. § 10 rozporzadzenia KRRITV z 2018 r.

58 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 czerwca 2012 r. w sprawie dofinansowania
kosztéw szkolenia polskiego jezyka migowego, systemu jezykowo-migowego, sposobu komunikowania sie
0s6b gtuchoniewidomych oraz ttumacza-przewodnika (Dz.U. z 2012 r. poz. 687).

59 Zob. tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 194.
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petencyjnych®. Do norm tego rodzaju naleza m.in. przepisy tzw. ustaw samorza-
dowych, stanowiace o zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty terytorialnej
w zakresie kultury, w tym o zapewnianiu dzialalnosci bibliotek publicznych i in-
nych instytucji kultury®!. Dzialania skierowane do os6b z niepelnosprawnoécia-
mi z uwagi na dysfunkcje narzadu wzroku lub stuchu podejmowane powinny by¢
przede wszystkim przez samorzad terytorialny, bowiem to na jednostkach zde-
centralizowanych, zgodnie z postanowieniem art. 16 ust. 2 oraz art. 163 Konstytu-
cji RP, cigzy odpowiedzialno$¢ za wykonywanie istotnej czesci zadan publicznych.
Dzialania samorzadowe cz¢sto maja charakter partycypacyjny - przykladem moze
by¢ Sie¢ Dialogu, powolana przez Polski Zwigzek Niewidomych oraz Stowarzy-
szenie Gmin i Powiatéw Malopolski. Sie¢ stanowi nieformalne zrzeszenie pracow-
nikéw samorzadowych oraz przedstawicieli fundacji i stowarzyszen dzialajacych
na rzecz os6b niewidomych i stabowidzacych z terenu catej Polski. Celem sieci
jest wzmocnienie potencjalu uczestnikéw, prowadzenie dialogu obywatelskiego
oraz wspdlne poszukiwanie rozwigzan majacych na celu utatwianie osobom nie-
widomym i stabowidzgcym udzialu w przestrzeni publicznej®?. Do kategorii dzia-
tan spoteczno-organizatorskich podejmowanych przez JST nalezy tez organizowa-
nie przedsigwzig¢¢ kulturalnych, dedykowanych osobom z niepelnosprawnosciami
jako twdrcom kultury, tj. festiwali, warsztatow, wystaw, prezentacji, promocji osig-
gnie¢ artystycznych oséb z niepetnosprawnosciami w mediach i placéwkach kul-
turalnych. Istotne znaczenie ma przy tym niwelowanie barier architektonicznych
i informacyjnych w obiektach kultury poprzez umieszczanie oznaczen w jezyku
Braille’a. Przyktadem aktywnosci samorzadu w analizowanym zakresie jest dziatal-
nos$¢ podjeta m.in. przez Miasto Poznan. Raport z dziatan podjetych na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami w miescie Poznan w 2016 r.% wskazuje, ze likwidacja ba-
rier i ulatwienia w sferze kultury polegaja m.in. na zainstalowaniu systemu nawi-
gacji ztozonego z aktywatoréw odtwarzajacych dzwiegki w jakosci MP3, z mozliwo-
$cig cyfrowej kontroli glosnosci podczas odtwarzania, i posiadajacych sygnalizacje
wibracyjna i dzwiekowa instalacji systemu utatwiajacego dostep do budynku (czuj-
niki, dzwonek), zamieszczaniu planéw tyflograficznych z udzwigkowieniem (opi-
sy w alfabecie Braille’a, przyciski aktywujgce informacje audio). Realnym ulatwie-

60 Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, wyd. 2, red. M. Stahl, Warszawa
2002, s. 384-385.

61 Por. art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.z 2020 r.
poz. 713); por. art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz.U. z 2020 r. poz. 920); por. art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddz-
twa (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 512).

62 Osoby niewidome i stabowidzgce liderami komunikacji spotecznej. Poradnik dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego, red. A. Goéral et al., Warszawa 2013, s. 33-34, http://www.sgpm.krakow.pl/aaksiazki/pdf/2013-12-31-
-osoby-niewidome-i-slabowidzace-liderami-komunikacji-spolecznej.pdf [dostep: 8.04.2019].

63 Zob. Raport z dziatai podjetych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami w mieécie Poznan w 2016 roku,
Poznan, 7.07.2017, https://www.poznan.pl/mim/hc/news/raport-z-dzialan-podjetych-na-rzecz-osob-z-niepelno-
sprawnosciami-w-miescie-poznan-w-2016-roku,107903.html [dostgp: 8.04.2019].
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niem jest zamontowanie petli indukcyjnych w ladach bibliotecznych i w miejscach
obstugi czytelnikow i uzytkownikow, ktére gwarantujg przeprowadzenie wyraz-
nej i zrozumialej rozmowy, redukujacej dzwigki z otoczenia, co utatwia komuni-
kacje osobom niedostyszacym. Pomocne sg takze pasy oznaczajace poczatek i ko-
niec schodéw oraz faktury ostrzegawcze zamontowane na posadzce, ulatwiajace
zwiedzanie osobom niewidomym i stabowidzacym. Korzystne jest tworzenie w bi-
bliotekach publicznych stanowisk komputerowych dla 0séb niewidomych i niedo-
widzacych, wyposazonych w specjalistyczny sprzet i oprogramowanie, m.in. pro-
gram udzwiekawiajaco-ubrajlawiajacy, program powigkszajacy, syntezator mowy,
aplikacje przeznaczong do rozpoznawania pisma, autolektor (urzadzenie skanuja-
ce tekst drukowany i przetwarzajace na mowe syntetyczng), monitor brajlowski,
powiekszong mysz komputerowa, monitor graficzny dla niewidomych, drukarke
brajlowska, program ttumaczacy dokumenty do drukarek brajlowskich, powigk-
szalnik z mozliwosciag podiaczenia do komputera, lupe przenosna oraz tzw. czy-
taki (urzadzenia do odstuchu ksigzek méwionych), z mozliwoscia wypozyczenia
przez czytelnikow.

Wspolczesnie podmioty spoza struktury administracji publicznej aktywnie
wlaczajg sie¢ w $wiadczenie ustug na rzecz oséb niepetnosprawnych. Dzialania pod-
miotéw prywatnych uzupelniajg, a w pewnych przypadkach stanowig nawet swoista
awangarde w stosunku do dzialan publicznych. Przykladem moze by¢ na przyktad
utworzony przez prywatng fundacj¢ we wspoétdziataniu z podmiotami publiczny-
mi pierwszy w Polsce i Europie bezptatny portal filmowy VOD ADAPTER dla os6b
niewidomych i niestyszacych®. Z kolei przewodnik po historii, kulturze i zabytkach
Kujaw i Pomorza, dostosowany do potrzeb oséb z dysfunkcja wzroku, doskonale
wypetlnia luke rynku wydawniczego w tym zakresie. Publikacja ta zostala przygo-
towana w dwoch wersjach: czarnodrukowej — dla 0séb stabowidzacych oraz braj-
lowskiej — dla 0s6b niewidomych. Wersja brajlowska wzbogacona zostata o 10 ty-
flografik (grafik wypuklych), ktére przy zastosowaniu skali i proporcji graficznie
odwzorowuja m.in. gmachy Filharmonii Pomorskiej i Opery Nova, plan gotyckiej
katedry w Chelmzy, Muzeum Archeologiczne w Biskupinie, Krzywa Wiez¢ w Toru-
niu, torunski pomnik Mikotaja Kopernika. Zasadnicza cze$¢ naktadu albumu wy-
czerpala si¢ bardzo szybko, co $wiadczy o trafnosci tejze inicjatywy oraz duzych po-
trzebach w sferze publikacji skierowanych do odbiorcéw cierpigcych na dysfunkcje
narzadu wzroku®.

64 Wiecej o projekcie Adapter na stronie: www.adapter.pl [dostep: 10.04.2019].

65 Wigcej w: Rozmowa z Eweling Czerwinskg z bydgoskiego biura Fundacji Szansa dla Niewidomych, Portal
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, https://kujawsko-pomorskie.pl/biuro-prasowe-kontakt/wywiady-
tygodnia/27478-tyflografiki-w-tyfloprzewodniku [dostep: 10.06.2019].
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Zakonczenie

Zagadnienie tzw. kultury bez barier, czyli dazenie do zapewnienia réwnego do-
stepu do kultury osobom cierpiagcym na schorzenia narzadéw wzroku i stuchu, ma
charakter uniwersalny. We wspdtczesnych panstwach przeciwdzialanie jakimkol-
wiek dyskryminacjom i wykluczeniom spotecznym nabiera coraz wigkszego zna-
czenia i tematyka ta przebija si¢ jako jedna z podstawowych kwestii spolecznych.
Dotyczy to réwniez kultury, ktéra powinna by¢ dostepna dla wszystkich i stanowi¢
dogodnag platforme wymiany do$wiadczen i pogladéw. Podejmowane dziatania po-
winny by¢ kierowane do 0séb z niepetnosprawno$ciami zaréwno jako odbiorcéw, jak
i twoércow kultury. Problematyka ta podejmowana jest w prawie zardwno na pozio-
mie krajowym, jak i miedzynarodowym, w tym w prawodawstwie UE. Analizowane
zagdnienia stanowig asumpt do szerszych rozwazan dotyczacych partycypacji 0sob
z niepelnosprawnosiami w zyciu spotecznym. Dziatania na rzecz oséb niepelno-
sprawnych - w miare mozliwosci — winny integrowa¢ wspdlnote, a nie pogtebiaé
istniejace podzialy na kulture ogélnie dostepng oraz skierowang wylacznie do
okreslonych grup. Stwierdzenie to nie stoi w sprzecznosci z dzialaniami majacymi
na celu kreowanie i umacnianie tozsamosci kulturalnej oséb z niepetnosprawno-
$ciami, tego rodzaju przedsiewzigcia majg bowiem istotne znaczenie dla poczucia
przynaleznosci do wspolnoty i moga stanowi¢ wrecz dzialania o charakterze quasi-
-terapeutycznym. Podejmowane — w coraz szerszym zakresie — dzialania podmio-
tow publicznych na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami narzadu wzroku lub stu-
chu stanowig realizacje obowigzku zagwarantowania dostepu do kultury grupom
mniejszo$ciowym, w tym osobom majacym ograniczone mozliwosci percepcji. Ak-
tywnos¢ ta stanowi nie tylko realizacje zobowigzan migdzynarodowych, ale przy-
czynia sie do rozwoju kulturalnego panstwa oraz budowania spoleczenstwa otwar-
tego, pozbawionego barier i uprzedzen spotecznych. Dziatania wtadz publicznych
maja takze na celu zaznajomienie spoleczenstwa z waga problematyki niepetno-
sprawnosci, tak by zagadnienia te staly si¢ elementem dyskusji i Zycia spoleczno-
-kulturalnego.
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