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Resumen ejecutivo

Alo largo de los afios el desarrollo minero en Colombia se ha
llevado a cabo en gran medida de manera artesanal y en pequefia
escala. Este sector se ha caracterizado por una limitada
tecnificacién, gran requerimiento de mano de obra que en la
mayor parte de los casos no cuenta con la capacitacion requerida
para el desarrollo de estas actividades, por el papel fundamental
de algunos minerales extraidos, especialmente el oro en el
desarrollo econémico del pais y por el impacto ambiental que han
generado, especialmente en los compartimientos agua y suelo
debido al empleo de agentes quimicos para realizar estas
extracciones, operaciones a cielo abierto, despeje de terrenos que
incluyen perforaciones y a las practicas de produccion que han
adoptado sin tener en cuenta la legislacion vigente.

Araiz de este y otros problemas ambientales, en el pais se han
implementado leyes y normas que buscan reducir al maximo las
consecuencias ambientales procedentes de estos sectores, que
ademas de regular su funcionamiento buscan dar pautas a las
organizaciones para que estas logren adoptar practicas y
estrategias que les permitan cumplir con sus objetivos ambientales
y continuar operando, manteniéndose de esta manera activos en el
mercado. Una de estas normas que establece los estandares para
que las diferentes organizaciones puedan implementar de manera
adecuada su Sistema de Gestion Ambiental (SAG) es la NTC ISO
14001:2015, cuyo propésito es proporcionar a las organizaciones
un marco de referencia para proteger el medioambiente,
respondiendo a las condiciones ambientales cambiantes y a las
necesidades socioecondmicas.

En este documento se basa en la realizaciéon de una evaluacion
ambiental a una organizacién en particular dedicada a la
extraccion de oro a pequena escala para ser exportado como
materia prima en la posterior elaboracion de joyas. Esta evaluacion
incorpora una revisién ambiental inicial (RAI) bajo los estandares
de la NTC ISO 14001:2015 que a su vez incluyen visita a la empresa
y aplicacion de la respectiva lista de chequeo a la COOPERATIVA
DEL DISTRITO MINERO DE LA LLANADA LTDA también conocida
como COODMILLA LTDA que desarrolla sus actividades mineras
en el municipio de La Llanada Narifo.

Contexto general del sector
productivo

La Cooperativa del Distrito Minero de La Llanada Ltda.
“COODMILLA” es una organizacién minera que comenzo su
funcionamiento en el ano de 1977. Se encuentra ubicada en el
municipio de La Llanada, al centro del departamento de Narifo.
Esta organizacion pertenece al régimen especial por lo cual se
encuentra sujeta a la vigilancia e inspeccion de La
Superintendencia de la Economia Solidaria. Su actividad
productiva es la explotaciéon de y extraccion de oro para su
posterior comercializacion al mercado, tanto nacional como
internacional. Su actividad econdmica se encuentra registrada en
la division 07, seccion B del codigo CIIU Explotacion de minas y
canteras — Extracciéon de minerales metaliferos, clase 0722 -
Extraccion de oro y otros metales preciosos. DANE CIIU Rev. 4 A.C.
(2020).

De igual manera la organizacion se encarga de la comercializacion
del oro por lo cual se incluye la actividad econémica registrada en
la division 46, seccion G - Comercio al por mayor y en comision o
por contrata, excepto el comercio de vehiculos automotores y
motocicletas, clase 4662 - Comercio al por mayor de metales y
productos metaliferos. DANE CIIU Rev. 4 A.C. (2020).

La extraccion del oro que lleva a cabo la cooperativa COODMILLA,
se basa en un modelo hidrometaltrgico, que no incluye
amalgamacion ni cianuracion en sus procesos. Esta extraccion se
hace solo por medios gravimétricos (utilizando canalones, mesa
sacudidora y equipos de extraccion que incluyen maquinaria
pesada, excavadoras, motobombas, entre otras). De igual manera
para la excavacion la organizacion emplea explosivos.
El proceso de beneficio de este importante y precioso metal en
esta organizacion incluye las siguientes actividades y equipos:
o Proceso de reduccién del tamafo del material extraido para
lo cual se emplea la trituradora de quijadas.
o Molienda del material mediante el uso de un molino chileno
o Mediante el empleo de canalon y la mesa sacudidora se
clasifica la concentracién gravimétrica de los minerales a
separar.
o En este paso se utiliza el desarenador, por medio del cual
se obtienen los residuos que seguidamente son dispuestos


https://padlet.com/lktrejosd/3qfpy8lkk8zi1apr
https://padlet.com/lktrejosd

en los patios de relaves.
El mineral obtenido a partir de este proceso es comercializado por
la cooperativa COODMILLA y se distribuye nacional e
internacionalmente, para el afio 2016 y 2017, sus procesos de
exportacion gracias al apoyo de la Alianza Por La Mineria
Responsable, obtuvieron la certificacion en Mineria Justa
FAIRMINED, que le abri6 las puertas a la exportacién de su materia
prima a varios paises de Europa, de igual manera actualmente la
empresa también se dedica a la elaboracion de joyas.
Teniendo en cuenta los procesos productivos de la organizacion,
se puede determinar que los mineros de la region asociados a
COODMILLA, emplean procedimientos mecanicos y gravimétricos
para la separacion y beneficio de los minerales asociados
caracteristicamente con el oro. La no presencia de compuestos y
sustancias quimicas en su proceso, reduce el impacto sobre el
medio ambiente. No obstante, se requiere de mayor eficiencia
tecnologica en el proceso de extraccion y beneficio del oro que
garantice evitar cualquier posible afectacion a los diferentes
compartimientos ambientales.
Protocolos de operacion frente al COVID 19
Teniendo en cuenta las exigencias del Ministerio de Salud a partir
de la resolucion 675 del 24 de abril de 2020, COODMILLA LTDA
implemento a partir de mayo del 2020 el protocolo de operacion,
donde se contemplan todas las actividades basicas que hacen
parte de los titulos mineros 16032, 13441, 14207 y 14083.
En este protocolo se aplican las actividades y estrategias
implementadas por la organizacion para garantizar la seguridad y
salud de todos los colaboradores, en esta se incluyen: Correcto
lavado de manos, desinfeccion de areas de trabajo, uso de
elementos de bioseguridad como mascarilla facial, gafas, guantes
(en los procesos que lo requieran), distanciamiento social,
adecuacion de areas operativas y los demas requisitos de
obligatorio cumplimiento contemplados en la normatividad
mencionada.

Descripcion de la problematica
ambiental del sector

La produccion de la mineria en Colombia, contribuye de manera
significativa a la economia del pais, pero también al deterioro
ambiental, debido a los métodos implementados en su proceso de
exploracion, explotacion y extraccion.

Esta actividad antrépica causa aspectos ambientales
desencadenando consigo una serie de impactos afectando de
manera directa o indirecta al medio ambiente y las comunidades a
nivel local y global, cabe resaltar que para llevar a cabo un
proyecto minero independientemente responsable o no, se
requiere realizar una serie de actividades que causan graves danos
y alteraciones al medio ambiente Sin embargo, se debe reconocer
el esfuerzo de varias empresas de la produccion auricola en las
que se desarrollan practicas dirigidas a mitigar los impactos
generados en el proceso productivo, con miras a obtener una
mineria mas competitiva, bajo los esquemas de productividad,

comercializacion y proteccion del ambiente, que son exigidos cada
vez con mayor severidad en el mercado nacional e internacional.
Este es el caso de la Cooperativa del Distrito Minero de La
Llanada Ltda. “COODMILLA” pese a que se utilizan estrategias que
le permiten desarrollar sus actividades de manera mas amigables
con el medio ambiente como el no uso de cianuro y mercurio en el
procesamiento del mineral no deja de ser un proyecto que ha
generado transformaciones en el recurso hidrico, geologico,
bioldgico y atmosférico entre estos estan
Atmosfera

o Emisién de gases

o Emisién de material particulado

o Generacion de ruido, debido al empleo de explosivos en sus

actividades de explotacion

El procedimiento de extracciéon de minerales, con martillos
neumaticos y el empleo de explosivos genera gran cantidad de
polvo, gases y ruido en la atmosfera subterranea, originado
especialmente por la operacion de los mismos en seco; Igualmente
producen ruido las distintas operaciones como la trituracion,
molienda y generacion de energia eléctrica por plantas.
Hidrico

o Contaminacion Fisico-Quimica

o Deterioro recursos hidrobioldgicos

o Alteracion de drenajes superficiales

o Alteracion de aguas subterraneas

o Aportes sedimentos a corrientes

o Ocupacion del cauce

o Alteracién del curso
Los efluentes originados causan sedimentacion en los cuerpos de
agua, afectacion de las propiedades fisico-quimicas y alteracion de
la dinamica del cauce; por otra parte, la mala disposicion de
estériles y arenas residuales, los indiscriminados vertimientos
domésticos y sanitarios generan turbidez y altos grados de
mineralizacion en las aguas superficiales que contribuyen al
deterioro de los recursos hidrobiolégicos.
Suelo y Subsuelo

o Cambios Geomorfologicos-Subsidencia

o Erosion superficial y movimiento en masa

o Movimiento macizo rocoso

o Contaminacion del suelo, debido principalmente a la

presencia de grandes escombreras

o Cambio uso del suelo

o Alteracion compactacion del suelo
La etapa de explotacion causa el movimiento de grandes
cantidades de material de las capas profundas del suelo y subsuelo
hacia la superficie, apilando y dejando al descubierto un volumen
importante de rocas de desecho, cuyas consideraciones
ambientales involucran inestabilidad de la pila o escombrera,
transporte y derrumbe de solidos, produciendo deterioro de este
componente.
Paisaje

o Deterioro del entorno

o Contrastes visuales
En la explotaciéon minera, el aspecto visual se ve afectado por la
presencia de areas deforestadas, botadores de estériles,
disposicion de arenas residuales provenientes de recuperacion
gravimétrica



Biotico
o Perdida de cobertura vegetal,
o Afectacion de flora y fauna
o Extraccién de madera, que implica la tala de bosque natural
o Emigracion de especies Perdida de habitat especifico
o Alteracion rutas migratorias
Las actividades que generan mayores impactos en la flora son la
construccién de campamentos, plantas de beneficio, apertura de
taneles, perforacion y voladura, disposicion de estériles, arenas
residuales que causan la remocién y perdida de cobertura vegetal
en el area de las operaciones mineras y deforestacion a causa de la
utilizacion de madera para sostenimiento y fuente de energia
(lefia). Los ecosistemas y habitat de fauna se ven afectados por la
deforestacion
Socioeconémico
o Cambio de costumbres- sistemas productivos y patrimonio
cultural
o Procesos de migracion Incremento de la demanda de
bienes y servicios publicos
o Cambio de empleo e ingresos
o Deterioro de infraestructura vial
o Cambio en uso del suelo o Incremento de riesgo y
accidentabilidad
Desafios ambientales que enfrenta la Cooperativa del Distrito
Minero de La Llanada Ltda. “COODMILLA
o En los sitios de extraccion, mediante procesos de
restauracion morfoldgica y recuperacion de la cobertura
vegetal
o En el manejo de agua subterranea, obras de canalizacion y
tratamiento de aguas acidas
o En el proceso de beneficio, mediante alternativas de
manejo de arenas residuales. se ha iniciado a implementar
una opcién para el uso de éstos como materiales de
construccion, se requiere evaluarla y en caso de ser
positiva, reglamentar el procedimiento, o buscar otras
opciones, en caso contrario. A través de la reduccion de la
contaminacion del agua ocasionada por sedimentacion, con
la construccion de diques de colas
o Establecimiento de un modelo demostrativo de explotacion
y beneficio con tecnologias limpias.
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Aspectos e impactos ambientales

Explotacion y Emision de gases y material | Impacto negativo:
extraccién del oro | particulado. Contaminacion atmosférica.

Generacion de ruido Impacto negativo:
Contaminacion actstica
Alteracion de aguas Impacto negativo:
superficiales y subterraneas | Contaminacion de los recursos
hidricos.
Impacto negativo:
Contaminacion del recurso agua,
aumento en ¢l costo de
tratamiento del agua para uso
potable.

Impacto negativo:

Baja disponibilidad y alteracion
de la calidad del recurso hidrico
Alteraciones en los Impacto negativo:
ccosistemas acuaticos y del | Pérdida de biodiversidad
suelo, cambio en el uso del | marina, degradacion de los
suelo suelos, alteraciones en la
captacion del suelo.

Impacto negativo:
Contaminacién de suclos,
aceleracion de procesos
crosivos, pérdida de
biodiversidad, perdida de dreas
de amortiguamiento y
produccion hidrica.

Perdida de hdbitats de Impacto negativo:

diferentes especies animales | Emigracion de especies
Deterioro paisajistico Impacto negativo:

CantaminariAn vienal

Sedimentos presentes en las
corrientes

Ocupacion del cauce

Destruccion de bosques
naturales

Aspectos e impactos ambientales
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Alcance

La industria minera se ha caracterizado siempre por ser un sector
que ofrece importantes aportes a la economia nacional, siendo la
fuente de ingreso de muchas de las familias colombianas que se
habitan estas zonas mineras, sin embargo, también se puede
evidenciar que los impactos ambientales que se desprenden a
partir de sus actividades de explotacion, extracciéon y de
procesamiento, realizadas ya sea de manera artesanal o
tecnologica son importantes y afectan de manera negativa al
medio ambiente.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario que las
diferentes organizaciones dedicadas a la mineria implementen
mecanismos, politicas, objetivos, requisitos normativos y
directrices en pro de mejorar sus aspectos ambientales. Es por ello
que la revision ambiental inicial (RAI), realizada a la cooperativa
Coodmilla Ltda, permite determinar que aunque algunas
organizaciones desarrollan actividades sostenibles dentro de sus
procesos, como lo es el caso de esta cooperativa, que no utiliza
quimicos para la extraccién del oro, al carecer de la
implementacién de un Sistema de Gestion Ambiental acorde a sus
necesidades estas actividades sostenibles no son suficientes para
garantizar que sus procesos no afectan los recursos naturales
adyacentes y a los diferentes compartimientos ambientales. La
alternativa propuesta para tratar los temas y aspectos ambientales
en esta organizacion, es la adopcion de la Norma Técnica
Colombiana ISO 14001:2015, cuyo objetivo se centra en ofrecer a la
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empresa un marco de proteccién ambiental, equilibrado con sus
necesidades sociales y econémicas, que a su vez permita mejorar
su rendimiento medioambiental gracias al control de los diferentes
aspectos ambientales que se generan en cada actividad
empresarial, mejorando su imagen como cooperativa, aumentando
asi la confianza de sus clientes y colaboradores y eliminando
cualquier limitaciéon en el mercado global.

Legislacion ambiental y aplicable
actual

[
Actividad

a una persona el derecho exclusivo a realizar dentro de una zona deter minada, traba jos
dirigidos a establecer Ia existencia de depdsitos y yacimientos de minerales y sus
reservas, en calidad y cantidad comercialmente explotables.

Ley 685 de 2001. Por Ia cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones.
Articulo 14. Titulo minero. A partir de la vigencia de este Cédigo, anicamente se podri
constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad
estatal, mediante el contrato de concesién minera, debidamente otorgado e inscrito en el
Registro Minero Nacional.

Articulo 50. Solemnidades. E| contrato de concesién debe estar contenido en documento
redactado en idioma castellano y estar a su vez suscrito por las partes

Articulo 71. Periodo de exploracion. Dentro de los tres (3) afios siguientes a la fecha de
inseripeion del contrato, se deber hacer la on técnica del drea

Articulo 79. Técnicas y especificaciones aplicables. Los estudios, trabajos y obras propios
de Ia exploracion se ejecutarin con estricta

aplicacion de los criterios y reglas de orden técnico, propios de las ciencias y pricticas de
Ia geologia y Ia ingenieria de minas, asi como con las normas y guias adoptadas por el
Gobierno.

Resolucién 2206 de 2016.

Por la cual se adoptan los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de
Impacto Ambiental — EIA, requerido para el trimite de la licencia ambiental de los
proyectos de explotacion de proyectos mineros y se toman otras determinaciones

Decreto 1728 de 2002

Articulo 9. pardgrafo segundo, del, Los Trabajos de Exploracién minera estardn sujetos
a la guia ambiental y el seguimiento correspondicnte

serd de las Ct 0 Grandes Centros
Urbanos, quicnes tendrén en cuenta la reglam entacidn que para estos efectos expida el
Ministerio del Medio Ambiente.

Legislaciéon ambiental aplicable y actual
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Programas ambientales

Acciones que muestran su
/Etapa Normatividad y articulos cumplimiento/
Exploracié | Decreto 2655 de 1988. Por el cual se expide el c6digo de minas. La empresa debe obtener ¢l
n Articulo. 24. Licencia de exploracion. La licencia de exploracion este titulo que confiere | contrato de concesion minera,

el cual es oforgado ¢ inscrito en
el Registro Minero Nacional.

Llevar a cabo las actividades
de exploracion bajo el amparo
de las guias minero
ambientales.

-Realizar el EIA conforme de

acuerdo a los lineamientos
impuestos en esta resolucion
fijando linea base, evaluacion
de impacto ambiental,
componen tes ambientales entre
otros.

La empresa para obtener la
licencia ambiental debe
formular una peticion escrita
dirigida a la autoridad
ambiental competente.

Elaborar el estudio de impacto
ambiental.

establecidas en la zona de influencia del proyecto minero
sobre el cuidado, conservacion, preservacion de los
recursos naturales afectados en la ejecucion del proyecto

ETAPAS Exploracion
Explotacion
IMPACTO AMBIENTAL TIPO DE MEDIDA

Impactos bidticos Preventiva

TIEMPO DE EJECUCION DE Para ¢l total de acciones a desarrollar y la divulgacion de

ACTIVIDADES las camp informativas, se requicre de 1 mes.
ACCIONES A DESARROLLAR

Desarrollar talleres referentes al cuidado, conservacion, preservacion de los recursos naturales

afectados

Difundir informacién por medios masivos locales como radio, tv

Campaiias informativas a cerca del proyecto minero

Reuniones con la comunidad

TECNOLOGIAS A UTILIZAR

PERSONAL REQUERIDO

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Carteleras, folletos, video Bing, computador,

Ingeniero ambiental

Se llevara a cabo mediante la implementacién de la matriz
de Indicadores para resultados (MIR).

OBJETIVO GENERAL Contribuir en la recuperacion y cuidado de la naturaleza en el
municipio de la Llanada Narifio, mediante la reforestacion del
area que comprende el titulo minero de la cooperativa
Coodmilla.

ETAPAS Se incluyen todas las ctapas y actividades que maneja la
organizacién, ya que la reforestacion se implementara en las
areas utilizadas para la explotacion y extraccion, pero tendrd
mucha repercusion en el area de beneficio puesto que gran parte
de los arboles podrén ser empleados como combustible en sus
procesos productivos.

IMPACTO AMBIENTAL TIPO DE MEDIDA

Mejoramiento del medio ambiente, Preventiva y de proteccion

produccion de madera con fines

industriales, proteger al suelo de

erosiones.

TIEMPO DE EJECUCION DE Las actividades se programardn por etapas dependiendo la

Programas ambientales
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Conclusiones

A partir del anélisis ambiental de la organizacion, se puede
determinar que, aunque esta no emplea quimicos en sus procesos
de extracciéon que contaminen los diferentes entornos
ambientales, sus métodos y metodologias si causan impactos que
deben controlarse, siendo la mejor manera para lograrlo, la
implementacién de tecnologias de extracciéon mas amigables con
el medio ambiente, la capacitacion de sus colaboradores en temas
relacionados con buenas practicas industriales, el uso correcto de
los explosivos, la mejora del area de explotacion y extracciéon
puesto que se evidencian gran cantidad de escombros, formaciéon
de huecos, que a su vez dan paso a la proliferacion de vectores por
el estancamiento de agua, es muy importante tener en cuenta que
la actividad minera implica la necesidad de talar bosques naturales
que deterioran la fauna y la flora de la region, destruyendo la capa
vegetal del suelo y el subsuelo, contaminando las diferentes
fuentes hidricas e impactando la salud tanto de los mineros como
de los pobladores de estas zonas.

Ahora bien, para lograr que la Cooperativa Coodmilla, enfoque sus
esfuerzos en el mejoramiento de sus procesos y actividades
productivas, y a la vez cumpla con la legislacion de la Norma
Técnica Colombiana ISO 14001 de 2015, es necesario como primera
medida que ajuste su contexto organizacional y establezca de
manera clara sus objetivos ambientales a corto, mediano y largo
plazo, enfocados siempre en la mejora continua de sus procesos y
en el cuidado medioambiental.

Por tltimo, se hace necesario destacar que esta organizacion
cuenta con reconocimiento a nivel internacional por ser pioneros
en la extraccion y beneficio de oro artesanal de manera
responsable con el medio ambiente.
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Recomendaciones

o Inversion econdémica en recursos tecnolégicos
innovadores, que permitan una explotacion, extraccion y
beneficio del oro de una manera mas sostenible y amigable
con el medio ambiente.

o Capacitar al personal de la cooperativa Coodmilla en temas
relacionados con el uso eficiente y ahorro de energia y
agua, e implementar un plan de gestion para los residuos
provenientes de estas actividades, acorde con los
requerimientos de la NTC ISO 14001:2015.

o Implementar sistemas de energia renovable dentro de la
organizacion, para minimizar el uso de energias fosiles
dentro de la organizacion y en las actividades que se
desarrollan por fuera de esta (transporte de materiales y
materias primas).

o La organizacién debe contemplar la inclusién de mas
personal del municipio, para aportar con el desarrollo
socioeconomico de toda la comunidad perteneciente a la
Llanada.

o La cooperativa debe implementar estrategias para
aprovechar los residuos que genera a partir de la
extraccion y el beneficio del oro, como arena, piedra,
gravilla y otros residuos que entre otras se pueden emplear
en el mejoramiento de la infraestructura de la organizacion.

o La cooperativa debe implementar camparias de educaciéon
ambiental para la comunidad en general, campanas de
reforestacion en la zona, capacitaciones en diferentes
temas como el cuidado de fuentes hidricas, la importancia
de realizar una mineria artesanal responsable y sostenible a
nivel econémico, social y ambiental.

Formulacion de dos preguntas
basadas en el caso aplicado y en
la norma aplicable

Colombiana ISO 14001:2015 ;Cual seria el compromiso de
gestion ambiental que la Cooperativa Coodmilla adquiriria?

2. ;La alta direccion de la cooperativa y sus colaboradores

cuentan con el conocimiento necesario para comprender lo
que implica la implementacion y posterior certificacion de
la NTC ISO 14001 para su organizacion?
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